, Caodigo: RECF-90-02
“ GONTRALOR[A| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER F;’c,;g?zogﬁ_m_w

(1)} GENERAL DE
'W8/Y SANTANDER FENECIMIENTO AFGR Pagina 1 de 1

Subcontraloria para el Control Fiscal

FENECIMIENTO No. 0072

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, OCTUBRE 30 DEL 2025
NODO: : . GUANENTINO

ENTIDAD: - ESE HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL
REPRESENTANTE LEGAL: HORBES BRANLING BUITRAGO MATEUS

VIGENCIA AUDITADA 2024

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1 993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021. h

CONSIDERANDO
Que producto del ejer:cicio de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la
ESE Hospital Regional de San Gil, se determinaron las siguientes opiniones y
conceptos: :
Opinién Con Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2024.
Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal Con Salvedades para
la vigencia 2024. ,
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por HORBES BRANLING
BUITRAGO MATEUS representante legal (gerente) de la ESE Hospital Regional de
San Gil de la vigencia fiscal 2024.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada. 8%,

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

‘ N—

KADIR CRISAI‘,ITO PILONIETA DIAZ

Contralor GeZe,ral de Santander (E)
/

Proyect: Angelica Maria Chavarro Mateus ~ Lider de auditorialProg\i s M-

Revisé: Myriam Beltrén Becerra — Supervisora (E) o LS /{: 7/
Revisd: Nancy Jaidive Uribe Can'd?rén - Subcontralor para ‘el Control Fiscal 0
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Bucaramanga, octubre 30 de 2025

Doctor

HORBES BRANLING BUITRAGO MATEUS
Representante Legal

E.S.E Hospital Regional de San Gil
Direccion: Carrera 5 No. 9-102
administracion@hregionalsangil.gov.co
controlinterno@hregionalsangil.gov.co

San Gil - Santander

Asunto; COMUNICACION INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS No 0113 de Octubre 30 del 2025.

Sujeto de control: ESE"HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL No 0113 de octubre 30 del 2025, resultante del proceso auditor adelantado
a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ANGELICA MARIA CHAVARRO MATEUS
Correo institucional: achavarro@contraloriasantander.gov.co
Copia: mbeltran@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

NANCY JAID URIBE CALDERON
Subcontralor para Control Fiscal

Proyectd: Angelica Maria Chavarro Mateus — Lider de audr’t‘on’a“l\*.w"g)\_\re W
Revisdé: Myriam Beltrdn Becerra — Supervisora (E) @[ym? /4 /5
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EQUIPO DIRECTIVO

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander (E)

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Contralor Auxiliar de Santander

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON
Subcontralor para el Control Fiscal

MYRIAM BELTRAN BECERRA (E)
Auditora Fiscal — Nodo Guanentino - Supervisora

EQUIPO AUDITOR

ANDREA DEL PILAR GONZALEZ TELLO
Profesional Universitario

JENIFER CARDENAS SIERRA
Profesional Especializado

ANGELICA MARIA CHAVARRO MATEUS
Profesional Universitario
Lider Auditoria
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Bucaramanga, octubre 30 del 2025

Doctor

HORBES BRANLING BUITRAGO MATEUS
Representante Legal

E.S.E Hospital Regional de San Gil
Direccion: Carrera 5 No. 9-102
administracion@hregionalsangil.gov.co
controlinterno@hregionalsangil.gov.co

San Gil - Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con.fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 7 272 de la Constitucion Politica, practico
auditoria a los estados financieros de ESE Hospital Regional de San Gil, por
la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo y las notas, asi mismo, realiz6 auditoria al presupuesto, a la
planeacién estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0 adoptada por
la Contraloria General de Santander mediante Resoluciéon 00285 de 2024 y a
lo establecido en la Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por las
Resoluciones 00170 de marzo 2 de 2022 y 00956 del 27 de diciembre de 2022,
este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los financieros y el
concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la ESE Hospital Regional
de San Gil, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL es
un ente Corporativo de caracter publico creado mediante el Decreto No. 014
de enero 25 de 2.006, descentralizada del orden departamental, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, encargada
de prestar los servicios de salud en la jurisdiccién del municipio de San Gil. El
régimen aplicable es el determinado en la Ley 100 de 1993, el Decreto Ley
1298 de 1994 y las normas legales y reglamentarias que modifiquen, adicionen
o complementen. '

La ESE como establecimiento oficial descentralizado no es contribuyente del
impuesto de renta (articulo 22 Estatuto tributario), pero es obligado a declarar
Ingreso y patrimonio (art. 598 estatuto tributario). Por estas razones, no es
sujeto de Retencion en la fuente de impuesto a la Renta (art 369 estatuto
tributario y decreto 4929 de 2009 articulo 10.) ni de impuesto CREE. Los
estados financieros de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL, han sido
preparados de acuerdo con la Resolucién 414 de 2014 por la cual se incorpora
en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Empresas

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Te&. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
ESE HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL, que comprenden Balance general,
Estado de actividad financiera, economica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonjo, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024. asi como las notas explicativas de los
estados financieros que. incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con salvedades:

En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién con
salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable.

OPINION ESTADOS

GESTION FINANCIEROS

FINANCIERA |

ESTADOS
FINANCIEROS

75.00%

Con salvedades

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR — Hoja 10 Fenecimiento

1.1.  Fundamento de la opinién sobre estados financieros

La materialidad del area financiera alcanzo los 2.0% del total de los pasivos,
como se detalla en el cuadro:

'BASE SELECCIONADA Monto Y% MP CUANTITATIVA
Activos $93.627.270.823 2,0% $1.872.545.416

Valor acumulado de las observaciones $2.148.948.000 para opiniéon
financiera:

La totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los
$2.146.671.122, el 2.29% del total de los Activos y de las incorrecciones + las
imposibilidades del Pasivo alcanzaron la suma de $2.276.878 el 0.0%, es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, falta
de saneamiento en las cuentas de los recaudos a favor de terceros, falta de
gestion de las cuentas por cobrar de dificil recaudo del régimen contributivo a
favor entre ofros.

Relacion de observaciones para opinion financiera:

N° " VALOR CUENTAS DEL
OBSERVACION INCORRECION ACTIVO
DEFICIENCIAS EN LAS CUENTAS DEL EFECTIVO 1105 ]
1 CAJA - DESVIRTUADA

EN LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL
CONTROL INTERNC CONTABLE CONFORME AL
NUEVO MARCO NCRMATIVO EN LA OMISION DE LAS -
FALENCIAS ACTAS DE COMITE DE SOSTENIBILIDAD

2 CONTABLE
FALTA DE GESTION Y SANEAMIENTO DE LOS 2.276.878
3 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS e

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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FALTA DE GESTION EN LA CUENTA POR COBRAR DE P —
i DIFICIL RECAUDO EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO. 1IN
DIFERENCIA EN EL VALOR DE LA CARTERA MAYOR A
360 DIAS ENTRE EL ESTADO DE ‘SITUACION 088,364,447
FINANCIERA, BALANCE DE PRUEBA Y CERTIFICACION R
5 DE LA CARTERA DURANTE LA VIGENCIA 2024
TOTAL 3 2.148.948.000

2. Concepto consolidado sobre la gestiéon presupuestal y resultados
2024 Con Salvedades.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autonoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunmamlento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Santander, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestién presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto
sobre la Gestién presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT 4.0, asi:

COncepto gestlén
presupuestal =

Concepto ges"tﬁ%n y C%%Eégfb,E.O'nsdii&%waﬁﬁ*g'estién :
: resultados | presupuestal y de resultados

Con salvedades Favorable = Con salvedades

21. Concepto con salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el e;ercnc;o el total de los gastos y
reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir un concepto Con Salvedades:

En concepto de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién “fundamento de Ia opinién
con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, la situacion presupuestal de la ESE Hospital Regional de
San Gil de conformidad con Decreto 115 de 1996 y demas normas
presupuestales aplicables.

—
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
PROCESO PONDERACION Coggﬁggs Y
: EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
; ' CONCEPTO GESTION
EJECUCION
DE 75.00% PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS
PRESUPUESTAL -
EJECUCION o on salvedades
DE GASTOS | i)

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Géstfén AFGR - Hoja 10 Fenecimiento

2.1.1. Fundamento del concepto sobre el Presupuesto

Materialidad presupuestal:

ucién presupuestal de ingresos e
% Materialidad Valor Materialidad
$90.524.021.593,64 1,17% | $1.059.131.053

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gestidn AFGR — Hoja 4. Materialidad presupuestal

= upuestal de gastos e
Monto % Materialidad s Valor Materialidad
$60.473.100.289,47 1,17% $707.535.273

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR — Hoja 4. Materialidad presupuestal

La acumulacién;de incorrecciones presupuestales alcanzé un valor de
$1.693.511.100, lo.que representa el 2% del total de la ejecucion presupuestal
de ingresos y por otro lado un valor de $3.274.888.421, equivalentes al 5% del
total de la ejecucion presupuestal de gastos, para un total de incorrecciones
en la ejecucion de ingregos y gastos por valor de $4.968.399.521.

2.2. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

CONCEPTO GESTION Y
';Lé‘s"{'fgifggs" 100.0% | 100.0% HESULIADDS
GESTION Y
RESULTADOS
el 98.3% | 983% | 97.7%

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gestiﬁn AFGR — Hoja 10 Fenecimiento

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: Favorable.

Gobe_rh-écic')n de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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2.2A1. Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

- INGRESO DE PARAMETROS 5
Contratacion Recursos propios y SGP Tamafo de Muestra
Tamafio de la Poblacion (N) 452 :
Error Muestral (E) 1 9,0% ) Fomula 13
Proporcion de Exito (P) 98,0% _ = 7
Proporcion de Fracaso (G=P-1) 2,0% : MuestraOptima. 12
Valor para Confianza (Z} (1) 233 g
PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z - t
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 164y2.58

Muestra optima: 12 Contratos

—— DBJETGCONTRATO = -.-VAEQR"V!GENTE.
DESARROLLO DE PROCESOS ASISTENCIALES

MEDIANTE EJECUCION COLECTIVA LABORAL PARA
1 |145-24 LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL $9.856.404.256,00
REALIZAR EL SUMINISTRO DE -MATERIAL DE
OSTEOSINTESIS REQUERIDO PARA EL SERVICIO DE
CIRUGIA EN LA ESPECIALIDAD DE .ORTOPEDIA Y
CIRUGIA MAXILOFACIAL DE LA ESE HOSPITAL
2 |203-24 REGIONAL SAN GIL. $1.890.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS DEL PROCESO
INTEGRAL DE EACTURACION EN LA E.S.E. HOSPITAL
3 | 164-24 REGIONAL DE SAN GIL $1.513.944.975,50
REALIZAR EL SUMINISTRO DE LOS MATERIALES
MEDICO QUIRURGICOS PARA LA E S.E. HOSPITAL
4 |343-24 REGIONAL DE SAN GIL $1.320.000.000,00
REALIZAR EL SUMINISTRO DE LOS MATERIALES
MEDICO QUIRURGICOS PARA LA ESE HOSPITAL
5 |073-24 REGIONAL DE SAN GIL ' $1.170.000.000,00
SUMINISTRO DE MATERIAL DE LABORATORIO
CLINICO PARA LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
6 |257-24 SAN GIL $1.000.000.000,00
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN CARDIOLOGIA DE ACUERDO A
LOS REQUERIMIENTOS DE LA INSTITUCION, CON LA
DEBIDA OPORTUNIDAD, CALIDAD, EFICIENCIA Y

7 1179-24 EFICACIA EN LA MODALIDAD DE EVENTO $937.500.000,00
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LA ESE
8 |105-24 HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL $796.709.577,00

OBRA PARA LAS ADECUACIONES. DE LAS
AFECTACIONES Y DETERIOROS " DE LAS
CONDICIONES FISICAS DE LOS INMUEBLES DE LA
9 |449-24 E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL $389.969.766,00
CONTRATAR LA OBRA PARA LA REPOSICION DE LA
CUBIERTA SOBRE EL SERVICIO DE LAVANDERIA Y
ATENCION AL PARTO HABITACIONES COLINDANTES
CON LAVANDERIADELAE.S.E. HOSPITAL REGIONAL
10 | 425-24 DE SAN GIL $389.513.338,70
COMPRA DE TORRE DE LAPAROSCOPIA PARA EL
SERVICIO DE CIRUGIA DE LA E.S.E. HOSPITAL
11 |247-24 REGIONAL DE SAN GIL $358.752.989,00
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA
CORRIENTE, ACPM, ACEITES, GRASAS, Y
LUBRICANTES PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE
Y EQUIPOS ELECTRICOS AL SERVICIO DE LA E.S.E.
12 [ 169-24 HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL $127.430.333,00
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2.2.2. Fundamento del concepto planes programas y proyectos
Muestra de auditoria
INGRESO DE PARAMETROS
Proyectos ylo programas | Metas plan de accion Tamafio de Muestra
Tamafio de la Poblacién (N) 20
Error Muestral () = 7.0% Formula: 12
IProporcién de Exito (P) : 96.0% -
Proporcién de Fracaso (Q=P-1) : - 40% Muestra Optima.~ 8
Valor para Confianza () (1) . 2.05
PROPORCIONDEEXTO  ° ENTONCES Z t
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y 2,58

Muestra optima: 8 Metas
Metas incluidas en la muestra

Las metas incluidas en la muestra para planes, programas y proyectos
corresponden a 8 metas.a las cuales se les realizé trazabilidad con la muestra
contractual y fueron diligenciadas en el Papel de Trabajo RECF PT 04 — AFGR
Matriz de Gestién Hoja 7, donde se obtuvo una calificacion de 100% de eficacia
y 100% de eficiencia.

100% 100%
EFICACIA EFICIENCIA

3. Cuestiones clave dé la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones gue, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion y resultados. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta
auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto
y en la formacién de la -opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una
opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son
las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2024, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio
y uso publico, cuentas por pagar y saldos iniciales acorde las pruebas de
recorrido y muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el
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riesgo de incorrecciones, toda vez que aln no se ha efectuado la totalidad de
depuracién y conciliacion de las cifras de los estados financieros, razén por la
cual la Contraloria General de Santander procedié a efectuar el analisis
correspondiente.

PRESUPUESTO

La Junta Directiva de la ESE Hospital Regional de San Gil, mediante Acuerdo
No. 008 de noviembre 22 de 2023, fij6 el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia fiscal comprendida entre el uno (01) de enero al treinta uno
(31) de diciembre del afio 2024 en la sumg ‘de SESENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO M|LLONES OCHENTA Y SEIS MIL
PESOS MCTE ($69.765.086.000) el cual fue hquadado mediante Resolucion
No. 116 de diciembre 29 de 2023.

Presupuesto de Ingresos

Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos, se evidenciaron
modificaciones a través de adiciones por valor de $50.558.821.313,58, para
un presupuesto definitivo de $120.323.907.313,58 de los cuales se recaudo la
suma de $90.524.021.593,64, es decir, el 75% de lo presupuestado.

PRESUPUESTO ADICONES PRESUPUESTO %
INICIAL DEFINITIVO TOTAL, RECAUDO | pecaypaDO
69.765.086.000.00 | 50.558.821.313,58 | 120.323.907.313,58 | 90.524.021.593,64 75%

La principal fuente de ingresos de la entidad provino de la venta de bienes y
servicios, con una participacion del 74% en el total recaudado. Principalmente
por la venta de servicios de salud con un monto total recaudado de
$65.052.575.061,80, donde los rubros mas significativos correspondieron a
Régimen Subsidiado con un total de recaudo de $46.158.028.795,38, Regimen

Contributivo por un valor de $10.844.580.776,84 e |IPS Privadas
$2.371.792.270,43, tal como se detalla a continuacion:
Dosorpien | "ompartc | Adciones | Fomimese | Receiace

TOTAL, VENTA

SERVICIOS DE SALUD 96,897,381,951.58
- 70,313,751,890.16

14,618,186,526.08

65,052,575,061.80
46,158,028,795.38
10,844,580,776.84

69,644,573,802.00
50,729,135,415.00
11,136,376,357.00

27,252,808,149.58
19,584,616,475.16
3,481,810,169.08

Régimen Subsidiado

Régimen Contributivo
Plan de Intervenciones
Colectivas 0

954,960,550.50 954,960,550.50 471,805,764.00

Eventos Catastroficos y

Accidentes de Transito 2,617,902,629.00 603,339,141.16 | 3,221,241,770.16 | 1,663,746,794.16
Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito 333,753,463.00 78,463,866.00 412,217,329.00 291,113,866.00
Administradoras de .

Riesgos Laborales 328,732,786.00 42,051,413.00 370,784,199.00 246,283,152.24
Fuerzas militares 845,366.00 485,175.00 1,330,541.00 878,543.00
Policia Nacional 1,413,813,498.00 117,674,992.00 1,531,488.490.00 1,321,278,765.00
IPS Privadas 1,934,730,177.00 | 1,549,873,732:43 | 3,484,603,909.43| 2,371,792,270.43
IPS Publicas 44 752,288.00 158,737,053.00 203,489,341.00 162,744,103.00
Poblacion Especial 83,363,284.00 20,447,777.00 103,811,061.00 74,943,977.00
Poblacién Extranjera 241,868,714.00 457,281,930.60 | 699,150,644.60 497,658,195.60
Particulares 149,705,085.00 0 149,705,085.00 178,750,248.00
Medicina Prepagadza 3,369,155.00 0 3,369,155.00 114,400.00

Otras ventas de servicios
de salud 626,225,585.00 203,065,874.65
Fuente: formato_202501_f06_cgs_7 EJECUCION INGRESOS 2024

829,291,459.65 768,855411.15
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Presupuesto de Gastos

En la ejecucion del presupuesto de gastos de la ESE Hospital Regional de San
Gil se evidencio que el presupuesto definitivo fue de $120.323.907.313,58
presentando modificaciones discriminadas asi:

rPRESUPUESTO ADICIONES CREDITOS CONTRACREDITOS PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO
BQ.TBS.OBB.GOG,OO 50.558.821.313,58 2.100.700.403,00 2.100.700.403,00 120.323.907.313,58 |

De igual manera, se comprometié un total de $60.473.100.289,47, es decir un
50% del presupuesto definitivo y quedando un saldo por ejecutar por valor de
$59.850.807.024,11, equivalente al 50% restante. Por otra parte, se realizaron
pagos por valor de $60.455.822.406,47 quedando cuentas por pagar por un

valor de $17.277.883.
= CUENTAS POR %
PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR
DEFINITIVO COMPROMISOS EJECUTAR TOIAL, EAGOS PAGAR 'ﬁ.ﬁ%’
120.323.907.313,58 | 60.473.100.289 47 59.850.807.024,11 60.455.822.406,47 | 7-277-883,00 A

El presupuesto de gastos de la ESE Hospital Regional de San Gil se compone
por gastos de funcionamiento con un total comprometido de
$13.910.196.889,30, gastos de inversion, por un valor de $1.598.634.268,71 y
gastos de operacion comercial, que alcanzan un total comprometido de
$44.964.269.131,46. Si bien solo se comprometié el 50% de los recursos en
relacién con el presupuesto definitivo, se debe tener en cuenta gue se recaudo
efectivamente la suma de $90.524.021.593,64 o que representa el 75% del
total presupuestado. Esta diferencia entre lo proyectado y los recursos
efectivamente recaudados pudo haber limitado Ia capacidad de ejecucion del
presupuesto, especialmente en el componente de inversion pues del
presupuesto definitivo asignado por valor de $45.230.237.658,08 se
comprometié Unicamente un valor de $1 .598.634.268,71 equivalente al 4%, lo
que podria llevar a una sobreestimacion de este rubro pues un 96% de lo
presupuestado quedo sin ejecutar al finalizar la anualidad.

Estado de situacion pré_supuestal
El estado de la situacion presupuestal muestra un superavit presupuestal para

la vigencia 2024, considerando que el recaudo de ingresos fue superior al total
de gastos comprometid.os en un valor de $30.050.921.304,17.

DESCRIPCION RESULTADO
1 INGRESOS - Total recaudado 90.524.021.593,64
2 GASTOS - Total comprometido 60.473.100.289,47
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 30.050.921.304,17

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos 2024
Cuentas por pagar

Mediante Resolucion No. 114 del 30 de diciembre de 2023, el Hospital
Regional de San Gil constituyé las cuentas por pagar correspondientes a la
vigencia fiscal 2023 por un valor de TRECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y SEIS PESOS MCTE ($382.541.556). Como resultado del seguimiento
efectuado, se evidencié que dichas obligaciones fueron pagadas en su
totalidad durante la vigencia 2024.
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CONTRATACION

Mediante Resolucién No. 632 del 30 de octubre de 2023 "Por medio de la cual
se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y demas
informacion que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos
de control ante la Contraloria General de Santander” este ente de control,

dispuso:

ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas
tecnolégicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Santander para que los representantes legales de las entidades sujetos de control y
vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta y presenten
informes.

a. SIA CONTRALORIAS: SIA CONTRALORIAS, es un aplicativo WEB para el
uso de la Contraloria General de Santander, sujetos vigilados y puntos de
control para la optimizacion del proceso de rendicion de cuentas. SIA
CONTRALORIAS, en una herramienta- tecnolégica que permite la
organizacion de la informacién de las entidades del estado y estandarizacion
del proceso de rendicién de cuentas, mejorando el tiempo de respuesta en el
ejercicio de las actividades y funciones de control y vigilancia de la Contraloria
General de Santander; en ella se carga la informacién correspondiente a:
informacion contable, presupuestal, y contractual.

b. SIA OBSERVA: Es una herramienta informatica en ambiente WEB disefiada
para facilitar la rendicién de cuenta en linea sobre la ejecucion presupuestal y
contractual que realizan las entidades publicas del pais, la cual le permite a la
Contraloria General de Santander realizar control y seguimiento continuo en
tiempo real sobre la ejecucion de los dineros pubhcos de todas sus entidades
vigifadas.

En esta plataforma se deben subir cada uno de los documentos anexos
requeridos, asi como cada uno de los documentos con las que se soporta el
cumplimiento en cada uno de los contratos- de las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Estos son necesarios para evaluar la legalidad en
la rendicion de la cuenta y para revisar el cumphm:ento de los principios de
economia, eficiencia eficacia. .

En virtud de lo anterior, la E.S.E Hospital Regidnal del municipio de San Gil
reporté en las plataformas SIA OBSERVA para _el afio 2024 contratacion asi:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER - ALCALDIA DE SAN GIL

Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron { 585 ) Contratos por valor total de $15.376.718.370,98

Contratos anulados

De acuerdo con la informacién reportada por la E.S.E Hospital Regional del
municipio de San Gil, en la vigencia 2024, fueron anulados y en consecuencia
no se ejecutaron los siguientes contratos:

No DE CONSECUTIVO DE OBJETO DEL CONTRATO VALOR
CONTRATO
CONTRATO No 024 5

CONTRATO No 066 =

CONTRATO No 128 =

CONTRATO No 324 =

Fuente: SIA OBSERVA. Formato_202501_f20_1a_agr_anexo1
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Modalidad y tipos de contratacion

Durante la vigencia 2024, la E.S.E Hospital Regional del municipio de San Gil,
celebré contratacion bajo las siguientes modalidades y tipo de contratos:

VALOR VALOR
MODALIDAD DE No DE VALOR
SELECCION CONTRATOS | CONTRATADO CONTRATADO FINAL CONTRATADO CON VF VALOR EJECUTADO
INICIAL SIN VF
:;':;T":T“m 382 26531516908 | 29.994.923.033 1.940.205.626 28.877.488.749
INVITACION
58 235.725. 983.035. 879, 847471
it 6235725612 | 6.983.035.826 241979011 6.847.471232
INVITACION PUBLICA 12 9.204065.089 | 10516.588.012 1.087.085.627 10.111.852.572
CONVOCATORIA
1 3 K i .
PUBLICA 99.174.600 129.040.600 0 129.031.700
CONSECUTIVOS DE
CONTRATOS NO 4 0 4] 0 (¢}
UTILIZADOS
TOTAL| 457 42.070482.209 | 47.623.587.471 3.269.270.264 45.965.844.253

Fuente: SIA OBSERVA. Formato_202501_f20_1a_agr_anexo10

El desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados por
la E.S.E Hospital Regional del municipio de San Gil, a través de Ia suscripcion
y ejecucion de contratos reportados por un valor total de la contratacién que
ascienda DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS
CON VEINTE CENTAVOS ($ 19.750.225.235,20).

La muestra contractual, fue seleccionada teniendo en cuenta los parametros
establecidos en el memorando de asignacion de auditoria.

Por su parte, los riesgos asociados al presente ejercicio de control fiscal, los
cuales dieron origen a las observaciones plasmadas en el presente informe,
estan enfocados en las falencias tanto en los informes presentados por el
contratista como los informes de supervision de los contratos, asi como en la
publicacién o cargue de informacién en las diferentes plataformas requeridas,
poniendose en riesgo el cumplimiento de los fines del estado.

Como resultado del presente ejercicio fiscal, se pudo determinar falencias
tanto en algunos informes presentados por el contratista, asi como en el
ejercicio de control y vigilancia de los mismos, situacién que puede poner en
riesgo el cumplimiento del alcance del objeto contractual y la satisfaccion de
la comunidad para la cual fue celebrado.

PLAN DE ACCION

La ESE Hospital Regional de San Gil adopté el Plan de Accién para la vigencia
fiscal 2024 mediante la Resolucion No. 006 de enero 15 del 2024, dicho plan
contiene un total de 20 lineas de accién orientadas al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

De acuerdo con el informe de seguimiento allegado por la entidad, se
evidencié un avance acumulado del 36% al cierre del primer semestre, un 21%
durante el tercer trimestre y un 42% en el cuarto trimestre, lo que permitio
alcanzar un cumplimiento total del 99% al finalizar el periodo.

Para la calificacion de planeacion y resultados, se seleccionaron ocho metas
como muestra, las cuales fueron documentadas en el Papel de Trabajo RECF
PT 04 — AFGR Matriz de Gestion, Hoja 7. Como resultado, se obtuvo una
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calificacion de 100% tanto en eficacia como en eficiencia para el plan de accién
correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE Hospital Regional de San Gil es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable,
como las cifras presupuestales de conformidad con lo previsto en el Decreto
115 de 1996 y demés norma presupuestal aplicable, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria Genér'al de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de’ Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error-y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI 51empre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resoluciéon
Organica No. 00285 de mayo 24 del 2024, ptir la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requenmlentos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones mtenmonadamente erréneas o la elusion del
control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
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de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

> Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica a los responsables del gobierno de la entidad, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados, los resultados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

6. Otros pronunciamientos
6.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establécidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: Con deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la Hoja 1 Pruebas de Recorrido — Riesgo CFl, del RECF- PT 04 AFGR Matriz
de planeacién de la auditoria y evaluacién de la gestion fiscal.

WACROPROCESD ONTROL [25%)
GESTION FINANCIERA - Parcialmente adecuado
(GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS _ Parclaimente adecuado Medio
TOTAL GENERAL . Parcialmente adecuado Medio CON DEFICIENCIAS

6.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre del 2024, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende diecinueve (19)
hallazgos, a los ‘cuales:'se les efectu6 el seguimiento correspondiente,
obteniendo como‘resultado que las acciones de mejoramiento implementadas
por la ESE Hospital Regional de San Gil fueron Efectivas de acuerdo a la
calificacion de 82.1, segln se registra en el Papel de Trabajo RECF PT- 06
Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL :
PARCIALES

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas:
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S Incumplidao | 4 y Titulo de observacién o
-_#yr';'itu!c;d?l Ha!!?:go ~ # Accién de mejora Inefectiva hallazgo presente informe
: orgertde a:aceion : que justifica la infectividad
10. DEBILIDADES EN LA | APLICACION DEL | INEFECTIVA | 9. DEBILDAD EN LA
FUNCION DE SUPERVISION | MANUAL DE - SUPERVISION DEL
Y PUBLICACION DE | SUPERVISION E - CONTRATO NO. 169 DE 2024
INFORMACION  EN LA | INTERVENTORIA .
PLATAFORMA SIA OBSERVA | APROBADO POR LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DE
SAN GIL
5 CANCELARON POR EL | EJECUTAR EL PLAN DE | INEFECTIVA | 7. DEBILIDADES EN LA
RUBRO DE | MANTENIMIENTO EN LOS EJECUCION
MANTENIMIENTO Y | TEMPOS SEGUN SU PRESUPUESTAL DEL
DOTACION HOSPITALARIA | CRONOGRAMA RUBRO MANTENIMIENTO DE
EL SUMINISTRO DE . LA INFRAESTRUCTURA Y
REPUESTOS PARA EL DOTACION HOSPITALARIA
PARQUE AUTOMOTOR
7. BAJA EJECUCION EN LOS | OPTIMIZAR LA | INCUMPLIDA | 8. DEFICIENCIAS EN LA
RECURSOS DE INVERSION | EJECUCION DE LOS [E ¢ EJECUCION
VIGENCIA 2023 RECURSOS DE | INEFECTIVA | PRESUPUESTAL DEL
INVERSION RUBRO DE INVERSION
DURANTE LA VIGENCIA
3 2024.
9. DEFICIENCIA EN | APLICACION DEL | INEFECTIVA | 9. DEBILIDAD EN LA
SUPERVISION DE | MANUAL DE . SUPERVISION DEL
CONTRATOS 061 089 197 Y | SUPERVISION E| "+ CONTRATO NO. 169 DE 2024
152 DEL 2023 INTERVENTORIA :
APROBADO POR LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DE
SAN GIL

6.3. Concepto sobre la oportunidad su'ficiencia y calidad de la
informacion rendida en la cuenta.

La ESE Hospital Regional de San Gil rindié la cuenta de la vigencia 2024,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de Santander,
a través de la Resoluciéon No. 003 de 2025, “Por medio de la cual se prescribe
la forma, términos y procedimientos para la rendicién electronica de la cuenta
e informes, que se presentan a la Contraloria General de Santander.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable
de acuerdo, con una calificacién de 97.6 sobre 100 puntos, como se observa
en el siguiente cuadro:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la wgenma 2024, obtuvo concepto
Favorable.

Oportumdad enla rendlménde la cuenta . 96.4. 10% 9.64
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 956 30% 28.68
anexos) _

Calidad (veracidad) 94.8 60% 56.91

Relaciéon de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:
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[FO1_AGR_ANEXO_06: |ANEXO

.Certificacion de pagos
por concepto de
MULTAS, SANCIONES,
INTERESES durante la
vigencia rendida y sus
soportes.

No reportan formato

[FO1_AGR_ANEXO_09]: |ANEXO

9. Acto administrativo de
adopcion y actualizacién
y el manual de politicas
contables aplicable a la
vigencia rendida.

sin Acto
administrativo

[FO6_CGS_ANEXO_08]: |ANEXO

8. Acto administrativo en
formato Pdf de cierre
presupuestal que debid
realizarse al inicio de la
vigencia siguiente.

No hacen cierre
presupuestal

[FO7A_CGS_ANEXO 01]: | ANEXO

1. Relacién de pagos en
excel realizados en la
vigencia fiscal que se
rinde, como minimo debe
incluir fecha - rubro
presupuestal - fuente del
recurso - documento del
beneficiario - nombre del
beneficiario - valor -
numero del cdp y numero
del rp, No. Del documento
que soporte el origen de
pago. Origen del pago.

No reportan formato

[FO7A_CGS_ANEXO_03]: | ANEXO

3. Relacién del pago de
incapacidades de la
vigencia en formato
Excel.

No reportan formato

Acto Administrativo PAC

[FO9_AGR_ANEXOL]: ANEXO Aprobado para la vigencia No reportan formato
en formato PDF.
FORMATO F28_CGS.

[F28_CGS]: | FORMATO | Informe de Rentas por No reportan anexos

Cobrar

[F28_CGS: ANEXO_01]: |ANEXO

1.Certificar si durante la
vigencia rendidas se
efectuaron prescripciones
de las cuentas por cobrar
en formato Pdf.

No reportan anexos

£

[F28_CGDC: ANEXO_02]: | ANEXO

2.Certificacién por edades
de las cuentas por cobrar
y cuentas por cobrar de
dificil recaudo.

No reportan anexos

[F28_GGS: ANEXO_03]: |ANEXO

3.Actos administrativos
de la vigencia auditada y
anexos mediante los que
se decretan caducidades
de todas las cuentas por
cobrar en formato Pdf.

No reportan anexos

7. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General de Santander como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por La ESE Hospital Regional de San
Gil de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera con
salvedades y el Concepto de Gestion y Resultados con salvedades, como se

observa en la siguiente tabla:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

R R RS

Codigo: RECF-41-08

Fecha: 29 — 01 - 2025




. Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08
« CONTRALORIA

: . Version: 08 - 25
ENERAL DE lo de Informe ' :
gANTAANDER Modelo de Info AFGR Fecha: 29 — 01 - 2025
Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 18 de 45
PRINCIPIOS DE LA GESTION =
S . FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO DERA . CONCEPTO CONSOLIDADO
CION | ricacia -| SFOEN | ECON MACROPROCESO
o2 PRESUPUESTAL
CONCEPTO
e GESTION
a{e&g:ggsos 75.0% & PRESUPUESTAL
GESTION e
PRESUPUESTAL _
= lvedad
EIECUCIONDE [or sl oo Consilvedanes
GASTOS :
4%1:
g CONCEPTO Con
PRESUPUESTAL | _ PLANEACION 'Y GESTIONY | aivedades
Y RESULTADOS e e 100.0% -| 100.0%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION 2
coitrscria B 98.3% 98.3% | 97.7% |

TOTAL MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL 89.5% | 99.2% | 97.7%

OPINION ESTADOS

FINANCIEROS
6 ESTADOS FINANCIEROS 75.0%
Fi:lish:’él EI: A Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION B
acen %
TOTALES 76.9% 3
TOTAL 100
PONDERADO % | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
Grupo Auditor:
Nombre cargo! | Firma
ANGELICA MARIA CHAVARRO |Profesional Universitario |n |\
MATEUS Lider de Auditoria ‘ [V‘(}E\\QJ \‘1(“@0 r’(@}\,e(_{\
ANDREA DEL PILAR Profesional Universitario ( ay 6>
GONZALEZ TELLO | O’\ \’aCU .
JENIFER CARDENAS SIERRA | Profesional Especializado | £y @Mibio?m'

Auditor Fiscal del Nodo — Supervisor (E):

Nombre E Nodo Firma

Loy, e

MYRIAM BELTRAN BECERRA Nodo Guanentino

Subcontralora para Control Fiscal (E):

‘Nombre Firma

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON G{ :»@)‘P
\ \

1 Debe identificarse quien actudé como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su
cargo.
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) hallazgos
administrativos.

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 01 -
DESVRITUADA

DEFICIENCIAS EN LAS CUENTAS DEL EFECTIVO 1105 CAJA
CRITERIO

Resolucién 533 del 8 octubre de 2015 y 484 de 2017 de la CGN, Resolucion
425 de 2019, que en su anexo establece las normas para el reconocimiento,
medicién, reveiaqién y présentacion de los hechos econdmicos,

CONDICION

Durante el proceso audit_br se evidencié en el Balance general a diciembre de
2024, que en la cuenta 1105 CAJA quedo un saldé por $1.900.641 como se
evidencia a continuacion en el Blance de prueba:

[ESE HOSPITAL REGIONAL SAN GIL 4
Nit. 00900066347-9 d
BALANCE DE PRUEBA
Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2024 Hasta: Diciembre 31 de 2024

Codigo contable Nombre de la cuenta Saldo anterior Movimiento débito Movimiento crédito Saldo actual
i1 ACTIVO 78.160,120,596,54 341.728.581.993,01 326,261.431.766,57 93.627.270.822,98
:u EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE FECTIVO 20.351.982.634,05 81.682.782.724,16 71.262.353.010,97 30.772.412.347,24
1105 CAJA 3.995.950,00 724.113.097,50 726.208.406,50 1.900.641,00
"110501 CAJA PRINCIPAL 3.995.950,00 618.813.097,50 620.908.406,50 1.900.641,00
"11050101 Caja Principal 3.995.950,00 618.392.747,50 620.538.056.50 1.850.641,00
"11050102 Caja Principal- Depositos 0 420.350,00 370.350,00 50.000,00

FUENTE: formato_202501_f01_agr_anexo_03

En las notas a los estados financieros correspondientes a la vigencia 2024, la
ESE Hospital Regional de San Gil manifiesta que la informacién contenida se
encuentra representada por los saldos con corte al 31 de diciembre de 2024 a
la fecha de cierre del periodo proveniente de las cuotas de recuperacion
efectuadas por los pacientes a la hora de ser atendidos y de los recaudos
realizados por la empresa  gracias a la gestion de cobro de cartera de el
transcurso del ejercicio contable, convenios y transferencias del gobierno
nacional/departamental..

Evidenciandose que en la vigencia 2024, no se realizé las respectivas
consignaciones del efectivo a las cuentas correspondientes para ese recaudo.

CAUSA
Debilidad en el sistema de control interno contable.

EFECTO

La falta de una supervisién efectiva en el manejo de los recursos publicos de
la Entidad representa un mayor riesgo de robo o perdida del efectivo.

Lo anterior conlleva a la configuracién de una observacién administrativa.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Con respecto a las deficiencias observadas en la cuenta de efectivo 1105 Caja, estas
corresponden a los recaudos de cuotas moderadoras y copagos de los dos ultimos
dias del afio, la consignacién de dicho dinero no- pudo ser realizada de manera
oportuna debido a la falta de servicio ya que las oficinas bancarias prestaron atencién
al publico hasta el 30 de diciembre en horario habitual imposibilitando consignar el
dinero recibido en la entidad correspondiente a los dias 30 y:31 de diciembre de 2024.

Es preciso sefialar que las consignaciones se realizaron en los tiempos establecidos
y que el saldo presentado se ve reflejado por circunstancias ajenas al control de la
entidad. '

Aclaramos que dicho saldo no representa omision enla consignacion ni riesgo para
Jos recursos ptblicos, en tanto que el dinero se encontraba bajo custodia institucional.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado solicitamos se haga el respectivo
ajuste a la calificacion en lo que respecta a estados financieros toda vez que la entidad
realiza las practicas debidas con el tratamiento del efectivo.

Comprometidos con la mejora continua de nuestros procesos, solicitamos
respetuosamente que reconsidere la observacion de tipo administrativo.

Se anexa consignacion bancaria con fecha 29 de diciembre, comunicado
bancario y conciliacion de area (ANEXO 1)” '

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

El equipo auditor acoge el fundamento emitido por el sujeto de control y adjunta
la consignacién realizada el 07 de enero de 2025.en consecuencia, se
desvirta la observacion con incidencia administrativa. -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

EN LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE CONFORME AL NUEVO MARCO NORMATIVO EN LA
OMISION DE LAS FALENCIAS ACTAS DE COMITE DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE

CRITERIO

"(...) El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones
administrativas necesarias que conduzcan a garantizar la existencia y
efectividad de los procedimientos de control y verificaciéon de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la
informacién financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia 'y comprensibilidad de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, y Resolucién 193 de 2016 (y su anexo de evaluacion) de la
Contaduria General de Nacion, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, en su numeral 3.2.15 establece:
Depuracién contable permanente y sostenible la la Las entidades cuya
informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en
los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
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adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de
la informacion” En el sector plblico colombiano, las actas de los comités de
sostenibilidad contable deben cumplir con la norma general de la Contaduria
General de la Nacion (CGN) y las normas especificas de cada entidad publica.
Estas normas establecen que las actas deben reflejar las decisiones, votos y
recomendaciones del comité, y servir de soporte para la toma de decisiones y
la contabilizacién de las mismas (...)"

CONDICION

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen
cumplir con la norma general de la Contaduria General de la Nacién (CGN) y
las normas especificas de cada entidad publica en la elaboracién de las Actas
de Comité Sostenibilidad Contable en la vigencia 2024.

No se evidencio Actas:de Comité de Sostenibilidad Contable en el primer
semestre de la vigencia 2024, y asi la entidad estableciera acciones concretas
alcanzables que le permitan continuar con el Comité.

CAUSA

Falencias en seguimiento continuo, que garantice que el proceso contable
genere la informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel y coadyuve a la observancia y aplicaciéon estricta del
régimen de contabilidad publica.

EFECTO

Riesgo que la informacién contable no cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, al no tener un seguimiento,
monitoreo y evaluacion .continua. Por lo descrito anteriormente el auditor
establece una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘La E.S.E Hospital Regional de San Gil para el mes de Jjunio del afio 2024 realizé
cambio de la contadora de la entidad, razén por la cual se presento una demora en
la convocatoria del comité de sostenibilidad contable, aclaramos que ello no implica
incumplimiento en el marco normativo y que la entidad efectua seguimiento
permanente rindiendo los reportes a tiempo a los entes de control como lo son la
contaduria general de la nacién y el ministerio de salud a través de la secretaria de
salud departamental con el decreto 2193.

Se anexa informe de cumplimiento informe 2193. (ANEXO 2)”
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la respuesta allegada por la entidad, se evidencia que esta
reconoce que no se convoco al comité de sostenibilidad contable por el cambio
de la Contadora, el equipo auditor no desconoce el que se cumplié con los
reportes realizados a los entes de control, pero debe dar continuidad a la
gestion correspondiente del Comité de Sostenibilidad Contable para dar
cumplimiento y llevar a cabo los principios que rigen la norma general de la
Contaduria General de la Nacién (CGN), asi como las normas especificas de
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cada entidad publica, en la elaboracién de las Actas del Comité de
Sostenibilidad Contable correspondientes a la vigencia.

El equipo auditor confirma la observacion en hallazgo administrativo para que
sea incluido por la entidad en el plan de mejoramiento que propongan como
resultado del presente proceso auditor. :

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

FALTA DE GESTION Y SANEAMIENTO DE LOS RECAUDOS A FAVOR DE
TERCEROS

CRITERIO

Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacion, Decreto 403
de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo deé los recursos publicos. Ley 14
de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucién Politica. Guia de
aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION

Durante el proceso auditor a la ESE Hospital Regional de San Gil se pudo
evidenciar que la entidad durante la vigencia 2024 refleja en sus estados
financieros cuentas por pagar, recaudos a favor.de terceros por clasificar que
corresponde a consignaciones por identificar por valor de § -2.199.563,65 y
rendimientos financieros de equipos basicos los cuales deben ser devueltos
por valor de $77.314, esto a conllevando a una incorreccion en los estados
financieros de la entidad debido a la presencia de recaudos por clasificar que
no fueron gestionados ni saneados correctamente, afectando la veracidad y
realidad de los pagos reflejados en las cuentas por pagar. sobreestimando los
estados financieros y contraviene lo establecido por la Contaduria General.

CAUSA

Cuentas por pagar reflejadas en estados financieros' con baja gestion de
cancelacion, clasificacién y giro durante la vigencia, entidades que contrata la
prestacion de los servicios de salud, lo que impide una correcta clasificacion Y
registro en los estados financieros. ‘

EFECTO

Presentar estados financieros sobreestimados con cifras con incertidumbre
por falta gestion en la clasificacion de pagos que debe realizar la entidad de
salud a las distintas entidades. Por lo anterior, se configura como observacion
de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Respecto a esta observacion nos permitimos aclarar que el valor registrado como
consignaciones por identificar por valor de $77.314 se consigné en el mes de enero
debido a que los extractos los emite la entidad bancaria al inicio del siguiente mes
después de realizar el cierre contable y por ende se debio reflejar en la cuenta 2407
del balance a corte 31 de diciembre de 2024. En lo que respecta al valor de
$2.199.563,65 este corresponde a consignaciones que se realizaron a la E.S.E
Hospital Regional de San Gil, y que al cierre de la vigencia no se habia podido
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identificar. Para el afio 2025 el area contable realizé un plan de identificacion de estas
partidas.

Respecto a esta observacion cabe resaltar que a esta cuenta se lleva tnicamente los
valores que cumplan con dos condiciones como son: 1. Que no haya un régimen
asociado al pago 2. Que no se sepa el tercero que realizé el pago.

Comprometidos con la mejora continua de nuestros procesos, solicitamos
respetuosamente que reconsidere la observacion de tipo administrativo.

Se anexa consignacion de los rendimientos financieros. (ANEXO 3)”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Leida y analizada la Entidad NO logra desvirtuar la observacién toda vez que
la E.S.E Hospital Regional de San Gil tiene consignaciones que les han
realizado y no se han identificado en su totalidad, informando  que el area
contable durante el afio 2025 realizé un plan de identificacion de estas
partidas, se confirma la observacién como hallazgo administrativo para
continuar la gestion y saneamiento a los recaudos a favor de terceros por
clasificar.

El equipo auditor confirma la observacion como hallazgo administrativo para
que sea incluido por la entidad en el plan de mejoramiento que propongan
como resultado del presente proceso auditor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

FALTA DE GESTION EN LA CUENTA POR COBRAR DE DIFICIL
RECAUDO EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO.

CRITERIO

Resoluciones 414 de 2014 y 426 de 2019, que en su anexo establece las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los
hechos econdmicos. Numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente
sostenibilidad”, de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15 "Depuracién Contable
permanente y sostenible”, de la Resolucién 193 de 2016, expedida por
Contaduria General de la Nacion.

CONDICION

Durante Ia revision efectuada en el Balance de prueba a 31 de diciembre de
2024, presenta saldo en la cuenta 1385 "Cuentas por cobrar de dificil recaudo"
por valor de $8.558.586.989,98.

Durante la vigencia 2024 se evidencia que la ESE continua con un saldo alto
en la recuperacion de estos recursos, este valor se encuentra reflejado por las
deudas de empresas que se encuentran en proceso de liquidacion, los cuales
son de dificil recaudo y corresponden al régimen contributivo la suma de $
1.158.306.675,44. '

Segun las notas a los estados financieros, estas cuentas por cobrar de dificil
recaudo, ya se encuentran deterioradas al 100%.
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CAUSA
Debilidad y falta de procedimientos en los mecanismos de control interno
contable
EFECTO

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacién de los mismos.

Lo anterior conlleva a la configuracién de una observacién administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“| a cuenta 1385, cuentas por cobrar de dificil recaudo, cerro— a 31 de diciembre 2024
con un valor de $ 8.558.586.989,98; en donde $ 1. 1 58.306.375,44 corresponden al

régimen contributivo.

Todo el valor de dicha cuenta corresponde a las #14 EPS en liquidacion, a las cuales
la E.S.E. se hizo presente radicando oportunamente las acreencias. Por lo que se
deduce que ya no habia posibilidad de mas gestiones de cobro para el recaudo de la
cartera adeudada, hasta tanto dichas EPS manifestaran el resultado de calificacion
de la acreencia para proceder segun correspondiera con los recursos de reposicion.

Esta E.S.E. solicité concepto técnico a la superintendencia de salud para proceder a
realizar el respectivo traslado de esta cartera a cuentas de orden en el balance y dar
de baja dichas cuentas por cobrar considerando que se tienen 100% deterioradas lo
que demuestra que no existe pasividad institucional frente a la recuperacion de
cartera.

El siguiente es el estado de las gestiones al cierre_dé diciembre 2024 de cada EPS
en liquidacion: :

{;ARTERA LIQUIDABAS CORTE 31 DE D]C?EMBRE DE 2024

NIT (=]  ENTIDAD 'J;SALno CARTEL ™|
830074184|SALUDVIDA : 4.119.966.509
901097473|MEDIMAS ' 2.098.031.165
800140949| CAFESALUD , 1.596.346.102
804002105|COMPARTA 373.097.217
805000427|COOMEVA EPS : 114.123.299
899999107 |EPS CONVIDA ; 98.157.950
811004055|EMDISALUD 85.259.925
901093846|ECOOPSOS EPS SAS 28.587.834
891080005|COMFACOR 13.114.739
891180008|ARS COMFAMILIAR HUILA 8.922.195
810000140{AMBUQ 8.566.189
899999026| CAPRECOM _ 6.584.754
832000760{ECOOPSOS - 6.219.554
892115006 COMFAGUAJIRA 1.609.558

Se anexa oficio de oficina juridica de la entidad dando a conocer la gestion de
cobro. Oficio de respuesta de Supersalud (ANEXO 4)
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica presentada por el sujeto de control, el equipo auditor no
desconoce los avances realizados, pero no se evidencia en totalidad la
depuracién del saldo correspondiente a la cuenta contable 1385 — cuentas por
cobrar de dificil recaudo.

En la respuesta dada poria Entidad se evidencia que no se ha terminado dicho
proceso: “Esta E.S.E. solicité concepto técnico a la superintendencia de salud para
proceder a realizar el respectivo traslado de esta cartera a cuentas de orden en el
balance y dar de baja dichas cuentas por cobrar considerando que se tienen 100%
deterioradas lo que demuestra que no existe pasividad institucional frente a la
recuperacion de cartera.”

En consecuencia, se recomienda que la entidad establezca acciones
concretas y alcanzables que le permitan continuar con el proceso. Asi las
cosas, se confirma como hallazgo administrativo para que se incluya en el plan
de mejoramiento a suscribir por el representante legal de la entidad conforme
a lo establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021 y sus
modificatorias la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022 y Resolucién
No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

DIFERENCIA EN EL VALOR DE LA CARTERA MAYOR A 360 DIAS
ENTRE EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, BALANCE DE PRUEBA
Y CERTIFICACION DE LA CARTERA DURANTE LA VIGENCIA 2024

CRITERIO

Resolucién 533 de octubre de 2015 modificada por la Resolucién 484 de
octubre de 2017, emanada por la Contaduria General de la Nacion y sus
modificaciones. Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. Articulo 4 Ley 901 de 2004.

CONDICION

De acuerdo con la revision realizada se pudo evidenciar las siguientes
incorrecciones: :

— El balance de prueba a diciembre de 2024 presenta en cuentas por
cobrar por prestacién de servicios de salud un saldo por
$41.975.167.808,52, valores diferentes en la Certificacién de cartera
que tiene un saldo Total de Cartera por $ 43,653,110,029.

— ElEstado de Situacién Financiera a 31 diciembre de 2024, presenta un
saldo en Cuentas por cobrar mayor a 360 dias por $15.265.076.923,
valores diferentes en la Certificacion de cartera que tiene un saldo en la
cartera mayor a 360 dias por $ 14.276.712.476.

Como se puede evidenciar a continuacion:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

R R R EEEEEEE———NSS




Proceso Gestion de Control Fiscal Cédigo: RECF-41-08

z% CONTRALORIA = , Version. 08 -2
" GENERAL DE Modelo de Informe AFGR Fecha: 2908 01 S 2025
SANTANDER ' & Eone: o
- Subcontraloria para Control Fiscal - P&gina 26 de 45
ESE HOSPITAL REGIONAL SAN GIL
Nit. 00900066347-9
BALANCE DE PRUEBA
Periodo comprendido entre: Enero 01 de 2024 Hasta: Diciembre 31 de 2024
Cddigo contable Nombre de la cuenta Saldo i imi débito Movimiento crédito Saldo actual
13 CUENTAS PORCOBRAR 35.747.115.953,04 245.879.244,758,27 240.304.242.818,28 41.322.117.893.03
r&319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 37.278.357.494,06 243.074.344.640,56 238.377.534.326,10 41.975.167.808,52

FUENTE: formato_202501_f01_agr_anexo_03

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO, PROCESOS, soc,
AUDITORIA Y CONTROL ESPECIALIZADOS

CERTIFICACION DE CARTERA

Et suscrito, Rafael Leonardo Garcia Boniifa, identificado con cédula de ciudadania No
1.096.950.174, en su cabdad de Profesional Lider de Cantera, se permite centficar que la
canera pot conceplo de prestacdn de servicios de salud, mnmalmdeo-ﬂemmoe
2024, se encuentra discriminada de B siguiente manera: .

De 0260 $ 8,503,879,200.00
Do 61 290 4 3,277,601 ,465.00
Do 912 180 3 7,436,544,952 00 |
De 181 a 360 10.158.371 71.936.00 |
360 14,276, 76,712,476.00
Total Cartora 43,653,110,029.00
Se oxpide 1a prosante centficacion para 1os fines que ol do estime cor

Dado en San G4, a los 25 dias del mes de agosto de 2025

 J -
C”;{'f“ﬁ(f
Rafael Leonardo Garcla Boniila
Profesionat Lider do Cartera ~ Sociconirol Cla

G

Actas Comnts vve Carvignte
Htrcive v Lauivatente de hctve JOTIRANLIAT  JOISLIALEM OANAEHY  IN Cventas poe Pagar LITEANE  MNNSO0N0 . MSGANIE 00N
Cutntas por Cobeas €3 MO MMINNT  TEENIISMT . LAMMRAE SN Frovedade Benefion s (nplesdey 13 1545 18 PETTEE )
eetiron (EET T E U @0 WX OuerPavven 79816 e61aSE 6. 4NIM0] NN
Ctron hctowtn, 401830 430090 12038151 1M%  Tols) Frsve Comente WAMII  LOTESINTNL - LONSNAM %
Totad Activa Comiente WISIIINT  SEOMSMASTL SULIBUE  IF%  Fasve no Corriente .
Proviaiones Genetiles I8N TR ML 1%
Total Pavive ne Coriente IOLIIK TRINN LINERM N
Totsl Pavive 2INAIRN0N  RBEIEISE  LOLLINSES N
At Mo Cominnts
Irersona e Adwon. de Ligsites 15926441 SHAI6061 00000000 45N FATRIMOMO W
Cotntas pov Cotear 32 HO SN0 RaMTRON CMEIAM 80N Coprat Lecid ELTTIRIR LA PR RIS o
pats pod Tranmation o Nurvs kiaics de N
Detersses camers AN BTN moms o TSNS YSNINON =
Cueatan pos Cobear dfed coted AN RSNV - 12320300 0% Rewdiads eecices Astariosst ALHONNLM I1ONEINEE  IIESEINI0 6%
$aldo del Oeteriorn a 20 3 INTEILHS  INITETE NS L o
Propedader, Fasta y rauipe . Wi aw A .
v WRASITE 12535800 e P tewinato del pernds ) M0 ITARSILI0 - RMMEMSH IR
Vrtang Bes 324 246 TR 145 191 487 « JUBEI0S 1IN Perduda o Seficit acumiado 3% 280 228 3% 386 348 - o
Total Activs Mo cormiente 31ASTNGI06  IPANEIGA OIS €)54410081 1IN Teus Pavimanis . FOMPESITA MBLDLMS RN I
Totsl Active Fiar IRzl FEIDIHSH MAGPTISOIN 20 Tets Puvie mas Patdmenis $1477700321 TRIAIRIIT  II4THONE WN
o . e
Cumrmtad e oeden deudarnt L] L]
Dewstonsn de Conrol 11029S7SN7  BLEAEIEN - IS0 0%
Sewdorn por of contrn 1033820STT HRASEENS 60 PERLECTTL
Luscotzs du Orden Acreedoist L] L
Eespomatitdades Contngeniet LTI ST R
Agrvedoras pot o contis $14388 M1 4% M
0
CALOTROM ARIAS  * FIOR0 ANTOMIO MARTINEL OVALLE
Cossdora Reviver Frscal

FUENTE: formato_202501_f01_agr_anexo_01

CAUSA

Debilidad en el manejo y presentacion de los estados financieros al no contar
con la realidad de las cifras que conforman las cuentas.

EFECTO

Puede conllevar a presentar estados financieros que no presentan la
razonabilidad financiera de la Entidad Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Nos permitimos presentar el siguiente cuadro en donde se explica la diferencia entre
la informacién del balance de prueba y la certificacion de cartera, que obedece
principalmente a las cuentas por cobrar sin radicar y el giro por identificar que se tiene
en cuenta contablemente, y no se tiene en cuenta en cartera para cobro.

CONCEPTO VALOR CONTABLE VALOR CARTERA OBSERVACIONES

CARTERA RADICADA Y COINCIDENTE

PARA EL PROCES DE CARTERA AUN NO ES
COBRABLE HASTA QUE NO SEA RADICADA
ANTE LAS EPS

PARA EL AREA DE CARTERA AUN ESTAN
PENDIENTES DE COBRO, PERO
CONTABILIDAD YA NO LO TIENE EN LA CTA
1319 QUE SE TOMO POR REFERENCIA
PUESTQO QUE HACE PARTE DEL DIFICIL
RECAUDO DE LA 1385

CARTERA RADICADA $ 34.481.780.820,00 $ 34.481.780.820,00

CARTERA  PENDIENTE

POR RADICAR $9.493.227.277,00

$0,00

DIFICIL RECAUDO $0,00 $ 8.558.586.990,00

CARTERA DIFERENTE A VENTAS DE

SUBVENCIONES

$0,00

$ 589.500.000,00

SERVICIOS DE SALUD QUE SE ENCUENTRA
EN LA 1324

OTRAS CUENTAS POR
COBRAR

$0,00

$23.242.219,00

AUNQUE NO ES VENTA DE SERVICIOS
TAMBIEN HACE PARTE DE NUESTRA
CARTERA

GIRO SIN IDENTIFICAR

-$ 1.999.840.260,00

- | ESTE VALOR YA QUE AUN NO SE CONOCEN

CARTERA NO PUEDE TENER EN CUENTA

LAS FACTURAS APLICAR

TOTAL

$41.975.167.807,00

$ 43.653.110.029,00

Es preciso indicar que la entidad realiza mensualmente conciliaciones con las areas
y la informacion presentada se encuentra debidamente revisada y depurada por la
oficina de contabilidad.

Comprometidos con la mejora continua de nuestros procesos, solicitamos
respetuosamente que reconsidere la observacion de tipo administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La E.S.E Hospital Regional de San Gil, reconoce en primera medida la
diferencia entre el Balance de Prueba y la certificacion de cartera informando
que la diferencia de las cuentas por cobrar esta en las cuentas por cobrar sin
radicar y giro sin identificar, sin embargo se confirma la observacién como
hallazgo administrativo para hacer debido seguimiento a la cartera pendiente
por radicar y al giro sin identificar, seguimiento que debera efectuarse a través
del comité de sostenibilidad contable.

RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

INCONSISTENCIA EN LA CONSOLIDACION JERARQUICA DEL
SUBRUBRO DE SUBVENCIONES DENTRO DEL RUBRO PRINCIPAL DE
TRANSFERENCIAS CORRIENTES EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL
DE INGRESOS DE LA VIGENCIA 2024

CRITERIO N

Resolucion 3832 de 2019 ‘por la cual se expide el catalogo de clasificacion
presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas — CCPET”,

Articulo 2 del Acuerdo No. 008 de septiembre 11 del 2024.
Manual de presupuesto ESE Hospital Regional de San Gil.

CONDICION

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Durante la revision efectuada a la ejecucién'presupuestal de ingresos del
Hospital Regional de San Gil, correspondiente a la vigencia fiscal 2024, se
evidencié que el subrubro 1.1.02.06.007 — Subvenciones present6 un recaudo
registrado por valor de $1.693.511.100, incorporado mediante el Acuerdo No.
008 de 2024 como producto de una transferencia de recursos del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social. No obstante, el rubro principal 1.1.02.06 -
Transferencias Corrientes figura con un recaudo.de $0, sin reflejar de manera
agregada el valor recaudado en su subrubro. Si bien el valor fue considerado
en la sumatoria global de los ingresos recaudados al cierre de la anualidad, se
observa una inconsistencia en la consolidacion jerarquica de los ingresos
dentro de la estructura presupuestal del rubro Transferencias Corrientes.

CAUSA

Posibles errores en el registro o parametrizacion del sistema contable y
presupuestal de la entidad que impidi6 la adecuada integracion jerarquica del
subrubro al rubro principal, afectando la trazabilidad y consistencia de la
informacion presupuestal por niveles de agregacion, al igual que, deficiencias
en los seguimientos y controles a la ejecucién presupuestal.

EFECTO

Inconsistencia en la consolidacion jerarquica del ingreso por subvenciones lo
que impide reflejar con precision la ejecucion del rubro principal de
transferencias corrientes pudiendo generar distorsiones en el analisis y la
presentacion del presupuesto de ingresos de la anualidad. Por o
anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se hizo la revision del sistema Contable y Financiero y se evidenci6 la falta de
parametrizacion del rubro presupuestal al momento de su creacion; inmediatamente
se solicita correccién por parte de la mesa de Ayuda del programa contable, quedando
ajustado y parametrizado correctamente como se puede evidenciar a continuacion.

Presupuesto Hospita! Szn Gil © & Responder & Responderatodos ¥ Reenviar & [E

Para; Soporte Delfineco <soporte@delfinecocom> . Mié 13/08/2025 11:44
) Reenid este mensaje ef Mié 13/03/2025 1145, '

Muy buenos dias

Por medio del presente me permito solicitar su apoyo respecto del siguiente caso:

£n Ia ejecution de ingresos de Ia Vigencia 2024 en el numeral transferencias corrientes no estén sumando estos dos numerales, solicito en fo posible si se puede realizar esa
configuracion y ajuste, de manera URGENTE, ya que tenemos Requerimiento de contraloria Departamental

Muchas gracias

Transferencias de Otras Entidades del Gobierno

1.1.02,06.006 General
1.1.02.06.007 Subvenciones
110205 Trarsferencias Comentes 35,500,000, o ssemnm
1.1.02.06.006 [Transferencas de Oiras Entdades del Gobiemo General L 589.500.000,00 0 569.500.000,001
1.1.02.06.066.01 Aoortes hadn £89,500.000,00 .0 569.500.00,00

3 i 3 ol = 1
LI02050060L01  de Skl y Protecaén Socal b | SRs00mW 0 559.500.000,00)
L102.05.007 ubrencones LESLS1L100.20 0 1592511 100,001
1.10208.007.02 Envprasas pibicas ro financeras | L6951 1000 o 1,693.541.100,001
- | X 1. & oo de ]
1M MTMI MM Caled 1 Dradarmiin Canal | FRC ADM 1 £07 C11 W A L} 14072 €11 1 At

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 mwgm_t;al_orig;santarﬁeggg.cg
i
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Se haréa una revision eficiente al momento de la creacién de un rubro presupuestal,

con toda su parametrizacion, para de esta manera evitar futuros errores.

Comprometidos con la mejora continua de nuestros procesos, solicitamos

respetuosamente que reconsidere la observacion de tipo administrativo.”

CONCLUSION ENTE DE‘CONTROL

Una vez analizada la respuesta allegada por la ESE Hospital Regional de San
Gil, se evidencia que la. entidad reconoce que se presenté un error en la
parametrizacion del rubro presupuestal al momento de su creacion, lo cual
afecto la trazabilidad y la consistencia de la informacion presupuestal
reportada. Si bien, la situacién fue corregida posteriormente mediante gestion
ante la mesa de ayuda del proveedor del sistema contable, este hecho pone
en evidencia posibles deficiencias en los controles internos relacionados con
el registro, validacion y seguimiento de la ejecucién presupuestal. En ese
sentido, la entidad manifesto que “se hara una revision eficiente al momento de la
creacion de un rubro presupuestal, con toda su parametrizacion, para de esta manera

evitar futuros errores.”

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo administrativo
para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el representante
legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control conforme a lo

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021 y sus
modificatorias la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022 y Resolucion
No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDlTORiA No. (_)7

DEBILIDADES EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL RUBRO
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION
HOSPITALARIA

CRITERIO

Ley 100 de 1993, articulo 189: “Mantenimiento Hospitalario. Los hospitales
publicos y los privados en los cuales el valor de los contratos suscritos con la nacion
o las entidades territoriales representen més de treinta por ciento (30 %) de sus
ingresos totales deberan destinar como minimo el 5% del total de su presupuesto a
las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la dotacion hospitalaria.”

Decreto 1769 de 1994, articulo 1: “Ambito de aplicacion. El presente Decreto tiene
por objeto regular los componentes y criterios basicos para la asignacion y utilizacion
de los recursos financieros, 5% del presupuesto total, destinados al mantenimiento
de la infraestructura y de la dotacion hospitalaria en los hospitales publicos y en los
privados en los cuales el valor de los contratos con la Nacion o con las entidades
territoriales les representen mas de un treinta por ciento (30%) de sus ingresos
totales.”

Decreto 780 de 2016 en sus articulos 2.5.3.8:1.1 al 2.5.3.8.1.13, los cuales
regulan los componentes y criterios basicos para la asignacion y utilizacion de
los recursos financieros destinados al mantenimiento de la infraestructura y
dotaciéon hospitalaria sustituido por el Decreto 229 de 2025 “Por el cual se
sustituye la Seccion 1 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”.

CONDICION

Durante la vigencia 2024 la ESE Hospital Regional de San Gil tuvo un
Presupuesto Definitivo de $120.323.907.313,58 destinando para el rubro
mantenimiento de la infraestructura y dotacion hospitalaria la suma de
$5.987.045.839,00, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 1769 de 1994, asignando el 5% del total del presupuesto total para este
concepto.

Sin embargo, durante el proceso auditor se evidencio que la entidad presentd
una baja ejecuciéon de los recursos destinados para este rubro pues del
presupuesto definitvo $5.987.045.839,00 comprometi6 la suma de
$2.712.157.417,84 es decir un 45%, dejando por ejecutar un valor de
$3.274.888.421,16 lo que corresponde a un 55% de los recursos destinados
para ese fin sin comprometer al final de la vigencia 2024, tal como se muestra
a continuacion:

RUBRO

PRESUPUESTALES

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

TOTAL,
COMPROMISOS

SALDO SIN
EJECUTAR

% SIN
EJECUTAR

2.1.2.02.01.003.03

Materiales
Mantenimiento

2.459.851.611,00

877.701.886,00

1.5682.149.725,00

64

Servicio de

2.1.2.02.02.008.03 | Mantenimiento | 3.527.194.228,00 | 1.834.455.531.84 | 1.692.738.696,16 48
Hospitalario

TOTAL 5.987.045.839,00 | 2.712.157.417,84 | 3.274.888.421,16 55

Fuente: formato_202501_f07_cgs_anexo2 EJECUCION GASTOS 2024 -
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Adicionalmente, de la informacién suministrada por la entidad se desprende
que, dentro de los recursos ejecutados se celebraron contratos cuyo objeto
incluye actividades de mantenimiento preventivo y correctivo del parque
automotor compuesto tanto por ambulancias como por vehiculos de caracter
administrativo contraviniendo asi lo establecido en los articulos 2.5.3.8.1.1 al
2.5.3.8.1.13 del Decreto 780 de 2016, disposiciones que fueron sustituidas por
el Decreto 229 de 2025, el cual sefiala de manera taxativa la destinacion y uso
de los recursos financieros para el mantenimiento de la infraestructura y la
dotacion hospitalaria, donde no se encuentra contemplada la destinacion de
recursos para mantenimiento de vehiculos administrativos y limitando su
aplicacion Gnicamente a los vehiculos destinados al transporte especial de
pacientes tales como ambulancias.

CONTRATOS OBJETO VALOR CONTRATISTA
CD 24-00123, SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS,
ALINEACION Y BALANCEQ PARA LOS VEHICULOS DE NIT 00890203507 - COOPERATIVA
PROPIEDAD DE LA ENTIDAD, SEGUN LAS NECESIDADES DE DE TRANSPORTADORES DE SAN
070-24 LAES.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL 16,200,896.00 | GIL LTDA "COTRASANGIL LTDA".

CD 24-00157, REALIZAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y
VEHICULOS ADMINISTRATIVOS), DE LA E.S.E. HOSPITAL CC 00091075228 - BERNAL
083-24 REGIONAL DE SAN GIL CON SUMINISTROS DE REPUESTOS | 41,014,036.00 | VELASQUEZ WILSON

CD 24-00404, ADICION No.1 AL CONTRATO No. 083-24 CUYO
OBJETO ES: SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE

AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y VEHICULOS CC 00091075228 - BERNAL
083-24 ADMINISTRATIVOS) DE LA E.S.E REGIONAL SAN GIL 10,000,000.00 | VELASQUEZ WILSON

CD 24-00410, SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS,

ALINEACION Y BALANCE PARA LOS VEHICULOS DE NIT 00880203507 - COOPERATIVA

PROPIEDAD DE LA ENTIDAD, SEGUN LAS NECESIDADES DE DE TRANSPORTADORES DE SAN
175-24 LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL SAN GIL 32,000,000.00 | GIL LTDA "COTRASANGIL LTDA",

CD 24-00476, ADICION No. 02 AL CONTRATO NO. 083-24
CUYO OBJETO ES: SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y VEHICULOS
ADMINISTRATIVOS), DE LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CC 00091075228 - BERNAL
083-24 SAN GIL 15,000,000.00 | VELASQUEZ WILSON

CONTRATO 249-24, CD 24-00609, SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y
VEHICULOS ADMINISTRATIVOS) DE LA E.S.E HOSPITAL CC 00091075228 - BERNAL
248-24 REGIONAL DE SAN GIL CON SUMINSITRO DE REPUESTOS 50,000,000.00 | VELASQUEZ WILSON

CD 24-00157, REALIZAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y
VEHICULOS ADMINISTRATIVOS), DE LA E.S.E. HOSPITAL CC 00091075228 - BERNAL
083-24 REGIONAL DE SAN GIL CON SUMINISTROS DE REPUESTOS | 40,000,000.00 | VELASQUEZ WILSON

CD 24-00404, ADICION No.1 AL CONTRATO No. 083-24 CUYO
OBJETOQ ES: SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y VEHICULOS CC 00091075228 - BERNAL
083-24 ADMINISTRATIVOS) DE LA E.S.E REGIONAL SAN GIL 5,000,000.00 | VELASQUEZ WILSON

CD 24-00476, ADICION No. 02 AL CONTRATO NO. 083-24
CUYO OBJETO ES: SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS
PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y VEHICULOS
ADMINISTRATIVOS), DE.LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CC 00091075228 - BERNAL
083-24 SAN GIL 10,507,000.00 | VELASQUEZ WILSON
CONTRATO 249-24, CD 24-00609, SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR (AMBULANCIAS Y
VEHICULOS ADMINISTRATIVOS) DE LA E.S.E HOSPITAL CC 00091075228 - BERNAL
249-24 REGIONAL DE SAN GIL CON SUMINSITRO DE REPUESTOS 50,000,000.00 | VELASQUEZ WILSON
Fuente: Respuesta requerimiento ESE Hospital Regional de San Gil

CAUSA

Debilidades en la planificacion y gestion presupuestal de los recursos
destinados al mantenimiento de la infraestructura y la dotacion hospitalaria.
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Asimismo, deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control a la
ejecucion presupuestal de los recursos asignados y una aplicacion inadecuada
de la normatividad vigente. :

EFECTO

Posibilidad de deterioro de la infraestructura y dotacién hospitalaria, uso
ineficiente de los recursos, debilidades en el control y seguimiento a la
gjecucion del presupuesto de los recursos destinados a mantenimiento de la
infraestructura y dotacién hospitalaria. Por lo anteriormente expuesto se
configura una observacién administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“De acuerdo con la observacion, La E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL
presupuesté para la vigencia 2024 en los rubros de mantenimiento
(2.1.2.02.02.008.03 Servicio de Mantenimiento Hospitalario y 2.1.2.02.01.003.03
Materiales Mantenimiento) un total $5.987.045.839, el cual representa el 5% del total
del presupuesto definitivo.

Sin embargo, el plan de mantenimiento no se ejecuté al 100% de las actividades
debido a que se optimizd el uso de los recursos y no se requirieron todos los
mantenimientos correctivos que se presupuestaron, esto gracias al buen uso de los
equipos y los bienes en general de la E.S.E.

La totalidad de los mantenimientos preventivos si fueron ejecutados garantizando asi
una reduccién significativa de los mantenimientos correctivos, se debe hacer claridad
que los recursos de los rubros de mantenimientos no fueron utilizados ni
contracreditados para la adquisicién de otros bienes o servicios.

Por otra parte, la E.S.E. Hospital Regional de San Gil dentro de su parque automotor
cuenta con vehiculos destinados a actividades de (transporte asistencial, basico y
medicalizado, ademdas, de actividades que se catalogan como administrativas pero
que son propias y tendientes a garantizar la operacion de la entidad como lo son la
entrega de insumos, logistica, entre otras; lo anterior, teniendo en cuenta que la
entidad, se encuentra en plan de contingencia, y actualmente cuenta con tres sedes
(asistencial, consulta externa y administrativa), lo que dificulta las actividades
mencionadas. Ahora bien, estos vehiculos al efectuar estas actividades diarias
requieren mantenimientos preventivos y correctivos con el fin de salvaguardar los
bienes de la entidad; es por esta razén que la entidad incluye dentro de su plan de
mantenimiento hospitalario estos vehiculos.

Comprometidos con la mejora continua, solicitamos respetuosamente la revision en
cuanto a la pertinencia de esta observacién.” '

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Los argumentos expuestos por el sujeto de control no logran desvirtuar la
observacién formulada, toda vez que la normatividad vigente establece de
manera clara y taxativa las condiciones que rigen la ejecucion de los recursos
destinados al mantenimiento de la infraestructura y la dotacién hospitalaria, en
la cual no se contempla la inclusion de vehiculos administrativos limitando
expresamente su alcance a los vehiculos destinados al transporte especial de
pacientes, tales como las ambulancias.

Esto se encuentra sefalado en el Decreto 780 de 2016, disposiciones que
fueron modificadas por el Decreto 229 de 2025, el cual indica en su articulo
2.5.3.8.1.8: “Del transporte especial de pacientes. Para los efectos de la actividad
de mantenimiento, son las ambulancias: terrestre, aérea, fluvial o maritima y unidades
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moviles”. En este sentido, la inclusién de gastos asociados al mantenimiento
correctivo y preventivo de vehiculos administrativos dentro de este rubro
presupuestal podria configurar una destinacion no contemplada de los
recursos asignados, contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable.

En consecuencia, se confirma la observaciéon como hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el representante
legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control conforme a lo
establecido en la Resolucion No0.000232 de marzo 18 de 2021 y sus
modificatorias la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022 y Resolucion
No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL RUBRO DE
INVERSION DURANTE LA VIGENCIA 2024.

CRITERIO

Articulo 3: principio de planeacién y articulo 4: principio de anualidad del
Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta Sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

Decreto 014 del 25 de enero de 2006, por el cual se crea la Empresa Social
del Estado Hospital Regional de San Gil.

Manual de Presupuesto ESE Hospital Regional de San Gil.
CONDICION

Durante el proceso auditor se evidenci6 que la E.S.E Hospital Regional de San
Gil presentd un nivel de ejecucién presupuestal considerablemente bajo en el
rubro de inversion pues del presupuesto definitivo asignado a este concepto,
el cual ascendi6 a $45.230.237.658,08, y que corresponde en su totalidad a
adiciones presupuestales realizadas a lo largo de la vigencia, se comprometio
un monto de $1.598.634.268,71 lo que equivale al 4% del total programado
para este fin dejando como resultado al cierre del ejercicio fiscal el 96% de los
recursos asignados para inversion sin ejecucion, lo cual denota una limitada
capacidad de gestién frente a los recursos adicionados durante el periodo
fiscal analizado teniendo en cuenta ademas que durante Ia vigencia no se
ejecutaron proyectos de inversion segln la informacién reportada por la
entidad en la rendicion de la cuenta a través del aplicativo SIA Contraloria y
generando una posible sobreestimacion del rubro de inversion.

La baja ejecucion del presupuesto asignado al rubro de inversion podria
comprometer la eficiencia en la gestion de los recursos publicos y representa
una pérdida de oportunidad para mejorar la infraestructura, adquirir tecnologia,
y fortalecer la capacidad instalada de la E.S.E, pudiendo impactar la calidad
en la prestacion de servicios de salud a la comunidad.

s e Presupuesto T " Presupuesto Total,
Descripcion Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Compromisos Total, Pagos
GASTOS DE
INVERSION 0 | 45,230,237,658.08 0 | 45,230,237,658.08 | 1,598,634,268.71 | 1,598,634,268.71

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

D A ——




— Proceso Gestion de Control Fiscal Cédigo: RECF-41-08
)} GENERAL DE Modelo de Informe AFGR O e e
SANTANDER echa: 29 - 01 -
Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 34 de 45
CAUSA

Infiere deficiencias en la planeacion, programacion y gestion de los recursos
asignados, poca efectividad en los controles y seguimientos utilizados durante
el transcurso de la vigencia respecto a la ejecucién presupuestal de los
recursos de inversion.

EFECTO

Deficiencias en la ejecucion del presupuesto asignado al rubro de inversion,
pérdida de capacidad para impulsar proyectos que permitan implementar
mejoras en la infraestructura fisica, incorporar nuevas.tecnologias y fortalecer
los servicios en la E.S.E, lo que eventualmente podria afectar el cumplimiento
de los fines misionales y el principio de calidad €n la prestacion del servicio de
salud. Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion
administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Respecto a esta observacion, es preciso indicar que, en cumplimiento al decreto de
Creacion de la Entidad, los recursos pertenecientes al rubro de inversion son
provenientes de la gestion de recuperacion de cartera y no a un plan de inversién
establecido, es decir que no son recursos que se hayan proyectado dentro del
presupuesto como proyectos o planes de inversién sino corresponden a una medida
establecida dentro del decreto 014 de 20086, la cual la entidad cumple. Ahora, si bien
es cierto fue comprometido el 4% del presupuesto definitivo del rubro de inversion, no
es menos cierto que la entidad tanto en la vigencia 2024 como en la actual cuenta
con dotacion de equipos biomédicos y administrativos suficientes para atender las
necesidades en salud de la poblacion del municipio de San Gil y su &rea de influencia,
los recursos ho comprometidos que contaban con respaldo en bancos de este rubro,
pasaron a la vigencia 2025 como disponibilidad inicial, seguidamente de la
incorporacion nuevamente al rubro de inversion, situacion que se puede verificar en
la ejecucion presupuestal de la vigencia 2025, en aplicacion del principio de economia
y eficiencia estos recursos serén invertidos una vez culmine la obra de infraestructura
del nuevo hospital, ya que en este proyecto no estéd contemplada la dotacion de
equipos, muebles y demds necesarios para ser puesto en funcionamiento.

Comprometidos con la mejora continua, solicitamos respetuosamente la revision en
cuanto a la pertinencia de esta observacion.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados por el sujeto de control no logran desvirtuar la
observacion, si bien se reconoce que los recursos provienen de la
recuperacion de cartera y no de un plan de inversion previamente establecido,
ello no exime a la entidad de la responsabilidad de realizar una adecuada
planeacidn, programacion y un control efectivo de la ejecucion presupuestal y
los recursos disponibles. La baja ejecucion durante la vigencia, evidenciada
en un 96% de los recursos sin comprometer, podria sugerir dificultades para
realizar mejoras efectivas para la infraestructura y la prestacion de los servicios
de salud, maxime cuando no se justificdé técnicamente la ausencia de
ejecucién, mas alla de una expectativa futura de inversion condicionada a la
culminacion de una obra aun en desarrollo.

En consecuencia, se confirma la observacién como hallazgo administrativo,
para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el representante
legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control conforme a lo
establecido en la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021 y sus
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modificatorias la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022 y Resolucién

No.000673 de 31 de octubre de 2024.

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

Sin hallazgos para esta linea.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

DEBILIDAD EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO No. 169 DE 2024

CRITERIO

Resolucion No. 085 del 25 de junio de 2019

Por medio el cual se adopta el manual de supervision e interventoria de los
contratos de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de San Gil,

CONDICION

e CONTRATO No. 169-24.

El Hospital Regional de San Gil, suscribe el contrato No. 169 de 2024, cuyo
objeto es el “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO GASOLINA
CORRIENTE, ACPM, ACEITES, GRASAS, Y LUBRICANTES PARA
VEHICULOS DE TRANSPORTE Y EQUIPOS ELECTRICOS AL SERVICIO

DE LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL”.

Verificada la informacion aportada por el sujeto de control, especificamente los
informes presentados por el contratista, se tiene como evidencias del

cumplimiento del objeto contractual las facturas y sus

respectivas

autorizaciones por parte del hospital. No obstante, se advierte que en algunos
casos estas Ultimas no se encuentran debidamente diligenciadas, faltando
informacién como la fecha, la placa del vehiculo autorizado o el tipo de

combustible suministrado. Asi, a manera de ejemplo se tiene:
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En similar sentido, se evidencia la orden de despacho No. 95359, la cual no
se encuentra debidamente diligenciada, toda vez que se advierte la ausencia
del dato de la placa del vehiculo:
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TOTALS R

En virtud de lo expuesto se configura una observacion administrativa.

CAUSA

Debilidad en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento de la supervision,
pues se presenta vaguedades e impedimentos para consultar informacion
sobre el proceso de contratacion y el desarrollo o ejecucion del contrato hasta
su fase final.

EFECTO

La falta de una supervision efectiva y la debilidad en el analisis de los informes
de cumplimiento y supervisién representan un riesgo significativo para la
ejecucion adecuada de los contratos y para el uso eficiente de los recursos.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Con respecto a esta observacion La E.S.E. Hospital Regional de San Gil, dentro de
la supervision, control y vigilancia concerniente al suministro de combustible del
parque automotor, indica que no solamente cuenta con los soportes manuales para
efectos de dicho contrato, también, se cuenta con chips de control de combustible en
cada vehiculo, y las estaciones de servicio tienen sus respectivos lectores, por o cual,
mensualmente se reciben las tirillas, las autorizaciones, y el consolidado del chip,
datos que permiten que la informacién no sea manipulada por terceros, garantizando
una ejecucion adecuada del contrato y el uso eficiente del suministro efectivamente
recibido. No obstante, se aplicaran las mejoras respectivas en la supervision del
contrato con el fin de contar con la informacién veridica que soporte [a totalidad de la
informacion aplicando el manual de supervision e interventoria adoptado por la
entidad.

Comprometidos con la mejora continua de nuestros procesos, Ssolicitamos
respetuosamente que reconsidere la observacion de tipo administrativo.

Se anexa soportes documentales propios de la supervision. (ANEXO 5)”
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La E.S.E Hospital Regional de San Gil, sostiene que ademas de las facturas,
se cuenta con chips de control de combustible en cada vehiculo, y las
estaciones de servicio tienen sus respectivos lectores; no obstante, sugiere
ademas que se aplicaran las mejoras respectivas en la supervision del
contrato con el fin de contar con la informacion veridica gue soporte la totalidad
de la informacién aplicando el manual de supervision e interventoria adoptado
por la entidad, esto teniendo en cuenta que tal y como fuere advertido en el
presente ejercicio fiscal se evidencié que algunas de las facturas presentadas
por el contratista no se encuentran totalmente diligenciadas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el sujeto de
control, este despacho encuentra mérito para confirmar el hallazgo
administrativo y, en consecuencia, debera ser incluido en el plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No.232 de marzo 18 de 2021
y No. 74 de 31 de enero de 2022 modificadas por la Resolucion No. 673 de 31
de octubre de 2024, emitidas por este drgano de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10
DEBILIDAD EN LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
CRITERIO

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica:

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resolucion No. 085 del 25 de junio de 2019
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Por medio el cual se adopta el manual de supervision e interventoria de los
contratos de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de San Gil.

CONDICION

¢ CONTRATO No. 164-24.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DEL PROCESO INTEGRAL DE
FACTURACION EN LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN GIL.

Luego de revisada la informacion aportada por el Hospital Regional de San Gil,
asi como la reportada en el SIA OBSERVA, se tiene que, se allegan los
respectivos informes allegados por el contratista, no obstante, a juicio de este
ente de control, los mismos se presentan de manera general y suscita, sin que
se tengan evidencias reales y concretas del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, mas alla de la informacién en ellos contenida.

Asi, por ejemplo, se tiene:

ACTIVIDADES MENSUALES

NOMBRE:JAVIER CAMILE; FORERO VILLAMIZAR

FECHA: 16-05-2024 AL 31-05-2024 "

DEPENDENCIA: Coordinador de Facturacion

ACTIVIDADES REALIZADAS

+ Supervise los servicios de urgencias, consulta externa, radicacién, envios y
personal de piso para que todas las actividades de facturacién se llevaran cabo, y
se hizo reunién con los diferentes servicios con el fin de impartir nuevas fechas de
radicacién y otras actividades a cumplir.

« Direspuesta a los oficios emitido por la E.S.E. Hospital Regional de San Gil, y se
realizd en los tiempos dados por ente administrativo.

e Vigilé y hice seguimlento al cumplimiento de los planes de mejoramlento preducto
de las auditorias intenas. En compafila de las revisoras de cuentas se hizo
seguimiento de las facturas. ‘

Pese a que el informe describe, “grosso modo”, las actividades desarrolladas,
empero, como se advirtié en lineas anteriores, no reposa dentro del expediente
contractual evidencia alguna que respalde lo afirmado en dicho documento,
esto es actas de reunidn, relacion de los oficios contestados, informes
presentados o cualquier otra evidencia que permita validar el cumplimiento del
objeto contractual.

CAUSA

Debilidad en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento de la supervision,
al no exigir que los informes presentados cuenten con las respectivas
evidencias que permitan verificar el cumplimiento del contrato.

EFECTO

La debilidad de los informes presentados por el contratista y la falta de una
supervision efectiva y la debilidad en el analisis de los informes de
cumplimiento y supervision representan un riesgo significativo para la
ejecucion adecuada de los contratos y para el uso eficiente de los recursos.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“l a E.S.E. Hospital Regional de San Gil, se encuentra en mejora continua de sus
procesos. No obstante, dentro del control, vigilancia y supervision al proceso de
facturacion, la entidad realiza de forma trimestral el comité de Facturacion, Glosas, y
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Cartera con el fin de verificar el estado de cada proceso, asimismo se realiza la
observacion diaria que se efectia sobre estos realizando las observaciones
pertinentes que garanticen la ejecucion efectiva del contrato y el uso eficiente de los
recursos.

Comprometidos con la mejora continua de nuestros procesos, solicitamos
respetuosamente que reconsidere la observacion de tipo administrativo.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La E.S.E Hospital Regional de San Gil, sostiene que se encuentra en mejora
continua de sus procesos, no obstante no aporta informacién gue permita
desvirtuar el presente hallazgo, razén por la cual encuentra este ente de
control que existe mérito para su confirmacion y, en consecuencia, debera ser
incluido en el plan de mejoramiento a presentar por el representante legal, lo
anterior; de conformidad con lo establecido en la Resolucién No.232 de marzo
18 de 2021 y No. 74 de 31 de enero de 2022 modificadas por la Resolucion
No. 673 de 31 de octubre de 2024, emitidas por este érgano de control.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia | Pag

1 (X DESVIRTUADA - 19

EN LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION
DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
2 |X CONFORME AL NUEVO MARCO NORMATIVO = 20
EN LA OMISION DE LAS FALENCIAS ACTAS DE
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE
FALTA DE GESTION Y SANEAMIENTO DE LOS
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

FALTA DE GESTION EN LA CUENTA POR
4 |X COBRAR DE DIFICIL RECAUDO EN EL - 23
REGIMEN CONTRIBUTIVO

DIFERENCIA EN EL VALOR DE LA CARTERA
MAYOR A 360 DIAS ENTRE EL ESTADO DE
5| X SITUACION  FINANCIERA, BALANCE DE - 25
PRUEBA Y CERTIFICACION DE LA CARTERA
DURANTE LA VIGENCIA 2024
INCONSISTENCIA EN LA CONSOLIDACION
JERARQUICA DEL SUBRUBRO DE
SUBVENCIONES DENTRO DEL RUBRO
B | X PRINCIPAL DE TRANSFERENCIAS s 57
CORRIENTES EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE LA

VIGENCIA 2024
DEBILIDADES EN LA EJECUCION

7 | x PRESUPUESTAL DEL RUBRO i 30
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
DOTACION HOSPITALARIA
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION

8| X PRESUPUESTAL DEL RUBRO DE INVERSION 5 33
DURANTE LA VIGENCIA 2024

9 | x DEBILIDAD EN LA SUPERVISION DEL ] 35
CONTRATO No. 169 DE 2024

10l x DEBILIDAD EN LOS INFORMES PRESENTADOS i 37

POR EL CONTRATISTA
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor

Administrativos 9 -

Disciplinarios - -

Penales - -

Fiscales - -

Sancionatorios - -

ANEXO 2 FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién
de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar el plan de mejoramiento, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, para ello debe diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA -
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022 y la Resolucién No.000673 Oct 2024.

Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones:

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaldan el
plan de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse
por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar
la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: achavarro@contraloriasantander.gov.co a
su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse

trimestralmente.
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ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

Descripcion de Acciones del sujeto

Qrigen Brimen de control Tipo Descripcién del beneficio Valor
Respuesta recibida a la solicitud elevada al
. - Ministerio de Salud y Supersalud sobre las
Baja gestion de la Al i i EPS que terminaron el proceso de liquidacién
. récuperacion d_e_ plicar el manual Imerne junto a Excel que envia la Supersalud se
Seguimiento caters de servidos de recaudo de cartera envia informacion presentada al Comité de
al Plan de de salud mayor a 360 | aprobado por la ESE Cualificable tenibilidad f pr lizado el dia 28
mejoramiento | dias con entidades Hospital Regional de sSSP I0C T NanCEra Tedlizaclois Gl
liquidadas vigencia San Gil de agosto sobre el estado de las EPS en
2022 liquidacién que tienen cuentas por pagara la
ESE igualmente las entidades que tienen
resolucion de terminacidn de existencia legal -
Debilidad en la
radicacion e Adjunta listado de la gestidn realizada dia a
. identificacion de Conta_r con EStaqos dia en la busqueda de identificar las facturas
Seguimiento ftera d Y financieros precisos y " | | sl il4 cartara
al Plan de cartera de servicios confiables que reflejan Cualificable | 9U€ cancelan para lograr aplicar en la carte

de salud en entidades areitEadn el e 5 d‘e cad.a ERP y envia listado de los recaudos
prestadoras de entidad sin aplicar al cierre de cada mes del segundo
servicio de salud trimestre 2024

vigencia 2022 -

mejoramiento

Adelantar acciones El drea de contratos EAPB anexa las
Débil aplicacion de los | buscando el evidencias de las capacitaciones realizadas
Seguimiento procesos y cumplimiento de los con el equipo de facturacién el drea de
procedimientos en la principios que rigen la ; facturacion anexa las diapositivas
al Plan de : F Cualificable B
sieloramiento facturacion y contratacién de la ESE socializadas con el personal a su cargo
generacién de glosas | en el proceso de durante el segundo trimestre del 2024 y
vigencia 2022 facturacién con las auditoria anexa las evidencias de las
EAPB socializacienes y gestion realizada a
Debilidad | El drea de control interno realizo auditoria
- eolicac en e . . de seguimiento para evaluar la efectividad
Seguimiento [ manejo del control Mantener la integridad y de Tos controles INtaFrios y Earditizay &l
al Plan de interno contable la precision en los Cualificable arisliicnte de fioitics B roeedlrilants
mejoramiento | durante la vigencia procesos financieros Emplinime de polticasy pracecimle
2022 se anexa Acta de auditoria No 020 del 05 de
julio del 2024
’ Efectuar la publicacién
Ausencia de : e 5 s
B s F—: Se publico el presupuesto inicial
Seguimiento | publicacion trimestral | Yimestral de la p presupue icial acuerdo no
ejecucion presupuestal s 008 de 2023 y se publicaron las ejecuciones
al Plan de del presupuesto de la it Cualificable :
mejoramiento | vigencia 2022 de la en la pagina web de la presupuestales de ingresos y gastos de cada
) o b ESE Hospital Regional trimestre del 2024
pagina we de San Gil -

Se firmd y se ejecutd el contrato de servicios
N° 208 cuyo objetivo fue capacitar al
Cualificable | personal de la ESE Hospital Regional de San
Gil en gobernanza democratica promocion
de la paz participacion ciudadana -

Planificacién de
procesos de
capacitacion para el
personal de planta

Seguimiento Rubro de capacitacion
al Plan de con baja ejecucion
mejoramiento | vigencia 2022

Aplicacién de controles

Falta de controles en al registro de la

la calidad de la i 4
. * i i6 Se realizé por parte del drea de control
Seguimiento | informacidn generada ETeEion gc . il :
} conformidad al manual <o interno auditoria con el fin de verificar la
al Plan de en el sistema Cualificable Lo b5
. a . ” de presupuesto continuidad de los documentos emitidos por
mejoramiento | financiero de registros ) | .
. ._ | aprobado por la ESE el drea financiera
CDP y RP de vigencia ” :
2022 Hospital Regional de
San Gil “

El drea de control interno realizo auditoria

. de seguimiento a la plataforma SIA OBSERVA
Falencia en la

Seguimiento . i S Verificacion y control de correspondiente al segundo trimestre del
al Plan de InfGrmALEn pakkeats la informacién rendida Cualificable | 2024 con el fin de verificar el control de
. - en la plataforma SIA 4 ]
mejoramiento en SIA OBSERVA legalidad de los documentos y verificar la
OBSERVA : ; 2
consistencia y confiabilidad de la
informacidn rendida por la entidad .
A diciembre de 2023 | Contar con estados
Seguimiento | La ESE Hospital financieros precisos y Conciliaciones entre el 4rea de contabilidad
al Plan de Regional San Gil confiables que reflejan Cualificable | farmacia e inventarios a 31 de diciembre del
mejoramiento | registra partidas por la situacion real de la 2024
depurar entidad -
La ESE Hospital
Seauimient ?eglonlal Sen Gil Indicadores financieros Realizd analisis de los indicadores de
| Elw ;en 2 2 %s_mlajorra en algunos solidos que no Cuslificable endeudamiento y liquidez en la actual
?nej::ameiento :‘"?nellﬁacigoess amenacen la estabilidad vigencia la ESE Hospital Regional De San Gil a
importantes para la de la ESE HRSG corte 30 de septiembre del 2024
entidad
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El drea de Contrates EAPB realiza
socializacion los cambios presentados para la
prestacion de los servicios de salud ya que la
contratacion se mantuvo vigente como se
socializé en el trimestre anterior igualmente

Registro de glosas
envié correos a los procesos de auditoria

por servicios
_— restados consulta externa citas médicas facturacion
Seguimiento | P ) Ingresos oportunos o b :
i o radiologia | ba cial referen
al Plan de confespondie derivados de la venta de | Cualificable g2, pyp SIAU trebdja socalreferencia

vigencias anteriores
por valor de
291539171a
diciembre de 2023

y contrarreferencia sobre los cambios en
temas de prestacidn de servicios. De la
misma forma llevd a cabo capacitacion a los
Equipos Basicos de Salud en contratacién
vigente y portafolio de servicios desde el
drea de auditoria medica se capacito al
personal del proceso de facturacion en las
cirugias que se facturan mensualmente

mejoramiento servicios

Se logrd determinar el estado real de cada
una de las EPS LIQUIDADAS. Anexan acta de
comité de sostenibilidad realizado el dia 28
de agosto de 2024 en el cual se llevaron las
entidades liquidadas para determinar cuales
ya se encuentran con resolucion de
terminacidn legal -

Contar con estados
financieros precisos y
confiables que reflejan
la situacion real de la
entidad

Registro de cuenta
por cobrar de dificil
recaudo en el régimen
contributivo

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

Cualificable

El 4rea de contratacién en conjunto con
control interno realizé seguimiento al control
de legalidad de la vigencia 2023 en la
PLATAFORMA SIA OBSERVA evidencidndose
un 100% de cumplimiento en el total de los
276 contratos rendidos en la vigencia 2023

Deficiencia en el
cargue de la
informacion a la
plataforma SIA
OBSERVA control de
legalidad

Cargue oportuno en la
Plataforma SIA
OBSERVA de la
contratacién de la ESE
HRSG

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

Cualificable

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios de politica publica, informes macro
fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitativo

ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE RESULTADOS
A 31 DICIEMBRE DE 2024

COMPARACION
[TEM DE ESTADOS VALOR ANO VALORANO | HORIZONTAL s (COMPARACION
FINANCIEROS ANTERIOR 2023 ACTUAL 2024 (ANO ACTUAL - o

ANO ANTERIOR) o
Ingresos de  Actividades
Ordinarias 67.925.746.916 73.755.135.411  |5.829.388.495 9%
Glosas, Devoluciones,
Descuentos y Rebajas 0 -622.982.899 -622.982.899 0%
Costo de Ventas -45.544.396.701 -51.674.753.426  |-6.130.356.725 13%
Utilidad Bruto en Ventas 22.381.350.214 21.457.399.086  [-923.951.128 -4%
Gastos de Administracién -7.354.262.665 -8.263.724.541 -909.461.876 12%
Gastos de Deterioro cuentas
por cobrar -2.167.546.766 -78.031.311 2.089.515.455 -96%
Gastos de Deprecion y
Amortizacion -285.087.536 -2.970.761.808  |-2.685.674.272 942%
Ingresos por Reversion de
Deterioro de Valor 149.357.494 973.172.953 823.815.459 552%
Resultado Operacional 12.723.810.741 11.118.054.380  |-1.605.756.361 -13%
Ingresos Financieros 2.226.226.841 2.391.498.837 165.271.996 7%
Ingresos por Subvenciones 723.031.976 2.271.070.538 1.548.038.562 214%
Otros Ingresos 2.538.518.874 80.752.843 -2.457.766.031 -97%
Otros Gastos -523.067.244 -1.477.545.929  |-954.478.685 182%
Utilidad en el Otro Resultado,
Integral 17.688.521.188 14.383.830.669  |-3.304.690.519 -19%
Resultado Integral del Periodo 17.688.521.188 14.383.830.669

Fuente: RECF- 03 Modelo AFGR -02 AFGR Analisis horizontal y vertical
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DICIEMBRE DE 2024

COMPARACION

mew o sTaos Fvancizros| WALSRARD, | vaLomallo, (R0 AcTUAL | coumaracion
ANTERIOR)

ACTIVO
Activo Corriente
Efectivo y Equivalente de Efectivo 20.351.982.634 30.772.412.347 | 10.420.429.713 51%
Cuentas por Cobrar < a 360 28.811.225.147 27.322.833.105 | -1.488.392.042 -5%
Inventarios 1.789.146.516 1.849.347.455 60.200.939 3%
Oftros Activos 94.200.274 214.701.810 120.501.536 128%
Total Activo Corriente 51.046.554.571 60.159.294.717 | 9.112.740.146 18%
Activo No Corriente
Inversiones de Admon. de Liquidez 525.926.661 25.8926.661 -500.000.000 -95%
Cuentas por Cobrar > a 360 8.498.762.081 15.265.076.923 | 6.766.314.842 80%
Deterioro cartera -10.1563.778.475 -9.824.379.124 329.399.351 -3%
Cuentas por Cobrar dificil cobro 8.590.907.199 8.558.586.990 -32.320.209 0%
Propiedades, Planta y equipo 19.505.555.091 19.318.517.895 -187.037.196 -1%
Intangibles 146.193.467 124.246.762 -21.946.705 -15%
Total Activo No corriente 27.113.566.025 33.467.976.106 | 6.354.410.081 23%
Total Activo 78.160.120.597 93.627.270.823 | 15.467.150.226 20%
Cuentas de orden deudoras 0 0
Deudoras de Control 13.856.635.670 11.028.570.577 | -2.827.065.093 -20%
Deudoras por el contra -13.856.635.670 -11.029.570.577 | 2.827.065.093 -20%
Cuentas de Orden Acreedoras 0 0
Responsabilidades Contingentes -14.003.182.868 -13.488.871.627 514.311.241 -4%
Acreedoras por el contra 14.003.182.868 13.488.871.627 -514.311.241 -4%
PASIVO
Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar 598.925.040 2.276.878 -596.648.162 -100%
Provisién de Beneficios a Empleados 15.596.358 17.277.883 1.681.525 11%
Otros Pasivos 461.498.363 27.944.562 -433.553.801 -94%
Total Pasivo Corriente 1.076.019.761 47.499.323 -1.028.520.438 -96%
Pasivo no Corriente
Provisiones Generales 780.279.591 2.892.119.586 2.111.839.995 271%
Total Pasivo no Corriente 780.279.591 2.892.119.586 | 2.111.839.995 271%
Total Pasivo 1.856.299.351 2.939.618.909 1.083.319.558 58%
PATRIMONIO
Capital Social 20.837.111.115 20.837.111.115 - 0%
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Impacto por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion 7.574.274.018 7.574.274.018 - 0%
Resultado Ejercicios Anteriores 27.011.623.808 44.700.144.998 | 17.688.521.180 65%
Ajuste Saldo del Deterioro a 2020 3.227.671.360 3.227.671.360 0 0%
Resultado del periodo 17.688.521.190 14.383.830.669 | -3.304.690.521 -19%
Perdida o deficit acumulado -35.380.245 -35.380.245 - 0%
Total Patrimonio 76.303.821.245 00.687.651.914 | 14.383.830.670 19%
Total Pasivo mas Patrimonio 78.160.120.597 93.627.270.823 | 15.467.150.226 20%
Fuente: RECF- 03 Modelo AFGR -02 AFGR Analisis horizontal y vertical
ANEXO 5 PRESUPUESTO
EJECUCION PRESUPUESTAL 2024
- 3 - COMPARACION
ITEM DEL VALOR ANO VALOR ANO HORIZONTAL $ | COMPARACION
PRESUPUESTO ANTERIOR § 2023 ACTUAL $ 2024 (ANO ACTUAL - HORIZONTAL %
ANO ANTERIOR)
INGRESOS 79,878,956,409.12 90,524,021,593.64 | 10,645,065,184.52 13%
DISPONIBILIDAD
INICIAL 15,000,213,011.65 20,851,982,634.00 5,851,769,622.35 39%
Caja 4,498,750.00 3,995,950.00 (502,800.00) -11%
Bancos 14,995,714,261.65 20,847,986,684.00 5,852,272,422.35 39%
INGRESOS
CORRIENTES 62,652,516,556.04 67,280,265,520.30 4,627,748,964.26 7%
Ingresos no Tributarios 62,652,516,556.04 67,280,265,520.30 4,627,748,964.26 7%
Contribuciones 491,322,406.00 511,192,882.50 19,870,476.50 4%
Venta de bienes y
servicios 62,161,194,150.04 65,075,561,537.80 2,914,367,387.76 5%
Servicios de Salud 60,059,141,484.51 65,052,575,061.80 4,993,433,577.29 8%
Régimen Subsidiado 43,934,330,721.00 46,158,028,795.38 2,223,698,074.38 5%
Régimen Contributivo 10,667,565,465.00 10,844,580,776.84 177,015,311.84 2%
Plan de Intervenciones
Colectivas 362,299,099.00 471,805,764.00 109,506,665.00 30%
Eventos Catastroficos y
Accidentes de Transito 1,697,896,067.50 1,663,746,794.16 (34,149,273.34) -2%
Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito 170,116,382.00 291,113,866.00 120,997,484.00 71%
Administradoras de
Riesgos Laborales 215,562,651.00 246,283,152.24 30,720,501.24 14%
Fuerzas militares 112,509.00 878,543.00 766,034.00 681%
Policia Nacional 1,372,616,170.66 1,321,278,765.00 (51,337,405.66) -4%
IPS Privadas 921,566,614.75 2,371,792,270.43 1,450,225,655.68 157%
IPS Pulblicas 172,172,398.00 162,744,103.00 (9,428,295.00) -5%
Poblacién Especial 37,282,900.00 74,943,977.00 37,661,077.00 101%
Poblacion Extranjera 120,745,732.00 497 ,658,195.60 376,912,463.60 312%
Particulares 136,624,803.00 178,750,248.00 42,125,445.00 31%
Atencion a la poblacién 145,843,458.00 0 (145,843,458.00) -100%
pobre no asegurada
Medicina Prepagada 1,777,944 .00 114,400.00 {1,663,544.00) -QQ
Otras ventas de servicios
de salud 102,628,569.60 768,855,411.15 666,226,841.55 649%
Ventas incidentales de
establecimientos no de 2,102,052,665.53 22,986,476.00 | (2,079,066,189.53) -99%
mercado
Transferencias
Corrientes - 0 - -
Subvenciones - 1,693,511,100.00 1,693,511,100.00 -

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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RECURSOS DE
CAPITAL 2,226,226,841.43 2,391,773,439.34 165,546,597.91 7%
Rendimientos
Financieros 2,226._226.841 43 2,391,773,439.34 165,546,597.91 7%
GASTOS 54,067,395,222.75 60,473,100,289.47 6,405,705,066.72 12%
Funcionamiento 11,898,327,743.51 13,910,196,889.30 2,011,869,145.79 17%
Gastos de personal 521,224,908.00 621,647,364.00 100,422,456.00 19%
Adquisicion de bienes y
servicios 11,326,754,291.51 13,188,520,319.30 1,861,766,027.79 16%
Transferencias corrientes - 430,171.00 430,171.00 -
Gastos por tributos,
tasas, contribuciones,
multas, sanciones e 50,348,544.00 99,599,035.00 49,250,491.00 98%
intereses de mora
GASTOS DE
INVERSION 2,626,713,796.89 1,598,634,268.71 | (1,028,079,528.18) -39%
Adgquisicién de activos
no financieros 2,626,713,796.89 1,598,634,268.71 | (1,028,079,528.18) -39%
Activos fijos 2,480,017,558.89 1,598,634,268.71 (881,383,290.18) -36%
Adquisicion de servicios 146,696,238.00 0 (146,696,238.00) -100%
Gastos de operacién
comercial 39,542,353,682.35 44,964,269,131.46 5,421,915,449.11 14%
Gastos de
comercializacion y
produccion 39,542,353,682.35 44,964,269,131.46 5,421,915,449.11 14%
Materiales y suministros 7,983,729,500.35 8,348,623,324.20 364,893,823.85 5%
Adquisicion de servicios 31,5658,624,182.00 36,615,645,807.26 5,057,021,625.26 16%

Fuente: RECF- 03 Modelo AFGR -02 AFGR Analisis horizontal y vertical

ANEXO 6 ACTAS DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA

SE ANEXAN 2 FOLIOS

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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ACTA No.291
FECHA: Octubre 27 de 2025 HORA: 9:30 AM

LUGAR: Despacho Subcontraloria para el Control Fiscal

Siendo las 9:30 AM. en la Sala de Juntas de la Contraloria General de Santander 6 piso, se
reunieron los miembros del Comité Técnico De Auditorias integrado por:

Contralora Auxiliar: Dr. ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN

Subcontralora para Control Fiscal - Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON

Asesor del Despacho del Contralor Cédigo 105 Grado 02. Dr. OMAR ANDRES CALVETE
ALVERNIA

Con el objeto de dar cumplimiento a la Resolucién No.000042 de 29 de enero de 2025, (...)
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI- GAT 4.0, que
establece en su numeral 1.4.5 Comité Técnico de Auditorias, es la instancia técnica colegiada
encargada de analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes preliminares y finales
de las actuaciones de control fiscal para proceder a su liberaciéon y comunicacion (...)".

PRIMERO: Suscripcion de declaracion de independencia de los miembros del Comité Técnico
de auditoria 2025

SEGUNDO: Analisis de las Auditorias las cuales fueron enviadas a los correos electrénicos

de los miembros del comité; aharker@contraloriasantander.gov.co,
ocalvete@contraloriasantander.gov.co:
NUMERO DE
TRASLADO SUJETO DE
RERKEBEL SONTREL INFORME TIPO DE AUDITORIA SUPERVISOR (A)
INFORME
AUDITORIA
139-2025-CICLO | MUNICIPIO DE FINANCIERA DE
DOS (2) ARATOCA FINAL GESTION Y MIRSN EELTRAN
RESULTADOS-AFGR
AUDITORIA
141-2025-CICLO FINANCIERA DE
DOS (2) ACUASAN FINAL EERTIEN MIRIAN BELTRAN
RESULTADOS-AFGR
AUDITORIA
ESE HOSPITAL
S LI REGIONAL DE FINAL EINANCIERA DE MIRIAN BELTRAN
DOS (2) AN GESTION Y
RESULTADOS-AFGR
DPD-25-138 SIA
144-2025-CICLO ik AUDITORIA ESPECIAL
192025000303 FINAL ANA MILENA DUARTE
I -AE
DOS (2) AU BE DE FISCALIZACION-AEF
CHIMA
DPD-25-0116 SIA
146-2025-CICLO ATC : AUDITORIA ESPECIAL
: ANA MILENA DUARTE
DOS (2) 192025000248 FINAL DE FISCALIZACION-AEF AM
ESP DE MALAGA

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.

Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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INSTITUTO _
FINANCIERO AUDITORIA ,
147-2025-CICLO PARA EL FINANCIERA DE
DOS (2) DESARROLLODE | VAL GESTION Y RENALE BECEREA
SANTANDER- RESULTADOS-AFGR
IDESAN
AUDITORIA
148-2025-CICLO AREA FINANCIERA DE
DOs(2)  |METROPOLITANA|  FINAL GESTION Y RONALDBRECERRA
RESULTADOS-AFGR
AUDITORIA
140-2025-CICLO FINANCIERA DE
i ESEOCAMONTE |  FINAL Ererc MIRIAN BELTRAN
RESULTADOS-AFGR
AUDITORIA
149-2025-CICLO | ESEHOSPITALDE | FINANCIERADE |- JAVIER MALUENDAS
DOS (2) ENCISO GESTION Y : GARCIA
RESULTADOS-AFGR
AUDITORIA
150-2025-CICLO |  MUNICIPIO FINAL FINANCIERA DE JAVIER MALUENDAS
DOS (2) JORDAN GESTION Y GARCIA
RESULTADOS-AFGR
TERCERO: Pronunciamiento de viabilidad del informe:
NUMERO DE
e TIPO DE SUJETODE | TIPODE | OBSERVACIONES CONTENIDAS
. AUDITORIA CONTROL INFORME EN EL INFORME
INFORME
AUDITORIA

0143-2025- | FINANCIERA DE

CICLO DOS GESTION Y
2) RESULTADOS-

AFGR

ESE HOSPITAL

REGIONAL DE INERIRNIE

FINAL

NUEVE (9) HALLAGOS

SAN GIL ADMINISTRATIVOS

La Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON-Subcontralora para_‘ControI Fiscal, expone el
informe final a los miembros del comité, el cual contiene nueve (9) hallazgos administrativos.

CUARTO: Con fundamento en el Articulo Quinto de la Resolucion No. No.000042 de 29 de
enero de 2025, el Comité Técnico, manifiesta que por unanimidad se aprueba el informe final

el cual contiene el cual contiene nueve (9) hallazgos administrativos.

QUINTO: Una vez aprobado el informe final de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
por parte de los miembros del Comité Técnico de Auditorias, enviese al equipo auditor el

contenido de esta acta para que sea incluida en el informe final.

Gobarnacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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No siendo otro el objeto de la presente reunién se da por terminada y se firma por los que en
ella intervinieron.

Bucaramanga a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de 2025 por los asistentes:

ASISTENTES Y FIRMAS

NOMBRE CARGO/DEPENDENCIA FIRMA
NANCY JAIDIVE URIBE
CALDERON Subcontralora para Control (
ANDRES AUGUSTO .
HARKER DURAN Contralor Auxiliar

Lf
OMAR ANDRES CALVETE |Asesor del Despacho del Contralor / [/Qé/
e ¥ —

ALVERNIA Caodigo 105 Grado 02 (;V

~

Elaboro: Araceli Avila Villabona “;ZJ\
Auditora Fiscal- Nodo Comqrqa

Ronald Becerra Fuquen
Auditor Fiscal- Nodo Vélez @WJ 5"(
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