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Subcontraloria para el Control Fiscal

FENECIMIENTO No. 0069

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, OCTUBRE 30 DEL 2025
NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE ARATOCA
REPRESENTANTE LEGAL: ALEXANDER GALVIS RAMIREZ
VIGENCIA AUDITADA 2024

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultaos al
Municipio de Aratoca, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién Limpia o Sin Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia
2024.

Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal Con Salvedades para
la vigencia 2024.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por ALEXANDER GALVIS
RAMIREZ representante legal (alcalde) del Municipio de Aratoca de la vigencia
fiscal 2024.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORiA GENERAL DE SANTANDER,

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor Genegral de Santander (E)

l‘.

Proyecto: Angelica Maria Chavarro Maleus - L[der de Aud:rona‘ ™ ‘l“a M
Reviso: Myriam Bellran Becerra — Supervisqra (E) %//ﬁ{/;& o )
Reviso: Nancy Jaidive Unibe Calderén - Subtontralor para el Control Fiscal
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Bucaramanga, octubre 30 de 2025.

Doctor
ALEXANDER GALVIS RAMIREZ
Alcalde Municipal

Direccién Calle 4 No. 4 — 38
contactenos@aratoca-santander.gov.co
Aratoca - Santander

Asunto: COMUNICACION INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA, DE
GESTION Y RESULTADOS, No 0110 octubre 30 del 2025.

Sujeto de control: MUNICIPIO.DE ARATOCA
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL No 0110 octubre 30 del 2025, resultante del proceso auditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacién por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria:  ANGELICA MARIA CHAVARRO MATEUS
Correo institucional: achavarro@contraloriasantander.gov.co
Copia: ~ mbeltran@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON
Subcontralor para Control Fiscal

Proyectd: Angelica Maria Chavarro Mateus - Lider de Aud-"forfa'l»\{E’ﬁ\lLlf}‘\‘
Revisé: Myriam Beltran Becerra — Supervisora (E) WM/& :
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EQUIPO DIRECTIVO

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander (E)

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Contralor Auxiliar de Santander

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON
Sub Contralora para el Control Fiscal

MYRIAM BELTRAN BECERRA
Auditor Fiscal — Nodo Guanentino — Supervisora (e)

EQUIPO AUDITOR

ANDREA DEL PILAR GONZALEZ TELLO
Profesional Universitario

JENIFER CARDENAS ‘SIERRA
Profesional Especializado

.
.

ANGELICA MARIA CHAVARRO MATEUS
Profesional Universitario
Lider Auditoria

Gobernacién de Santander - CalIe 37 No. 10- "’0 Buca‘ramanga Colombia




Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08 |
°°NTRA'-°R'A ; Version: 08 - 25
@ SANTANDER o Modelo de Informe AFGR Fecha: 29 — 01 - 2025
R Subcontraloria para Control Fiscal Péagina 3 de 78
TABLA DE CONTENIDO
1. Opinién Limpié o sin salvedades sobre estados financieros ..............cccccvvvvvvvvenis 4
1.1. Fundamento de la op.i'nién sobre estados financieros ..........ccceeeevevviceieiiieiiiinannn. 5
2. Concepto cohsofidado sobre la gestion presupuestal y resultados 2024 Con
Salvedades........ G s ettt ettt e teeeeeeeeteeaee et e e et eeeae e aaeaeas 6
2.1. Concepto con salvedades sobre el presupuesto. ..., 6
2.1.1. Fundamento del concepto sobre el Presupuesto ... 7
2.2. Concepto sobre la gesfion de inversion y del gasto es: Favorable. .................... 8
2.2.1. Fundamento del conéepto ContratACION ... 8
222 Fundamento del concepto Planes programas y proyectos............cceeeeeeveeevnnns 9
3. Cuestiones clave 0 1 BUHITMOTIA oo s A A e il 9
4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados financieros y
el presupuesto. ...................... e A O e Y SR S M o S 7
5. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander................................. 17
8. Oros profnunciamientos ... .. iswisimsvismisiims mar ity S 18
6.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal ..............cc.c.... 18
6.2. Efectividad del plan de mejoramiento............c.ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 18
6.3 Concepto sobre la oportunidad suficiencia y calidad de la informacion rendida en
lacuenta...........ccccmecnnennne. T 19
7. Fenecimiento de la cuenta fiscal.............cooooeiiiiiiiiiiiici e 20
ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS.......c.veiviiiieeiieeieeeeieeeie e 21
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 07 ...ooieiiiiiiiiicicieiiineceees 21

ARGUMENTOS PARA RECLASIFICACION DE LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 02 CON POSIBLE INCIDENCIA

BB LRI TIAORE & s ovs o st s S R 24
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 02......cc.coccovvvrriorcrcsior 28
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 03...........ouorrerrererroressrrs 30
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 04 ......ccovvvvrrereerrcssccsssscricee 34
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 05......oooooovoooovvvooeennen 36
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 06........oooeroceecveecrssonnee 38
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 07 ... oooovvoceeer e 41
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 08..........cccccooommerrommmanmmaecssecs 44
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09.............. e 45
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 10........oervevvecroonsisrrrenee 47
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 11 - DESVIRTUADA....... 50
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 12 58
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 13 CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.Y FISCAL — DESVIRTUADA ..........ooovrrvrrerererecnerrncnnee 60
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS...........corerrreresreeessenesssssesssesssnessssssens 72
CUADRO CONSOLIDADO.DE HALLAZGOS ...ouvvicressscussisnissassiissssssisssssssisanssissia 72
ANEXO 2 FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO........... 73
ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL .....ccvuunorsissssssessssssisssassssssssssasenses 73
ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS ....cc..coocsvoiecoonresies oo ooeeessssioees 74
ANERD S PRESUPUEBTD cseeosseommammommsmmensarssosssrmstimess s isi s s G 77
ANEXO 6 ACTAS DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA.........c.oooororvo 78

Gober_ﬁacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
_:_:,Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




@

Proceso Gestion de Control Flscal_ _::_ Cédigo: RECF-41-08
ggﬁgﬂfg'é" Modelo de Informe AFGR - il g A
SANTANDER |_ = Tkl echa: 29 - 01 - 2025/

Subcontraloria para Control Fiscal Péagina 4 de 78

Bucaramanga, octubre 30 de 2025.

Doctor )

ALEXANDER GALVIS RAMIREZ

Alcalde Municipal

Direccién Calle 4 No. 4 — 38 :
Correo Electrénico: contactenos@aratoca- santander qov co
Aratoca - Santander :

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados.
Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 y siguientes de la- Constltumcn Politica, practicéd
auditoria a los estados financieros del municipio de Aratoca, por la vigencia
2024, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas, asi mismo, realizé auditoria al presupuesto, a la
planeacion estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Santander Resolucion 00285 de 2024 y a lo
establecido en la Resolucion 000375 de junio 1'del 2021, modificada por las
Resoluciones 00170 de marzo 2 de 2022 y 00956 del 27 de diciembre de
2022, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los financieros y el
concepto sobre la gestion presupuestal y de resultados

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al _Municipio de Aratoca,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando .el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta. :

1. Opinién Limpia o sin salvedades sobre estados financieros

La funcién administrativa del municipio de Aratoca estad dada por el Decreto
1333/86 (articulo 11), el articulo 311 de la Constitucion Nacional y el Art. 32
de la Ley 136 de 1994, en el marco de los cuales se encuentran definidas las
funciones y los servicios asignados. g

El municipio de Aratoca tiene por mision ser para el ano 2030 un territorio
con desarrollo econdmico sostenible, mediante procesos productivos
agropecuarios y ecoturisticos, basados en la proteccion ambiental sostenible,
con infraestructura vial y conectividad web en todos Iq’s sectores, destacado
por sus resultados de aprendizaje en las instituciones educativas, con
proteccion al ser humano por parte de- las instituciones estatales,
reconociendo sus derechos humanos y de convivencia, donde Ila
institucionalidad y el ciudadano son aliados responsables de su propio
desarrollo, con conocimiento e identidad de nuestra tierra, costumbres,
cultura, y gastronomia y con ello con una buena calidad de vida en todos los
pobladores brindando las oportunidades necesarias mediante la garantia del
mejoramiento de sus ingresos por venta de bienes y serwcros producto de
alianzas estratégicas.

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasahtander.gov.co




Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08 |
( ggﬂgg&é ggi“ : Version: 08 - 25
: Y SANTANDER Modelo de Informe AFGR Fecha: 29 — 01 - 2025
—— B "~ Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 5 de 78

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
municipio de Aratoca que comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Limpia o Sin
Salvedades:

En opinién de la Contraloria General de Santander, los estados financieros
adjuntos presentan fieimente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco de informacién financiera o presupuestal aplicable.

OPINION

ESTADOS
GESTION ESTADOS | 100.00% FINANCIEROS
FINANCIERA FINANCIEROS sty g 3

Fuenie- RECF PT 04-AFGR Matriz de Geslion AFGR — Hoja 10 Fenecimiento
1.1. Fundamento de la opinién sobre estados financieros
Materialidad Financiera:

La materialidad del area financiera alcanzé los 1.0% del total de los pasivos,
como se detalla en-el cuadro:

¥

~ BASE _ 1 .
ACTIVOS $73.057.663.185 1.0% $ 730,576,632

Valor acumulado de las observaciones $120.867.909 para opinion financiera:

La totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los
$105.700.407, el 0.14% del total de los Activos y de las incorrecciones + las
imposibilidades del Pasivo alcanzaron la suma de $15.167.502 el 0.02%, es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en
los estados financieros, siendo de ellos los casos mas representativos,
cuentas bancarias activas e inactivas sin movimiento de una vigencia a otra,
cuenta 19040401 Fondos territoriales Fonpet pendiente de conciliacion, Pago
de Sancion Ambiental de la CAS , entre otros.

De acuerdo al acta’del comité técnico de auditoria No. 261 de fecha 10 de
septiembre de 2025, el parrafo anterior queda de la siguiente forma:

Valor acumulado de las observaciones $105.700.407 para opinién financiera:

La totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los
$105.700.407, el 0.14% del total de los Activos y de las incorrecciones + las
imposibilidades, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizadd en los estados financieros, siendo de ellos los casos mas
representativos, cuentas bancarias activas e inactivas sin movimiento de una
vigencia a otra, cuenta 19040401 Fondos territoriales Fonpet pendiente de
conciliacién.

Relacién de observacionés para opinion financiera:
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N° Observacioén INCORRECION valor cuentas del Activo

EVALUACIONES CON CALIFICACION A MEJORAR
1 REPORTADAS EN EL FORMULARIO DE EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE CHIP.

CON POSIBLE INCIDENG[A DISCIPLINARIA Y FISCAL POR
DARO FISCAL GENERADO POR PAGO DE CONCEPTO DE
OBLIGACION DE SANCION PECUNIARIA (MULTA) IMPUESTA
POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER-CAS. MEDIANTE RESOLUCION 220 DEL 20 DE

SEPTIEMBRE DE 2024 - -
3 MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DESACUATUALIZADO.

INSUFICIENCIAS EN EL PROCESO DE DEPURACION|,
4 CONTABLE DE LAS CUENTAS BANCARIAS ACTIVAS E 38,600,942

INACTIVAS SIN MOVIMIENTO DE UNA VIGENCIA A OTRA.

SE REITERA EL VALOR REGISTRADO POR CONCEPTO DEL
5 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO (1904) 67,099,465
SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADOS.

SE REITERA SE ENCUENTRA PENDIENTE ACTUALIZACION
DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
6 MUNICPIO, SIENDO UNA SITUACION REITERATIVA
DURANTE LAS ULTIMAS VIGENCIAS CONTRATO NO. 059 DE
20'4 PENDIENTE DE LIQUIDAR.

TOTAL . 105.700.407

2. Concepto consolidado sobre la gestion presupueétal y resultados
2024 Con Salvedades

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos-o bienes publicos, que
ejercen los érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunmamlento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Santander, emite Concepto sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la
consolidacion del Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto
sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo establec:do en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT 4.0, asi:

Con salvedades : Favorable Con salvedades

2.1. Concepto con salvedades sobre el presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Léy 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
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indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calcufo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun e’ decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en formia comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones iy el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastoé}' pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir un concepto Con Salvedades:

En concepto de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, la situacion presupuestal del Municipio de Aratoca de
conformidad con Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto y
demas normas presupuestales aplicables.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CONCEPTOS Y

PROCESO" PONDERACION

= EFICACIA | EFICIENCIA [ ECONOMIA OPINION
: T T = CONCEPTO
EJECUCION GESTION
i 0,
GESTION [NG!EEESOS 100.00% = PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL |
e BN Con
EJECUCL salvedades
DE GASTOS 75.00%

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gagu n AFGR cha 10 Fenecimiento

2.1.1. Fundémento_:del concepto sobre el Presupuesto

Materialidad presupuestal:

=T Elecumén presupuestal deingresos
Morito '- % Materialidad Valor Materialidad

2337406220451 1,17% $273.476.528

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR — Hoja 4. Materialidad presupuestal

Monto ; ) % Materlalldad Valor Materialidad

22737299059. 62 1,17% 5266.025.399

Fuente: RECF PT 04-AFGR Mairiz de Gestién AFGR — Hoja 4. Materialidad presupuestal

La acumulacion de incorrecciones presupuestales alcanz6é un valor de
$1.209.045.947, el 5% del total de la ejecucién presupuestal de gastos.
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2.2. Concepto sobre la gestion de inversion y dei gasto es: Favorable.

El concepto de la gestiéon de la inversién y del éjastofes: Favorable.

. ; CONCEPTO GESTION Y
100.0% 100.0%* | RESULTADOS

PLANEACION Y |
RESULTADOS |

GESTION Y
RESULTADCS

GESTION

CONTRACTUAL 84.2% 84.2% | 84.2%

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de GestibE-AFGl_? - H'cja 10 Fenecimiento 3

2.2 Fundamento del concepto Contratacién

Muestra de auditoria

INGRESO DE PARAMETROS 3 "
Contratacién - Recursos propios y SGP Tamaiio de Muestra

Tamafio de 1a Poblacién (N) : 189 i :
Error Mus‘tn'ﬂi_:) - = 9.0% . Fémmula 8
Proporciin de Exito (P) 99.0%
Proporcién de Fracaso (=P 1) =2 1.0%
Valor para Conflanzs (Z) (1) 2.58

PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z ;

Si Confianza entre 90% y 99% Patre 1,64y 2,58 b

Muestra optima: 7 Contratos

No. | CODIGO CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, ) DEPORTIVAS,
ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL
MARCO DEL CUMPLEANOS Y LA
CELEBRACION DE LAS TRADICIONALES
FERIAS Y FIESTAS DEL MUNICIPIO DE

1 107-2024 ARATOCASANTANDER. $ 464.434.510,00
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
HUMANOS,  ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS CON UNA ESAL PARA
DESARROLLAR ~ LAS  ACTIVIDADES
ARTISTICAS Y . CULTURALES
ENMARCADAS DENTRO DE  LAS
FESTIVIDADES NAVIDENAS Y DEL
CAMPESINO, QUE FQRTALEZCAN LA
INTEGRACION  FAMILIAR, LA- SANA
CONVIVENCIA,  ESPARCIMIENTO Y
RECREACION DE LOS HABITANTES DEL
2 188-2024 MUNICIPIO DE ARATOCA: i $ 319.872.000,00
MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
ORGANICOS Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS INORGANICOS ORIGINADOS
EN EL AREA URBANA Y:SUBURBANA DEL
3 075-2024 MUNICIPIO DE ARATOCA SANTANDER. $ 280.204.700,00
AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER
EL PROGRAMA ADULTO  MAYOR,
BRINDANDC A TRAVES DEL PROGRAMA
CENTRO VIDA, LA ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE  ARATOCACONFORME A  LOS
4 155-2024 CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009 $ 94.756.200,00
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':'Na. cODIGO CONTRATO OBJETO CONTRATO VALOR VIGENTE

AUNAR ESFUERZOS QUE GARANTICEN LA
PREVENCION Y LA ATENCION DE
INCENDIOS Y EMERGENCIAS CONEXAS
EN EL MARCO DE LA LEY 1575 DE 2012 EN
EL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER
A TRAVES DE LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS POR CONCEPTO DE
5 073-2024 . | SOBRETASA BOMBERIL MUNICIPAL. $ 47.500.000,00

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM
"| GASOLINA CORRIENTE GRABAS,
ACEITES, VALVULINAS Y FILTROS PARA
EL PARQUE AUTOMOTOR Y MAQUINARIA
QUE REALIZA MANTENIMIENTO DE VIAS Y
F SUMINISTRO DE AGUA PARA EL
6 042-2024 - MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER $ 36.400.000,00
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DEL
..|COLISEO MUNICIPAL DE LA SEDE

. | RECREACIONAL LUIS CARLOS
.| AVELLANEDA JOYA DEL MUNICIPIO DE
7 154-2024 ARATOCA, SANTANDER $ 149.031.109,98
2.2.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos
Muestra de auditoria
INGRESO DE PARAMETROS
Proyecios y/o programas : Metas plan de accién Tarnafio de Muestra
Tamafio de [a Poblacién (N) _ 166
fEr_mr Muestral (E) 2 i 8.0% Férmula 8
Proporcién de Exito (P) 99.0% -
Proporcién de Fracaso (Q=P-1) i 1.0% Muestra Optima;
\Valor para Conflanza (Z) (1) E 258
PROPORCION DE EXITO i ENTONCES 2
5i Confianza entre 90% y 59% < Entre 164y 258

Muestra 6ptima: 7 Metas
Metas incluidas e;rla lﬁ,hestra

Las metas incluidas en la muestra para planes, programas y proyectos
corresponden a 8 metas a las cuales se les realizé trazabilidad con la
muestra contractual y fueron diligenciadas en el Papel de Trabajo RECF PT
04 — AFGR Matriz de Gestion Hoja 7, donde se obtuvo una calificacion de
100% de eficacia y 100% de eficiencia.

T100% - 100%
EFICACIA EFICIENCIA

.

3. Cuestiones clave dé_ la auditoria

Las cuestiones clave de’la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestién y resultados. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de
esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del
presupuesto y en la formacién de la opinion de la CGS sobre estos, y no
expresa una opinioén por separado sobre esas cuestiones.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Ademas de las cuestiones descritas en la secciéon Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion
son las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2024, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al-efectivo y equivalente al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio
y uso publico, cuentas por pagar y saldos iniciales acorde las pruebas de
recorrido y muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el
riesgo de incorrecciones, toda vez que aun no se ha efectuado la totalidad
de depuracion y conciliacién de las cifras de los estados financieros, razéon
por la cual la Contraloria General de Santander procedi6 a efectuar el
analisis correspondiente.

PRESUPUESTO

El municipio de Aratoca, mediante Acuerdo Municipal No. 17 de noviembre
22 de 2023, fijo el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal
comprendida entre el primero (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre
de dos mil veinticuatro (2024), por la suma de DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS  VEINTIDOS PESOS MCTE
($18.403.948.422) el cual fue liquidado mediante Decreto No. 075 de 2023.

Ejecucion de Ingresos

Una vez revisada la ejecucion presupuestal de ingresos, se evidencié que el
Presupuesto Definitivo fue de $25.542.514.143,96 de los cuales recaudo la
suma de $ 23.374.062.204,51 correspondiente al 92% de lo presupuestado.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO TOTAL, RECAUDO
18.403.948.422,00 | 7.479.696.784,34 341.131.062,38 25,542.514.143,96 23.374.062.204,51

Fuente: formato_202501_f08_cgs_anexo? EJECUCION INGRESOS 2024

Como se puede observar en el cuadro anterior, se realizaron adiciones por
un total de $7.479.696.784,34, de las cuales las mas representativas
corresponden a transferencias corrientes por un valor de $5.309.681.685,73
y superavit fiscal por $1.846.140.639,23. Por otro lado, se registraron
reducciones por un monto de $341.1334.062,38.

Ejecucion de Gastos

En la ejecucién del presupuesto de gastos se evidenciaron créditos y contra
créditos por valor de $14.649.731.225,26, de igual manera, se comprometio
un total de $22.737.299.059,62 es decir un 89% del presupuesto definitivo,
quedando un saldo por comprometer por valor de $2.805.215.084,34.

PRESUPUESTO DEFINITIVO COMPROMETIDO SALDO X COMPROMETER | % EJECUTADO
25.542,514.143,96 22.737.299.059:62 2.805.215.084,34 89%
Fuente: formato_202501_f07_cgs_anexo2 EJECUCION GASTOS 2024

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-20 Bucar?manga Colombia
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Para la vigencia fiscal 2024, el valor total de los compromisos adquiridos
ascendi6 a $22.737.299.059,62, de los cuales $22.410.803.029,62
correspondieron a la Administracién Central, representando el 99% del total
comprometido durante la anualidad y 1% corresponde a la Unidad de
Servicios Publicos por valor de $326.496.030,00.

Dentro de los compromisos de la Administracion central, se desglosan los
gastos de funcionamiento con un valor de $1.284.122.147,55, representando
el 6%: servicio de la deuda publica por $514.239.173,00, equivalente al 2%,
gastos concejo municipal con $186.658.139,00 equivalente a 0,8%, gastos
personeria con la suma de $192.217.972,00 equivalente a 0,9%; y gastos de
inversion por $20.233.565.598,07, que constituyen el 90%.

Analisis de la Inversion

Del presupuesto de inversion asignado a la administracion central por valor
de $22.739.826.703,96, la suma de $22.441.117.257,17 corresponde a
adquisicién de bienes y servicios de los cuales se ejecutd la suma de
$20.083.445.911,07, lo que equivale al 89%. Sin embargo, como se
evidencia en el siguiente cuadro, durante la vigencia 2024 algunos sectores
presentan un nivel de ejecucion bajo entre ellos se destacan: Informacién
estadistica con 7% de ejecucion; Ambiente y Desarrollo Sostenible con un
13% y Transporte con un 43%.

] PRESUPUESTO
INVERSION : DEFINITIVO TOTAL, COMPROMISOS | % EJECUCION

CULTURA __927.905,989.26 840,338,650.00 92
GOBIERNO TERRITORIAL ik 5,843,560,360.53 55,486,308,755.64 94
EDUCACION 544,465,286.32 393,035,277.00 72
TRANSPORTE 1,264,238,022.90 537.539,635.20 43
VIVIENDA, CIUDAD Y ;
TERRITORIO ' 1,894,730,858.42 1,271,702,034.74 67
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 303,696,858.00 255,840,793.83 84
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL . 80,051,720.00 53,734,000.00 67
MINAS Y ENERGIA 390,000,000.00 386,225,959.00 99
AMBIENTE Y DESARROLLC |-
SOSTENIBLE 77.337,164.15 10,000,000.00 13
INCLUSION SOCIAL Y :
RECONCILIACION 3 858,490,043.95 781,192,577.63 91
INFORMACION ESTADISTICA | 17,200,000.00 1,192,188.00 7
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL i 9,722,299,621.40 9,654,992,110.62 99
DEPORTE Y RECREACION ' 458,501,333.24 343,696,930.41 75
COMERCIO INDUSTRIA Y
TURISMO i 58,639,999.00 58,639,999.00 100

TOTAL 22.441,117,257.17 20,083,445,911.07 89

Fuente: formato_202501_f07_cgs_anexo 2 EJECUCION GASTOS 2024
Sobretasa Bomberil

El municipio de Aratoca, en cumplimiento de lo estipulado en el Acuerdo No.
017 de 2014, especificamente en su Capitulo XV referente a la Sobretasa
para la actividad Bomberil, implement6 la aplicacion de dicho tributo
conforme a lo establecido en la Ley 1575 de 2012 y dernas disposiciones
normativas complementarias que regulan la financiacion y fortalecimiento de
los cuerpos de bomberos'en el pais.
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Para la vigencia fiscal 2024, el municipio de Aratoca incorporé en su
presupuesto inicial un valor de $60.016.000 por concepto de sobretasa
bomberil, sin que se realizaran adiciones durante- el transcurso del afio,
manteniéndose asi un presupuesto definitivo por el mismo valor.

Durante la ejecucion presupuestal, el muhicipio recaudé un total de
$59.068.859,15, lo que representa un cumplimiento del 98% respecto al
presupuesto definitivo. De este monto, se comprometieron recursos por un
valor de $57.125.384,15. Una parte de estos recursos fue destinada al
Convenio Interadministrativo No. 073-2024, celebrado entre el municipio de
Aratoca y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Aratoca, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos que garanticen la prevencion y la atencién de incendios y
emergencias conexas en el marco de la Ley 1575 de 2012 en el municipio de
Aratoca, Santander a través de la transferencia de recursos por concepto de
sobretasa bomberil municipal”’. El valor total del convenio asciende a
$47.500.000. f

PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO TOTAL,

DESCRIPCION INICIAL __ DEFINITIVO RECAUDOS
Sobretasa bomberil 60.000.000 0 60.000.000|  59.048.290.15
Recursos Scbretasa Bomberil 16.000 0l 16.000 20.569

TOTAL 60.016.000 of §0.016.000 |  59.068.859,15

Fuente: formato_202501_f06_cgs_anexo7 EJECUCION INGRESOS 2624
Estado de situacion presupuestal

El estado de la situacion presupuestal muestra un superavit en la vigencia
2024, considerando que el recaudo de ingrésos fue superior al total de
gastos comprometidos en $636.763.145, recursos que fueron adicionados en
el presupuesto de la vigencia 2025.

DETALLE : : 2024

INGRESOS RECAUDADOS i - 23.374.062.204,51
GASTOS COMPROMETIDOS : 22.737.299.059,62
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 636.763.145

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2024
Cuentas por pagar

Mediante Decreto No. 001 del 3 de enero de 2024 el municipio de Aratoca
constituy6é cuentas por pagar correspondlentes a la vigencia fiscal 2023 por
un valor de $339.943.969,12. Como resultado del seguimiento efectuado, se
evidenci6é que dichas obligaciones fueron pagadas en su totalidad durante la
vigencia 2024.

Reservas presupuestales

Mediante Decreto No. 002 del 3 de enero de é024, el municipio de Aratoca
constituyd las Reservas Presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal
2023 por un valor de $2.688.294.830,62 Ias cuales tuvieron el siguiente
comportamiento: _

RESERVAS CONSTITUIDAS ACTAS DE TOTAL, PAGOS RESERVAS POR

CANCELACION = EJECUTAR
2.688.294.830 0 1.160.829.332 1.527.465.498

Fuente: formato_202501_f10_cgs SIA CONTRALORIA

El saldo por ejecutar corresponde a cuatro (04) reservas presupuestales, asi:
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( ') CONTRALORIA
GENERAL DE
} @ SANTANDER

DESCRIPCION

NOMBRE
BENEFICIARIO

RESERVA
CONSTITUIDA

TOTAL,
PAGOS

RESERVAS
POR EJECUTAR

CP23-02087 - CONSORCIO KARIBE -
CONTRATO 062 DEL 2023 CD 23-01011,
MEJIORAMIENTO DE VIA TERCIARIA
MEDIANTE LA CONSTRUCCION = DE
PAVIMENTO TIPO PLACA HUELLA EN LA
VIA EL PICACHO DEL MUNICIPIO DE
ARATOCA, SANTANDER

CONSORCIO
KARIBE

979,818,245.70

839,844,210.60

135,974,035

CP23-02092 - UNION TEMPORAL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -
CD 23-02045, CONTRATQ 059 DEL 2014
CONSULTORIA PARA (A REVISION Y
AJUSTE DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL  DEL
MUNICIPIO DE ARATOCA

UNION
TEMPORAL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
2014

67,747,837.00

67,747,837

CP23-03079 - UNION TEMPORAL REDES
DE SANTANDER - CONJRATO 078 DEL
2023 CD 23-01012, CONSTRUCCION DE
REDES EN MEDIA Y' BAJA TENSION,
MONTAJE DE TRANSFORMADORES E

UNION
TEMPORAL
REDES DE
SANTANDER

1,465,108,547.92

256,062,601.39

1,209,045,946

INSTALACIONES INTERNAS, PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE ARATOCA
CP23-04003 - UNION TEMPORAL INTER
ARATOCA - CONTRATO 086 DEL 2023 CD
23-02000, INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA Y
AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE
REDES EN MEDIA Y BAJA TENSION,
MONTAJE DE TRANSFORMADORES' E
INSTALACIONES INTERNAS, PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE ARATOCA
SANTANDER i

UNION
TEMPORAL
INTER ARATOCA

175,620,200.00 | 64,922,520.28 110,697,679

TOTAL, RESERVAS POR EJECUTAR
Fuente: Respuesta a requerimiento — Alcaldia de Aratoca

1,527,465,498

CONTRATACION

Mediante Resolucién No. 632 del 30 de octubre de 2023 Por medio de la
cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y
demas informacion que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y
los puntos de control ante la Contraloria General de Santander” este ente de
control, dispuso: *

ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas
tecnoldgicas establecidas ¢omo canal institucional por la Contraloria General de
Santander para que los representantes legales de las entidades sujetos de control y
vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta y presenten
informes.

a.SIA CONTRALORIAS: SIA CONTRALORIAS, es un aplicativo WEB para el
uso de la Contraloria General de Santander, sujetos vigilados y puntos de
control para la optimizacion del proceso de rendicion de cuentas. SIA
CONTRALORIAS, "en una herramienta tecnolégica que permite la
organizacion de la informacion de las entidades del estado y estandarizacion
del proceso de rendicion de cuentas, mejorando el tiempo de respuesta en el
ejercicio de ‘las actividades y funciones de control y vigilancia de la
Contraloria. General de Santander; en ella se carga la informacion
correspondiente a: informacion contable, presupuestal, y contractual.

b. SIA OBSERVA: Es una herramienta informatica en ambiente WEB disefiada
para facilitar la rendicién de cuenta en linea sobre la ejecucion presupuestal y
contractual que realizan las entidades publicas del pais, la cual le permite a la
Contraloria General de Santander realizar control y seguimiento continuo en
tiempo real sobre la ejecucion de los dineros publicos de todas sus entidades
vigiladas. ' - :
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En esta plataforma se deben subir cada wno de los documentos anexos
requeridos, asi como cada uno de los documentos con las que se soporta el
cumplimiento en cada uno de los contratos de las etapas precontractual,
contractual y poscontractual. Estos son necesarios para evaluar la !egalfdad
en la rendicion de la cuenta y para revisar el cumphm;ento de los principios de
economia, eficiencia eficacia. :

En virtud de lo anterior, el municipio de Aratoca reporté en las plataformas
SIA OBSERVA para el afio 2024 contratacion asi:

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER - ALQALD!A DE ARATOCA
Desde 2024/01/01 Hasta 2024/12/31, se encontraron { 189 ) Cantratds por valor total de $0.993.479.293,18

Contratos anulados

De acuerdo con la informacién reportada por el mumdplo de Aratoca, en la
vigencia 2024, fueron anulados y en consecuenma no se ejecutaron los
siguientes contratos:

CONTRATO DESIERTO = .-

NRO CONTRATO MC-022-2024
EVALUATION GEOTECNICA Y DE
AMENAZAS EN TALUDES PRESENTES
OBJETO EN ZONAS -CRITICAS DEL AREA
URBANA'Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
ARATOCHA, SANTANDER

VALOR - $36.302.580,00

CONTRATO DESIERTO A -

NRO CONTRATO = MC-40-2024

MONITOREO " Y CARACTERIZACION
FISICOQUIMICA =~ DEL AGUA  RESIDUAL
OBJETO DOMESTICA DE - LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PTAR
PARA LA AUTODECLARACION DE
VERTIMIENTOS OEL MUNICIPIO DE ARATOCA"

VALOR ' $129:546.547,98
CONTRATOD ESIERTO :
NRO CONTRATO ~ MC:INV-043-2024

MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA TRES
OBJETO (03) MOTOCICLETAS XTZ 660 MODELO 2015, DEL
BATALLON DE ARTILLERIA N°* 5 CT. JOSE
| ANTONIO “GALAN, PARA INCREMENTAR LOS

NIVELES DE SEGURIDAD EN JURISDICCION DEL

MUNICIPIO DE ARATOCA”.
VALOR ; $22.000.000
e .
CONTRATO DESIERTO ;
NRO CONTRATO ' SASI-001-2024

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR IDA° Y REGRESO DE LOS
OBJETO ESTUDIANTES DE_ LAS  INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EL PORTICO, SAN LUIS Y
CLAVELLINAS, EN LA VIGENCIA 2024 DEL
MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER.

VALOR $210.360.000.00

s
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CONTRATO DESIERTO

NRO CONTRATO ARA-CA-085-04-2024

AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL

PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A

TRAVES DEL PROGRAMA CENTRO VIDA, LA

ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
CONFORME A LOS CRITERICS DE LA LEY 1276
DE 2009.
$66.926.400

OBJETO

VALOR

CONTRATO DESIERTO
NRO CONTRATO

SAMC-001-2024
MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
ORGANICOS Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS INORGANICOS ORIGINADOS EN EL
AREA URBANA Y SUB-URBANA DEL MUNICIPIO
DE ARATOCA - SANTANDER
$213.000.000

OBJETO

VALOR

CONTRATO DESIERTO

NRO CONTRATO ARA-CA-165-11-2024

OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL
: PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO
A TRAVES DEL. PROGRAMA CENTRO VIDA,
LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE
ARATOCA,CLAVELLINAS CONFORME A LOS
: CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009.
VALOR $86.604.000

Fuente: SIA CONTRALORIA. Formato_202501_f20_1a_agr_anexo_1%20.

Modalidad y tipos de contratacion

Durante la vigencia 2024, el Municipio de Aratoca, celebré contratacion bajo
las siguientes modalidades y tipo de contratos:

'MODALIDAD DE [ NUMERO [ SUBTOTAL DEL | SUBTOTAL DEL | SUBTOTAL
SELECCION DE VALOR FISCAL | VALOR FINAL | VALOR  FISCAL
EMPLEADA gggrnnm CONTRATADO CONTRATADO EJECUTADO
MODALIDA
N
CONCURSO DE | 1 $350.226.267.00 | $350.226.267.00 $0
MERITOS
CONTRATACION |’ $3.029.441.702 $3.029.441.702 $2.984.170.367
DIRECTA J38.
LICITACION 1 [ $3.754.328.789 $3.754.328.789 $0
PUBLICA = P
MINIMA CUANTIA | 41 $1.032.226 685 $1.032.226.685 $1.032.226.685
SELECCION 5 $807.804.112 $807.804.112 $807.804.112
ABREVIADA
CONVOCATORIA | 2 $784.306.510 $784.306.510 $784.306.510
PUBLICA
VALOR TOTAL DE | 180 $9.758.334.065 $$9.758.334.065 $5.608.507.674
CADA COLUMNA

Fuente: SIA CONTRALORIA. Formato_202501_f20_1a_agr . anexo 10

El desarrollo de la prese_,-nte auditoria se evaluaron los recursos ejecutados
por el Municipio de Aratoca, a través de la suscripciéon y ejecuciéon de
contratos reportados por,un valor total de la contratacion que ascienda a MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS. (1. 392 198 519,98)

La muestra contrac’fual fue seleccionada teniendo en cuenta los parametros
establecidos en el memorando de asignacién de auditoria.

Gobernacion de Santander -
Tel, (57) 3160274501
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Por su parte, los riesgos asociados al presente ejercicio de control fiscal, los
cuales dieron origen a las observaciones plasmadas en el presente informe,
estan enfocados en las falencias en la supervisiéon de los contratos, en la
publicacién o cargue de informacién en las diferentes plataformas requeridas,
poniéndose en riesgo el cumplimiento de los fines del estado, y en la falta de
liquidacién de los respectivos contratos y/o convenios.

Como resultado del presente ejercicio fiscal, se pudo determinar falencias en
el ejercicio de control y vigilancia de los mismos, situacién que puede poner
en riesgo el cumplimiento del alcance del objeto contractual y la satisfaccion
de la comunidad para la cual fue celebrado.

PLAN DE DESARROLLO

Mediante Acuerdo Municipal No. 004 del 29 de mayo de 2024, el municipio
de Aratoca oficializé la adopcién del nuevo Plan de Desarrollo Municipal para
el periodo 2024 — 2027, el cual lleva por nombre “YO CREO EN ARATOCA”".
Esta iniciativa fue aprobada por el Concejo Municipal y constituye la hoja de
ruta que orientara las politicas publicas, programas y proyectos estratégicos
gue se ejecutaran durante el cuatrienio.

El Plan de Desarrollo se encuentra estructurado en cuatro (4) lineas
estratégicas, Linea 1: yo creo en el desarrollo social, Linea 2: yo creo en la
transformacién de la gestién puablica, Linea 3: yo creo en el progreso
ambiental y sostenible y Linea 4: yo creo en la competitividad y productividad
Aratoquefia. Cada una de ellas abarca un conjunto de sectores, dentro de los
cuales se definieron 16 programas y un total de 166 metas para el cuatrienio.

Los programas y sectores que conforman cada una de las cuatro lineas
estratégicas corresponden a:

LINEA ESTRATEGICA

PROGRAMA PDM

SECTOR

LE1: Yo Crec En El
Desarrollo Sccial

P1. Educacion con oportunidad

22. Educacion

P2. Proteccién a los més
Vulnerables

41. Inclusién Social Y
Reconciliacion

P3. Vivienda y agua para los
Aratoquefios

40. Vivienda, Ciudad Y Territorio

—

P4. Aratoca promueve su cultura

33. Cultura

P5. Deporte y vida para Aratoca

43, Deporte y Recreacion

P6. Aratoquefios Sanos

19. Salud Y Proteccion Social

P7. Aratoca emprende y crea
Empleo

36. Trabajo

LE2: Yo Creo En La
Transformacién De La
Gestidn Pdblica

P8. Gobernabilidad y seguridad
para Todos

45, Gobierno Territorial
04.Informacién estadistica

P8. Aratoca tierra justa

12.Justicia Y Del Derecho

LE3: Yo Creo En El
Progreso Ambiental Y
Sostenible

P10. Ambiente y Desarrcllo
Sostenible

32. Ambiente Y Desarrollo
Sostenible

P11. Prevencién Y Gestion Del
Riesgo

45. Gobierno Territorial

LE4: Yo Crep En La
Competitividad y
Productividad
Aratoquefia

P12. Transformacion econdmica
mediante la energia

21. Minas y Energia

P13. Turismo y comercio
Aratoquefio

35.Comercio, Industria Y Turismo

P14. Yocreoenelcampo

P15. Mejores Vias para Todos

17. Agricultura Y Desarrollo Rural

24. Transporte

| "P16. Aratoca Digital

23.Tecnologias De La Informacion y las
Comunicaciones

39.Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

I e .~ 1T - o L )



. Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08
m ggﬁggffgﬁ"“ d 3 Version: 08 - 25
@  SANTANDER Modelo de Informe AFGR Fecha: 29 — 01 - 2025|
' - - Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 17 de 78

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El municipio de Aratoca. es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con lo previsto en el Decreto 111 de
1996 Estatuto Organico del Presupuesto, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe*que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y.presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente dque influyan en las decisiones econémicas que los usuarios
toman basandosé en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con:las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
organica No. 00285 de mayo 24 del 2024, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relaciéon con la
independencia. Asi mismo:

> lIdentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y ‘el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Gobem-_acién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
y = Tel. (57) 3160274501 www.contra loriasantander.gov.ca
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> Evalua la adecuacién de las po!iticas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

> Evalla la presentacién global, la estructura'y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel. :

1

» Comunica a los responsables del gobierno de la entidad, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizaciéon de la auditoria
plamf icados, los resultados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia s;gnlflcaﬁva del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

*

6. Otros pronunciamientos
6.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia _del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: con deficiencias.

Este concepto estd sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado
en la Hoja 1 Pruebas de Recorrido — Riesgo CFl, del RECF- PT 04 AFGR
Matriz de planeacién de la auditoria y evaluacién de la gestion fiscal.

GESTION FINANCIERA Parclalments adecuado Medio
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio :-
TOTAL GENERAL Parciiments adecuado Medo

6.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 24 de junio de 2024, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende veintiun (21) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento corréspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el municipio
de Aratoca fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 87,5, segun se
registra en el Papel de Trabajo RECF PT- 06 Evaluacién plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL 37 5
PARCIALES

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas:

# Accibn de Incmphda o y Titulo de éb.serva..r;ién © hallazgo

" . . ef 4

Ay Tituicoel Hakezgo origon deiaAcc i mejora ol e'c,fwa presente informe que justifica la infectividad
4. EL VALOR REGISTRADO POR CONCEPTO | 4. Incumplida 5. SE REITERA EL VALOR REGISTRADO
DEL PLAN DE ARCHIVOS PARA BENEFICIOS | Reflejar e Inefecfiva POR CONCEPTO DEL PLAN DE ACTIVOS
POSEMPLEO  (1904) Y  BENEFICIOS | informacién de %, PARA BENEFICIOS POSEMPLEO (1904)
POSEMPLEO-PENSIONES (2515), SE | acuerdo al ; SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADOS
ENCUENTRAN DESACTUALIZADOS. FONPET.

Gobernacién de Santander - Ca':lle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantarider.gov.co
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7. SE ENCUENTRA FENDFNTE 7. realizar la Incump?idé 5. SE REITERA SE ENCUENTRA
ACTUALIZACION DEL - ESQUEMAY‘ DE actualizacion del | e Inefectiva PENDIENTE ACTUALIZACION DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL '‘DEL | esguema de ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
MUNICIPIO, SIENDO  URA SI‘[UAC'ION ordenamiento TERRITORIAL DEL MUNICPIO, SIENDO
REITERATIVA DURANTE LAS ULTIMAS | terriorial UNA S]TUACII.’)N REITERATIVA DURANTE
VIGENCIAS LAS ULTIMAS VIGENCIAS CONTRATO
No.058 DE 2014 PENDIENTE DE
LIQUIDAR
11. SALTOS EN LA NUMERACION DECD Y | 11.  Adecuado Incumplida 9. SALTOS EN LA NUMERACION DE LOS
CcP x control en los | elnefectiva | CDP Y RP EXPEDIDOS DURANTE LA
. consecutivos de VIGENCIA 2024
L los documentos

6.3 Concepto sobre Ja oportunidad suficiencia y calidad de la
informacion rendida en la cuenta.

El municipio de Aratoca;rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos pdr la Contraloria General de Santander, a través de la
Resolucion No. 003 de :2025, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de Santander”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficienciay calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable
de acuerdo, con yna calificacion de 94,7 sobre 100 puntos, como se observa
en el siguiente cyadro:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2024, obtuvo
concepto Favorable:  *

._- i en rendsu de la cuenta o I ..
Suficiencia (diligenciamiento tolal de formatos y anexos) 91,0 30% 27,30
Calidad (veracidad) 91,0 €0% 54,59

Relacion de formétos y dnexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

15.Informes de AUDITORIAS
' INTERNAS  efectuadas al area
[:;Cp_AGR_ANEXO_ FORMATO |financiera, realizadas a la vigencia| 0| 0| 0| No presenta
* : vendida por la Oficina de Control
Interno de la entidad.
[FO_AGR_ANEXO_| " 47. Informes de Auditorias Externas
171 FORMATO |diferentes a las de la CGS durante la| 0 0|0 | No presenta
) vigencia rendida.

[F06_CGS_ANEXO_ 2. Manual presupuestal de la entidad | , | 4| g Suben codigo de rentas

02}: FORMATO -en formato Pdf. no manual de
$ presupuesto.

[F13A_CGS}: FORMATO | FORMATO 13A. Cultura. 0| 0| o |No rinden formato.
[F24_CGS]: o FORMATO 24. Informe Plan de )

F(?RMATO rverEion. 0 | 0 | 0 | No rinden formato.
[F24A_CGS_ANEX . 1.Plan matriz plurianual de inversiones .
0 01]: FORMATO | y su ejecucién presupuestal acumulada | 2 | 0 0 ;lrc;: ;l:é)uede abrir sl

. en Excel y pdf. !
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la cuenta fiscal

La Contraloria General de Santander como resultédo de la Auditoria

adelantada, Fenece
vigencia fiscal 2024,
concepto de gestion
siguiente tabla:

la cuenta rendida por el Municipio de Aratoca de la
como resultado de la opinién financiera limpia, y el
y resultados con salvedades, como se observa en la

CONCEPTO DE GESTION
Grupo Auditor: 3
~ Nombre Cargo’ . ;1 Firma
JENIFER CARDENAS SIERRA Profesi ciali R DY [1c =
rofesional Espe;‘;laflzado.p.hl CHB?{{}.Z?‘ ‘Olzj 5
ANDREA DEL PILAR GONZALEZ Profesional Universitari ﬂr\\}(ﬁ[(](lﬁh(yb ( ;
TELLO ° RS N a0For- 18 !()/ 23

MATEUS

ANGELICA MARIA CHAVARRO Profesional Univérsitario D& .
- !iﬁ\h(ﬁmw\ﬂm

Lider de auditoria

Auditor Fiscal del Nodo Guanentino (Superv’isora (e) desde el 02 de

septiembre de 2025):

Nombre

Nodo Firma :

; Auditor Fiscal . .
MYRIAM BELTRAN BECERRA | -0 o o ino 2 /,’?/djca_
: : ’

Subcontralora para Control Fiscal :

Nombre — = Firma

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON : W" ﬁﬁ-
\ /“\-7
. 1 ‘L_/

' Debe identificarse quien actué como coordinador de auditoria, @gfialandolo en al pie de su

cargo.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Buc_arﬁmanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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. ANEXO 1 RELACION DE HALILAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) hallazgos
administrativos. :.

RELACION HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

EVALUACIONES CON CALIFICACION A MEJORAR REPORTADAS EN
EL FORMULARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE CHIP.

CRITERIO

Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que
incorpora en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad
plblica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.
Carta Circular # 003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacién, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga
sus veces en cada entidad, para que de manera objetiva se evalue
permanentemente la efectwldad e implementacion del control interno
contable.

i
k]

CONDICION

El informe anual de evaluacion del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en los rangos PARCIALMENTE, en algunos de los
items del formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica-CHIP de la CGN, Calificaciones que hay que entrar a
evaluar y mejorar, como 'se muestra a continuacion:

215168051 - Aratoca
GENERAL
01-01-2024 al 31-12-2024
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
cGN201 8_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE
: ENViO NUMERO 4562428
FECHA RECEPCION 2025-02-27 12:14:18

CODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES | ri??é‘:z?gtgnp-?;}

.......... 2. SE ESTABLECEN
INSTRUMENTOS (PLANES,
PROCEDIMIENTOS, MANUALES,
REGLAS DE NEGOCIO, GUIAS, LETC) Se hace seguimiento a través de los planes
1.16 PARA EL SEGUIMIENTO AL PARCIALMENTE de mejeramiento intermos y extarnos 0,88
CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE suscritos por los responsables del proceso
MEJORAMIENTO DERIVADOS DE LOS
HALLAZGOS DE AUBITQRIA INTERNA O
EXTERNA?

3. LA ENT]DAD CUENTA CON UNA
POL!TIC.& 0 INSTRUMENTO

{PROCEDIMIEI;ITG MANUAL, REGLA DE La unidad funcional de control interno

NEGOCIO, GUIA, INSTRUCTIVO, LETC.) realiza continue saguimiento a los planes

1348 TENDIENTE A FACILITAR EL FLUJGDE | PARCIALMENTE | 4o rmejoramiente suscritos con los entas de 0.78
INFORMACION RELATIVO ALOS - control externo.

HECHOS ECONOMICOS ORIGINABOS
EN CUALQUIER DEPENDENCIAT -~

R3 3 S‘I'EE‘ETEN ﬁ?gggg!gt{é“ 108 Se requiers el disefio y documentacion de
1112 ‘F";&LI’;‘.‘EN 3 N‘,ng ACIQN g PARCIALMENTE | aigunos procedimientas con e fin de
POLITICA? facilitar la aplicacién de la politica.
1.4.29 2.1, 45E SOCIALFZAN LAS PARCIALMENTE Las Politicas Contables bajo el Nuevo

Marco Normativo para Entidades del

DIREC“I‘RICES, PROCEDIMIENTOS,

Gohe;;_r_lacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
: 1 Tel. (57} 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




Proceso Gestién de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08

|
femmd. CONTRALORIA Versién: 08 - 25

fl:1}% GENERAL DE Modelo de Informe AFGR™ . '
L) TV L i, : bt -
b O 4 SANTANDER . Fecha. 29-01-2025
e Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 22 de 78
GUIAS O LINEAMIENTOS CON EL Gobierno son socializédas cpn el equipo de
PERSONAL INVOLJCRADO EN EL trabajo., faltando dnc:.rmenlar su
PROCESO? soci aIJzal;lon .
ver. 11, SE EVIDENCIA POR MEDIO DE "
FLUJOGRAMAS, U OTRA TECNICA O Ld entidad no cuenta con flu]ugramas sin
1.2144 MECANISMO, (LA FORMA COMO PARCIALMENTE embargo, cuenta con otros niecanismos 0,85
CIRCULA LA INFORMACION HACIA EL tales como formates
AREA CONTABLE?

222 LAVIDAUTIL DE LA

1923 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, oY LA
#ek DEPRECIACION SON OBJETO DE

REVISION PERIGDICA?

Se establece en las Pol !tlcgs Contables,
PARCIALMENTE pero falta actualizacién a fa norma!mdad
vigente,

......... 30, SE HA ESTABLECIDO LA La Entidad identifica el rigsgo a dos
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y EL procedimientos (pago de Cuentas y
143 IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA PARCIALMENTE presentacién de Ir'I’ormas) requiriendo ser 074
ENTIDAD, ;LA MATERIALIZACION DE analizado y dar tralamiento a los riesgos
LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE? del proceso contable
MT:a:Fhﬁg iggaﬁgg:ﬁ?; UN La Entidad analiza y da un tratamiento
1.4.4 RIESGOS DE INDOLE CONTABLE EN PARCIALMENTE ::;x;:z[: los riesgos, purc no de forma
| FORMA PERMANENTE? )
) Para la presente vigencia se requiers
30,2, ;LOS RIESGOS £ . %
2 revisar y actualizar los riesgos de acuerdo
145 IDENTIFICADOS SE REVISAN Y PARCIALMENTE al Ultima Gula de Administracién de

ACTUALIZAN PERIODICAMENTE? Rissgos y establecimiarito da controlas V5

CAUSA

Falencias en la implementacién de un sistema de control interno contable
eficiente.

EFECTO

Incertidumbre en la generacion de informaciéon financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propodsitos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica. Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor
establece una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘La Entidad acepta la observacién planteada por la Contraloria General de
Santander, en el desarrollo de su proceso auditor y ep respuesta al hallazgo
administrativo en el plan de mejoramiento que se propondra al informe definitivo
planteara las acciones y metas para el fortalecimiento del s'_'istema de control interno
contable.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacién a la contradiccién presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacién.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramlento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucion No.00074 de 31- de enero de 2022 y
Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 02 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL :

DANO FISCAL GENERADO POR PAGO DE CONCEPTO DE
OBLIGACION DE SANCION PECUNIARIA (MULTA} IMPUESTA POR LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-CAS
MEDIANTE RESOLUCION 220 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

CRITERIO
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Sefala la Ley 610 de 2000 en su articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de fos fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias.

Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

CONDICION

Proceso sancionatorio ambiental - Resolucion No. 000532 del 23 agosto de
2024. De la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER-
CAS.

i3

HECHOS:

(.} Ambia l{ te

Amimuommmummuﬁwmmm

g por la safiora MONICA
NATALIA AVELLANEDA GALVIS, en calidad da aicaldesa del referido municiplo contra fa
Resolucién DGL No. 01081 de diciermbra 28 de 2022, de conformidad & lo expuesto en ks
parie motiva de la pmh?midmda.

ARTICULOSEGUW demdlh Resclucion DGL N
0. 601081
admmmumumwguqumm

_mﬂwwsmummmuummmmmcm {
| SANTANDER con multa por un valor de QUINGE MILLONES CIENTO SESENTA e
Y SIETE MIL QUINENTOS DOS PESOS ($15.167.502,00) MCTE, de i
_conformidad ‘con jo expuesto en la pare m del presenta acto
. sdminstrativo. ¢

il gt

Mediante Resolucién 000532 de fecha 23 de agosto de 2024 el director
general de la Corporacién Auténoma Regional de Santander -CAS resuelve
SANCIONAR AL MUNICIPIO DE ARATOCA SANTANDER con multa por un
valor de QUINCE MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS DOS PESOS ($15.167.502,00) MCTE, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

“Por Vertimiento de 'Aguas Residuales sin contar con el permiso de
vertimientos exigido por el articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1075 de 2015.”

CAUSA

Por la formulacién de cargos Auto SAA 0589/21 del 01 septiembre del 2021,
contra Municipio de Aratoca-Santander por: CARGO PRIMERO: Vertimiento
de Aguas Residuales sin contar con el permiso vertimientos exigido por el
articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 de 2015.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Imputacion factica: Construir un sistema tratamlento de aguas residuales y
realizar vertimiento de aguas sobre la quebrada Agua Buena sin contar con
el respectivo permiso de vertimientos. c. Imputacion juridica: Presunta
violacion a los articulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.2.21.2. del Decreto 1076 de 2015.

EFECTO

Dafio fiscal generado por el reconocimiento por parte del municipio a favor de
la Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS, como pago de la
multa; lo que se constituyé en una lesion del patrimonio publico, generada
por los funcionarios responsables de la gestion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacién de tipo
administrativa con presunta incidencia DISCIp|InarIa y Fiscal en la suma de

$15.167.502.
. TIPO DE OBSERVACION /
Presunto(s) Responsable(s) = HALLAZGO
A ‘D P F S
PEDRO JULIO CORREDOR CACERES - Exalcalde - X i
Vigencia 2016-2019 i
Cuanna | $15.167.502

A Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Eiscal S: Sancionatorio

De conformidad con el acta No. 261 de fecha 10 de septiembre de 2025, se
reclasifica la presente observacion como admlnlstratwa de conformidad con
la conclusién a continuacién expuesta:

CONCLUSION DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIAS EN
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION No. 000042 del 29 de enero del
2025 “(...)Guia de auditoria Territorial en marco de las normas
internacionales ISSAI-GAT 4.0, que establece ‘en su numeral 1.4.5 Comité
Técnico de Auditorias, es la Instancia Técnica colegiada encargada de
analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes preliminares y
finales de las actuaciones de control fiscal para proceder a su liberacion y
comunicacion (...)".en relacién a lo anterior el .comité y en fundamento al
Articulo Quinto de la Resolucién No. No.000042 de 29 de enero de 2025, el
Comité Técnico Manifiesta que la observaciéon qUedara asi:

ARGUMENTOS PARA RECLASIFICACION DE LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 02 CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL

DANO FISCAL GENERADO POR PAGO .DE CONCEPTO DE
OBLIGACION DE SANCION PECUNIARIA (MULTA) IMPUESTA POR LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL: DE SANTANDER-CAS
MEDIANTE RESOLUCION 220 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

CONTEXTO

El equipo auditor incluyé en el informe prehmmar del Municipio de Aratoca
correspondiente a la vigencia 2024, una Observacion Administrativa de
Auditoria No. 2 con posible incidencia fiscal y dlsmplmaria relacionada con el
pago de sanciones y multas a la CAS- en virtud de resoluciones
administrativas proferidas por dicha entidad.

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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El Comité Técnico de Auditoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto de la observacién para determinar si corresponde a una
observacion con incidencia fiscal y disciplinaria o si su tratamiento debe ser
distinto.

ANALISIS Y FUNDAMENTO JURIDICO

Segun la Cartilla. para el fortalecimiento de hallazgos con incidencia fiscal
2023 de la Contraloria‘General de la Republica y el Concepto 1852/2007 del
Consejo de Estado, no todas las multas constituyen dafio fiscal. Para que
una multa sea considerada daiio fiscal, deben cumplirse las condiciones del
articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

1. Que haya gestion fiscal dolosa o culposa, es decir, que un servidor
publico u otro gestor fiscal, con poder de decision sobre recursos
publicos, haya actuado con negligencia, dolo o culpa grave.

2. Que la multa derive directamente de esa gestion fiscal, no de
conductas administrativas o disciplinarias ajenas al manejo de
recursos. .

3. Que el pago de’la multa afecte el patrimonio publico, es decir, que se
usen recursos estatales que pudieron destinarse a inversion social, y
no se tenga mecanismo vigente de resarcimiento (ej. accion de
repeticion vencida).

Multas y su tratamiento frente al dafio fiscal

s

Multas que si coijstituyrf(_en dario fiscal

Multas que no constituyen dafio fiscal
Multas por hechos sin gestion fiscal:

Incumplimiento contractyal: cuando el
funcionario omite declardr la caducidad,
no hace efectivas las garantias o no
aplica las clausulas sancionatorias,
generando pérdida de recursos.

sanciones por incumplir deberes
administrativos (ej. no rendir un informe
ambiental, no responder a tiempo un
requerimiento, incumplir tramites de
reporte).

Mora en pagos contractuales o
tributarios: intereses y sanciones
derivados de la negligencia del
ordenador del gasto o responsable
financiero. i

Multas entre entidades publicas:
transferencias de recursos (ej. sancion
de una CAR a un municipio), donde
procede accion de repeticion, no
proceso fiscal.

Sanciones de entes:de control
(SuperSociedades, Superservicios,
Supersalud, Superfinanciera, etc.) que
surgen de decisiones ineficientes,
antiecondmicas o ilegales én la gestion
de recursos publicos. - *

Multas laborales o judliciales: pagos por
reintegros, salarios caidos u otras
condenas judiciales, que deben
trasladarse a accion de repeticion
contra el funcionario responsable.

Multas ambientales o urbanisticas
cuando la sancién deriva de la omision
del deber de inversién de recursos ya
asignados para prevencién o
cumplimiento de normas. -

Multas disciplinarias internas o
administrativas que no se originan en
gestion fiscal, sino en faltas personales
o institucionales.

Sanciones pecuniarias par incumplir
normas de contratacion (gj.
fraccionamiento indebido, :sobrecostos
comprobados). '

Multas con posibilidad de accién de
repeticién vigente: mientras no se haya
vencido el término de 2 afios de la Ley
678 de 2001, no hay dafio fiscal
consolidado.

Analisis para el Municipio de Aratoca:

Gobefgacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Categoria

Analisis del caso

Tratamiento

Multa por incumplimiento
ambiental (Resolucion
SAA 323 de 2015 -
Resoluciéon 223 de 2024)

La CAS sanciona al Municipio
de Aratoca por incumplir
obligaciones del PSMV. El
municipio paga $15.167.502.
El hecho que genera la multa
no esta directamente ligado a
la gestion fiscal de recursos
publicos, sino al
incumplimiento de un deber
administrativo ambiental.

:| configuran dafio fiscal

.| gestién fiscal. Lo

1 678/2001) contra los
| responsables, si se

Segun la Cartilla 2023,
estas multas no

porque no derivan de
procedente es la accion

de repeticién (Ley

determina dolo o culpa
grave.

Revisién frente a Ley
610 de 2000

No se cumple el requisito de .
dario cierto, concreto y no
recuperable, ya que existe la
posibilidad de accién de
repeticién dentro de los 2
afos.

‘| Nio es hallazgo con

incidencia fiscal. Se
clasifica como
observacién
administrativa simple.

Incidencia disciplinaria

El pago obedeci6 al
cumplimiento de un acto
administrativo valido. No hay
dolo ni culpa grave
demostrada en la conducta de

No hay incidencia
disciplinaria. Se
recomienda plan de
rejoramiento para
prevenir sanciones

Cédigo: RECF-41-08 ]

Fecha: 29 - 01 - 2025

un servidor publico. futuras.

En el presente caso, si bien el 02 de septiembre de 2024 se efectud un pago
por concepto de sanciones impuestas por la Corporacién Auténoma Regional
(CAS), dicho desembolso, por si solo, no configura un dafio fiscal cierto ni
consolidado. Esto, en la medida en que subsiste la posibilidad juridica de
resarcimiento mediante el ejercicio oportuno de la accion de repeticién por
parte de la entidad territorial, conforme a lo dispuesto.en el articulo 11 de la
Ley 678 de 2001, que establece un término de caducidad de dos (2) afos
contados a partir de la fecha del pago. .

En consecuencia, mientras dicho término no haya V?ﬂCIdO y la entidad no
haya omitido injustificadamente el inicio de la accién de repeticién no puede
predicarse la configuracion de un dafo fiscal cierto, dado que aun existe una
expectativa razonable de recuperacion del valor erogado por parte del
Estado.

Debe aclararse que la ausencia de dano fiscal cierto en este momento no
implica que el hecho carezca de relevancia fiscal. Lo ‘que se indica es que,
mientras no se defina la procedencia de la accion de repeticidon mediante el
anélisis correspondiente por parte del Comité de Conciliacion del municipio, y
no se supere el término legal para su ejercicio sin que la entidad haya
actuado, no se configura un dafio patrimonial consolidado. El dafo fiscal se
materializaria en dos escenarios: (i) si el Comité concluye que no procede la
accién de repeticion, o (ii) si transcurren los dos afios establecidos sin que se
haya iniciado dicha accién, configurdndose una omisién susceptible de
reproche fiscal y disciplinario.

Por lo tanto, corresponde a la Contraloria General de Santander efectuar un
seguimiento estricto al cumplimiento de esta obligacion legal, a efectos de
verificar que la entidad avance con la accién de repeticion contra los
presuntos responsables, en aras de proteger los recursos publicos y evitar la
consolidacién de un dafio patrimonial al Estado.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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2. Sobre la GAT 4.0 — Principio de certeza del dafno

La Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0 establece en el numeral 1.3.6 que,
para la configuracion de observacién con incidencia fiscal, el dafo debe ser
real, efectivo y verificable, lo que implica que no puede tratarse de un dano
hipotético o condicionado a decisiones futuras. En este caso, la existencia de
una accion pendiente de repeticion impide afirmar con certeza que el
detrimento es definitivo.

3. Sobre la incidencia disciplinaria: inexistencia de conducta dolosa o
gravemente culposa en grado evidente

No se evidencia, en los antecedentes del proceso de pago ni en las
decisiones administrativas asociadas, una accion personal atribuible a un
servidor publico con ‘caracteristicas de dolo o culpa grave, elementos
indispensables para estructurar responsabilidad disciplinaria segun la Ley
734 de 2002 y su desarrollo jurisprudencial.

Procedibilidad de la Accién de Repeticién en el caso de multas de caracter
administrativo.

La accién de repeticion es un mecanismo juridico esencial que busca
garantizar la responsabilidad patrimonial del Estado y, simultaneamente, la
responsabilidad personal del agente estatal que, actuando con dolo o culpa
grave, causa un dafo antijuridico que el Estado debe reparar. Si bien su
aplicacion mas frecuente se ha dado en el contexto de condenas judiciales
que implican el resarcimiento de dafios a terceros, la naturaleza y finalidad
de esta acciéon permiten extender su procedencia al escenario en que el
Estado, directa o indirectamente, asume el pago de sanciones
administrativas impuestas por sus propias entidades, siempre que dicho
pago sea consecuencia de una actuacion irregular, dolosa o gravemente
culposa de un agente estatal.

El fundamento de esta tesis radica en el principio de que el detrimento
patrimonial del Estado, cualquiera sea su origen, si es atribuible a la
conducta reprochable de un funcionario en ejercicio de sus funciones, debe
ser recuperado del patrimonio de este ultimo. La Ley 678 de 2001, que
regula la determinacion de la responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado, no circunscribe la procedencia de la accidén de repeticion a un tipo
especifico de erogacion o a la fuente del perjuicio, sino que se enfoca en la
existencia de un‘pago o condena que el Estado se ve obligado a asumir.

Asi, cuando una entidad administrativa, como una Corporaciéon Auténoma
Regional (CAR), impone una sancion administrativa (v.g., una multa por
infraccion ambiental) o el Ministerio del Trabajo impone una sancion (v.g., por
incumplimiento de normas laborales), y se demuestra que la imposicion de
dicha sancion fue el resultado de una actuacion dolosa o gravemente
culposa de un funcionario publico (por ejemplo, una multa impuesta de
manera arbitraria,- 'sin el debido proceso, con desviaciéon de poder, o
fundamentada en hechos falsos o manipulados por el agente), y
consecuentemente el Estado, de una u otra forma, debe asumir la carga
econdmica derivada de esa sancion (bien sea por una eventual anulacion
judicial de la multa que obliga a devolver el dinero al administrado, o por la
asuncion directa de la sancién por parte de otra entidad estatal, o incluso por
la causacién de un dafo patrimonial reflejado en costas o perjuicios
procesales derivados de la defensa del acto sancionatorio irregular), se
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configura el presupuesto material para que el Estado inicie la accion de
repeticion contra el agente responsable.

Conclusién ‘_
No se configura falta disciplinaria conforme a la Ley 1952 de 2019, por
cuanto:

No existe adecuacion tipica de la conducta aI cataiogo legal de faltas
disciplinarias. _
No se evidencié dolo ni culpa grave, ni afectacnon al deber funcional
individualizado.

La conducta se enmarca dentro del cumplimiento de una obligacién legal
impuesta por una autoridad ambiental competente.

No hay certeza sobre la responsabilidad personal del funcionario, ni dafio
disciplinario consolidado. '

Por tanto, debe desvirtuarse el hallazgo disciplinario, al no cumplirse los
presupuestos esenciales de la responsabilidad-disciplinaria exigidos por la
Constitucién, la Ley 1952 de 2019 y los estandares establecidos en la GAT

4.0.
DECISION DEL COMITE
Con fundamento en lo anterior, el Comité Técnico de Auditoria resuelve:

Reclasificar la Observacion Administrativa de Auditoria No. 2 como una
observacion administrativa simple, al no configurarse dano patrimonial cierto,
ni connotacion disciplinaria segtin lo establecido en la Ley 610 de 2000, la
Ley 678 de 2001 y la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0.

Excluir toda mencién a posible incidencia fscal o disciplinaria de dicha
observacion en el informe preliminar.

Incluir la observacién como parte del Plan de Mejotamiento del Municipio de
Aratoca, con el fin de que la administracion implemente mecanismos de
prevencién y control frente a futuros pagos por sanciones, incluyendo la
estructuracién juridica y probatoria de eventuales acciones de repeticion.

HALLAZGO MODIFICADO PARA EL PRESENTE INFORME
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

INICIAR LA ESTRUCTURACION DE LA ACCION DE REPETICION

CONDICION

Se evidenci6é que el Municipio de Aratoca realizé pagos por un valor total de
$19.836.730 a la CAS durante la vigencia 2024, por concepto de sanciones
impuestas mediante resoluciones administrativas.

Se evidencias pagos asi:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ DEL TESORD
DEL MUNICIPIO DE ARATOCA SANTANDER

CERTIFICA QUE:

Durante la vigencia del afio dos mil velnticuatro (2024}, se realizé un pago por valor de
QUINCE MILLONES GIENTO SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESCS
{$15.167.502,0b), por concepto de obligacidn de sancidn pecuniaria {(multa) impuesta por
ia Corporacién Autdnoma Reglonal de Santander — CAS, mediante la Resolucion DGL NO
000532 del 23 de Agosto de 2024

. ]

Para constancia, se firma en el municipio de Aratoca a los cinco (05) dlas del mes de lebrerc
de dos mil veinticinco (2025), con destino a la Contraloria Departamental de Santander.

Sin otro particular,
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CRITERIO

El articulo 11 de la Ley 678 de 2001 establece que las entidades publicas
tienen la obligacion de iniciar accioén de repetlclon dentro del término de dos
(2) afos siguientes al pago de la condena, conczllacmn o sancion.

CAUSA

Si bien se efectud el pago en legal forma, no ke :ha evidenciado hasta el
momento la estructuraciéon documental y ]urldlca de una eventual accion de
repeticion. ;

EFECTO

Existe un riesgo de pérdida de oportunidad para el resarcimiento de los
recursos publicos si la entidad no actia en el término de ley. Sin embargo,
ain no se ha concretado dafio patrimonial cierto ni responsabilidad
dlSCllenarla dado que la accién de repeticion puede ser promovida hasta el
12 de junio de 2026. ol

Por tanto, esta situaciébn se considera una ob_s'érv;acién administrativa que
debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento del Municipio de Aratoca,
recomendando iniciar la estructuracion de la accion de repeticion.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La Entidad acepta la observacién planteada por la Contraloria General de
Santander, en el desarrollo de su proceso auditor y en respuesta al hallazgo
administrativo en el plan de mejoramiento estructurara la respectiva accién de
repeticién con los componentes juridicos necesarios para configurar la misma y ser
instaurada ante el respectivo Juez Administrativo de la jurisdiccion”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacién a la contradiccion presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la sbservacion.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resolucién No.000673 de 31 de octubre de 2024,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DESAQ'TUALIZADO

CRITERIO

Ley 1314 de 2009, "por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia", se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento (articulo 3). La Contaduria General
de la Nacién, CGN, organismo encargado de expedir las normas contables,
establecio el marco normativo para las entidades gubernamentales mediante
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la expedicién de la Resolucién 533 de 2015, la cual contiene: el Marco
Conceptual, las Normas especificas para cada uno de los elementos de los
estados financieros, también es cierto que mediante la Resolucion 425 del 23
de diciembre de 2019, se modifican las normas para el reconocimiento
medicién revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco
Normativo para las entidades de Gobierno. El articulo 3 en su paragrafo
establece "...Las entidades de gobierno dispondran hasta el 31 de marzo de
2020 para ajustar los sistemas de informacién de acuerdo con las
modificaciones a las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentaciéon de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, prescritas en la presente Resolucién..." Resolucion
427 del 23/12/2019, "por la cual se modifica el procedimiento contable para el
registro de los hechos: econdmicos relacionados con el manejo de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y se modifican los catalogos
generales de cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”. Resolucion 432 del
26/12/2019, "por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucion 441 del
26/12/2019, "por la cual se incorpora a la Resolucion No. 706 de 2016 la
Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la
Nacién y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion’.
Resolucion 177 del 30/08/2020, "por la cual se maodifica el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el
manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y se modifican los
catdlogos generales de cuentas del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.
Resolucion 191 del 30/11/2020, "por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econémicos relacionados con los recursos del Sistema
General de Regalias y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho
Marco Normativo". Resolucion 193 del 3/12/2020, "por la cual se modifica el
Articulo 2° de la Resolucién No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al
articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016". Resolucion 195 del 3/12/2020,
"oor la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los
hechos economicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos
que lo financian, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en lo
relativo al registro que deben realizar el Ministerio de Educacion Nacional y
las entidades territoriales, por las obligaciones pensionales a favor del
personal docente que se pagan a través del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio".

Resolucion 218 del 29/12/2020, "por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentaciéon de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucion
221 del 29/12/2020, "por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucion 211 del
9/12/2021, "por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucion
217 del 13/12/2021, "por la cual se modifica el Procedimiento contable para
el registro de los. hechos econdémicos relacionados con el Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de
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dicho Marco Normativo". Resolucion 218 del 13/12/2021, "por la cual se
modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno". Resolucion 238 del 21/12/2021, "por la cual se
modifica el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucion 321 del
12/12/2022, "por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, en lo relativo al registro contable de los
nuevos hechos economicos relacionados con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud". Resolucién 322 del 12/12/2022, "por la cual se
modifica el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno". Resolucion 331 del 19/12/2022, "por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno".
Resolucion 340 del 23/12/2022, "por la cual se modifica el Catalogo General
de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucion
342 del 23/12/2022, "por la cual se modifica la Norma de recursos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrados por
Colpensiones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno". Resolucién
343 del 23/12/2022, "por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en las cuentas
relacionadas con los recursos del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida administrados por Colpensiones". Resolucion 165 del 05/06/2023,
"por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno. Resoluciéon 172 del 13/06/2023, "por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se
produzca cambio de representante legal”. Resolucion 180 del 21/06/2023,
"por la cual se incorpora la Norma de gastos de transferencias y
subvenciones en las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno". Y demas normas vigentes y concordantes.

CONDICION

Durante la revision de la informacion registrada en la plataforma SIA
CONTRALORIA correspondiente a la vigencia objeto de auditoria, se
evidencié que el Manual de Politicas Contables no ha sido actualizado
acorde al marco normativo para entidades de gobierno contempladas en la
Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, fue creado en diciembre del
afo 2017 y adoptado el 29 diciembre del afio 2019. En particular, se
observé que no se han actualizado para cada una de las cuentas utilizadas
en el proceso contable, el reconocimiento, medicién inicial, medicion
posterior, baja en cuentas y revelaciones. Lo anterior, en el marco de un
enfoque operativo y administrativo para la preparacién y divulgacion de los
estados e informes contables.

Es de mencionar que la Contaduria General de la Nacion, entre otros
criterios relacionados en el presente informe, emitié la Resolucion 285 del
05/09/2023, Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativa para Entidades de Gobierno, con la cual resuelve: Articulo 10.
Modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicion. Revelacion y
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Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, las cuales quedaran tal y como se establece
textualmente en el anexo que hace parte integral de la presente Resolucion.
Articulo 20. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley
489 de 1998, y tiene aplicacién a partir del 01 de enero de 2024. ...Paragrafo
transitorio 20.

Las entidades tendran hasta el 31 de marzo de 2024 para ajustar los
sistemas de informacién de acuerdo con las modificaciones a las Normas
para el Reconocimiento,.Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativa para Entidades de Gobierno, prescritas en
la presente Resolucion.

Lo anterior permite detetminar que es necesario actualizar el manual de
politicas contables a las normas internacionales de contabilidad publica
vigentes como a los procedimientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacion, lo que se considera como observacion administrativa.

CAUSA

Debilidades en la revelacion de los Estados Financieros al no contar con un
manual de politicas contables actualizado. Falta de conocimiento de los
requisitos para la adopcién de las Politicas Contables bajo el Nuevo Marco
Normativo Resolucién 53::: de 2015 y sus modificaciones. Acciones de mejora

inefectivas.

EFECTO

Informacién financiera con debilidades en la revelacion de la informacién
contable al no estar actualizado el Manual de Politicas Contables, el cual
ademas debe sincronizarse con el programa contable que se utilice. Por lo
tanto, se establece una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“| a Entidad acepta la observacion administrativa, el Manual de politicas contable
del Municipio de Aratoca se encuentra desactualizado respecto a las Normas para el
Reconocimiento, Medicion,.Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo,para Entidades de Gobierno. En el plan de mejoramiento que
se propondra al informe definitivo plantearé las acciones y metas para la
actualizacion del mismo”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacion a la contradiccion presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacién.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resolucién No.000673 de 31 de octubre de 2024.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

INSUFICIENCIAS EN EL PROCESO DE DEPUR;QCIGN CONTABLE DE
LAS CUENTAS BANCARIAS ACTIVAS E INACTIVAS SIN MOVIMIENTO
DE UNA VIGENCIA A OTRA. =

CRITERIO

Lo referido en la Circular conjunta del 8 de fharzo-de 2017 suscrita por la
Contaduria General de la Nacién y la Procurad'una General de la Nacion, que
en su asunto textual dice: LEY 1819 DE 2016 — ARTICULO 355,
SANEAMIENTO CONTABLE"

El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 determina que las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable y que el
término para tal actividad sera de dos (2) afos a partir de la vigencia de la
citada ley. '

La responsabilidad de este proceso estara a.cargo del representante legal
quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesarias para
garantizar que en los estados financieros de.revele en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica;
por lo tanto, se debera establecer la existent_;‘;"la real de bienes, derechos y
obligaciones que afecta su patrimonio, depurando los valores a que haya
lugar como lo establece la técnica contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo
previsto en los numerales 3.1..." Depuracién contable permanente vy
sostenibilidad” ... de la Resolucién 357 de: 2008 y 3.2.15. “Depuracion
contable permanente y sostenible” de la Resolucién 193 de 2016, expedida
por la contaduria general de la nacién, conllevara sanciones que el cédigo
disciplinario Unico califica como falta gravisima‘al tenor de los dispuesto en el
numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2022

Asi mismo aplica lo establecido en EIl marco conceptual de las normas,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) Segun nuevo marco
normativo de la Contaduria General de la Nacion, las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico sujetas al ambito de aplicacion de la resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones entre las cuales esta clasificada para las Alcaldias, acorde a
las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION

Durante el proceso auditor se pudo evidenciar En las cuentas bancarias
reveladas en el Balance de Prueba a 31 de diciembre de 2024, que presenta
cuentas bancarias sin movimiento con saldos sin depurar de una vigencia a
otra por valor de $38.600.942 83, asi:

MUNICIPIO DE ARATOCA
Nit. 00890205334-5
BALANCE DE PRUEBA
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Periodo comprendido entre: Enero 01,de 2024 Hasta: Diciembre 31 de 2024
Codigo v ¥ Movimiento ~ Movimiento
contable Nombre de la cuenta Saldo Anterior Débito Saldo Actual
111005021 Cta 50-8 Etesa 8.076.444,00 0 0 8.076.444,00
2 =
111005021 Cta 409-6 Sobretasa Al 45.439,51 0 0 45.439 51
9 Combustible :
111005025 CTA 36010000084-1 Otros 1.000,00 0 0 1.000,00
8 Gastos en Salud
111005030 cta 732-0 Acueducto 67.217,00 0 0 67.217,00
1 "
11100504 IDESAN 60 0 0 60
111005040  111-03-0004060 Ahorros idesan 60 0 0 60
6
111005070 311055834 CUENTA MAESTRA 61.011,00 0 0 61.011,00
3 SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS :
111005071 311317580 Desahorro Fonpet - 304.501,00 96 0 304.597,00
0 Reserva Pensional Fondo
Nacional de Regalias-
11100632 CONSORCIO COLISEQ LA 475,47 0 0 475,47
LAJA 32292610144
11100843 Cuenta 46010-300120-0 21.042,00 67 0 21.109,00
RESERVA PENSIONAL
DESAHORRO FONPET
111006570 665803557 Desahorro FONPET 1.104.643,38 109,8 0 1.104.753,18
4 - Proposito General Otras
Fuentes
111006610 46010300204-5 Credito 51.707,00 366 0 52.073,00
6 Magquinaria Amarilla
11109001 Cta 680519195002 depositos 22.696.121,67 0 0 22.696.121,67
judiciales ;
113210010 Embargo Cuenta Cte . 6.170.582,00 0 0 6.170.582,00
1 360100000866
TOTAL 38.600.942,83
CAUSA

Falencia en la implementacion de mecanismos efectivos para el control,
seguimiento y monitoreo oportuno y adecuado de la informacién contable
publica. Esta situacion’ se ve agravada por el incumplimiento de la
normatividad vigente en materia contable, lo que puede afectar la calidad,
veracidad y oportunidad de los registros financieros, generando riesgos para
la transparencia y la toma de decisiones dentro de la entidad.

EFECTO :

Estas deficiencias afectan la razonabilidad de los saldos reflejados en los
estados financieros, pueden generar duplicidad o permanencia indebida de
recursos en cuentas inactivas, dificultan el control efectivo de los recursos
publicos y comprometen’ la transparencia y confiabilidad de la informacion
financiera reportada por la entidad. Adicionalmente, esta situacion puede
obstaculizar el cumplimiento de los principios contables establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica. Se establece una observacion
administrativa. '

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acepta la observacién administrativa, dentro de las cuentas relacionadas se
encuentran unas que fueron creadas para el manejo de recursos especificos, y que
y cuya cancelacion no ha sido posible hasta el momento, sin embargo, se llevara a
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cabo una revision exhaustiva para ra determinar la procedencxa de los recursos y con
base a ello, definir el manejo para cada una de las cuentas”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacion a la contradiccion presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacién.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resolucién No.000673 de 31 de octubre de 2024. -

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

SE REITERA EL VALOR REGISTRADO POElQ CONCEPTO DEL PLAN DE
ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO (1904) SE ENCUENTRAN
DESACTUALIZADOS

CRITERIO

Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la resolucién 425 de.2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y
presentacion de los hechos econdmicos asi mismo el procedimiento
establecido en la resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién y anexo de evaluacion. Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del
1 de diciembre de 2022: "Instrucciones dirigidas. a las ECP (Entidades
Contables Publicas) relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -
2023, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacioén y otros
asuntos del proceso contable." Expedida por la Contaduria General de la
Nacién, el cual refiere en algunos apartes: 1.2.2. . Conciliacién entre las areas
de la entidad que generan informacién contable-la Previo a la realizacién del
proceso de cierre contable y para garantizar consistencia de la informacién
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de ndémina,
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas areas proveedoras de informacion para -lograr la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones senaladas
en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion
3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

CONDICION

Durante el proceso auditor, en revision y trazabilidad de la informacién
registrada en el Balance de Prueba a 31 diciembre de 2024, con el extracto a
diciembre 31 que suministra el Ministerio del saldo en pasivos pensionales
aportado en la cuenta rendida en SIA Contraloria, detecté que la informacion
rendida y registrada en las cuentas plan de activos para beneficios
posempleo (1904) no se encuentran concmados conforme a la siguiente

imagen:
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MUNICIPIO DE ARATOCA

Nit. 00890205334-5

BALANCE DE PRUEBA

Pericdo comprendido entre: eneto 01 de 2024 Hasta: diciembre 31 de 2024

Cédigo
contable

Nombra de la
cuenia

Saldo Anterior

Movimiento Débito

Wovimiento Crédila

Saldo Actual

19

OTROS
ACTIVOS

6.306.782.808,27

12.307.544.204,63

9.274.699.713,20

9.339.627.699,70

1904

PLAN DE
ACTIVOS
PARA
BENEFICIOS
POSEMFLEQ

4.059.442 827 74

1.098,303.215,32

38.378.108,41

~ 5119.367.934,65

5.119,367.934 65

150404

Encargos
fiduciarios

4.059.442 827 74

1.088.303.215,32

38.378.108,41

19040401

Fondo
Pensiones
Tertoriales |, |
FONPET

4.059.442.827,74

1.098.303.215,32

38.378.108,41

5.119.367.934 65

2514

BENEFICIOS
POSEMPLEQ -
PENSIONES .

-2.752.290 962 00

86.024.860,00

564.370.603,49

~3,230.636.705,49

251401

Pensionas de «
jubilacién
patronalas

31.268.290,00

31.288.2390,00

| 25140101

Pensiones de
jubilacién .
patronales -

31.288.290.00

31.288.290,00

2514010101

Pensiones de,.
jubilacion
patronales

31.288 290,00

31.288.280,00

251410

Caleulo
actuarial de
pensiones
actuales

2.7 52.299.962.00

54.736.570,00

533.082.313,49

-3.230.636.705,49

25141001

Calculo
actuarial de
pensiones
actuales

-2.752.290.962,00

54,736.570,00

533.082.313,49

-3.230,636.705,49

CAUSA

FUENTE: BALANCE DE PRUEBA

=

Deficientes mecanismos de control interno contable en la conciliacion de
cifras con las dependencias involucradas e inobservancia de la norma

contable.

EFECTO

Incertidumbre ep las cifras de los estados financieros referente al plan de
activos para beneficios posempleo (1904) que afectan la razonabilidad para
la toma de decisiones e interpretacion de estos.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acepta la observaciéon administrativa, a pesar de que realiza constante
conciliacién entre las areas, algunas plataformas como la del Ministerio de Hacienda
presenta fallas técnicas, que no permite el ingreso oporfuno para realizar la constulta
de saldos.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL P

Como resultado de la evaluacién a la contradiccién.presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacion.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resolucién No.000673 de 31 de octubre de 2024,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

SE REITERA SE ENCUENTRA PENDIENTE ACTUALIZACION DEL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICPIO, SIENDO
UNA SITUACION REITERATIVA DURANTE LAS ULTIMAS VIGENCIAS
CONTRATO No.059 DE 2014 PENDIENTE DE LIQUIDAR.

CRITERIO

La Constitucion Politica en su art.311 establece <-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas- funcmnes que le asignen la
Constitucién y las leyes.[...]>> El ordenamiento territorial se rige por Ley 388
de 1997, la Ley 1551 de 2012, art.3, el Decreto 1232 de septiembre 14 de
2020.

CONDICION

Segun el plan de mejoramiento suscrito por la entidad se encuentra como
accién de mejora " realizar la actualizacion del esquema de ordenamiento
territorial -La entidad continuara adelantando los tramites y procedimientos
tendientes a decidir lo relacionado con la liquidaciéon y/o terminacién y/o
continuidad y/o proceso sancionatorio del Contrato de Consultoria N°059 de
2014 que tiene por objeto Consultoria para la revision y ajuste del esquema
de ordenamiento territorial del Municipio de Aratéca_‘". con el fin de subsanar
los hallazgos No0.18-2020 "Esquema de: Ordenamiento Territorial
desactualizado”". La entidad, reporté la accion de mejora en el informe de
avance a plan de mejoramiento del tercer trimestre (202314) con < la
imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del
contrato de consultoria Nro. 059 de 2014. 2. El primero (1) de abril de 2023
se remiti6 al correo del representante legal del contratista y al correo de la
aseguradora citacién audiencia a realizarse el 10 de abril de 2023 a las 10:00
a.m., de conformidad con el auto de apertura de inicio de proceso
sancionatorio de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. 3. Que el 10
de abril de 2023 se dio inicio a la audiencia con la participacion del
contratista con su apoderado, la apoderada de la aseguradora, asi como la
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presencia de la alcaldesa, el supervisor del contrato y su equipo juridico. Que
en desarrollo de la diligencia se adelantaron las siguientes actuaciones: Se
procedié a dar lectura de la auto apertura del proceso sancionatorio, asi
como el informe del supervisor. Que en la lectura del auto se indicaron las
situaciones facticas que dieron lugar al inicio de la presente actuacion, las
normas posiblemente transgredidas, las clausulas del contrato posiblemente
violadas y razones de incumplimiento contractual, asi como la cuantificacion
del incumplimiento. Que una vez dada lectura del auto de apertura se
procedié a conceder [a palabra al representante legal del contratista, quien
rindid sus descargos exponiendo las razones de hecho y derecho por las
cuales segun su defensa el contratista si hubiera dado cumplimiento al
contrato. Posteriormente intervino la apoderada del contratista reiterando lo
expuesto en relacion con el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Posteriormente se concedio la palabra a la apoderada de la
aseguradora quien participé como representante de aseguradora solidaria,
quien en su intervencién se acogié a lo expuesto por la apoderada y el
contratista e igualmente solicito la nulidad de la actuacion administrativa. En
este estado de la diligencia se suspendio la audiencia reprogramando para el
11 de mayo de 2023 para continuar con el decreto y practicas de pruebas e
igualmente resolver las solicitudes de nulidad presentadas por la apoderada
de la aseguradora.

En razon a lo anterior en el ultimo plan de mejoramiento suscrito por la
entidad se encuentra como accién de mejora en el hallazgo 007/2023
“realizar la actualizacion del esquema de ordenamiento territorial, resulta ser
reiterada la situacion evidenciada en las vigencias 2020,2021,2022 y en la
presente auditoria a la vigencia 2024. Como evidencia al Plan de
Mejoramiento adjuntan certificacion informando que dicha actualizacion
quedo en el Plan de Desarrollo "Yo Creo en Aratoca 2024-2027" dentro de la
Linea Estratégica 3: Yo Creo en el Progreso Ambiental y Sostenible,
Programa 10. Ambiente y Desarrollo Sostenible y tiene la siguiente
estructura: :
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente y segun lo informado por la
Entidad en la certificacion respectiva, continia pendiente de liquidacion del
Contrato de Consultoria No 059 de 2014, cuyo objeto corresponde a la
"Consultoria para la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Aratoca, asi como la actuahzamon del mismo".
como se detalla a continuacion: :

vl

NITHODOIOMESS .5

EFL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANFTACION EINFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
ARATOCA. SANTANDER

+
CERTIFICA.
.
Que al Contralo de Consultoria MNo.0SE-2014 gue lUene por objeto, COMNSULTORLA PAFRA LA

REVISION ¥ AJUSTE DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIP|O DE
ARATOCA, oo e ol trelnta (30) do diciembra de 2014,

Dado an Aratcca - Santander. pam constancin de 3o artarfor firma.

De igual manera la actualizacién del esquema de ordenamiento territorial.

CAUSA h

Falta de controles en la consultoria, para lograr la consolidacion u obtencion
de la actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial.

EFECTO

Ausencia del producto Esquema de Ordenamiento Terrltorlal que permita la
planificacion y planteamientos de estrategias para el desarrollo del municipio
a través de una visién integral, que aseguren un desarrollo sostenible.
Debido a lo anterior, se configura una observacion de caracter administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘La Entidad acepta la observacion planteada por Jla Contraloria General de
Santander, en el desarrollo de su proceso auditor y en respuesta al hallazgo
administrativo en el plan de mejoramiento que se propéndra al informe definitivo y
planteara las acciones y metas para la actualizacion del esquema de ordenamiento
territorial”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacién a la contradiccién presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacion.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.
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RELACION HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
DURANTE LA VIGENCIA 2024

CRITERIO

Articulo 14. Decreto 111 de 1996, Anualidad. “El afio fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada aiio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”.

Articulo 89. Estatuto Organico del Presupuesto, “Las apropiaciones incluidas en
el presupuesto general de'la Nacion, son autorizaciones méaximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. (...)”

Acuerdo Municipal No. 06 de 2023 correspondiente al Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Aratoca articulo 120. “Reservas presupuestales y
cuentas por pagar”y Articulo 121. “Informe de compromisos pendientes de pago al
cierre de la vigencia fiscal.”

Cabe sefalar que, las reservas presupuestales son los compromisos que a
31 de diciembre del afio fiscal no se hayan cumplido por razones imprevistas
no contempladas inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o
que el servicio no se haya prestado en su totalidad al cierre del ejercicio
fiscal, pero que el compromiso este legalmente contraido, desarrolle el objeto
de la apropiacién y cuente con el respectivo registro presupuestal, las
reservas presupuestales no podran utilizarse para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion.

CONDICION

Durante el proceso auditor se pudo evidenciar que el Municipio de Aratoca
mediante Decreto No. 002 de 2024 constituy6 las reservas presupuestales
correspondientes a la vigencia fiscal 2023 por valor de $2.688.294.830,62 de
las cuales a 31 de diciembre del 2024 qued6 un saldo por ejecutar de cuatro
(4) reservas por la suma de $ 1.527.465.498,42.

Subcontraloria para Control Fiscal Péagina 41 de 78

RESERVAS CONSTITUIDAS |- ACTAS DE TOTAL, PAGOS RESERVAS POR
*  CANCELACION EJECUTAR
2.688.294.830 : 0 1.160.829.332 1.527.465.498

Fuente: formato_202501_f10_cgs SIA CONTRALORIA

Las reservas presuﬁuestéles sin ejecutar corresponden a:
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EEsthaen NOMBRE RESERVA TOTAL, RES;,%R:AS
BENEFICIARIO | CONSTITUIDA PAGOS BIECUTAR
CP23-02087 - CONSORCIO KARIBE -
CONTRATO 062 DEL 2023 CD 23- :
01011, MEJORAMIENTO DE VIA «
TERCIARIA MEDIANTE LA | CONSORCIO :
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO | KARIBE e e 139,974,085
PLACA HUELLA EN LA VIA EL PICACHO
DEL MUNICIPIO DE ARATOCA,
SANTANDER :
CP23-02092 - UNION TEMPORAL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 - | UNION
CD 23-02045, CONTRATO 059 DEL | TEMPORAL
2014 CONSULTORIA PARA LA | ORDENAMIENTO | 67,747,837.00 0 67,747,837

REVISION Y AJUSTE DEL ESQUEMA DE | TERRITORIAL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL | 2014
MUNICIPIO DE ARATOCA

CP23-03079 - UNION TEMPORAL = (R
REDES DE SANTANDER - CONTRATO .
078 DEL 2023 CD 23-01012, UNION

CONSTRUCCION DE REDES EN MEDIA TEMPORAL

Y BAJA TENSION, MONTAJE DE 1,209,045,946

1,465,108,547.92 | 256,062,601.39

TRANSFORMADORES E EES.E:NDER DE

INSTALACIONES INTERNAS, PARA LA

ELECTRIFICACION ~ RURAL  DE

ARATOCA

CP23-04003 - UNION TEMPORAL

INTER ARATOCA - CONTRATO 086 -

DEL 2023 CD  23-02000, .
INTERVENTORIA TECNICA, : .
ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA Y | UNION

AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE | TEMPORAL . 64,922,520.28 110,697,679
REDES EN MEDIA Y BAJA TENSION, | INTER ARATOCA 3
MONTAJE DE TRANSFORMADORES E
INSTALACIONES INTERNAS, PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE

[ ARATOCA SANTANDER

175,620,200.00

TOTAL, RESERVAS POR EJECUTAR 1,527,465,498

Fuente: Respuesta a requerimiento — Alcaldia de Aratoca

Es preciso indicar que, el saldo no ejecutado fue adicionado al presupuesto
de rentas y gastos de la vigencia 2025 mediante el Decreto No. 038 de junio
de 2025, bajo la figura de pasivos exigibles — vigencias expiradas. No
obstante, el municipio no dio cumplimiento a la ejecucién total de las
reservas presupuestales durante la vigencia para la cual fueron constituidas,
lo cual constituye una vulneraciéon al principio de anualidad presupuestal
consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996.

CAUSA

Ausencia de un seguimiento efectivo para la ejecucion y cumplimiento de los
contratos sobre los cuales se constituyeron las reservas presupuestales,
generando posibles incumplimientos contractuales, falenuas en la liquidacién
de los contratos y suspensiones. 2

EFECTO

La no ejecucion de las reservas presupuestales vulnera lo previsto en el
principio de anualidad pudiendo generar afectacién a los recursos asignados
a los diferentes proyectos de inversién y al cumplimiento de metas
establecidas para la vigencia fiscal en que se haga efectivo el pago
demostrando deficiencias en la planeacién y seguimiento de los contratos
sobre los cuales se constituyeron las reservas. '

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Solicitamos que la Observacion No. 7 sea desvirtuada en su totalidad, al no existir
responsabilidad imputable al Municipio de Aratoca en la situacion expuesta.

En atencion a lo sefialado €n la observacion administrativa No. 7 del informe auditor,
relacionada con la no ejecucion total de las reservas presupuestales constituidas
durante la vigencia 2023 por valor de $2.688.294.830,62, y de las cuales al cierre de
la vigencia 2024 quedé un saldo por ejecutar de $1.527.465.498,42, nos permitimos
aclarar lo siguiente: '

e« CONTRATO DE OBRA NO. 062 DE 2023 — CONSORCIO KARIBE:

Este contrato tuvo por objeto el “Mejoramiento de la via terciaria mediante la
construccién de pavimento tipo placa huella en la via El Picacho del municipio
de Aratoca’, obra que fue culminada el 7 de noviembre de 2024; sin embargo, el
pago final al contratista no se ha podido realizar debido a que el contrato es
derivado de un convenio interadministrativo con el Departamento para la
Prosperidad Social -DPS—, entidad que no ha efectuado el titimo desembolso de
recursos al Municipio pese a las miltiples solicitudes presentadas, por Io cual la
ejecucion de la reserva depende exclusivamente de dicho ente nacional y no
de la administracion municipal.

e CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 059 DE 2014 — UNION TEMPORAL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014:

Este contrato, que tiene por objeto la “Revisiéon y ajuste del Esquema de
Ordenamiento Territorial de Aratoca” cuenta con una reserva constituida de
$67.747.837,00, pero no ha podido avanzar en su ejecucion debido a que se
encuentra suspendido como consecuencia de cambios en la normatividad que
regula los EOT y conflictos internos entre los integrantes de la Unién Temporal
contratista, situaciones que.han venido de vieja data y que son ajenas al Municipio,
el cual actualmente adelanta las gestiones necesarias para reiniciar actividades o,
en su defecto, proceder a la liquidacion del contrato.

e CONTRATO DE OBRA NO. 078 DE 2023 — UNION TEMPORAL REDES DE
SANTANDER:

Este contrato tiene como ‘objeto la “Construcciéon de redes en media y baja
tensién, montaje de transformadores e instalaciones internas para la
electrificacion rural de 'Aratoca” y presenta una reserva constituida de
$1.465.108.547,92, de las cuales a la fecha quedan $1.209.045.946 por ejecutar; no
obstante, la no utilizacion inmediata de estos recursos se debe a que el contratista
ha contado con el misculo’ financiero suficiente para adelantar la ejecucion de la
obra sin necesidad de solicitar desembolsos al Municipio en los tiempos inicialmente
previstos, siendo una situacion que escapa de la Orbita de control de la
administracién local, pues corresponde a decisiones auténomas del contratista en el
manejo de sus finanzas.

o CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 086 DE 2023 — UNION TEMPORAL
INTER ARATOCA:

Este contrato tiene como. finalidad la interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental al Contrato de Obra No. 078 de 2023 y cuenta con una
reserva constituida de $175.620.200,00, de la cual a la fecha hay un saldo por
ejecutar de $110.697.679; la razén de esta situacion es similar a la del contrato de
obra intervenido, ya que los pagos se solicitan en la medida en que el contratista
principal los requiera segin su propia planeacion financiera y el avance fisico del
proyecto, sin que .el Municipio pueda imponer 0O forzar el cronograma de
desembolsos, lo cual demuestra que la no ejecucion parcial de la reserva obedece a
dinamicas contractuales externas al ente territorial.
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Por tanto, la no ejecuc.ton parcial de las reservas no puede interpretarse como
vulneracién al principio de anualidad presupuestal atnbulb!e al Municipio de
Aratoca, ya que obedece a condiciones externas y+ajenas a la gestion
administrativa local. La Alcaldia ha cumplido con la constitucion, seguimiento y
disponibilidad de las reservas, realizando ademas {as gest;o’nes necesarias ante los
terceros involucrados. ]

En ese sentido, solicitamos que la Observacion No. 7 séa desvirtuada en su
totalidad, al no existir responsabilidad tmputabfe al Mumc;pfo de Aratoca en la
situacion expuesta.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL '

Si bien en algunos casos como el Contrato de Obra No. 062 de 2023, cuya
ejecucion depende del desembolso de recursos por parte del Departamento
para la Prosperidad Social - DPS y el Contrato de Consultoria No. 059 de
2014, actualmente suspendido por razones normativas y operativas, se
identifican circunstancias externas que podrian justifi car la no ejecucion total
de las reservas, sin embargo, en los demas casos no s€ evidencia una causa
objetiva y suficientemente sustentada que -exonere ;al municipio de su
responsabilidad en la oportuna ejecucién presupuestal de las reservas.

En particular, el argumento segun el cual los contratlstas han contado con
“musculo financiero suficiente” y por decisién propia ho han solicitado los
desembolsos correspondientes, no constituye :una justificacién valida desde
el punto de vista presupuestal ni contractual pues la administracién municipal
sigue siendo responsable de ejercer una vigilancia adecuada, exigir el
cumplimiento de cronogramas contractuales y garantizar la ejecucion de los
recursos publicos dentro de los plazos previstos, espécialmente durante la
vigencia fiscal para la cual fueron constituidas las reservas.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad conforme a lo establecido en la Resolucién
No0.000232 de marzo 18 de 2021 y sus modificatorias la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022 y Resolumon No.000673 de 31 de octubre
de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

FALTA DE DESAGREGACION E IDENTIFICéCION PRESUPUESTAL DEL
GASTO CORRESPONDIENTE AL FONDO LOCAL DE SALUD EN EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL MUNICIPIO '

CRITERIO

Articulo 57. Ley 715 de 2001, Fondos de Salud. ‘Las. entidades territoriales,
para la administraciéon y manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de todos los demés recursos destinados al sector salud, deberan
organizar un fondo departamental, distrital o municipal de salud, segun el caso, que
se manejaré como una cuenta especial de su presupuesto, separada de las demas
rentas de la entidad territorial y con unidad-de caja “al interior del mismo,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada
fuente. En ningun caso, los recursos destinados a la salud podran hacer unidad de
caja con las demas rentas de la entidad territorial.” El manejo contable de los fondos
de salud debe regirse por las disposiciones que en tal sentidio expida la Contaduria
General de la Nacion (...)" :
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CONDICION

Durante la revision efectuada a la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos del municipio de.Aratoca para la vigencia fiscal 2024, se evidencié
que, si bien en el presupuesto de ingresos el Fondo Local de Salud esta
claramente desagregado y registrado como wuna unidad ejecutora
independiente, en el presupuesto de gastos no se observa una
desagregacion equivalente para dicha unidad ejecutora, es decir, no existe
una unidad presupuestal separada destinada al Fondo Local de Salud, lo que
dificulta la identificacion ¢lara y la trazabilidad de la destinacion y ejecucion
de los recursos asignados a este fondo. La ausencia de esta desagregacion
presupuestal en el componente de gastos limita el ejercicio efectivo del
control fiscal y podria afectar la transparencia y el seguimiento oportuno a la
destinacion y ejecucion de los recursos asignados.

CAUSA

La administracién municipal no ha establecido una estructura presupuestal
que permita separar o desagregar los gastos relacionados con el Fondo
Local de Salud dentro. del presupuesto de gastos, lo que dificulta la
trazabilidad y el seguimiento de estos recursos con destinacion especifica.

EFECTO

Posible afectacion a la trazabilidad y transparencia del gasto publico de los
recursos del Fondo Local de Salud, lo que dificulta el adecuado seguimiento,
control y evaluacion de la-destinacion y uso eficiente de dichos recursos.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acepta la observacion administrativa, respecto a que en la ejecucion
presupuestal del sistema contable del municipio no se encuentra la seccion Fondo
local de salud, sin embargq, los cédigo presupuestales estan estructurados con el
cédigo del sector que para este caso es el 19 SALUD, lo que permite la
identificacion de los recursos, de igual manera, en los informes rendidos a la
Contraloria general de la Republica a través del CUIPO, se identifica plenamente el
sector salud a través del detalle sectorial.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacion a la contradiccion presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacion.

En consecuencia, se-.confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la "‘Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resoluciéon No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

SALTOS EN LA NUMERACION DE LOS CDP Y RP EXPEDIDOS
DURANTE LA VIGENCIA 2024
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CRITERIO

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones”.

Acuerdo Municipal No. 06 de 2023 correspondlente al Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Aratoca.

CONDICION L

Durante el desarrollo de la auditoria, mediante requerimiento realizado a la
administracion municipal, se solicité el listado de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y los Registros Presupuestales (RP)
expedidos durante la vigencia 2024. Al analizar la informacién suministrada,
se evidenciaron saltos en la numeracién de dichos documentos en varios
meses del afio, como se detalla a continuacion:

MES CD FALTANTES CP FALTANTES
24-01045 24-01037
24-01065 24-01038
24-01068 24-01094
ENERO 24-01071 24-01095
24-01073 24-01105
24-01077 24-01110
24-01128 hasta 24-01149

24-02002
FEBRERO 24-02011 24-02004
24-02041
MARZO - 24-03067
ABRIL 24-04025 24-04057
24-04030 L 24-04073
24-05017
MAYO 24-05028 24-05064

24-05104 M
24-06001
24-06002
JUNIO - 24-06052
24-06059
: 24-06092
JULIO ¢ 24-07098
24-07120
24-08011 24-08016
AGOSTO 24-08028 24-08080
24-08081
24-09046 24-09055
24-09048 24-09057
SEPTIEMBRE 24-09051 24-09080
24-09070 | - 24-09091
24-09081 24-09095
: 24-09120
24-09145
24-09147

24-09153 hasta 24-09183

OCTUBRE 24-10048 24-10099

NOVIEMBRE 24-11056 -
DICIEMBRE 24-12001 24-12006
24-12016 24-12041
24-12062
24-12082
24-12083
24-12086
24-12089
| 24-12102
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Esta situacién evidencia posibles deficiencias en los procesos de registro y
control presupuestal, lo cual podria estar afectando la trazabilidad de los
documentos y comprometiendo la integridad de la informacion presupuestal
registrada por el municipio. Cabe sefalar que la numeracién consecutiva de
los CDP y RP:es un elemento fundamental para garantizar el adecuado
seguimiento de. los compromisos presupuestales y constituye una practica
esencial para la transparencia y el control de los recursos publicos lo cual
representa una debilidad en el control interno institucional.

CAUSA

Falta de seguimiento y control en el proceso de emision y registro de los CDP
y RP, lo cual puede obedecer a deficiencias en el sistema de informacion
presupuestal utilizado, errores en la digitacién o anulacion de documentos sin
el debido soporte, y ausencia de procedimientos claros que regulen la
numeracion de estos documentos.

EFECTO

Dificulta la trazabilidad de las operaciones, abriendo posibles brechas para
errores, omisiones o irregularidades afectando la transparencia del manejo
de los recursos publicos y debilitando el sistema de control interno.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acepta la observacién administrativa, se implementarén acciones para
mejorar el proceso de solicitud de informacién y se solicitara al sistema financiero
implementar controles para subsanar la situacion.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Como resultado de la evaluacion a la contradiccion presentada por el sujeto
de control, se evidencia que la entidad acepta la observacion.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por el
representante legal de la entidad con el fin de realizar seguimiento y control
conforme a lo establecido en la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021
y sus modificatorias la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022 y
Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
Sin hallazgos para esta linea.

RELACION HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

INSUFICIENCIA DE LA INFORMACION REPORTADA EN EL SIA
OBSERVA.

CRITERIO

Resolucién No. 632 del 30 de octubre de 2023 ‘Por medio de la cual se
reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y demds informacién
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que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y !os puntos de control ante la
Contraloria General de Santander”

CONDICION

De la muestra contractual seleccionada por este ente de control para el
desarrollo del presente ejercicio de control fiscal,"se pudo determinar el
posible incumplimiento por parte del municipio de Aratoca en el cargue de la
informacion reportada en el SIA OBSERVA, tal y como se describe a
continuacién: :

¢ Contrato No. 188 de 2024
f !
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES
ENMARCADAS DENTRO DE LAS FESTIVIDADES NAVIDENAS Y
DEL CAMPESINO, QUE FORTALEZCAN LA INTEGRACION
FAMILIAR, LA SANA CONVIVENCIA, - ESPARCIMIENTO Y
RECREACION DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE

ARATOCA. :

Control de legalidad:

CUDIGD 5 = DOCUMENTOS i DOCLMENTDS CUMPLIENTO
CONTRATD ¥ b REQUEREDOS REPCHTADCS e

@

e Contrato No. 075 de 2024

OBJETO: “MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS INORGANICOS
ORIGINADOS EN EL AREA URBANA Y SUBURBANA DEL
MUNICIPIO DE ARATOCA SANTANDER.”

En relacién al plazo del mencionado contrato, se establecio inicialmente en la
clausula quinta “El plazo de ejecucion, es decir, seré desde la suscripcién del acta
de inicio y hasta 30 de diciembre de 2024 o hasta agotar presupuesto (lo que ocurra
primero) (...)". Igualmente se fijé6 por un valor de DOSCIENTOS DOCE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS PESOS
MCTE M/CTE ($212.329.700).

Posteriormente, se procede a adicionar el contrato en comento, tanto en
tiempo como en el valor.

Ahora bien, el documento fisico de la mencionada adicion reportado por el
sujeto de control en el expediente contractual se encuentra sin la respectiva
firma del contratista:
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“SEMANEJO Y TRATAMIENTO '
| DE RESIDUOS ORGANICOS
ORIGINADOS EN LE AREA
URBANA Y SUBURBANA $ 134,000.00 | $ 106,161,500.00
DEL MUNICIPIO
DEARATOCA, SANTANDER
t VALOR TOTAL INCLUIDO IMPUESTOS Y DESCUENTOS DE LEY '$ 106,161,500.00

Clausula tercera — Garantias: Seran las establecidas en el contrato inicial, no obstante, el
contratista debera actualizarias de acuerdo a lo establecido en el presente aclicional. Clausula
cuarta ~ Inalterabilidad. Las demaés clausulas det contrato principal No 075- 2024, permanecen tal
y come fueron consignadas en el documento original y, por lo tanto. no sufren modificacion alguna.

Para constancia se firma el presente contrato en Aratoca — Santander, a los once (11) dias del mes
septiembre de dos mil veinticuatio (2024). .

EL CONTRATANTE 7 EL CONTRATISTA,

=

ECO SAN GIL SAS ESP
R/IL TANYA GISELA VESGA LIZARAZO
CC:1.100.965.614 de San Gil. §

No obstante, verificada la informacion reportada por el municipio de Aratoca
en el SIA OBSERVA este mismo documento, se encuentra con la respectiva
firma del contratista:

Clausula tercera — Garantias. Seran las establecidas en el contrato inicial; no obstante, el
contratista debera actualizarlas de acuerdo a lo establecido en el presente adicional. Clausula
cuarta - Inalterabilidad. Las demas clausulas del contrato principal No 075- 2024, permanecen tal
y como fueron consignadas en el documento original y, por lo tanto, no sufren modificacién alguna.

Para constancia se firma el presente contrato en Aratoca — Santander, a los once (11) dias del mes
septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

ELCONTRATANTE * EL CONTRATISTA,

ECO SAN GIL SAS ESP
RIL TANYA GISELA VESGA LIZARAZO
CC:1.100.965.614 de San Gil. S

CAUSA

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el cargue completo de los formatos
solicitados, asi como de [a informacién reportada al ente de control, por parte
de los responsables en las diferentes dependencias de la administracion.

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen
la contratacion estatal como el de publicidad, en virtud del cual se debe
poner a disposicion de los administrados, las acfuaciones de Ia
administracion, con el ‘objetivo de garantizar su transparencia y permitir Ia
participacion de quienes-se encuentren interesados.
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EFECTO

Las fallas en el cargue y reporte de la informacion en las plataformas SIA
OBSERVA y SIA CONTRALORIA, genera confus:én e incertidumbre a la
hora de realizar el presente ejercicio fiscal. - :

-

Por lo expuesto, se configura una observacic’m'—fadminist'(étiva.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La Entidad acepta la observacion planteada -por la Contraloria General de
Santander, en el desarrollo de su proceso auditor y" en.respuesta al hallazgo
administrativo, en el plan de mejoramiento que se propondra al informe definitivo
planteara las acciones y metas para el fortalecimiento en la informacién reportada
en el SIA Observa’. s

CONCLUSION ENTE DE CONTROL :

Como resultado de la evaluacién a la contradiccidon presentada, se evidencia
que la entidad acepta la observacion.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de-mejoramiento a presentar por
el representante legal del sujeto de control de conformidad con lo establecido
en la Resolucion No.232 de marzo 18 de 2021 y No. 74 de 31 de enero de
2022 modificadas por la Resolucién No. 673 de 31 de octubre de 2024,
emitidas por este érgano de control. ;

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 11 -
DESVIRTUADA

DEBILIDAD EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO No. 042-2024.
CRITERIO £ 1 x
Ley 1474 de 1011 '

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

CONDICION

El municipio de Aratoca, suscribio el contrato No. 042 de 2024, el cual tiene
por objeto el “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM GASOLINA
CORRIENTE GRASAS, ACEITES, VALVULINAS Y FILTROS PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR Y MAQUINARIA QUE REALIZA MANTENIMIENTO
DE VIAS Y SUMINISTRO DE AGUA PARA EL MUNICIPIO DE ARATOCA,
SANTANDER”.

Ahora bien, revisada la informacién suministrada por el municipio, se tiene en
primer lugar este ente de control que ni en los documentos de la etapa
precontractual, ni en la minuta del contrato se describe el parque automotor
objeto de suministro. Aunado a lo anterior, .se evidencia que las facturas
presentadas por el contratista no se encuentran debidamente diligenciadas,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. ]U-Sf_j Bucaramanga Colombia
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comoquiera que se advierte la falta de informacion tales como la placa del
vehiculo, tal y como se expone a continuacion:

RECIBO RECIBO
ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO
ARATO ARAT=CA
Maria Isabel Torres de Rueda Maria Isabel Torres de Rueda

i - NIT, 37.810.283-8 NIT. 37.810.283-8
: Carrera 2E No. 9-54 - Aratoca - Santander Carrara 2E No. 9-54 - Aratocs - Santander

(FecHA 29/64/ 2024 " PLACA \ (recma B4 Jod/ Y024  , maca }
S

(nomere Y. [vgeinahoned . ( D) : (vomsre ). [u jetndfruncll
(@ | GASOLINA CORRIENTE f GASOLINA CORRIENTE
GASOLINA EXTRA : GASOLINA EXTRA
X |ACPM. - T 2% gel % |ACPM. 2¢ ja.{
ACEITE . -~ E ACEITE :
\\ Ty NI UE SERICK. 4 }
) AABRATC /3 ]
[ NIT. 37.810 283.¢ [
/ . Yepzaine | \
{ g sese iy pary ; \
\ / Lo ) “ -",a'-'-i\*' T /
\ |z ] i
. I ) PN\~ \ ]
TOTAL 33| 29 \ ITOTALnt’zG ged )

La anterior situacién, se traduce en una limitante en el seguimiento y
verificacion de los suministros por parte del 6rgano de control.

CAUSA

Debilidad en la etapa precontractual al no establecer con claridad el parque
automotor del municipig, asi como en el ejercicio de vigilancia, control y
seguimiento del contrato por parte del supervisor que no permite advertir
riegos oportunamente. .

EFECTO

Posibles responsabilidades por incumplimiento a deberes funcionales.
Limitante en la realizacion de verificaciones y cruces para validar informacion
reportada.

; 3
En mérito a lo expuesto, se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Solicitamos que la .Obseﬁvacr’én No. 11 sea desvirtuada en su totalidad, al no
existir responsabilidad imputable al Municipio de Aratoca en la sifuacion expuesta.

Segtin la Observacion Administrativa de Auditoria No. 11, relacionada con el
Contrato de Suministro No, 042 de 2024, cuyo objeto fue el “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (ACPM - GASOLINA CORRIENTE), GRASAS, ACEITES,
VALVULINAS Y FILTROS’PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y MAQUINARIA
QUE REALIZA MANTENIMIENTO DE VIAS Y SUMINISTRO DE AGUA PARA EL
MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER’, este Municipio se permite precisar al
equipo auditor que, al revisar los documentos precontractuales publicados en el
portal SECOP | dentro del proceso MC-002-2024, se evidencia de manera expresa
en los Estudios- Previos ‘del 9 de enero de 2024 la relacion del banco de
maquinaria del Municipio dé Aratoca, la cual se encuentra detallada desde la pagina
2 de dicho documento, tal y como se observa en la evidencia anexa.
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Es prioridad de la Adminisiracion Municipal del Aratoca, Santander, en cabeza del sefor dlcalde, mantenery
mejorar la infraestructura vial, s asi que la presente administracion cuenta dentro de sus inventarios con
maquinaria de propiedad de! Municipio y vehiculos de moviidad del alcalde y funcionarios que realizan |
actividades de controly supenvision a obras y trabajos de mantenimiento vial,fundamenteles en desarrollodel |
Municipio, Entre la maquinaria y vehiculos, existentes ss encuentra los siguientes;

*  RETROCARGADOR JOHN DEERE 310SJ DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO,

+  VOLQUETA DURASTAR 4300 Afio 2014 DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO.

*  VOLQUETA CHEVROLET C70 Afio1988 DE PROPIEDAD DEL MUNIGIFIO.

* MOTOCICLETA UTILIZADA PARA LA MOVILIZACION DE FUNCIONARIOS QUE REALIZAN LA

SUPERVISION DE OBRAS Y DE MANTENIMIENTO VIAL.DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO ||
» COMPACTADOR DE BASURAS g : 1

» MOTOBOMBAS PARA EL CARGUE DE;CARRO TANQUES Y SUEJ!!NISTRO DE AGUA PARA LAS
VEREDAS QUE NO CUENTAN CON EL SERVICIO DEL PRECIADO LIQUIDO (COMBUSTIBLES)

jen, en el mismo documento de Estudios Previos se reitera nuevamente la
fef;gé?ég !ffg’f banco de maquinaria de propiedad del Municipio de Aratoca, la cua_:! se
encuentra consignada de forma expresa en el Capitl_zlo 2.? — Alcance del O_b;eto,
especificamente en las paginas 5 y 6, dejanqo pa‘eng claridad sobre los equipos y
vehiculos a los que estaba destinado el suministro objeto del contrato.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

En desarrolio del objeto de! contratista se compromete con de municipio de Arafoca a enlregar cumplidamente
los elementos relacionados a continuacion, cumpliendo cabaimente con les espeeificaciones planteadas, Fn
cuanto a fas cantidades, el presente proceso se adelantara a monto agolable, por lo cual la cantidad de bienas
a adquirir dependera de la necesidad que se vaya presentando en el desarrollo y ejncucion del contralp. para
lo cual el oferente debera garantizar que paird suministrar log siguientes elemenios:

e

ITEM DENOMINACION DEL BIEN - UNIDAD DE MEDIDA
U GasonaCoriente |- oaow
2 | ACPM - GALON l
3 Aceite 15W-40 GALON
4  Aosite 25w-50 - GALON
6 | Aceite Hidraico GALON
i ~ Valvuling 85W140 GALON
- T G " KG
§_‘- - _W _ ’La\;.adada%him _— UNIDAD
o ~ MOTONIVELADORA
9 _ Filro Aceile Motor Ref, 462-1171 UNIDAD
T ~ Fitro Transmisén Ref. 389-1085 UNIDAD '
B Filtro de Combustible Ref. 360.8960 UNIDAD !
i3 i " Filtro de Aire Ref. 7T-7358 UNIDAD '
R ) Fillro de Aire Ref. 2314487 | UNIDAD |
| 1| Filtro de Alre Rel. 6287222 "‘ UNIDAD |
15 | Fillro de Aire Ref. 529-0132 ‘ UNIDAD 1_
(16 | Filtro de Aire Ref, 350.7735 ' UNIDAD !
7| Fitrode Separacion Rel 4395087 I UNIDAD
18 | Filtro Hidréulico Ref, 1R0774 UNIDAD
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 RETROEXCAVADORA JHON DEERE 310 8J |

19 - Fillro aceite de Motor Ref. B7322 ‘ UNIDAD |

2 Fillro de combustible Ref. P-551422 : UNIDAD L
21 Filtro Trampa Combustible Ref. P551858 UNIDAD
22 Fillro de Aire Externo Ref. RS5782 ‘ UNIDAD
T3 ~ Filtro de Aire interno Ref. R$57683 ' UNIDAD

24 Filtro Servotrasmision Ref, BT8415 UNIDAD l

- VOLQUETA CHEVROLET C 70

25 | Fitrode aceite de Motor Ref, A-339SP UNIDAD
% | Filtro de combustible Ref. PS53004 p UNIDAD
27 Filtro de aire Ref AP2712 UNIDAD

i _ VOLQUETA INTERNATIONAL ALLSTAR 2014 4300 ‘
28 Filtro de Aceite Motor Ref. B7030 Inteacional P-550367 UNIDAD
20 | Fillro de Combustible P-551318 NIDAD
E 39 Filtro Tmmpa Separador BF 1345 (P550729} UNIDAD
n Fittro_qg Aite Primario AIP74SDA2025 | UNIDAD

32 Filtro de Ajre Secundario Ref AIP746DA4926 UNDAD '

3 Filtro de Aire N.‘.mdmnadu Ref P614221 UNDAD ]

PR . COMPACTADOR CHEVROLET FVR 2018

] Filtro de Aceite de Molor Ref. A205SP UNIDAD
5 F!l't:{u de combuslible Ref, A-7602 UNIDAD

| 36 | Filtro de aire primario Ref. AP5021 UNIDAD l
a7  Filtsd de Aire Secundario Ref. A51250 UNIDAD
38 B ‘ UNIDAD

Filtro Trampa Combuslible 19279665

Fuente: Secop |, Estudios Previos

Esta misma situacion se. reitera dentro del componente presqpuestaf del proceso
auditado, en el propio documento de Estudios Previos, paginas 14 y 15, ‘donde
nuevamente se relaciona el banco de maquinaria del Municipio, lo que confirma la
coherencia y consrstencra de la informacién consignada a lo largo de la etapa

precontractual
|Trnau el ﬁl:_»lammmcn.’m oemeN | UNPOREL coThat | GoTNo2 | PROMEDIO
3 Aceite 16440 GALON | $14500000 § 145,000,001 § 145 5000
- 4  Aceile 26w-50 GALON | $120.000.00{$122.00000 § 12100000
| 5 Aceiteidraulco | GALON | $10000000 § 100.000,00]  100.000.00
6 !  Valvulina 85W140 GALON S 15000000 $ 15100000 'S 1505000
Tl Ges | ks $5000000| $5500000 §52.50000
8 | LavadadeVehicuio | UNDAD | se000000| 56000000 $6000000
TR . MOTONNVELADORA CATERPILLAR | |
9 FiloAcoite MotorRef, 462-117 UNIDAD 00000 21100000 2100000
10 Fito Transmision Ref. 3891085 UNIDAD 00'$620.000,00, § 61900000
1 Fifto de Combustble Ref, 3608960 | UNIDAD 00§ 243.50000| § 24275000
2 | Filro de Afe Rel. 777358 UNDAD | $400.000,00 |5 400.000.00 |5 400 000,00
3 Fitodo Ave Ref. 2314487 | UNIDAD |  $425.000,00|5427.00000 5 476 000,30
M | FitodeAtcRel528722 | UNDAD | $52800000,S53000000'$ 52800000
16 Fitwde Are Ref, 520013 _! UNDAD | 40000000 S40200000 401 0000
16 Fitro de Aire Ref. 350-7735 UNIDAD | $475000.00 §477.000.00|$ 47600000
A7 | FiodeSeparacionRel 4395037 | UNIDAD |  $471.00000. 47000000 § 47050000
1 | FivotidruicoRel 1RO | UNDAD 45200000 3 45000000 $ 45100000
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e nzmo&xcnmomﬁon DEERE 3108)

0| FimasedoVooRd 2 | N0 | g 0§ 152000 § 151 0000
0| FirodecombusibieRel PSUR  UNDAD 7 S 100 13000000 § 1301300
A Filro Trampa&mbusbbieﬁef PSS1858 | UNIDAD | _ 514&099 51400{1{100 3 14550000
2| FivodeAExenoRelRSTR. | UNDAD | $teaamm 18200600 s

4 flllm_deA!mme{m Ref. R85783 UNIDAD | §19, 00000/ $192.000,00 § 191 50000
M FiwoSenotasmison Ref BTBAIS | UNDAD | §2an00000(s 80§
VOLQUETACHEVROLETC T |

00000 $500090.00/$ 215 00000

% | Filtodeacit de Moto Ref A3395P ‘ UNDAD

B | FirodeombusitlRe S | vDHD | 00| $8100000] 36150000
T FiedesioRelsa2 | unowp | smﬂceeal $T100600, $ 7050000
o VOLOUETATERATIONAL ALLSTAR 2014 &30

_ Filto de Aceite Motor Ret 7030

i_‘ 28 | Intermacional P-550367 - UNIDAD HED. 000,00| § 150 500,00

2 Filr de Combusiible P55 1318 ' UNIDAD | 125000005 100000 § 125000 05
3 lFﬂtm Trampa Separador BF1345 (P550?29) UNiDAD 511’2000.00 | $170.000 Uﬂi s 1.01‘;6 (‘;‘G
_31 1 FIlmdaNreananaAlPMﬁDAQQ?ﬁ | UNDAD | $ 160.000.00 SiﬁOLGm(bDISIﬁufk‘mii
32| Filode e Socundero R(APEDASES ™ WNDAD 400000 5310000 S8 00
3| Fitode e Acondionado Re P 14721 | o | $ 14000000 $ 141.000,00 Sstn

% __ COMPACTADOR CHEVROLET FYR 2018 S

“ | F“?’Q“eﬁr‘*l.‘“‘?”ﬂ“’[@?f A25SP ’ UNDAD | SR S 8300000] 59000
% | FiodecombsibeRel AR | UNDID | 5150 S oo s o o

| % FilodeaiepinaioRel. P52t | UNDAD | §1a00ng 75 15000000 Sﬁ[}(}ﬁrj;{.

| FoteAeSoondrioRel A0 UNDD  So000% S%0000, 590000

| B | FilloTrampaCombusiti 19279665 | UNIDAD | sm&_oue.m[swg,ow.ne!srr&a&ﬁ

[ —

De igual manera, esta informacion se reitera en el documeénto de Invitacion Pablica
MC-INV-002-2024, el cual cumple la funcién de pliego de.condiciones y establece
las reglas de participacion del proceso. En el Capitulo Il - Condiciones Técnicas del
Contrato, paginas 5 y 6, se evidencia nuevamente -la-relacion del banco de
maquinaria de propiedad del municipio, la cual vuelve a consignarse de forma
expresa en las paginas 14 y 15 del mismo documento, -garantizando claridad y
consistencia sobre el alcance del objeto contractual.

Ahora bien, en el documento de Aceptacion de fa Oferta, correspondiente al
Contrato de Suministro No. 042 de 2024, se vuelve'a incorporar expresamente la
relacion del banco de maquinaria del Municipio de Aratoca, particularmente en el
apartado de Alcance del Objeto, paginas 2 y 3, asegurando con ello la continuidad y
coherencia de la informacion desde /a etapa precontractual hasta la suscripcion del
contrato.

Como primera conclusion del analisis realizado se evidencia que, en todas las
etapas del proceso, precontractual y contractual se relacioné de manera expresa y
reiterada el banco de maquinaria del Municipio de Aratoca.

Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30. Bucaramanga Colombia
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En cuanto a la supekyisién efercida por la Secretaria de Planeacién e
Infraestructura, esta secretaria manifiesta:

El parque automotor y de maquinaria del Municipio de Aratoca incluye una variedad
de equipos que no se {imitan a vehiculos automotores convencionales (como
automoviles o camiones), sino que abarcan maquinaria pesada, cominmente
conocida como "maquinaria amarilla”, como retroexcavadoras (pajaritas),
motoniveladoras, entre "ofros. Estos equipos tienen caracleristicas teécnicas y
normativas particulares que los diferencian de los vehiculos de transporte terrestre
regulados por el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre (Ley 769 de 2002).

Segun la normatividad vigente en Colombia, especificamente el articulo 2 de la Ley
769 de 2002, Ios vehiculos automotores de transporte publico o privado deben
contar con una placa de identificacion asignada por las autoridades de trénsito. Sin

embargo, la _maquinaria pesada, como retroexcavadoras (pajaritas) o
motoniveladoras, no esta sujeta a esta exigencia, ya que no circula

reqularmente por vias publicas y su operacién esta restringida a entornos
especificos, como obras'civiles o proyectos de infraestructura.

En su lugar, esta maquinaria se identifica mediante un nimero de serie o serial
tnico, compuesto generalmente por una combinacion alfanumeérica de mas de diez
digitos, que permite su trazabilidad inequivoca.

Exigir la consignacion de una “placa” para este tipo de maquinaria en las 6rdenes de
suministro resulta no'solo innecesario, sino también Impracticable, dado que estos
equipos no poseen placas de transito. Forzar la inclusion de un campo para "placas"
en los documentos de control generaria un trémite administrativo vano, que no
aporta valor al proceso de ‘supervisién ni a la transparencia del contrato.

El control del suministro de combustible, lubricantes y filtros no depende
exclusivamente de la consignacién de una placa vehicular en los recibos o
ordenes de suministro.” En el marco del contrato descrito, se implementan
mecanismos de control mas robustos y adecuados a la naturaleza del servicio, que
garantizan /a correcta destinacion de los recursos y la transparencia en su uso.

- Ordenes de Suministro: Cada orden emitida por el supervisor y aceptada por
la estacion de servicio incluye informacién clave, como la fecha de entrega,
la cantidad de combustible o lubricante suministrado, el tipo de combustible
(diésel, gasolina, etc.), y el destinatario identificado (en este caso, el
Municipio de Aratoca o un equipo especifico del parque automotor). Esta
informacion permite un control detallado sobre el uso de Jos recursos.

- Informes de supervision: El supervisor del contrato elabora informes
periodicos que detallan las actividades realizadas por la maquinaria y los
vehiculos, incluyendo el consumo de combustible. Estos informes se cruzan
con las érdenes de suministro para verificar la coherencia entre fo solicitado,
lo entregado y lo utilizado. Este proceso asegura que no haya desviaciones o
usos indebidos. . -

A modo de prueba, se presenta a continuacion un cuadro extraido del informe de
supervision correspondiente al mes de enero de 2024. Este cuadro detalla la fecha,
la cantidad de combustible, expresada en galones, suministrada a cada maquina y/o
vehiculo del parque automotor del Municipio de Aratoca, en concordancia con Jas
cantidades especificadas en las érdenes de suministro respectivas. Asimismo, se
identifica especificamente cada vehiculo o méaquina tanqueada, como por ejemplo
una volqueta marca .’ntefnaciona!, y se aplica el mismo procedimiento de registro
para cada equipo incluido en el marco de la supervisién del contrato.

Imagen 1 - Concordancia,entre la orden de compra y los informes de supervision

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaraman ga Colombia
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M&mvc :

La observacion sobre la omision de placas ignora los prmcip:'os de auditoria la cual
priorizan la verificacion de resultados y la coherenc»'a documental sobre formalismos
innecesarios.

En el contexto de la gestién publica, donde los recursos humanos y técnicos son
limitados, los controles deben ser proporcfona!es y efectivos. La trazabilidad
implementada en este contrato cump!e con los estandares de la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién), que exige mecanismos de control que garanticen la
transparencia y el uso adecuado de los recursos publicos.

En cuanto a la suficiencia de la informacion : consignada, los documentos
contractuales y de supervision generados en el marco del contrato de suministro
contienen informacion suficiente para garantizar J’a transparencia y evitar cualquier
indeterminacién en la destinacion del combustible 'y lubricantes. Estos documentos
incluyen, el inventario del parque automotor y maqumana ordenes de suministro e
informes de supervision. .

La combinacion de estos elementos asegura que el combustible y lubricantes se
destinen exclusivamente al parque automotor y de maquinaria del municipio, sin

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Butlgéramanga Colombia
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necesidad de incluir placas en los documentos (Ordenes de suministro). Por
ejemplo, si una retroexcavadora (pajarita) identificada con el serial "XYZ123456789"
consume 500 galones de diésel en un mantenimiento de vias, la orden de suministro
correspondiente, junto con el informe de supervision que detalla la actividad
realizada, permite verificar que el combustible fue utilizado correctamente. Este nivel
de detalle es mas que suficiente para cumplir con los principios de transparencia.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, puede afirmarse con plena certeza
que no_existe debilidad alquna en el ejercicio de la supervisiéon contractual,
toda vez que los mecanismos implementados garantizan el cumplimiento estricto de
los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y responsabilidad,
consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes en materia de contratacion estatal. La observacion formulada obedece
a una interpretacion equivocada respecto de la naturaleza y caracteristicas del
parque automotor, asi como de los procedimientos de control aplicables a la
maquinaria pesada, la cual por disposicién normativa no requiere placa vehicular y
se identifica plenamente mediante su nimero de serie y demas especificaciones
técnicas. En ese sentido, no se evidencia irregularidad material ni formal en la
gjecucion del contrato, pues los procesos de seguimiento y verificacion
implementados aseguran la trazabilidad, legalidad y adecuada administracion de los
recursos publicos. Por lo tanto, el sistema de supervision se ratifica como efectivo y
alineado con las mejores practicas de gestion publica, garantizando la transparencia
y la correcta destinacion de los bienes y servicios objeto contractual’

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

En relacion con la presente observacion, el sujeto de control, haciendo uso
de su derecho de contradiccién sostiene en primer lugar que contrario a lo
manifestado en el informe preliminar, el parque automotor del municipio se
encuentra debidamente detallado en los estudios previos publicados en el
SECOP | dentro del proceso MC-002-2024.

Ahora bien, en relaciéon con el presunto indebido diligenciamiento de las
facturas presentadas por el contratista, especificamente con la falta de
informacién como la placa de algunos vehiculos, sostiene el municipio de
Aratoca en su réplica, que su parque automotor y de maquinaria incluye una
variedad de equipos que no se limitan a vehiculos automotores
convencionales (como automéviles o camiones), sino que abarcan
maquinaria pesada, comunmente conocida como "maquinaria amarilla”,
como retroexcavadoras (pajaritas), motoniveladoras, entre otros, los cuales
tienen caracteristicas técnicas y normativas particulares que los diferencian
de los vehiculos de'transporte terrestre regulados por el Codigo Nacional de
Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), y no estan sujetas a la exigencia de
contar con una placa, como ocurre con otros vehiculos convencionales , ya
que no circula regularmente por vias publicas y su operacion esta restringida
a entornos especificos, como obras civiles o proyectos de infraestructura;
siendo esta la razén para que en algunas de las facturas presentadas por el
contratista no se advierta relacionada la placa de estos vehiculos.

Aunado a lo anterior, el municipio de Aratoca, expone la relacion entre la
orden de compra y los informes de supervision, los cuales permiten validar
que las facturas expuestas en el informe preliminar corresponden
efectivamente al suministro de combustible realizado para la maquina
identificada como “Vol. Internacional”, la cual hace parte del parque
automotor del municipio.

Con todo, encuentta este ente de control que le asiste razon al municipio de
Aratoca, y en consecuencia existe mérito para desvirtuar la presente

observacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12

DEBILIDAD EN LOS INFORMES DEL CONTRATISTA E INFORMES DE
SUPERVISION DEL CONTRATO No. 188 DE 2024..

CRITERIO

Ley 80 de 1993 ;
Ley 1474 de 2011. Articulo 83 y siguientes.

CONDICION
CONTRATO No. 188 DE 2024

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES
ENMARCADAS DENTRO DE LAS FESTIVIDADES NAVIDENAS Y DEL
CAMPESINO, QUE FORTALEZCAN LA INTEGRACION FAMILIAR, LA
SANA CONVIVENCIA, ESPARCIMIENTO Y RECREACION DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA. '

Revisado los informes presentados por la entidad sin animo de lucro, en
adelante ESAL, encuentra este ente de control que desde la supervision del
contrato en comento no se ha cumplido con los procedimientos establecidos
para verificar de manera adecuada el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, esto ha generado una falta de evidencia de que se hayan
evaluado adecuadamente los avances de los trabajos la calidad de los
servicios prestados y el cumplimiento de los términos y condiciones del
contrato, veamos: '

« No existe documentacion que respalde la veracidad de los datos
reportados.

« Se emiten conceptos generales de cumplimiento sin anexar evidencia
que respalde lo informado (actas, registros fotograficos, fichas
técnicas, etc.)

« Los informes de cumplimiento presentados por el contratista no han
sido analizados de manera exhaustiva ni contrastados con la realidad
de los trabajos realizados.

Asi, a manera de ejemplo, tenemos que el contrato en comento, establece
entre otras, la siguiente obligacion:

20 |MUNICIPIO Entrega de incentivo a los nifias y nifios del municipio de | Unidad | 2200
DE ARATOCA | Aratoca en marco de las festividades demmbﬂnas

Con la siguienta especificacién:

-300 munfecas de 30 cm de alto, con sonido, elaboradas
caucho resistente

-230 mufiacos bebes realistas con movimiento de 30em
de altc elaboradas caucho resistente

-150 carro tipo rescate elaborado material resistente
-150 kitS educative doctora juguetes

-100 kit carros da coleccidn en su respectivo estuche
-100 bebes pijama elaboradas caucho resistente

-100 kit de reparacién con bandeja

-150 kits de profesiones con casco

-200 kits de carros x 4 diferentes motivos

- 100 set de pc colores metalizados

-100 poligonos con flachas

-100 kits de cocina

-100 pianos musicales diferentes colores

-100 tables didacticas y-pad

100-pariantes con puarto usb recargable con sonido
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Ahora, si bien el informe presentado por el contratista tiene inmerso un
registro fotografico del que se presume la entrega de los detalles senalados
anteriormente, el mismo no permite a este ente de control validar, que lo
entregado cumpla con las caracteristicas establecidas en el contrato, menos
aun cuando no existe listado de las personas beneficiarias, que permita
ademas verificar la cantidad entregada.

Por su parte, los informes de supervision generados por la entidad, no
detallan de manera clara las observaciones respecto al cumplimiento de los
aspectos técnicos, financieros y contractuales, pues se observa que, en la
descripcion del cumplimiento de las actividades, se vuelven a mencionar las
actividades del contrato, mas no se realiza el andlisis detallado del
cumplimiento o no de dichas actividades.

Se denota en cada uno de estos que son diligenciados de manera
generalizada; sobre el particular es preciso senalar que labor del supervisor
no debe limitarse Gnicamente a la verificacién documental o a la transcripcion
o anexo de los informes que presentan los contratistas, comoquiera que todo
contrato debe contar con la debida supervision, la cual se refleja en la
verificacion de aspectos importantes de la ejecucion del contrato, como lo es
el cumplimiento de obligaciones y/o actividades del contratista.

CAUSA

Debilidad en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento de la supervision,
pues se presenta vaguedades e impedimentos para consultar informacion
sobre el proceso de contratacion y el desarrollo o ejecucion del contrato
hasta su fase final.

EFECTO

La falta de una supervision efectiva y la debilidad en el analisis de los
informes de cumplimiento y supervision representan un riesgo significativo
para la ejecucion adecuada de los contratos y para el uso eficiente de los
recursos. :

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En busqueda de una mejora constante, se acoge la observacion realizada y se
establecera en el plan de mejoramiento, para de esta manera fortalecer el proceso
de seguimiento y control en la ejecucion de los contratos adelantados™.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Conforme a lo expuesto por el sujeto de control en relacion a la presente
observacién, se confirma como hallazgo administrativo para ser incluido
en el plan de mejoramiento a presentar por el representanie legal del sujeto
de control de conformidad con lo establecido en la Resolucion No.232 de
marzo 18 de 2021 y No. 74 de 31 de enero de 2022 modificadas por la
Resolucion No. 673 de 31 de octubre de 2024, emitidas por este érgano de
control. :
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 13 CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL — DESVIRTUADA

DETERMINADO POR PAGOS SUPERIORES A LOS ESTABLECIDOS EN
LAS CONSTANCIAS Y/O CUENTAS DE COBRO PRESENTADAS POR LA
ESAL EN EL DESARROLLO DEL CONVENIO DE ASOCIACION-107-2024.

CRITERIO

Ley 80 de 1993. Articulo 23.
Ley 1474 de 2011. Articulo 82 y siguientes.
Ley 610 de 2000. Articulo 6 y siguientes.

CONDICION

. CONVENIO DE ASOCIACiC')N No. 107-2024.
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,
DEPORTIVAS, ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DEL
CUMPLEANOS Y LA CELEBRACION DE LAS TRADICIONALES
FERIAS Y FIESTAS DEL MUNICIPIO DE ARATOCA- SANTANDER.

El municipio de Aratoca, suscribié el convenio de asociaciéon No. 107-2024,
por valor de CUATROSCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA 'Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS ($490.234.510), de
los cuales, el municipio aportd la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($464.434.51p). «

Ahora bien, revisado el informe de actividades en el cual se relaciona el
cumplimiento de las obligaciones previamente establecidas en el contrato, se
advierte por parte de este ente de control que los soportes presentados por
la ESAL (contratos, cuentas de cobro) estan por. vajores inferiores a los
descritos en los estudios previos, los cuales determinaron el valor del
mencionado convenio, veamos: -

Valor estudios previos:

e

ITE I ' CA Valor
M | DESCRIPCION ESPECIFICACIONES TECNICAS uno | S8 aalor!  valor Total

i 1.PRESENTACION SHOW EN
’ TARIMA ¥ ANIMACION A CARGO DE
DJS , hora de inicio 6pm, presentacion
| durante los 4 dias del evento, con . s
1 intervalos, en las cuales se expongan | UND 1 5.400.00 S 5.400.000
los temas mas reconocidos de la o
musica alternativa juvenil del =
momento, acompainado de animacién
en vivo.

Valor presentado en informe de actividades: _
FPRESENTAC;ON SHOW EN TARIMA Y ANIMACION A CARGO DE DJS , hora

de inicio 6pm, presentacidn durante los 4 dias del evento, con intervalos, en las
cuales se expongan los temas méas reconocidos de la musaca alternativa juvenil del
momento, acompanado de animacion en vivo. i |

DJs

POR UN VALOR DE CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS

$ 4.550.000

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30° ‘Bucaramanga Colombia
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Valor estudios previos: .

AN I S AT R A el R S E RERALAE L P

3. - PRESENTACION ' AGRUPACION
1| MUSICAL DE LA REGIGN , hora de
inicio 10 pm, con repertorio tropical,
carranguera, currilera y haora local, con

un a presentacion de 3 horas, con 5
minimo 14 integrantes: lraguintista | UND 1 13.500.0 | $ 13.500.000
JAtiplista, 1bajista, 1pianista v 00

acordeonero ,1 baterista ,1 conquista
1 guitarrista, 3 voces femeninas v
| masculinas, 1 ingeniero de sonido y 2
|auxiliares,

Valor presentado en informe de actividades:

3. PRESENTACION AGRUPACION MUSICAL DE LA REGION , hora de inicio
10 pm, con repertorio tropical, carranguera, carrilera y hora local, con un a
presentacion de 3 horas, con minimo 14 integrantes: 1requintista UND |
tiplista, 1bajista, 1pianista y acordeonero ,1 baterista .1 conquista ,1 guitarrista, 3
voces femeninas y masculinas, 1 ingeniero de sonido y 2 auxiliares.

POR UN VALCOR DE ONCE MILLONES CIEN MIL PESOS $ 11.100.000

Valor estudios previos:

| 4.PRESENTACION GRUPO
| VALLENATO ,hora de inicio de Ila
 presentacién 12 m con repertorio

ivallenato, con minimo 9 musicos un S :
 Acordeonero, un Bajista, Un Cajero, Un| UND | 1 | 7.425.00 $ 7.425.000
Guacharaguero, Un _ Cantante, Un 0

Guitarrista, Un. Conguero, Un:

‘Timbalero, Un .Corista con una|

presentacion de S0 minutos en tarima |

- PRl s Ll A i e LT T

Valor presentado en informe de actividades:

4.PRESENTACION GRUPO VALLENATO ,hora de inicio de la presentacién 12
m con repertorio vallenato, con minimo 9 musicos un Acordeonero, un Bajista, Un UND
Cajero, Un Guacharaquero, Un Cantante, Un Guitarrista, Un Conguero, Un .
Timbalero, Un Corista con una presentacion de 90 minutos en tarima

POR UN VALOR DE"SEIS MILLONES CIEN MIL PESOS $(6.100.000)

Valor estudios previos:

2. PRESENTACION AGRUPACION |
MIUSICAL , hora de presentacion 8.pm, _
Con repertorio dé ritmos tropicales

como salsa, merengue, cumbia vy S
bachata, show de_ baile en vivo, con| UND | 1 | 21.600.0 | $21.600.000
una presentacion de dos tandas de 45 00

minutos, con reconocimiento a nivel |
nacional y que conste minimo de 14/
‘|integrantes "

¥
I8
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Valor presentado en informe de actividades:

Especificacién del grupo musical L

2. PRESENTACION AGRUPACION MUSICAL , hora de.ﬁresentacién 8.pm, |
Con repertorio de ritmos tropicales como salsa, merengue, cumbia y bachata, ‘
show de baile en vivo, con una presentacion de dos tandas de 45 minutos, con UND
reconocimiento a nivel nacional y que conste minimo de 14 integrantes

POR UN VALOR DE DIECISIETE MILLONES PESOS $ 17.bQ0.000

Valor estudios previos:

(Bl = sl f o R S g S 0
| 3, PRESENTACION DE GRUPO DE g $
MUSICA  POPULAR: hora  de B 8
presentacién 10 pm gue cuente como | o \ 1 24'280'0 524*300‘OOG§

L |

| minime 10 _integrantes con _una |

P g - § E
e = = SR — e ——
1

Valor presentado en informe de actividades:

Especificacion del grupo musical

3. PRESENTACION DE GRUPO DE MUSICA POPULAR: hora de presentacion
10 pm que cuente como minimo 10 integrantes con una presentacion de 1 hora y UND
30 minutes en tarima en los cuales se interprete éxitos de la mlsica popular,
ranchera, cumbia corridos, nortefia y ademas éxitos del artista.

POR UN VALOR DE VEINTE MILLONES DE PESOS $ 20.000.000

Valor estudios previos:

<. AGRUPACIOMN DE GENERO
VALLENATO, hora de inicio 12 M con
repertorio generco wvallenate de 1a
nueva ola, artista con reconocimiento i
nacional e internacional, minimo (12) ' i i

i

mMusicos profesionales en tarirma s
compuestos por (1) bajo, (1) guitarra, ] ] ;
(1) caja, (2) coristas, (1) trombén, (1) uUND .1 . 37.{3]30.0 S 37.800.000

puacharaca, (1} uvmbal, (1) clarincte,
(1) conga, (1) teclado, {1) trompeta, (1)
acordoconero, (1) cantante de voz lider
reconocide, con show en tarima do
rminimao 90 minutos; sepuidos e
repertorio mmusical

Valor presentado en informe de actividades:

Especificacion del grupo musical

4. AGRUPACION DE GENERO VALLENATO, hora de inicio 12 M con
repertorio genero vallenato de |a nueva ola, artista con reconocimiento nacional e
internacional, minimo (12) masicos profesionales en tarima compuestos por (1)

| bajo, (1) guitarra, (1) caja, (2) coristas, (1) trombon, (1) guacharaca, (1) timbal, (1)
clarinete, (1) conga, (1) teclado, (1) trompeta, (1) acordecnero, (1) cantante de voz
lider reconocido, con show en tarima de minimo 90 minutos; seguidos de

repertorio musical

POR UN VALOR DE TREINTA'Y UN MILLON DE PESOS $ 31.000.000

UND

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 ww_w.coggralo_r_:'figmap;de;.gqx_r.cg
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Valor estudios previos:

1, SHOW COMICO MUSICAL , hora
de la presentacién 6pm, con una
propuesta de show comico musical, .
compuesto por dos personas, con :
rcco‘r:ocimiento nacionzﬁ, con un show LSD: {-11:14.850.0 | 3:14.850.000
de 1 hora y 20 minutos de duracion, en o0
los cuales representen varios de sus
personajes mas significativos.

Valor presentado en informe de actividades:

Especificacion del grupo musical

1. SHOW COMICO MUSICAL , hora de la presentacién 6pm, con una propuesta
de show cémico musical, compuesto por dos personas, con reconocimiento UND
nacional, con un show de 1 hora y 20 minutos de duracién, en los cuales

| representen varios de'sus personajes més significativos.

POR UN VALOR DE C?\TORCE MILLONES DE PESOS § 14.000.000

Valor estudios previos:

2. PRESENTACION AGRUPACION
MUSICA , hora de presentacion Bpm,
con una duracién de 90 minutos en

[ tarima Con repertorio de ritmos s
| tropicales como ° salsa, merengue,
| | curnmbia y bachata, show -de baile en CAINES ! 12'3;5'0 $12.475.000

vivo, con una presentaci de 90
minutos, con reconocimiento a nivel
nacional ¥y que conste minimo de 14
integrantes - <

Valor presentado en informe de actividades:

Especificacién del grupo musical

5 PRESENTACION AGRUPACION MUSICAL , hora de presentacion 8.pm,
Con repertorio de ritmos tropicales como saisa, merengue, cumbia y bachata, UND
show de baile en vive, con Uha presentacion de dos tandas de 45 minutos, con
reconocimiento a nivel nacional y que conste minimo de 14 integrantes

POR UN VALOR DE DIEZ hi'.ILLONES QUINIENTOS MIL PESOS $ 10.500.000

Valor estudios previos: -}

3. PRESENTACION AGRUPACION| g - e "j
POPULAR , hora de inicio de la
presentacidn 11lpm, propuesta de un
artista de reconocimiento nacional que
o ha llevado o cornpartir escenarios

con artistas de tallarinternacional , con <
un repertorio que incluye canciones y LUND 1 +4.250.0 S 74.250.000
videos indéditas del género regional oo

colombiano, rancheéra y norteiia ; ol
show musical debe ‘estar acompaiiado
de juepos pirotédaonicos , miinimo diez
| musicos en tarima vy titmpo de la
| presentacion rminimo A hora y 30
| minutos . -
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramangz Colombia
l’-.Te}‘ (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Valor presentado en informe de actividades:

‘

3. PRESENTACION DE GRUPO DE MUSICA POPULAR: hora de presentacion
10 pm que cuente como minimo 10 integrantes con una presentacién de 1 horay UND

30 minutos en tarima en los cuales se interprete éxitos de la-mUsjca popular,
ranchera, cumbia corridos, nortefia y ademas éxitos del artista.

POR UN VALOR DE SESENTA Y UN MILLON DE PESOS MCTE $ 61.000.000

Valor estudios previos:

I~ 4. PRESENTACION DE AGRUPACION
VALLENATA , hora de la presentacion 2 |
Am (domingo 18 agostoe -2024) con |

Ipropuesta de wvallenato innovador UND

,te'niendo base en las ralces del mismo,
I que conste de 12 mL'Jsi{_os en Ios cuales

-

*16.760.0 | $ 16

oo

.760.000

e ¢ e o e e e

Valor presentado en informe de actividades:

4. PRESENTACION DE AGRUPACION VALLENATA , hcra de la presentacion
2 Am {dommgo 18 agosto -2024) con propuesta de vallenato innovador teniendo

base en las raices del mismo, que conste de 12 musicos en los cuales le sumala |UND

presencia de un técnico en efectos especiales y p|mtecma con un show de 90

minutos en tarima.

POR UN VALOR DE catorce millones de pesos MCTE

Se expide a solicitud del interesado a los 20 dias del mes de AGOSTO del 2024

Valor estudios previos:

S. PRESENTACION ARTISTA DE
GENERO POPULAR i hora de
presentacion 2.30am (lunes 19 de
agosto 2024)
con un show de imitacién, con
| repertorio de mdasica regional
| mexicana, Iinterpretando déxitos de

i1hora y 30 minutos en tarima, en
compafia de minimo de 10 miudsicos
dos trompetas, un acordedn, dos
wviolines, una vihuela, bajo, bateria,
| Buitarra, coros.

Valor informe de actividades:

Especificacion del grupo musical

5. PRESENTACION ARTISTA DE GENERO POPULAR, hora de presentacion
2.30am (lunes 19 de agosto 2024) con un show de imitacién, con repertorio de
musica regional mexicana, interpretando éxitos de artistas reconocidos con

artistas reconocidos con duracion de |

|
H

s
1 17.550.0
. 00

$ 17.550.000

duracién de 1hera y 30 minutos en tarima, en compafija de minimo de 10 madsicos

dos trompetas, un acordedn, dos violines, una vihueia, bajo, bateria, guitarra,

COros.

POR UN VALOR DE QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE $ 15.000.000
Valor estudios previos:

ST SR . 1

1. GRUPO TROVADORES, horadela

presentacién 4pm, con una propuesta .
| de show de trovas, compuesto por dosl UND 1 7.155.00 $ 7.155.000
. personas, con reéconocimiento o

minutes de duracion.

nacional, con un show de 1 hora y 20

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramzmga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www., ,c_ontralcrla@tander FOV.CO
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Valor informe dé actividades:

En representacion del grupo musical
/u) ‘TJ"{) L .r-'f:,fp( g

HACE CONSTAR

Que participamos como AGRUPACION MUSICAL en el desarrolio del CONVENIO DE
ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD ARA-CA-107-
2024 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE ARATOCA-SANTANDER Y LA
CORPORACION ARTE, CULTURA, TECNOLOGIA Y SOCIAL “COARCTECS”. cuyo
Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, DEPORTIVAS, ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DEL
CUMPLEANOS Y LA CELEBRACION DE LAS TRADICIONALES FERIAS Y FIESTAS DEL
MUNICIPIO DE ARATOCA- SANTANDER®

Especificacion del grupo musical

1 SHOW COMICO MUSICAL , hora de la presentacion 6pm, con una propuesta
de show comice musical, compuesto por dos personas, con reconocimiento UND
nacional, con un show de 1 hora y 20 minutos de duracién, en los cuales
representen varios de sus personajes mas significativos.

POR UN VALOR DE CUATRO MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS $ 6.500.000

Valor estudios previos: .

[~ 2. AGRUPACION TROPICARRANG,
hora de inicio de la presentacion 8pm
con una propuesta . de show

carranguero, con minimo 7 artistas en S
tarima, logrando generar mezclar| UND 1 | 5.400.00 | S 5.400.000
igéneros como el popular, norterio, 0

carranga, con una duracion de la
| presentacion  de 120 minutos en
tarima. |

Valor seguin informe de actividades:

2 AGRUPACION TROPICARRANG, hora de inicio de la presentacion 8pm con
una propuesta de show carranguero, con minimo 7 artistas en tarima, logrando
generar mezclar géneros como el popular, nortefio, carranga, con una duracion de
la presentacion de 120 minutos en tarima.

UND

POR UN VALOﬁ DE CINCO MILLONES DE PESOS $ 5.000.000
Se expide a solicitud del interesado a los 20 dias del mes de AGOSTO del 2024

Valor estudios previos:

3, PRESENTACION MUSICAL, hora de
inicio de la présentacién 2am (18 de
agostc) con una propuesta de show
carranguero nueva cla, con minimo 9 3
artistas en tarima, logrando [;r:nurar1. UND 1 | 5.200.c0 $ 5.200.000
mezclar géneros como el popular, 0
norteiio, carranga, rock y show de hora
loca, con una duracién de la
presentacion de 90 minutos en tarima

-

Gobernaciéon de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Valor segun informe de actividades:

4. PRESETANCION MUSICAL , grupo musical carranguero local que conste de|
los siguientes instrumentos : guitarra tiple ,requinto, voz pnnclpal conunshow |UND

de 1 hora y 20 minutos de duracion.

POR UN VALOR DE CINCO MILLONES DE PESOS $ s.oob.ooo

Valor estudios previos:

T e s =

| 4, AGRUPACON MUSICAL POPULAR,
ﬂilora de presentacion 10 pm  que
|cuente como minimo 10 integrantes :
| con una presentacion estilo banda de

| 1 hora y 30 minutos en tarima en los i I 1 |8.100.00 | 58.100.000
| cuales se interprete éxitos de la mdsica
| popular,  ranchecumbia  corridos,
i norteiia y ademds éxitos del artista.

-

Valor seguin informe de actividades:

Especificacion del grupo musical

4. AGRUPACON MUSICAL POPULAR , hora de presentacion 10 pm que
cuente como minimo 10 integrantes con una presentacion estilo banda de 1 hora UND
y 30 minutos en tarima en los cuales se interprete éxitos de la misica popular,
ranchecumbia corridos, nortefia y ademas éxitos del artista.

POR UN VALOR DE SIETE MILLONES DE PESOS $ 7.000.000

Valor estudios previos:

4, PRESETANCION MUSICAL,, grupo

musical carranguero local que conste ;
de. los .sngwentes: lnstrunmr{ntc?s L unoe b4 260000 | $2.600.000
guitarra tiple ,requinto, voz principal , 0 !
con un show de 1 horay 20 minutos de ‘ !
duracion. ; = |

Valor segun informe de actividades:

PRESETANCION MUSICAL, grupo musical carranguero local que conste de los siguientes
instrumentos: guitarra, tiple, requinto, voz principal, con un show de 1 horay 20 minutos |UND

de duracién.

POR UN valor neto del incentivo: $ 2.000.000,00

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucatamanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www. mntra!on%sntaxger .e0V.Co
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En resumen, tenemos:
VALOR ESTUDIOS VALOR SEGUN
DETALLE PREVIOS SOPORTE DIFERENCIA
PRESENTACION SHOW TARIMA A
CARGO DE DJS $ 5.400.000,00 $ 4.550.000,00 $ 850.000,00
PRESENTACION  AGRUPACION
MUSICAL DE LA REGION $ 13.500.000,00 $ 11.100.000,00 $ 2.400.000,00
PRESENTACION GRUPO
VALLENATO $ 7.425.000,00 $6.100.000,00 | $ 1.325.000,00
PRESENTACION  AGRUPACION
MUSICAL ; $ 21.600.000,00 $ 17.000.000,00 | § 4.600.000,00
PRESENTACION GRUPO  DE|
MUSICA POPULAR $ 24.300.000,00 $ 20.000.000,00 | $ 4.300.000,00
AGRUPACION DE GENERO
VALLENATO : $ 37.800.000,00 $ 31.000.000,00 |  $ 6.800.000,00
SHOW COMICO MUSICAL $ 14.850.000,00 $ 14.000.000,00 $ 850.000,00
PRESENTACION AGRUPACION
MUSICAL il § $ 12.475.000,00 $ 10.500.000,00 $ 1.975.000,00
PRESENTACION AGRUPACION
POPULAR Nt $ 74.250.000,00 $61.000.000,00 |  $ 13.250.000,00
PRESENTACION DE AGRUPACION
VALLENATA $ 16.760.000,00 $ 14.000.000,00 $ 2.760.000,00
PRESENTACION ARTIRSTA DE’
GENERO POPULAR ‘s $ 17.550.000,00 $ 15.000.000,00 | $ 2.550.000,00
GRUPO TROVADORES . $ 7.155.000,00 $ 6.500.000,00 $ 655.000,00
AGRUPACION TROPICARRANGA $ 5.400.000,00 $ 5.000.000,00 $ 400.000,00
PRESENTACION MUSICAL $ 5.200.000,00 $ 5.000.000,00 $ 200.000,00
| AGRUPACION MUSCIAL POPULAR $ 8.100.000,00 $7.000.000,00 | $ 1.100.000,00
PRESENTACION MUSICAL-. $ 2.600.000,00 $ 2.000.000.00 $ 600.000,00
TOTAL $ 274.365.000,00 $ 229.750.000,00 $ 44.615.000,00

En resumen, encuentra este ente de control que existe una diferencia entre
el valor establecido en los estudios previos, asi como en la propuesta
presentada por el contratista en relacion con el valor sefalado en los
soportes que se adjuntan como evidencia de cumplimiento del objeto del
convenio, tal y como fuera detallado previamente.

No obstante, lo anterior, el municipio cancel6 el valor total del convenio; esto
es, conforme a los valores sefalados en el estudio previo.
En consecuencia, se configura un posible dafio fiscal con incidencia

disciplinaria por valor de $ 44.615.000,00.
CAUSA |

Fallas en la ejecucion y en el soporte, registro, acreditacion y verificacion de
cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio.

EFECTO

Posible dafio patrimonial por la falta de rigor en el seguimiento a la ejecucion,
soporte, registro, acreditacion y verificacion de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato. Por lo anteriormente expuesto se eleva
una observaciéon administrativa con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

Presunto(s) Responsable(s) 'ISPO DE (F::BS_]_ERVAL‘!ON / HéLLAéGO
Alexander Galvis Ramirez — alcalde municipal X X
Fabian Andrés Corzo Vega - Supervisor X X
CORPORACION ARTE, CULTURA,
TECONOLOGIA Y SOCIAL — COARCTECS- X
Contratista
Cuantia: $ 44.615.000,00

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

Gohefnacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
. . Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Solicitamos al ente auditor revocar y sea desvirtuado el Hallazgo No. 13,
determinado por pagos superiores a los establecidos en las constancias y/o cuentas
de cobro presentados por la ESAL en el desarroﬂo del convemo de asociacion no.
107 de 2024

’
-

1. Antecedentes i
1.1 Mediante Informe Preliminar AFGR No. 0125 (2025), ese Ente de Control
formulé el Hallazgo No. 13 en el Convenio de Asoc:acaon No. 107 de 2024,
indicando presuntas diferencias entre los va!ones de estud:os previos/propuesta y
los soportes de gjecucion. 2

1.2. El convenio se ejecuté en el marco de ias fesﬂwdades municipales, bajo la
modalidad de valor global, con participacion de una ESAL de: reconocrda idoneidad.

En atencién a la observacion formulada por ese?,.Enfe de Contro!, relacionada con
presuntas diferencias entre los valores consignados en los estudios
previos/propuesta y los soportes de ejecucion, es necesario precisar lo siguiente:

El numeral 2.5 de la Invitacion establece de manera expresa que “el valor total del
convenio incluye los descuentos y erogaciones: municipates, departamentales y
nacionales, ademas de ofros impuestos legales, segun la naturaleza juridica de la
persona asociada”. En virtud de esta disposicion, los valores consignados por la
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) en los documentos soporte corresponden a
valores netos (EIl valor neto es la cantidad final que queda después de restar todas
las deducciones, impuestos y otros gastos del valor bruto), en tanto que es [a misma
ESAL la obligada a asumir las cargas _impositivas, tafes como las estampillas
municipales y departamentales, asi como los descuentos y retenciones de orden
legal que resulten aplicables. 4

Por lo anterior, la diferencia identificada por_ el ente auditor no obedece a
inconsistencias, sobrecostos ni desviaciones presupuestales en la ejecucién del
convenio, sino &l efecto directo de los descuentos y deducciones de ley, los cuales
se descuentan del valor bruto (El valor bruto es el importe total de dinero o el precio
de un producto o servicio antes de aplicarle deducciones, gastos o impuestos).
Inicialmente previsto y se registran en los comprobantes y documentos contables
como valores netos efectivamente recibidos por la ESAL.

En este sentido, no existe afectacion alguna al objeto contractual ni un impacto
fiscal negativo para el Municipio, puesto que los recursos se encuentran
debidamente contabilizados y ejecutados dentro del marco normativo. La
diferencia es simplemente el reflejo de los descuentos legales obligatorios, los
cuales constituyen una obligacién tributaria y no un menoscabo de los
recursos publicos. 3 >

De igual manera, debe resaltarse que la naturaleza juridica de los convenios de
asociacién implica que la ESAL asume lasy cargas fiscales y parafiscales
correspondientes, circunstancia que ha sido cumphda & cabalidad y puede
verificarse en la siguiente tabla

"

Descuentos .

Iva retenido $ 2.052.000.00
Estampilla pro-Anciano $ 17.949.477.00)
TASA PRO-DEPORTE 3 8.974.738.00
Papeleria - _I_ - $ 9.413.00
Estampilla pro-Cultura 8 8.974.738.00
Retencién Industria y comercio - Act. Servi : - § 2.243.685.00
TOTAL, DESCUENTOS = % 40.204.051.00
Estampillas departamentales == & 19.744.340

Gobernacién de Santander - Calle 3'7 No. ‘10 3[) Bucaramanga Colombia
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Anexos (Anexo 1), donde se evidencian las deducciones efectuadas y su debida
aplicacion.

a)Factura pago estampillas departamentales
b)Orden de pago donde consta la liquidacion de los descuentos

INEXISTENCIA DE DANO FISCAL O DISCIPLINARIO

Sustento normativo

Ley 610 de 2000, art. 9: el dario fiscal solo existe si hay pérdida real de recursos
publicos, lo cual no se configura aqui.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario):

Art. 9 (tipicidad): solo son faltas disciplinarias las expresamente descritas en la ley.
Modificado por Ia ley 2094 de 2021

ARTICULO 2. Modificase el Articulo 9 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:
ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable serd ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.

Art. 10 — Culpabilidad: ho hay sancién sin dolo o cuipa, y se excluye la
responsabilidad objetiva. . '

Art. 13 — Investigacion integral: deben valorarse también las pruebas que desvirtuan
la falta.

Andlisis bajo GAT 4.0:

Segun la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0 y en armonia con la Ley 610 de
2000, para que exista dafio fiscal deben cumplirse varias condiciones:

Existencia de un detrimento patrimonial cierto y cuantificable:

a.Debe probarse una pérdida real, efectiva y medible en dinero de recursos
publicos.

b.No basta con una djferencia contable o formal, sino que debe demostrarse
que los recursos salieron del patrimonio piblico y no cumplieron su finalidad.

Conclusion

Conforme a la Ley 610 de 2000, articulo 9, el dafio fiscal solo existe cuando se
acredita una pérdida real, efectiva y cuantificable de recursos publicos. En el
presente caso, no se demostré detrimento alguno, pues los valores descontados
corresponden a obligaciones tributarias y parafiscales de caracter obligatorio, no a
sobrecostos ni a pagos indebidos.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 1952 de
2019-Cédigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021

» Articulo 9 (llicitud sustancial): la conducta solo es sancionable si afecta
sustancialmente el deber funcional sin justificacion, lo que no se configura en
este caso. ,

s Articulo 10 (Culpabilidad): no procede sancién sin dolo o culpa, y se
proscribe la responsabilidad objetiva. Aqui los funcionarios actuaron dentro
de la legalidad, en cumplimiento del convenio y de la normativa fiscal.

» Articulo 13 (Investigacién integral): la autoridad disciplinaria debe valorar
tanto las circunstancias que acreditan la falta como aquellas que la
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desvirtian. Los documentos allegados demuestran que no hubo irregularidad

alguna.

Finalmente, en aplicacion de la GAT 4.0, el anéalisis de condicion, criterio, causa y
efecto evidencia que la condicion observada (diferencia de valores) tiene como
causa la aplicacion de descuentos de ley, y que el efecto no configura daro fiscal ni
responsabilidad disciplinaria, al no existir pérdida parnmomaf ni incumplimiento de
deberes funcionales. No existe detrimento patrimanial cierto y cuantificable.

En consecuencia, con el debido respeto me permito solicitar se desvirtué la
observaciéon Administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria auditoria
No.13 queda desvirtuado, careciendo de alcance fiscal, disciplinario o
administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Sostiene el sujeto de control, entre otros argumentos que en el gjercicio fiscal
se omitié deducir lo correspondiente a los descuentos y deducciones de ley
tales como los descuentos, erogaciones municipales y estampillas
departamentales, las cuales ascienden a un valor de $40.204.051.00, vy
19.744.340, respectivamente; comoquiera que los valores consignados por la
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) en los documentos soporte
corresponden a valores netos, en tanto que es la misma ESAL la obligada a
asumir las cargas impositivas, asi como los descuentos y retenciones de
orden legal que resulten aplicables, y que en consecuencia la diferencia
identificada por el ente auditor no obedece a inconsistencias, sobrecostos ni
desviaciones presupuestales en la ejecucion del convenio, sino al efecto
directo de los descuentos y deducciones de ley, los cuales se descuentan del
valor bruto.

Lo expuesto anteriormente, pudo ser verificado ademas por los documentos
allegados por el municipio de Aratoca, tales como la factura pago estampillas
departamentales y la orden de pago donde consta la liquidacion de los
descuentos, los cuales permiten validar los descuentos aplicados en razén
del convenio de asociacion No. 107-2024, a saber:

a Gobe i6n de Santand
Recaudo de Estampillas | “cecretars de saciends

Recibo N¢
2502400513008

m_ - o ] Tbodebu. NL Nimero 900120539
| | Nombre CORPORACION ARTE CULTURA TECNOLOGICA Y SOCIAL COARCTECS
Y Direccién Teléfong
| PROHOSAITAL $BOTAT00 | pupiciplo BUCARAMANGA Departamento SANTANDER
| PRO UIS $BO74700 : i
:
£
]
¥
w7
mmnﬂ VALORBSE uiﬁm
VALOR DRDEN DE PAGOD 452412510
m‘mi VALOR TOTAL CONVENID 454434510
Total sﬂm.&ﬂ‘ﬂ RETHE mnuuﬂnm:emm i—El.‘ilI;
| Ordenanza 012 $1.784.040
Total a Pagar $19.744.340 |
Fecha de Expedicidn 20240930 Fecha Limite de Pago 2024/10/07

Condestingz  Aleailia de Arwtocs - ARATOCA
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ANICIPI0 DE ARATOGA
., Nik: 00890205334 - 5
2 ARATOCA
2024f 10 | 07 |[No: CG 24-10045 Conm: 1] 1
Bensficiario: NIT: 00900120530 - 7 - CORPORACION ARTE, CULTURA, TECNOLOGIA ¥ SOCIAL
SEGUN FE430 Y ACTA DE PAGO 01 DEL 2024 CP 24-08002, CONVENIO DE ASOCIACION 107 - 2024 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS ¥
FINANCIEROS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES AGROFECUARIAS, DEPORTIVAS, ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DEL
CUMPLEARIOS Y EA CELEBRACION DE LAS TRADICIONALES FERIAS ¥ FIESTAS DEL MUNICIPIO DE ARATOCA- SANTANDER
LIQUIDACIONES
Detalie del Concaplo Valor Diébitn Valor Crédilo Detalie del Conceplo Valor Débito Valer Crédite
Valor Go la cusnts sin iva HETIBSML0 000 | Base para ol ha 13,681,506.00 LT
lva retenide 040 2,052,000.00 | Papalora A0 941300
Estermpila aro-Aneiaro 040 17,548,477.00 | Entam pits pro-Cuituts 0.00 B974.738.00
TASA PRODEPORTE _oaon 8.574,738.00 | Pratancion Industra y comencio - A, Sesl o0 2243885.00
CONTABILIZACIONES
No Detalle Cédigo Cantabl Impatacién Prasupuestal Fondo|  Valor Débito Valor Créidito Bass
1| Acividedes Adislizas, Educsiivis y Cut | 55080502 ° 10,285.234.00 o 10205234 90
2| Oros programas 8 nvareon [F 2330200009 30,991 IR0 Rods 1028524 00 0.00 080
3 | Oves grogramas o imversin 084780 .00 10,285 254 00 0.00
4 | Bisnes y Sanvicies 24010101 000 10,285.234.00 10285234 00
6 | Aciwidedes Anisticas, Educatives y Cult > 165,400,584,00 a0 155,400,560.00
6 | Do programes de inversion josT200 23202 02.009.33.3391. 3301063 AO30 155,460, 59600 a0 0.0
| Ovos pmogramas o imrsdn 084750 (00 185,400,568 00 000
& | Banes y Senvicios 0ot [T 155,400,588.00 155,400,586.00
8 | Actdades Adisticay, Exducatves y Cut | 55060802 200,000.00 g0 200.06000
10 | Oves programas da inverstn [ 2.3.202.02.009:31.3301 3301063 AOTS 00000 108 080
1 | Owos programas de invarsdn 084760 - 000 200,000.00 0o
12 | Bimnes y Sandcica 2401090 200 200,000.00 20040090
13 | Atiivicades Anslicas, Educalves y Cult | 55060507 e 13,734,000.00 Q.00 1373400000
14 | Otros programas co varxan ofron 23.202102.008.17.1702 1 TL0%0 R 13,794,000:00 a0 0.00
15 | Owos programas v inversn 054750 roa 13,794,600.00 0
18 | Bonos y Sarvicios 200010 . | 003 13.754,600.00 13734000.00
17 | Acthicades Aslicas, EU yCull | 55080502 ©, 450000000 000 4.600,000.00
18 | O4ros programas da invarsiin 067290 23,29202 009333301 3301083 R246 450000000 oo 000
18 | Ot iogrames do invérsidn oMmo 008 46001500 00 080
20 | Banes y Sanicics HowoE ] 4/500,000.00 4500000 60
21| Actvicades Aisticas, Ed yCut | 55060502 B00,000.00 0m 800,00020
22 | Owos programas ge v 087290 © 12329202.009434301 4301533 RO76 B0D,008.00 00 08
23 § Ouox programas di inversdn CBITE0 .00 00,000.04 080
24 | Bines y Sarvicios. 2010101 800 800,000.00 860.000.00
28 | Acvidades Arisiieas, Educanvesy Cut | 45080502 ; #18,760.00 0.00 #15,160.00
26 | Ol programias ifa impenstn 067200 23.20202.0094 34301 4301001.04 ROTE 415,160.00 a.00 oo
27 | Obros programa; a inverson oid7En - o00 415,160.00 050
bl Bamnpa y SéAdcios F-Jaldhi g [i141] 415, 160.00 415.160.00
20 | Ackidades Adistieas, Educstvesy CUt | 55060502 6,110,00000 a0 6,110,000.00
A0 | Oiras programas de impirsdn 057250 " 2320202 DIB.47.4102 4102048 ROTH 8, 110.000.00 Q.0 040
31 | Dbros programas da iwarsin QE47H0 0oo 6.110,000.00 0
12 | Eienes y Sarcics 2401010: %00 5,110,000 00 8.14D000.00
33 | Acthédades Atinticas, Educativas y Cul | 55060502 500,000.00 0m 50000090
34 | Ovos programas de invorsain T 2320202 000434301 4301638 [ 00,000.00 o0 000
35 | Owos prograimss dia mversin DE4TED 3 (1] 500,000.00 080
36 | Bienes y Sanicins b2l Bod 500,600.00 000000
37 | Aciidedes Autisticss, Educebives y Cult | 55080502 49,768,000.00 0,00 43,768,000.00
38 | Cwros programas e inverson 0§7290 23202 02,008 33.3301 3301064 #030 49,768,006 00 900 oao
38 | Oros programay de inversin Iy 054790 feini] 43,763,000 00 (117}
- 1 = PABAN § A8, 624, 960,00 433,857,560.00
by afo | mes | Dia ORDEN CIE PAGO rag
* DE ARATOCA
Nit: (AMZ08334 - 5§
ARATOCA
2024 10 | 07 | No: GG 24-10045 Cen: 1 2
LI

Beneficiario: NIT: DD9O0120638 - 7 - C,ﬁRPDRACIQN ARTE, CULTURA, TEGNOLOGIA ¥ SOCIAL

-, CONTABEAZACIONES
wo | Detaile | cosico | [ Fondo|  valorDabite | Velor Cridita | Base
‘: VIENEMN § 483,825, 000.00 433,887 980,00
40 [ Bmnes y Sericics | 2saraier | 1 woa | 40,768 600,00 | 40,788,500 00
L TOTALES § 483,625, 260,00 AR B 6000
BLADINIR v
ol . Ordanudor el Geste

Asi las cosas, frente a los argumentos y soportes allegados por el municipio
de Aratoca, encuentra este 6rgano de control que existe mérito para
desvirtuar la obsérvacién administrativa No. 13 con presunto alcance
fiscal y disciplinario.
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

L s Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia | Pag.
AID/P|F|[S ‘ | —

EVALUACIONES CON CALIFICACION A

1 Ix MEJORAR REPORTADAS EN EL FORMULARIO ) 21
DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE CHIP. '

5 Ix INICIAR LA ESTRUCTURACION DE LAACCION _ 28
DE REPETICION

3 |x MANUAL DE POLITICAS CONTABLES ) 30
DESACTUALIZADO

INSUFICIENCIAS EN EL PROCESO DE
DEPURACION CONTABLE DE LAS CUENTAS

4 X BANCARIAS ACTIVAS E INACTIVAS SIN - 94
MOVIMIENTO DE UNA VIGENCIA A OTRA.
SE REITERA EL VALOR REGISTRADO POR

& |5 CONCEPTO DEL PLAN DE ACTIVOS PARA ] -
BENEFICIOS  POSEMPLEO ° (1904) SE

ENCUENTRAN DESACTUALIZADOS

SE REITERA SE ENCUENTRA PENDIENTE
ACTUALIZACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 'DEL
6 |X MUNICPIO, SIENDO UNA  SITUACION - 38
REITERATIVA DURANTE LAS ULTIMAS
VIGENCIAS CONTRATO No.059 DE 2014
PENDIENTE DE LIQUIDAR. ;
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE
7 |X RESERVAS PRESUPUESTALES DURANTE LA & 41
VIGENCIA 2024 s 3 R
FALTA DE DESAGREGACION  E
IDENTIFICACION PRESUPUESTAL .DEL
8 |X GASTO CORRESPONDIENTE AL FONDO = 44
LOCAL DE SALUD EN EL PRESUPUESTO DE
GASTOS DEL MUNICIPIO

SALTOS EN LA NUMERACION DE LOS CDP Y
RP EXPEDIDOS DURANTE LA VIGENCIA 2024
INSUFICIENCIA DE LA : INFORMACION

10 |X REPORTADA EN EL SIA OBSERVA. . » 47

11 DESVIRTUADO . = 50
DEBILIDAD EN LOS INFORMES DEL

o b CONTRATISTA E  INFORMES  DE ) o
SUPERVISION DEL CONTRATO No: 188 DE
2024

13 DESVIRTUADO : ' 2 60

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo ] |_Cantidad - Valor
Administrativos 11 ' ;
Disciplinarios -

Penales -

Flscahas -

Sancionatorios
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ANEXO 2 FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del'sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica
aprobaciéon de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora

propuestas.

La entidad debera elaborar el plan de mejoramiento, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias héabiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la

fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, para ello debe diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA -

CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022 y la Resolucién No.000673 Oct 2024.

Solo se compilarian los planes de mejoramiento, cuando se presente

alguna de las siguientes situaciones:

"

a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan

el plan de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera

posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en

archivo editable, al correo

institucional:

achavarro@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan

de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado
por una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del
control fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y
puntos de control como consecuencia de las observaciones, hallazgos y
pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Santander y/o de
las actividades de contro| social y participacién ciudadana, cuantificables o
cualificables y que exista una relacion directa entre la accién de

mejoramiento y el beneficio.
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Origen Descripcién de Origen Accionasot]i\:: oslujato L Tipo' Descripcién del beneficio
; Realizar la socializacién,
GesuRcionss .€ON | saguimiento y control a : U o
Saatinianto calificacion a mejorar | . 4a uno de los procesos 5 Se realizo socializacion de las deficiencias
alegPJan de | reportada en el formulario rocedimientosp Ue nos | Cualificable | €N 1as politicas contables de la entidad en
% : de evaluacién del Control | ¥ P e el proceso de la evaluacion de control
mejoramiento permitan el mejoramiento z
Interno Contable CHIP para nti d d d interno contable
la vigencia 2022 cohiimio o cdea Unaide 4 F
las actividades 5
Se encuentra pendiente la - ‘En reunidn de consejo de gobierno se
R depuracién y actualizacion . o 7 |‘plante6 gestionar ante IGAC |la
Segquimiento | _tqiral de los predics del Ssplaar i gaetan con el ificab metodologia de la conservacion catastral
al Plan de p : IGAC para realizar la | Cualificable |- : !
Pelorarienito municipio, siendo una consarvacion catastral ipues se cuenta con la informacién de las
i siluacién reiterativa durante -solicitudes de licencias de construccién y
las Gitimas vigencias. subdivisiones desde 2008 hasta 2023
Se contrato un profesional para verificar los
procesos de cobro coactvo y sus
Seguimiento | Se presentan prescripciones expedientes se solicité al proveedor del
al Plan de | del impuesto predial gg:rigr;tg;c"ggdones oy Cualificable | software financiero la cotizacion del madulo
mejoramiento | unificado. S de cobrc de cartera para organizar la
i informacién de forma certera y wveraz
logrando buscar mecanismos efectivos
En el municipio de Aratoca .
se adelantan procesos de
contravencion a los 1 ¢
Seguimiento | infractores de las normas de | Dar cumplimiento a lo - f}i ;';gf d:‘:‘”?iizi:d;e ':: I;”:g'r‘:n“;imﬁ
al Plan de transito, cue lleven a la | establecido en la Ley | Cualificable | . znte II;O o gercicio e
mejoramiento | imposicion una multa o | 1310 de 2008 ! i;-:?m tenc?gs !
sancién que deben cancelar o
en caso de encontrarse
culpables.
Sequimiento = -Se realizo la aclualizacion del estatuto
alegP}a i de Manual de presupuesto | Actualizacién del Manual Cualificable orgénico de presupuesto durante |a
. L desactualizado. de presupuesto h vigencia 2023 segin acuerdo No 006 de
mejoramiento 2023
]
Falencias en la : i
G [Ny 8 o G Kb CHENL por ate o
ategLr]’Ian :e srt?ceso B Mcl&v_mal Adelantar el proceso de | .. . |supervisor y la oficina de contratacion
mejoramiento 2022 -é.ontrat oNo.186- liguidacién del contrato . veriﬂ_ca( que se efectué el proceso y el acta
2022/Suspendido pendiente cdsmhrqazlti:?an y se anexe al expediente
por liquidar 4
Organizacién  adecuada 0
Seauimiento Presunta gestién fiscal | de los expedientes 4 Mediante lista de chequeo se organizan los
al gPlan d antiecondmica, ineficaz e | contractuales Y | cualificable expedientes pre contractuales,
et miemg inefectiva en el proceso No | postcontracluales para N contractuales y pos contractual de cada
jora 151-22 reflejar  una adecuada g contrato
informacion . ¥ ]
Control permanente en la £
Sequimiento Debilidades en la | ejecucién y cargue de la - Mediante verificacion de la plataforma de
al QPI = planeacién y seguimiento a | informacién a la Cualifi ca:BIe SIA observa se realiza el seguimiento y
Frelbramiantt la ejecucion del contrato | plataforma SIA de los control de la informacidn contractual
] No.151-22 documentos registrada cada dos meses
postcontractuales v
ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DICIEMBRE DE 2024
‘| COMPARACION
fTEM DE ESTADOS VALOR ANO VALORANO | HORIZONTAL$ cgg’;,‘;gﬁ.ﬁ_"
FINANCIEROS ANTERIOR $ ACTUAL $ (ANO ACTUAL - %
Aﬁo ANTERIOR) 2
CORRIENTE 15.986.214.353 21.096.180.823 " 5,109.966.470 32%
EFECTIVO Y EQUIVALENTE :
EFECTIVO 4.619.384.207 7.445.152.780 2.825.768.573 61%
INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS 0 0
CUENTAS POR COBRAR 5.080,047.337 4.173.585.716 -886.451.621 -18%
INVENTARIOS 0 137.804.427 . 137.804.427
OTROS ACTIVOS 6.306.782.809 9.339.627.899 3.032.845.090 48%
NO CORRIENTE 48.944 616.670 51.961.482.362 ‘I 3.016.865.692 6%
INVERSIONES E ’
INSTRUMENTOS DERIVADOS 0 0

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30,Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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CUENTAS POR COBRAR 0 2.374.969.168 2.374 969.168
PROPIEDADES, PLANTA Y| .

EQUIPO 39.913.828.243 | 39.933.234.333 19.406.090 0%
BIENES DE USO PUBLICO E

HISTORICOS Y CULTURALES |  9.030.788.427 9.653.278.861 622.490.434 7%
RECURSOS NATURALES Y

DEL AMBIENTE 0 0 0

OTROS ACTIVOS 0 0 0

TOTAL, ACTIVO . 64.930.831023 | 73.057.663.185 8.126.832.162 13%
CUENTAS DE  ORDEN

DEUDORAS 0 0 0

IACTIVOS CONTINGENTES 146.644.293 146.644 293 0 0%
DEUDORAS FISCALES 0 0 0

DEUDORAS DE CONTROL 0 0 0

DEUDORAS POR CONTRA|

(CR) -146.644.293 -146.644.293 0 0%
PASIVO CORRIENTE 3.262.116.472 3.657.029.021 394.912 549 12%
EMISION Y COLOCACION DE

ITITULOS DE DEUDA 0 0 0

PRESTAMOS POR PAGAR 0 0 4]

CUENTAS POR PAGAR 2.274.480.906 2.561.5682.185 287.101.279 13%
BENEFICIOS A EMPLEADOS 84',.002.54? 65.037.868 -18.964.675 -23%
OPERACIONES CON _

INSTRUMENTOS DERIVADOS 0 0 0

PROVISIONES 100.979.187 100.979.187 0 0%
OTROS PASIVOS 802.653.832 929.429.781 126.775.949 16%
PASIVO NO CORRIENTE 4.237.742.900 4,316.962.417 79.219.517 2%
EMISION Y COLOCACION DE

TITULOS DE DEUDA 0 0 0

PRESTAMOS POR PAGAR 1.437.475.532 1.042.536.000 -394.938 532 27%
CUENTAS POR PAGAR 47.976.406 43.789.712 -4.186.694 -9%
BENEFICIOS A EMPLEADOS 2.752.290.962 3.230.636.705 478.345.743 17%
OPERACIONES CON

INSTRUMENTOS DERIVADOS i 0 0 0

PROVISIONES 0 0 0

OTROS PASIVOS 0 0 0

PATRIMONIO 57.430.971.651 65.083.671.746 7.652.700.095 13%
PATRIMONIO  DE  LAS

ENTIDADES DE GOBIERNO: | 57.430.971.651 65.083.671.746 7.652.700.095 13%
TOTAL, PASIVO Y]

PATRIMONIO 64.930.831.023 73.057.663.185 8.126.832.162 13%
CUENTAS DE  ORDEN

ACREEDORAS ' 0 -1.772.506.538 -1.772.506.538

PASIVOS CONTINGENTES -813.787.212 -813.787.212 0 0%
ACREEDORAS FISCALES 0 0 0

IACREEDORAS DE CONTROL ' 0 -72.466.057 -72.466.057

IACREEDORAS POR CONTRA|

(DB) [ B13.787.212 886.253.269 72.466.057 9%

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
: Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




L.

Proceso Gestion de Controt Fiscal Codigo: RECF-41-08

Modelo de Informe AFGR; B o

=% CONTRALORIA
k GENERAL DE
SANTANDER

Subcontraloria para Control F iécal Pa&gina 76 de 78

ESTADO DE RESULTADOS .
A 31 DICIEMBRE DE 2024

_ | tomparacion
. T COMPARACION
< VALOR ANO VALORANO | ‘HORIZONTAL $
ITEM DE ESTADOS FINANCIEROS|  \ureminp e ACTUALS | (ANO ACTUAL - HORI‘ZyONTAL
«. | ANO ANTERIOR) e
INGRESOS OPERACIONALES 24.403.325.389 | 25.836.197.822 | ~ 1.432.872.433 6%
INGRESOS FISCALES 3.009.503.212 | 2.964.358.579 -45.144.633 2%
VENTA DE BIENES 0 N (R
VENTA DE SERVICIOS 381.762.253 376.573.560 -5.188.693 -1%
TRANSFERENCIAS Y i
SUBVENCIONES 21.012.059.924 | 22.495.265.683 | - 1.483.205.759 7% ,
OPERACIONES -
INTERINSTITUCIONALES 0 0 b4l s 0 o
COSTO DE VENTAS 369.802.558 234.241.904. | -135.560.654 -37%
COSTO DE VENTAS DE BIENES 0 0 ol | 0
COSTO DE VENTAS DE 3
SERVICIOS 369.802.558 234.241.904 | ' -135.560.654 -37%
E =
GASTOS OPERACIONALES 19.915.506.098 | 18.060.941.901 | -1.854.564.197 -9%
DE ADMINISTRACION Y ]| 2
OPERACION 1.547.850.557 | 1.697.838.671 | . 149.988.114 10%
DE VENTAS _ 0 |_7233804 | P 7.233.894
DETERIORO, DEPRECIACIONES, )
AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES 1.111.551.670 928.846.459 -182.705.211 -16%
TRANSFERENCIAS Y e
SUBVENCIONES 516.426.536 | 168.193.684 | = -348.232.852 67%
GASTO PUBLICO SOCIAL 16.739.677.335 | 15.256.829.193 | 1.480.848.142 9%
DE ACTIVIDADES Y/O SERVICIOS _
ESPECIALIZADOS 0 _ 0 - 0
OPERACIONES 3 F
INTERINSTITUCIONALES 0 T 0
EXCEDENTE (DEFICIT) oz
|IOPERACIONAL 4.118.016.733 | 7.541.014.017 | 3.422.997.284 83% |
OTROS INGRESOS 765.868.028 518.775.802: | *-247.092.227 |  -32%
OTROS INGRESOS 765.868.028 518.775.802 . |  -247.092.227 -32%
OTROS GASTOS 177.548.279 154.319.861: | ' -23.228.418 -13%
OTROS GASTOS 177.548.279 154.319.861. | . -23.228.418 -13%
EXCEDENTES (DEFICIT) ANTES -
DE AJUSTES POR INFLACION (8) | 4.706.336.482 | 7.905.469.958 | 3.199.133.476 68%
&
EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL _
EJERCICIO (11) 1.540.742.432 | 7.905.469.958 | 6.364.727.526 413%

£}
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ANEXO 5 PRESUPUESTO
A 31 DICIEMBRE DE 2024
f COMPARACION e
- VALOR ANO VALOR ANO HORIZONTALS$ | COMPARACION
TEM DEL PRESUPUESTO ANTERIOR $2023 | AGTUAL $2024 | (ANO ACTUAL - ANO | HORIZONTAL %
; ANTERIOR)
TOTAL PRESUPUESTO DE
INGRESOS (ADMIN, FLS, USP) 24,5086,305,431.59 23,374,062,204.51 -1,132,243,227 08 -5%
TOTAL INGRESOS ADMIN + FLS 24,125,164,410.76 22,976,044,252.63 -1,149,120,158.13 -5%
INGRESQOS ADMIN 15,802,034,182.10 13,345,715,381.01 -2,456 318,801.09 -16%
Ingresos Carrientes 12,081,858,709.17 11,341,672,106.18 -740,186,602.99 -6%
Ingresos tributarios 2,579,746,284.62 2,242,416,091.40 -337,330,193.22 -13%
Impuestos directos » 537,295,992.00 485,329,019.00 -51,966,973.00 -10%
Impuestos indirectos 2042450292 62 1,757,087,072.40 -285,363,220.22 -14%
Ingresos nao tributarios 9,502,112 424.55 9,099,256,014.78 -402,B56,409.77 -4%
Contribuciones 374,924, 600.00 166,198,641.00 -208,725,959.00 -56%
Tasas y derechos administrativos 233,343,082.15 180,525,756.04 -52,817,326.11 -23%
Multas, sanciones e intereses de mora 82,593,871.30 80,666,444.39 -1,927 426.91 2%
Venta de bienes y servicios 62,734,093.54 31,578,578.81 -31,155,514.73 -50%
Transferencias corrientes B,748,516,777.56 8,640,286,594.54 -108,230,183.02 -1%
Recursos de Capital * 3,720,175,472.93 2,004,043,274.83 -1,716,132,188.10 -46%
Disposicion de activos 66,644 400.00 - -66,644,400.00 -100%
Rendimientos financieros 82,440,415.68 207,814,022 .60 125,373,606.92 152%
Recursos del balance 3,668,971,933.25 1,796,228,252.23 -1,772,742 681.02 -50%
Reintegros y otros recursos no
apropiados 2,118,724.00 - -2,118,724.00 -100%
INGRESOS FONDO LOCAL DE
SALUD . 8,323,130,228.66 9,630,328,871.62 1,307,798,642 96 16%
Ingresos Corrientes 8,317,378,878.66 9,625,576,479.62 1,308,197 600.96 16%
Ingresos no tributarios 8,317,378,878.66 9,625,576,479.62 1,208,197,600.96 16%
Transferencias corrientes i 8,183,193,157.66 9,484,430,577.62 1,301,237,419.96 16%
Participacion y derechos por mondpolio 134,185,721.00 141,145,902.00 6,£60,181.00 5%
Recursos de Capital ¢ 5,751,350.00 4,752,392.00 -£98,958.00 -17%
Rendimientos financieros i 5,751,350.00 4,752,392 00 -£98,958.00 A7%
INGRESOS UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS 381,141,020.83 398,017,951.88 16,876,931.05 4%
Acueducto 3 165,087,045.35 173,378,527 88 8,291,482.53 5%
£
Alcantarillado 62,204 179.51 68,895,312.00 6,601,132.49 11%
Aseo 153,849,795.97 155,744,112.00 1,884 316.03 1%
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
{ADMIN + USP) 23,094,873,469.38 22,737,299,069.62 -357,5674,409.76 -2%
TOTAL GASTOS ADMIN (C ONGEJO
PERSONERIA) Sk 22,632,270,996.37 22,410,803,029.62 -221,457,966.75 -1%
GASTOS ADMIN CENTRAL 22,270,395,261.37 22,031,926,918.62 -238 458,342.75 -1%
Funcionamiento Administracién
Central 1,267,390,072.45 1,284,122 147.55 26,732,075.10 2%
Gastos de Personal 533,623,410.00 570,134,194 00 36,510,784.00 7%
Adquisicién de bienes y senvicios' 601,516,939.45 573,624,044 55 -27,852,8594 80 -5%
Transferencias corrientes 122,249,723.00 116,818,049.00 -5,431,674.00 4%
Gastos por tributos, tasas, -..'II
centribuciones, multas, sanciones e
intereses de mora ' 23,545 850.00 23,545,860.00
Servicio de la deuda publica 472,094,504.90 514,239,173.00 42 144 668.10 9%
Servicio de la deuda publica interna . 472,084 604.90 514,239,173.00 42,144,668.10 9%
Inversian 20,540,910,684.02 20,233,565,598.07 -307,345,085.95 -1%
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Adquisicion de bienes y servicios 20,540,910,684.02 20,083,445,911,.07 -457,464,772.95 -2%
Transferencias corrientes _ - 150,119,687.00 150,119,687.00
GASTOS CONCEJO MUNICIPAL 190,176,328.00 186,658,139.00 | - -3,518,188.00 -2%
GASTOS PERSONERIA MUNICIPAL 171,699,407.00 192,217,972.00 20,518,565.00 12%
GASTOS UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS 462,602,473.01 326,496,030.00 ¥ -1368,106,443.01 -28%
Acueducto 180,232,528.31 127,845,641.00 : -62,386,887.31 -33%
Alcantarillado 75,264,596.00 64,1 62,9‘$ 5.00 :. -11,101,681.00 -15%
Aseo 197,105,348.70 134,48?.4?4.ﬁ0 -62617,874.70 -32%

Fuente: RECF- 03 Modelo AFGR -02 AFGR Analisis horizontal y vertical

ANEXO 6 ACTAS DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA

SE ANEXA 1 FOLIO

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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. Codigo: REGC-01-
’ CONTRALOREA CONTRALORIA GENERAL DE 05
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ACTA No.289
FECHA: Octubre 27 de 2025 HORA: 8:30 AM

LUGAR: Despacho Subcontraloria para el Control Fiscal

Siendo las 8:30 AM. en la Sala de Juntas de la Contraloria General de Santander 6 piso, se
reunieron los miembros del Comité Técnico De Auditorias integrado por:

Contralora Auxiliar: Dr. ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Subcontralora para Control Fiscal - Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON
Asesor del Despacho del Contralor Codigo 105 Grado 02. Dr. OMAR ANDRES CALVETE

ALVERNIA

Con el objeto de dar cumplimiento a la Resolucion No.000042 de 29 de enero de 2025, “(...)
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI- GAT 4.0, que
establece en su numeral 1.4.5 Comité Técnico de Auditorias, es la instancia técnica colegiada
encargada de analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes preliminares y finales
de las actuaciones de control fiscal para proceder a su liberacién y comunicacion (...)".

PRIMERO: Suscripcion de declaracion de independencia de los miembros del Comité Técnico
de auditoria 2025

SEGUNDO: Analisis de las Auditorias las cuales fueron enviadas a los correos electrénicos
de los miembros del comité; aharker@contraloriasantander.qgov.co,

ocalvete@contraloriasantander.gov.co:

NUMERO DE
TRASLADO SUJETO DE
o s INFORME TIPO DE AUDITORIA SUPERVISOR (A)
INFORME
139-2025-CICLO | MUNICIPIO DE AUDITORIA FINANCIERA DE
DOS (2) ARATOCA FINAL GESTION Y RESULTADOS-AFGR | MIRIAN BELTRAN
141-2025-CICLO AUDITORIA FINANCIERA DE
A
DOS (2) ALDBAN EINAL GESTION Y RESULTADOS-AFGR | VI/RIAN BELTRAN
ESE HOSPITAL
143-2025-CICLO AUDITORIA FINANCIERA DE
s ) REGIONAL DE FINAL GESTION Y RESULTADOS.AFGR | MIRIAN BELTRAN
SAN GIL |
DPD-25-138 SIA
ATC
144-2025-CICLO | AUDITORIA ESPECIAL DE ANA MILENA
192025000303 FINAL
DOS (2) S b FISCALIZACION-AEF DUARTE
CHIMA
DPD-25-0116 SIA
146-2025-CICLO ATC - AUDITORIA ESPECIAL DE ANA MILENA
DOS (2) 192025000248 FISCALIZACION-AEF DUARTE
ESP DE MALAGA
INSTITUTO
FINANCIERO '
147-2025-CICLO PARA EL AUDITORIA FINANCIERA DE
F E
DOS (2) DESARROLLO DE INAL GESTION Y RESULTADOS-AFGR | RONALD BECERRA
SANTANDER-
IDESAN
148-2025-CICLO AREA AUDITORIA FINANCIERA DE
FINA E
DOS (2) METROPOLITANA L GESTION Y RESULTADOS-AFGR | (ONALD BECERRA

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.qov.co
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140-2025-CICLO AUDITORIA FINANCIERA DE
ESE OCAMONTE |  FINAL

DOS (2) GESTION Y RESULTADOS-AFGR | " 'NIAN BELTRAN
149-2025-CICLO | ESEHOSPTALDE | AUDITORIA FINANCIERA DE | JAVIER MALUENDAS

DOS (2) ENCISO GESTION Y RESULTADOS-AFGR GARCIA
1502025-CICLO | MUNICIPIO — AUDITORIA FINANCIERA DE | JAVIER MALUENDAS

DOS (2) JORDAN GESTION Y RESULTADOS-AFGR GARCIA

TERCERO: Pronunciamiento de viabilidad del informe:

NUMERO DE
ng‘;;%o TIPO DE SUJETO DE TIPODE | OBSERVACIONES CONTENIDAS
H AUDITORIA CONTROL INFORME EN EL INFORME
INFORME
AUDITORIA
0139-2025- | FINANCIERA DE
CICLODOS | GESTION Y M‘i’;f%gADE INE:?JETE ONCE (11) HALLAGOS
) RESULTADOS- ADMINISTRATIVOS
AFGR

La Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON-Subcontralora para Control Fiscal, expone el
informe final a los miembros del comite, el cual contiene once (11) hallazgos administrativos.

CUARTO: Con fundamento en el Articulo Quinto de la Resolucion No. No.000042 de 29 de
enero de 2025, el Comité Técnico, manifiesta que por unanimidad se aprueba el informe final
el cual contiene el cual contiene once (11) hallazgos administrativos.

QUINTO: Una vez aprobado el informe final de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
por parte de los miembros del Comité Técnico de Auditorias, enviese al equipo auditor el
contenido de esta acta para que sea incluida en el informe final.

No siendo otro el objeto de la presente reunioén se da por terminada y se firma por los que en
ella intervinieron.

Bucaramanga a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de 2025 por los asistentes:

ASISTENTES Y FIRMAS

NOMBRE CARGO/DEPENDENCIA FIRMA
NANCY JAIDIVE URIBE
CALDERON Subcontralora para Control :

ANDRES AUGUSTO

HARKER DURAN Contralor Auxiliar

Asesor del Despacho del Contralor
Cddigo 105 Grado 02

'{'N

Elaboro; Araceli Avila Villabona N~
Auditora Fiscal- Nodo Comuner:

Ronald Becerra Fuguen >
Auditor Fiscal- Nodo Vélez &m./,/ 7

OMAR ANDRES CALVETE
ALVERNIA
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