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Bucaramanga, octubre 29 de 2025

Doctor

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

Gerente y Representante Legal

Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “IDESAN"

idesan@idesan.gov.co, controlinternol(@idesan.qov.co
E.S. D

Asunto- Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION
Y RESULTADOS, No 0109 octubre 29 del 2025.

Sujeto de contral: INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
SANTANDER “IDESAN"

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de |a Resolucidn 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL No 0109 octubre 29 del 2025, resultante del proceso auditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefialados

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a |a
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucidn No. 000232 de 18 de marzo de 2021 modificada por
las Resolucién 00074 del 31 de enero de 2022 y Resolucion 000673 del 31 de
actubre de 2024, &l cual debera ser remitido al correo electrdnico del coordinador
de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora,

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Correo institucional, Imunozi@contraloriasantander.qgov.co
Copia: Imunozi@contraloriasantander.qov.co

Cordialmenta,

NANCY VE URIBE CALDERON
Subcontralor para Control Fiscal

D [,
Proyectd: Luz Marina Mufioz Cuellar— Lider de Auditarla "--imﬁh
Reviso: Ronald Samir Becerra Fuguen, Supendsor fm LA
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NOQ FENECIMIENTO No. Uﬂ41

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, OCTUBRE 29 DE 2025
NODO: : CENTRAL
ENTIDAD: INSTITUTO FINANCIERO FARA EL

DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN"
REPRESENTANTE LEGAL: NESTOR AUGUSTO SALCEDOD SILVA
: Gerente
VIGENCIA AUDITADA: 2024

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atrbuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en |a Ley 42 del 26 de enero de 1983,
maodificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resclucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

(Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, se
determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Abstencidn de Opinion, sobre los estados financieros para la vigencia 2024,
Concepto consolidado sobre’ el macroproceso presupuestal y Resultados de No
Razonable, para |a vigencia 2024,
Faor tanto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por NESTOR AUGUSTO

SALCEDO SILVA, Gerente y representante legal del Instituto Financiero para el
Desarrolle de Santander "IDESAN" correspondiente a la vigencia fiscal 2024,

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANT ER,

REYNAL EUS BELTRAN
Contralor General de Santander

k)

Fravacii: Luz Marine Mufioz Cugllar, Lider de Auditoria iy
Fesiad: Mancy Jaidivs Uribe Calderon, Sub-Cordrealar pars el Contral Frecal

Gobsmacidn do Senfander = Cails 37 Mo 1038 Divaramenga Codomhia,
Tet. (57) 1E02 74501 wwve confrafomasantander gov.co
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Contralor Auxiliar de Santander

NANCY JAIDIVE URIBEE CALDERON
Sub-Contralor para el Control Fiscal

RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN
Auditor Fiscal — Nodo (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

YANETH JAIMES HERNANDEZ
Profesional Universitario

CARMENZA OCHOA MANCIPE
Frofesional Universitario

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Profesional Especializado
Lider de Auditoria
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Bucaramanga, cctubre 29 de 2025

Doctor

NESTOR AUGUSTO SALCEDO SILVA

Gerente v Representante Legal

Instituto Financiero para el Desamollo de Santander “IDESAN"
idesani@idesan.gov.co, controlinternc1&idesan.gov.co

E.S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados

Respetado doctor Salcedo:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 287, 268 7 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los
estados financieros del Instituto Financiero para el Desarrolio de Santander
‘IDESAN", por la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estade de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado
de Flujos de Efectivo y las notas, asi mismo, realizo audtoria al presupuesto, a la
planeacion estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Audiforia Termtorial — GAT 4.0 adoptada por fa
Contraloria General de Santander mediante Resolucion 00285 de 2024 y a lo
establecido en la Resolucidn 000375 de junic 1 del 2021, modificada por las
Resoluciones 00170 de marzo 2 de 2022 y 00956 del 27 de diciembre de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los financieros y el concepto sobre
la gestion presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer opoartunamente a la entidad Instituto Financiero
para e Desarrollo de Santander “IDESAN", dentro del desarrollo de la auditoria,
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Abstencién de opinion sobre los estados financieros.

El Instituto para el Desarrcllo Municipal de Santander "IDESAN" es una Entidad
descentralizada de orden Departamental y clasificada como establecimiento de
sarvicio pablico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio y creade por Ordenanza No 018 del 12 de noviembre 1973 Con
NIT.880.205_565 - 1 expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander "|IDESAN", que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, economica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las peliticas contables significativas.

Informacian gque No permite expresar una opinion:

Cabernacktn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucarnmanga Celombia
Tol. (577 3160EA501  www rontraloriasantarder goy.co
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La Contraloria General de Santander no expresa una opinién sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en "Fundamento de la abstencion de opinién”, no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar la opinién de auditoria sobre los estados financieros del Instituto Financiero
para el Desarrollo de Santander IDESAN sobre la vigencia 2024,

1.1 Fundamento de la opinidn sobre estados financieros

Materialidad Financiera

BASE SELECCIONADA
Paghvgs

ME CLUANTITATIVA
51,054,850 061

MOMTD
42 188 382 457

e
2.5%

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $217.876.828, el 0.11% v de imposibilidades
de 341.389 843424 el 20.11% del {otal de Pasivo, para un total de $41.6807.720.252 al
20,21% de incorrecciones + imposibilidades, cifras materiales para la emisitn de la opinion.

Relacion de hallazgoes para opinidn financiera:

Haliazgo g, | Cusntifieacién
SIGUE EFECTIWO DE US0O RESTRMGIDD PEMDIENTE DE DEPUSAR POR FALTA DE| 1
LICTUIDACION DE COMVENIOS
FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CREDITC Y ADMINISTRACION DEL RIESGD | 2
CREQITICID DE RIESGO OE LIQLADEE ¥ MAMLUAL DE COMVENIOS. NO SE HA LOCRADD

BUEMA CALIFICACION ¥ POR ENDE LA VIGILANCIA OE LA SIUFERMNTEMDEMCIA
FINANCIERA DE COLORBLA

SIGLE LA FALTA DE EFECTWIDAD EN LA GESTION PARA RECUPERACION DE LOS| 3
PRESTAMOS POR COBRAR
EL ACTO ADMINISTRATIVO DE REGLAMENTACION DEL COMITE DE SOSTEMIRILDAD | 4
CONTABLE SE ENCUEMTRA PENDIENTE DE AJUSTAR,

FALTA DE AMALISES DE LOS PROCESOS PARS LA CONTABILIZACION ¥ AJUSTE DE Las| &
DHLIGACIONES POR CONGEPTOS DE LOS CREDITOS JUDICIALES, PROWISKONES DE
LITIEDE ¥ CEMANDAS ¥ PASIVOS CONTINGENTES. de acuardo con % Infarmacién de los
procesas y valares contabilzados, en la cuenta 2710- provsian de itigias v demandas s presanta
una subastimaciin de 5217 576628 v n la cuena de pasive cantingante en la cusnta de orden
914 une subsstmasn o8 B33 545 360,051, o que sk carsdders sams incoreccidn ¥ SO
chsmrvackin adminstrativa

PASIVDE PEMNDIENTE DE SOSTEMBILDAD CONTABLE: 24-Cuentas por  pagar| &
F41.255115.64 de Recumnsos favor de jerceros v chegques no cobrados penclene de
scabanbildad conishle.

PASINOS FEMDIENTE DE SOSTEMIBILIDAD CONTABLE: 29-Diree Pasivas 340 960 508 308 de | &
ardicines sobve Sonwendds ¥ recurses rechildes en admiristaciin pendente de sosteniblidad
sanrdabla. :

30

=140

5 217.878,828

421, 256, 115.00

40, 988 BAE 305

| PROCESD GESTION O CONTROL FISCAL RECF- PT 08 07

| SUBCONTRALORLA PARA EL CONTROL FISCAL | versidn: 07 - 2025
Papel de Trabajo Apkcativo Mugatnig Fecha: 29-01-2025

INETITUTO FINANGIERD PARA EL DESARAOLLD DE RANTANDER IDLSAN |

Tt

Mueatma para Pablacionss

_Eem‘_ludm el
| Praparaio por jaudibor): Luz Maring Mufior Cuslhr -
Fechn; DiaMesing SNEI025
| Revinnde por (Supervisork: | RONALD SAMIR EECERRA FUGUEN
Fichi I0MEP0RS
INGRESS DE PARAMETROE B
Gaintas o paridis Cuentas Confables Balance Tamans de Muestra
Tamafta da In Foblagiin (W] 10
WHHMIEE S0% Frmmuls i
ERTPOICAN S R iy 0% BT
3 n e Fracaso (O=Pai) - AD% Whaestra Oplrra (I
Vilor pare Conflanea (i ()] | zes
PROFOACION DE EXITO ENTOMCES Z
|5 Confanih éodie GOM y DN Entre 4,B4y 3,58 <

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Con el fin de dictaminar el balance de las diez (10) cuentas contables (Efectivo y equivalente
a efectiva, inversiones & instrumentos derivados, cuentas por cobrar, préstamos per cobrar,
propiedad planta y equipo, otros actives, cuentas por pagar, beneficio a los empleados,
provisiones, patnmonio, se registra como muestra optima 4.

Se realizara revigidn al efective, préstamos por cobrar, pEppiada:E planta v equipo y cuentas
por pagar, asi como seguimiento a los conceptos u hallazgos del plan de mejoramiento a
evaluar en |a presente auditoria.

2. Concepto consolidado sobre la gestion presupuestal y resultados 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes plblicos, que ejercen los Grganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualguier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y nomatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamientio de
caracter valorativo sobre la gestién examinada.

La Contraloria General de Santander, emite Conceplo sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la cohsolidacidn del Concepto sobre
la Gestidn presupuestal y el Conceplo sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, asi:

Hn r:aznnatlle Con uhsemadnnes

1.1.  Concepto No razonable sobre &l Presupuesto,

Con base en el arliculo 38 de la Ley 42 de 1883, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2024, que comprande:

» Estados gue muestren en detalle, segin el decreto de liguidacién anual del
presupuesto

¥ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del edmputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados gque muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
gl total resultante, el monto de los gastos ejeculados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

* Estadc comparativo de la ejecucion de los ingresos vy gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel {57 3160074501 woww contraloriasantander o co
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# Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir un concepto No razonable:

No Razonable: "En concepto de la Contraloria General de Santander, debido a
la significatividad de la cuestién o cuestiones descritas en la seccidn "“fundamento
de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta fislmente, en todos
los aspectos materiales, la situacién presupuestal de IDESAN a diciembre 31 de
2024 de conformidad con la normatividad vigente”,

NO RAZDONABLE

Ejecucion de Ingresos
|‘j—ngr s [| e § P :--:-T.-.___r oo e | NO Hﬂ.:‘:ﬂr".ﬂlHLl'

Ejecucién de Gastos i
“Fuente: RECF PT 0d- AFGR Matriz ca Gestidn

T Fundamento del concepto sobre el Presupuesto

Materialidad presupuestal:

S e e e B E,Ejﬁ'mﬂupuﬂmmﬁhmu = LEEEES e
: Monto % Materialidad I Valor Materialidad
$5.100.738.219 . | 1.50°% ! EVEE11.073 =
. cEpcuidnpresupusstaldegastes
Manto "% Materialidad Valor Matarialidad
$5075.360 504 | 1.50% $76.130,400

Valor acumulado de obiservaciones para concepto presupuestal;

La acumulacién de incorrecciones presupuestales alcanzd un valor de §
2.528.943.560, el 53% del total de la ejecucion presupuestal de ingresos

1.2.  Concepto sobre la gestién de inversion y del gasto Desfavorable

El concepto de la gestidn de la inversion y del gasto es: NO RAZONABLE

= § ;"

=" . EJECUCHIN DE [FE=

=N oEsTioN INGRESOS  [in 0%

= | PRESUPLIESTAL

=2, EJEGUCION BE [S5-o8 :

i L = GASTIE B 100
PRESUPUESTAL | o et | CONCERTO
¥ RESULTADOS ﬁ"‘| L ecanescaony T GESTION ¥

BN it HECIRTnoe [HUOuE 800% | B2.4% RESULTADOS

= - o

S REEULTADDE =3-cif

= -ucfﬁﬂghuﬂ -ﬁ."f- 15.0% | 7o |7ea0

—3 TOTAL MACROPROGESD 00% | B6.E% | B18% | roan

GESTION PRESUPUESTAL
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1.2:1. Fundamento del concepto Contratacion

La presente auditoria se desarrollé sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificandose la documentacion reportada por el sujeto de control en las platatormas
SIA Contraloria, SIA Observa, asi como la obtenida en respuesta a requenmiento
de informacién, a fin de determinar el cumplimiento legal y reglamentario en cada
una de las etapas contractuales en los contratos que hicieron parte del ejercicio de
control fiscal.

De conformidad con la verificacion de la infermacion recaudad, se emite concepto
Desfavorable de la inversién y la realizacion de los procedimientos contractuales;
dandose lugar a configuracion observaciones en razon a que se evidencian riesgos
gque puede afectar e! cumplimiento de los fines de Estado. En tal sentido, en
términos de Eficiencia, Eficacia, Economia, se obtuvo fas siguientes calificacionas:

| GALIFIGACIOl
INEFICAZ

INEFICIENTE
6, 34% ANTIECTHNORMICE

Muestra de auditoria {Traer de RECF PT 08 PF Aplicative muestreo)
Muestra optima: 08 Contratos

© INGRESO CE PARAMETROS s
_Contratacidn Recurscs proplos y 5GP | Tamario de Musstra
Tamafio de |a Foblacidn () I |
(ErorMuestraife) = | 20 100% Famuia bE ;
| Proporeidn de Exite (P) 97,0% . i
| Proporoisn de Fracaso (G=P-1) 3.0% Muastra Optrma ©E TR |
\alor para Conflanza (23{1) | 217
T o |
| PROPORCIONDEEXTO |  EMTONCES 2
Si Coranzs entre DO y 5% Enlre 1,64 ¥ 2,58 |
— —— —

INSTITUTO FINANGCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN
VIGENCIA 2024

MNiarmerg Del . Valor tndcial dal
Contrato Ohbjeto Del Contrato Conirat

=

RENOVAGION LICENGIA ANTIVIRUS ESET ENDPOINT SECURITY PARA |
| USUARIO.SERVIDOR, LICENCIA POR 3 ANCS PARA £6 LICENCIAS INCLLIDD
sotragpe |SERVIDOR.  FUNCIONES ~PRINCIPALES —AMTIVIRUS. ANTISPYWARE,
FIREWALL, ANTISPAM, CONTROL PARENTAL DERECHD A INSTALACION Y| 12.006000.00
SOPORTE TECMICO PRESENCIAL ¥ DEMAS COMPONENTES QUE EL
| FABRICANTE LLEGUE A LIBERAR DURANTE EL ARD

L018-2054 PARA MOTORES Q PETRODIESEL, PARA LOS VEHICLLOS AUTOMOTORES,
MOTOCICLETA ¥ PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA DEL IDESAN PARA LA | 35,000 00200
WIGERCH 2024

EL CONTRATISTA DE MANERA AUTONOMA E INDEPENDHENTE SE OSLIGA
COM [DESAMN A PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO EM
Jg27-2024 EL AREA O GARMTERA ¥ GONVEHIDE DEL INSTITUTO EM LAS ACTIDADES

REACIONADAS COM LOS PRUCESDOS ADMINISTRATIVOE DE REQEETRO DE | 24.200.000.00
LAS OPERACIONES EN EL SISTEMA XEDQ EM LOS MODULOS DE CARTERA
. CON BU SEGUIMIENTC Y COMNTROL

e _— e —

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bocaramanga Colomibia
Tol. (57} 3160274500 nowwr cmtrdlnr.iﬂa?ntamh:'t.xu."-' x0
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Mumers Del
Contrato

| wator Inicial def

Contrato

JHI24-2024

| EXTRACONTRACTLIAL, RESPONZABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS,

COMTRATAR LOE SEGUROE PARA Ls PROTECCION DE LDS BIENES E
INTERESES PATRIMOMIALES DEL IMSTITUTD FINANCIERD PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN, CON ASEGLRADORAS LEGALMENTE
COMSTITUIDAS EN EL PAJS, COMSISTENTES EM LAS POLEZAS DE TOOO
RIESG0 DANGS MATERIALES, MAMEJD GLOBAL PARA ENTIDADES
DFICIALES, AUTOMOVILES, TRANSPORTE DE WVALORES, RESPONSABILIDAD
CWIL EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CNL SERVIDORES
FUBLICOS, INFIDELIDAD ¥ RIESGOS5 FINANGIEROS, S0AT Y SEGLRG WiDA
GRUPD PARA LOS FUNCIONARICS DE LA ENTIDAD, POR LAS SHGLIENTES
POLIEAS POLZA DE TODD RIESGEO DARDS MATERIALES, POLIZA DE MANEID
GLOBAL FARA ENTIDADES OFICIALES, POLIZA DE AUTOMOVILES, POLIZA DE
TRANSPORTE DE VALORES, POLUZA DOE RESPONSARILIDAD CHAL

3451700805 00
=174 550.044

J-DZE-2024

JHOIT-2024

| PARQUE AUTOMGTOR DEL IDESAN PARA LA VIGENGIA 2024

INGLUIIC EL SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVDS Y LLANTAS ORIGINALES
T MANC DE OBRA PARA LOE DIFERENTES VEHICULOS QUE CONFORMAN EL

25.000.000.00

SUMINIZTRO OE FLEMENTOS DE FAFELERIA, UTILES DE ESCRITORID ¥ DE
QFICINGA. TONNER ¥ PUBLICIDAD PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL
IRSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER IDESAM
FARA LA WIGENCIA 2024

55056, 246,00

J-DA-30 24

L CONTRATISTA DE MANERA ALITONOMA, E INDEPEMINENTE BE OBLIGH COM
EL IDESAM A PRESTAR LOS SERVICIDS DE APOYO A LA SESTION
COMERCIAL ¥ DE CREDITOS, MEDIANTE ESTUDID ¥ AMALISIS DE LAS
SOUCITUDES, AL ACOMPANAMIENTD EM LAS OFERTAZS DE SERMICIOS
FINARCIERDS, ARCHYO EN ORGAMIZACION DE EVENTOS ¥ LOGISTICA EMW
PLBLICIDAD, DIRIGIDS AL CUMPLIMIENTD DE LOS OBJETIGS ¥ METAS DEL
INGTITUTC FIMAMCIERD

15, TA0000.00

+-CHE-2 0

EL CONTRATISTA BE OBLIGA COM EL INSTITUTO FINANGIERG PARA EL
DESARROLLO DE SANTANDER |DESAM A PRESTAR LA DROANIZACION
LOGISTICA ¥ MONTAJE DE STAND ¥ PIEZAS PUBLICITARIAS DEL EM EL
MARCO DE LA FERIA GAMADERA 2024

13,665, 000. 00

J-053-2024

DESARROLLD DE SANTANDER [DESAN, A PRESTAR LOS SERVICIOS
FROFESIONALES COMO OPERADOR LOGISTICO. FUERA DEL CENTRO
CULTURAL, OFRECIENDO LOS SERVICIOS ADMINISTRATIWOS, LOGISTICOS ¥
HUMANCYS PARA EL PROMOVER EL POSICIOMAMIENTD OE IDESAN CON LA
CRGANIZACION DE MATERIAL ¥ PIEZAS PUBLICITARIAS EM EL MARDD DE LA
CELEBRACION DEL 207 ANIVERSARID EM EL MUKICIPRD DF FLORIDASLANCA
SANTANDER EM LAS FERIAS ¥ FIESTAS DULCES DE COLOMBIA QUE SE
CELEBRARAN CEL 7 AL 16 DE NOWIEMBRE DE 2024, BUSCANDOD
FORTALECER LA IDENTIOAD CLLTURAL, FOMENTAR LA COHESION SOCIAL
¥ RESALTAR LA  IMPORTAMCIA HISTORICA ¥ CULTURAL DEL
DEPARTAMENTO DE SAMTANDER

1182033100

122 Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Muestra de auditoria :[Tral_er de RECF PT 08 PF Aplicativo muestreo)

Fuanl:ﬂ RELCF PT (8- 02 PF nplqu- riisaEbn

HMGRESO DE PARAMETROS
' Matas plan ca
meﬂﬁ ylo programas Aecidn Tamafo do Muesira
1 n:-'ihln‘i‘ibu i | 23
_E.0% L Fairmula 15

] .' ] B0

““ s 4.0% Muastra Oplima e e

iarizs () 1] 2.05 |

Muestra dptima: 09 Metas:

Metas incluidas en la muestra

Caobermacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bul:aramuns,a Codomibana

Dol (5 3160074501 wiw h'.n:\'.'uﬁl:rd!«nriuunl;:uiur.muv_.m
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N Mieta fisica programada para la 1.rlmnn-t:m. EPr-n:hJ:fn Y ‘cantidad

i l.':Ill:urgEr craditos de libranzas a senvidores pdbicos dal Dapartamento.

Citorgar crédites directos o mediants operadores financiatos an nichos de mercado
incluidos en & Plan e Desarmolie Depariamental, apoyartde el forialecimisnts v
amprendimsgnls de mecroempresanos de lodos los sectores de ba aconomia ragional, v

| facilitando k3 inclugian financiera de ia Economis Popular pare combalir el "gota gota”.
Olorgar & incrasmentar lne créditos de fomento a las Entidades Temitorialas.

|
4 Efesfuar corvenios interadmimistrativos con lu Gubamamﬁn de Santand&r
]

Lograr la recuperacién de cartera vencida y ¥ en prmns— Jurldn::ls- que asciende a la
suma de @ mil millongs de pesos. N
Realzar estudio de nueva Imagen Institucional, que genere cambios visssles, expecialive
& en & mercado y posicionamienio coma Enlidad Financiera can principios que gengra
conflanza y credibiidad an sus clisntes,
“Reakzar pooiones mrrewﬂmln para oblener la cenficacion de cakdad de IDESAN
_para &l mejoramients continug do |3 enlidad

& F Reakzar & ejecicidn del Plan Estratégico de Tecnologias de [a Informackin - PETI
8 | Mejorar la calidad de Aclives Improductives a 1,5%

Sl

2. Cuestiones clave de la auditoria :
Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuestoy la gestion y resultados. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de ‘esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinidn
de la CGS sobre estos, y no expresa una nplnrﬁn por separado sobre esas
cuestiones. *.-3

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinidn, la CGS
ha determinado gue las cuestiones gque se demnben a continuacién son las
cuestiones clave de esta auditoria:

CONTARBILIDAD: La abstencion obedece a la falla de sostenibilidad contables
especialmente de las cuentas por pagar de provisiones de litigios y demandas, los
recursos a favor de terceros, cheques no cobrados y ofros pasivos, asi como, la
falta de kquidacion de los convenio y recursos recibidos en administracian.

=

PRESUPUESTO: :
INGRESOS ' .

Mediante Ordenanza 039 del 20 de noviembre de 2023, se expide el Presupuesto
general de ingresos y gastos, vigencia 2024, por un valor de Nueve mil veintitn
millones cuatrocientos tres mil ciento seis pesos ($9,021,403,106.00) mete. y liquidado
meadiante Decreto N.712 de diciembre 14 de 2023,

Presupuesto que durante la vigencia no tuvo adiciones, teniendo el siguiente
compaortamiento:

TOTAL, PTD POR Y
DETALLE PTOAPROBADD | oy ypana RECAUDAR | EJECUTADO
YENTA DE SERVCIDS FRNANCIERGE | 9.021.403 105 00 EA400 TAR 21828 | 3620 G8L BAGBS 57%
| Recuparaciin insareses Cormenies A.361.403. 108,00 TITIZBE6.00 | 1.620.660.2358.00 EFE
Recuperaciin intereses Mora 10.000.000,00 39,538 538,00 (29,238 698 000 Rl
- oy Monalats 4. TEQ 000 00000 Z.230 ﬂ!uh.-ll-'!-ﬂ_-ll'.'l 2520 945 560 20 47%
OTROE INGRESDS MO TRIBUTARIOS 900 4000.000 .00 1. 100022 215 85 (200 022 213 55} 125%

Fuenie: formata_202401_f08_cgs_snest_07_ajecucidn_de Ingrescs-2004

|
l. -
Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (373 3160274501 www . contraboriasantander gov.cn
ey
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Como se puede observar, el _:tntal recaudado fue del 57%, siendo el rubro de
intereses correccion monetaria mas bajo, el cual se evidencia la afectacién al
presupuesto. '

GASTOS:
Revisada la ejecucion del presupuesto, del IDESAN, para la vigencia 2024, del total

del presupuesto Definitive ($9,021,403,108.00), se ejecutd el valor de %
5.075.360.594,62 correspondiente al 56%.

DETALLE PTO DEFINITIVD PTO. EJECUTADD | PTO. POR EJECUAR | % BJECUTADO
PRESUPUESTD DE

GASTOS 2,021,403, 106,00 5.075,260,594 .62 3.946.042.511,36 5&%
CASTOS PERSONALES 2.996.101,362,00 2,705 505 548,35 29050141385 §3%
| GASTOS GENERALES 1.B53.521.201,00 1.185.620.741.59 THT . EBO0.458.41 61%
TRANSFERERCIAS

CORRIENTES ~ 190 373.027.00 191, 373.027,00 - 100%
LGASLTOS DE

COMERCIALIZACI O ¥ 3.695.407.6168,00 911.808.777 64 2703 500 338 32 2859
| PROOUCCION

OTROE GASTOS DE

FUNEIONAMIENTO 286 000,000,000 G58. 700,00 M54 341 300,00 i

Fusmia: Frmato 2001 10 _cgs ansin 02 sjecucion_gastos =024

SUPERAVIT PRESUPUESTAL

El estado de |a situacion presupuestal muestra un superavit presupuestal teniendo
en cuenta que el recaudo de los ingresos fue superior al total de gastos
comprometidos en un valor de $25.377.624 73. Lo que demuestra que el total
ejecutado fue del B6% frenfe a {0 recaudado, saldos que deben ser adicionados al
presupuesto de la vigencia 2025,

DETALLE 2024
INGRESOS RECAUDADOS 5.100.736.219,.35
GASTOS EJECUTADOS 5.075.360.694 62
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 25.377.624,73

Fuente: Ejoowaidén presupuestal de ngresos y gastos 20248

CUENTAS POR PAGAR

Mediante Resolucidn N.0002

del 18 de enero de 2024, se ‘establecieron las cuentas por pagar por valor de
£148.300.913.16, las cuales fueron canceladas.

RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS:

Segun certificacion expedida |ﬁnr el Gerente del Insfituto para el Desamolio de
Santander- IDESAN, cerifica que no aplican estos formatos en la entidad.

» CONVENIO DE ASOCIACION No. 076 de 2022 entre IDESAN y la
Corporacién Pargue Natural del Chicamocha

Gobemadlén de Santander - Calle 57 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia
Tel {57 M60E74501  wwow conlmalorasaniander, mov.co
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Coanvenlo Dhbjata Flazo Valor
Aunar Esfusrzos enire . ‘.8l convemio tiens
el instiuto finEnciero ~ walar rsnetario al 3.5%
para e desarrollo de dal ingreso de  los
Santarvder- IDESAM v la ! siguierntes  productos:
Corparaciin Parqus manilla de ingreso a las
Matural dal i ] parques adufio ¥ ninos
Checamocha, para la i de  l[as  shgulentes
adminstracidn, duracién de 130° afos | categorias: &) solo
operacian, expolacion, | comados a pirtlr de la | pargue b) pague mas
Convenio de Asociacion W | mantenimeanio, fecha &8 suscripelan, | teleféncos, C) solo
0768 de 2022 antre IDESAN | adecuscidn, promocidn | o5 cuales puede $8F | Acuapargue, 0) Pangue
y & Corporacidn Pargue | ampliacitn de | prorogados por | mas  Acuapargue, &)
Matural del Chicamacha, atracciones - thuristicas | periodos  jguales  de | pamue mas tefeférico
con mmodificatorio Mo, 001 | del Parque nacional dal | manena Jndafinida | mbds Acuapargque, y 1)
&l Corvenio No. 076 de Chicamocha ubdcado en | prewie scuerde escrite | Sanfisime Pargue mas
oz gl municipo de Amtocs, | por escrilo  entre, las | telefdricos,  porcentsje
&l Acuaparque ehicado | partes £ fLie deberd )
en e municipio  da ' transferidos  por  da
Araloca, plaruala ) Conporachin a
ubicada &n el murscipio : IDESAM..."
de  los  Sanlos Y L
Ecoparque cero  dal
Eanlisimo ubicado en el
municigin di
Floridablanca

Segln informe de IDESAN, "Con ef fin de determinar el valor que debe ser

transferide por CORSANT a IDESAN, se ha solicitado a la Corporacion el envio
bimestral del estado de resultados, exiraido directamente desde su sislema

contable. Posteriormente, se recibe el estado de 'resultados con firma del
contador pdblico y del represenfante legal, can o cual se garaniiza la
autenticidad y responsabilidad sobre fa informacidn reportada.

A partir de estos esltados financieros, IDESAN realiza-la verificacién del ingreso
bruto correspondiente a los productos detallados en el convenio (manillas de
ingreso a parques en sus diferentes combinaciones). Con base en ello, se calcula
ef 3,5% acordado previamente desconlado las devoluciones en venfas que nhos

comesponde.

Cabe anolar gue, en linea con e fortalecimiento de los controles internos,
actualmente se encuentra en proceso de disefio e implementacion una auditoria
especifica de ingresos, que inclulra mecanismos de venficacion cruzada entre los
reporfes contables, los regisiros de venfa de manilias y los reportes de enltradas
generados por los sistemas de control de acceso de CORSANT. Esta auditoria
buscard robustecer la trazabilidad, oportunidad y confiabilidad de Ja informacion
sobre la cual se determina el valor a transferir a IDESAN.

Este proceso de seguimiento permite a IDESAN ejercer un control razonable y
documentado sobre la determinacidn del valor a recibir por parte de la Corporacion,
an cumplimiento de lo estipulado en el convenio”.

En la vigencia 2024, IDESAN recibib por concepto del 3.5% de valor de las entradas,
la suma de Setecientos cuarenta millones ciento noventa y ocho mil setecientos
noventa y siete pesos mcte ($740.198.797.00), los cuales ingresaron a otros
ingresos no tributarios.

= CONVENIOS SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2024 CON LA
GOBERNACION DE SANTANDER :

Gobernacian de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57) 3160274501  www.contralorissantander.gov.co
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Respecto a la estampilla de Adulto Mayer, el IDESAN aclara: "Que el IDESAN no
hace el recaudo o captacion directa de esa estampilla, ese recaudo lo realiza la
Gobermacién de Santander y son ellos quisnes también delerminan el valor a girar
a cada uno de los municipios de Santander, o cual hacen a fraves de una resolucion
que envian al IDESAN para que nosofros hagamos el respectivo pago”

» CONVENIOS PARA LA ADHIH15THAGIDH DE LOS PEAJES DEL
DEPARTAMENTO.

" JDurante la vigencia 2024, no hubo ningdn convenio para el manejo de la

administracion de los peajes del Deparlamento, por lo tanto, no se recibié ningun
ingreso por ese conceplo”.

CONTRATACION. _
La contratacién celebrada por el Instituto Financiere Para el Desarrollo de

Santander, se rige por los lineamiento y principios establecidos en la Constitucion
Politica, Ley 80 de 1993 ( Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica) Ley 1150 de 2007 gue medifict algunos aspectos de la contratacion estatal;
Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias expedidas; asi mismo el
actuar legal v reglamentario que rige la materia contractual se sujeta a lo previsto
en el Manual de Centratacién actualizado mediante Resolucion 0282 de agosto 4
de 2026, Manual de interventores y supervisores aprobado mediante Resolucion
0060 de febrerc 7 de 2013, y demas normas gque dercguen, modifiquen,
reglamenten, adicionen o complementen.

En cumplimiento al principio de publicidad, transparencia y acceso a la informacion,
el Instituto publicd en su pagina web el Plan anual de adquisiciones y sus
modificaciones,

De acuerdo con la informacion suministrada y conciliada, IDESAN suscribio 58
contratos asi: 55 contratos por valor de $1.221.950444 adicionados en
$186.739.044 para un total contratado de $1.40B680488 y 3 convenios (2
especiales v 1 convenio interadministrativo-comodato) sin valor. Es de resaltar que
en el SECOP |l se reportd los 58 contratos, mientras gue en la plataforma 5IA
Observa reportd 55, que corresponden a contratos con valor.

Contratos o consecutivos anulados o no utilizados: De acuerde con informacion
suministrada por la entidad, los siguientes ndmeros:, 10,1827 no se encuentran
relacionados en el informe anual de contratacion ya que cormesponden a

consecutivos no utilizados,

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tl {57} 3160274501 www contrafortasanfandes. gov.co
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Para |a contratacion de la vigencia 2024 se emplearon las siguientes modalidades

de seleccion;
INSTITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTADER-IDESAN
_CONTRATAGION POR MODALIDAD VIGENCIA 2024
MODALIDAD /CLASE TOTAL,
Ficieglisia CANT INICIAL ADICIONES Al
| CONTRATACION DIRECTA 47 728207181 11.260.000 T40.457 191
MINIMA CUANTIA & | 117.444.648 200.000| 116,344 648
SELECCION ABREVIADA [ B o 0
| LICITACION PUBLICA 3 375 208 605 174,580 044 545 BAT 640
CONCURSO DE MERITOS - —0 o )
TOTAL 58 1.221.950.444 166.739.044 1.408.689.488

De acuerdo con la tabla anterior la contratacion directa es la modalidad de seleccidn
mas empleada, con un fofal de 47 contratos, lo que representa el 81% de los
procesos vy el 52 56% del valor fotal de la contratacion.

Anticipos y pagos Anticipados: De acuerdo con la informacion rendida a través del
Formato_202401_f20_1a_agr, en la vigencia 2024, el INSTITUTO FINANCIERO
FARA EL DESARROLLO DE SANTADER-IDESAN, no pactd anticipos.

Contratos en Ejecucion: de acuerdo con la informacién suministrada por el sujeto
de control al cierre del periodo no quedaron contratos en ejecucion, no obstante, en
el proceso auditor se observa que el 024 de 2024 tiene fecha de terminacion febrero

de 2025.

Contratos Pendientes de Liquidacion. la entidad reportd el siguiente contrato
pendientes de liquidacion: 024 de 2024:

Mimsro
5]
Contratn

Ohjato Dol Contrats

Valor Inicial Dal
Contrato

Wombra
Complete
Dl
Contratista

COMTRATAR Los
SEGURDE PARA LA
FROTECCION DE LOS
EIEMEE E INTERESEL
FATEMOMNIBLES DEL
INETITUTD
FINARCIERD PARS EL
DESARROLLD  DE
SANTANDER [DESAN,
CON ASEGLREADDRAS
LEGALMENTE
COMSTITUIDAS EN EL
PAIS, COMSISTENTES
EN LAS POLIZAS DE
TODO RIESGO DAROS
MATERIALES, MANEID
GLOBAL Pra s
ENTIDADES
OFICIALES,

| AUTOMOVILES,
TRANSPORTE
VALORES,
RESPOMNSABILIDAD

J024-2024

DE

CivIL SERVIDORES
PLBLICOS,
INFIDELEDAR ¥
RIESGOS
FINANCERDS, S0AT Y
SEGURD VIDA GRUPO
FARA LS

Valar Inicial:
5340 1 FE089,00

SBE
SEGURDE
COLOKIEL,

A

FURCHIMARICSE DE LA

_— o,y ——— --l—-\____ _—

Fecha Da ' | Focha |
i Fecha
oo Gatatn | 'micio Da | Termclén
(Asaammag) | SN | oona
|
FOE2024 | 31082024 | INDSR0ZS
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Momine PFacha Da Fecha
"‘:‘:’" oto Dal Contrate | ¥#er Inlelal Dal | Completo | Suscripcion |n|'::?§'.|':=| Tamminacion
s Otgeto Contrata [ Ded Contrato [ o 8 Del
Contratista | (Aasammed) Comtrato
ENTIDAD, POR LAS
SIGLIENTES POLIZAS . -
POLIER DRE TODO :
| RIESGO DAROS
MATERIALES, POLEZA
|DE MAMEM}D GLOBAL
PARA ENTIDAZES
OFICIALES, POLIZA DE ’
AUTOMOVILES, |
POLIZA DE :
TRANSPORTE GE
VAl ORES, POLUEA DE |
RESPONSABILIDAD ' !
oL
EXTRACONTRACTUAL
RESPONSASILIDAD
GIVIL SERVIDORES
PUBLICOS.
INFIDELIDA D ¥
| RIESGOS
FINANCIEROS

En concordancia con lo anterior, es de precisar que en el proceso auditor se
determina que el contrato 017 de 2024 no se reporta por el sujeto de control
habiendo lugar a elle toda vez que no ha sido liquidado, lo cu.ai constituye un riesgo
frente a la confiabilidad de la informacion, )

Muestra Contratacion:

La seleccidn de los confratos a auditar, se realizé teniendo como criterio la fuente
de financiacién (recursos propios y recursos SGP inferiores al 50%) y lo sefialado
en el memorando de asignacion de auditoria. El total de contratos es financiado con
recursos propios, y se salecciond una muestra de nueve (09) contratos cuyo valor
con adiciones asciende a 5686.284.710 que representa el 48,71% del valor
contratado; dicha muestra es resultado de la utilizacidn del modelo del aplicativo de
muestreo que es parte inftegral de la Guia de Auditoria territorial y de los
lineamientos internos establecidos para el proceso auditor aglelantadn.

INETITUTO FINANCIERD PARA EL DESARROLLD DE SANTAMOER - IDESAN
__VIGENCIA 2024

Objeta Del Contrato

RENOWAGION LIGERGES ANTIVIBLIS ESET EROPOINT SECLIRITY PARA LISUASED,
SERVIDOR, LICERCIA POR 3 AMNOS. PARA 45 LICENCIAS MGCLUDD SERVIDOR,
J0i7-5084 FUNGICHNES PRINGIPALES ANTIIRLIS, ANTISPYWARE, FIREWALL. ANTISFAM,
CONTROL PARENTRL DERECHO A INSTALACION Y SOPORTE TEGNICO | 4200600000
PRESENCIAL ¥ DEMAS COMPONENTES QUE EL FABRIGANTE, LLEGUE A
LIBERAR DURANTE EL ANG
TEL SUMMIETRD DE COMBUSTIELE GASOLINA, b CPM. T COMBUSTIELE PARs
otaanzg |MOTORES © PETRODIESEL. PARA LOS VEMICULOS AUTOMOTORES,
MOTOCICLETA ¥ PLANTA ELECTRICA DE EMERGENGLA DEL IDESAN PAES LA | 25 000.000.00
WVIGENGEA 2024 ol o o ik
EL CONTRATIS TA OE MAKNERA AJTORNCMWMA E INDEFERMMENTE SE DELIGA CON
IDESAM A PRESTAR LOS BERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APDOYD EN EL AREA
Loasonay |DE CARTERA ¥ CONVENIOS DEL INSTITUTO EN LAS ACTIVIDADES
AEACIOMADAS COM LOS PROCESOS ADMINISTAATIVOS DE REGISTRO DE LAS | 24.200000.00
CPERAGIKINES EN EL SISTEMA XECQ EN LOS MODULDSE DE CARTERA CON SU
SEGUIMIENTO ¥ COMNTROL

Walor Inicial ded
Cantrata

Miimearo Cied |
Contrate

Gobernecidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Eé!:mram_g.nga Cioldomnlia
Tal. (57} 3160274501 '.J.m'v.'.mnrrﬂ[-nmﬁﬁtu.rder.mmm
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___ MIGEMGIA F)24
Objeio Del Contrale

'CONTRATAR LoS SEQUROS PARA LA PROTECGION DOE LOS BIENES E
INTERESES FATRIMOKIALES DEL INSTITUTO  FINANCIERD PARA EL
DESARROLLO DE SANTAMDER IDESAN, CON ASEGURADORAS LEGALMENTE
CONSTITUIDAS EN EL PAIS, CONSISTENTES EN LAS POLIZAS DE TODO RIESGO
DAROS MATERWLES, MANEJD CGLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES,
AUTOMOVILES, TRANSPORTE DE VALORES, RESPONSABILIDAD CMIL
EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD CNIL SERVIDORES PUBLICOS, | 349178088 000
WFIDELIDAD ¥ RIESGOS FINANCIEROS, SOAT ¥ SECURD VIDA GRUPD PARA | +174 589,084

LS BUNGIONARINS DE LA ENTIDAD, POR LAS SIGLIEMTES POLIZAS POLEA DE
TOO0 RIESGD DARNDS MATERIALES, POLIZA DE MAMNEJD GLOBAL PARA
ENTIDADES OFICIALES. POLIZA DE AUTOMOVILES, POLIZA DE TRANSPORTE DE
VALORES, POLIZA DE RESPOMSABILIDAD CML EXTRAGONTRACTUAL,
EEEF‘DT*IEAEJLIDAD LCIVIL SERVIDORES PUBLICOS, INFIDELIDAD ¥ RIESGOS
INANCIERDS

pre———a

PRESTAR EL EI:H‘!"IGI'D DE MANTEMIMIENTD PREVENTIVG ¥ CORRECTIVD
752074 INCLUIDGD EL SLBANISTRO DE REPUESTOS NUEWOS ¥ LLANTAS ORIGINALES ¥

MAND DE OBRA PARA LOS DIFERENTES VEHICULOS OUE GONFORMAN EL| 25.000.000.00
| PARGLE AUTC!'I.E?_TE DEL IDESAN PARA, LA VEGEMCLA 3024

—

Valor Inicial dsl
Contrato

Jed

—

SUMIKISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO ¥ DE
J-par-oape | OFICINA, TONNER Y PUBLICIDAD PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL INSTITUTO
fr'.'é’ér”f:ﬁﬁfimfm EL DESARRCLLO DE SANTAMDER IDESAM PARA LA | 35.056.246.00

L CONTRATISTA DE MANERA AUTCHNOMA E INDEFENDIENTE SE OBLIGA COMEL
IDESAM A PRESTAR LOS SERVICIOS DE AP0 A LA GESTION COMERCIAL ¥ DE
0442024 CREDITOE, MEDIANTE ESTUDIO Y AMNALISIS DE LAS SOLICITUDES, AL

ACOMPARAMIENTO EN LAS OFERTAS DE SERVICIOS FINANGIEROS, APOYO EN | 15.7500000.00
ORGAMIZACION DE EVENTOS ¥ LOGISTICA EN PUBLICIDAD, DIRIGIDD AL
| CUMPLIMIENTO DE LOS QOBJETNWGS v METAS DEL INSTITUTD FINANGIERD

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL
AT DESARRCLLD DE SANTAMDER IDESAN A PRESTAR LA ORGANIZACION

LOGISTICA ¥ MONTAJE DE STAKD ¥ PIEZAS PURLICITARMAS DEL EN EL MARCD | 13.885.000.00
OE LA FERIA GANADERA 2024

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTD FINANCIERD PARA EL
DESARROLLD DE SANTANDER IDESAM, A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO OPFERADCR LOGISTICO, FUERA DEL CENTRO
CULTURAL, OFRECIENDO LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVGS, LOGISTICOS Y
HUMAMOE PARA EL PROMOVER EL POSICIONAMIENTO DE IDESAM COMN LA
JHO53-2024 | GRCANIZAGCION DE MATERIAL ¥ FIEFAS FUBLICITARLAS EM EL MARCD DE LA

CELEBRACION DEL 207 ANIVERSARID EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANGA | T1.820.331.00
SANTAMDER EN LAS FERIAS ¥ FIESTAS DULCES DE COLOMBUIA QUE SE
CELEBRARAN DEL 7 AL 18 DE NOVEEMBRE DE 2024, BUSCANDD FORTALEGER
LA IDENTIDAD CLLTURAL, FOMENTAR LA COHESICN SOCIAL ¥ RESALTAR LA
IMPORTANGIA HISTORICA ¥ CLULTURAL DEL DEPARTAMENTD DE SANTANDER

Auditoria Interna a Proceso Contratacion; de acuerdo a la informacion suministrada
por el Instituto en la vigencia 2024 no se realizd auditorias al proceso debido a gue
no sa proyectd en el Plan de Audilorias de Control Intermo de la vigencia.

Valga sefalar que la auditoria incluyo ef examen de las evidencias y documentos
que sopartan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y
que fueron remitidos por el sujeto de control, con la salvedad de que no se realizo
verificacion In-situ de las obras, bienes yfo servicios recibidos.

FLANES PROGRAMAS ¥ PROYECTOS.

El Instituto Financiero para e Desarrollo de Santander, establecid el Plan
estratégico denominado; "Es tiempo de Santander. IDESAN es Desarrollo 2024-
2027, alinsade con el Plan cie Desarrollo del Departamento de Santander “Es
tmmpn de Santander”,

El direccionamiento estratégico contiene dos pilares:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramangs Colombia
Tel. (57 3160274501 www conlralordasantander. gov.co
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Linea Estratégica: “Es tiempo de Santander, IDESAN H Desarrollo”.

Programas:

" Ingtituto Financiero de los Santantereanos™.

“Imagen Corporativa y Buen Gobiemo"”
La esirategia hace referencia a los resultados que se obtienen de las metas
producto:

Estrategia N.1: Ser el instrumento para la inclusion financiera y crediticia de la
economia popular las finanzas verdes, la rnnn-.ra-:i.n:'m y el emprendimiento en el
Deparfamento de Santander. .»_:

Estrategia N.2: Apalancar financieraments, los df%mniasfpmyacius de los entes
territoriales de Santander, enfocados en garantizar la ejecucion al 100% de los
planes, programas ¥ proyeclos de sus planes de de}‘am}ﬂa.

Esirategia N.3: Lograr un crecimiento snsrﬂenidn‘l'dﬂf IDESAN por medio de Ia
fidefizacion y vincuwlacién de nuevas clisntes a fraves de creditos.

Estrategia N.4: Fortalecer técnica administrativa y financieramente al Instituto, para
afrontar log refos como &l INFI al servicio del departamehito de Santﬂnda.r

Estrategia N.5: Elevar la competitividad individual @ mstﬁ‘ucrnnaf mediante ef desarrollo de
capacidad y competencias organizacionales. 3

Estrategia N.6: Modemizar y esbructurar técnics, admrmsfraﬂva ¥y comercialmeante al
insfituto, para lograr fa consolidacion de [DESAN como srrmdaﬂ' financiera de segundo piso
al servicio del Deparfamento de Santander.

Estrategia N.T7: Lograr eficacia, eficiencia y efectividad de las aclividades y procesos &
través del desarroflo de una culfura de mejora confinua. -

Estrategia N.B: Generar confianza del instifufo en los clientes realizando saguimiento a la
mejora continua del lratamiento y control de los riesgos de la entidad.

1 #

Estrategia N. 9; Realizar el sequimiento 4/ plan asfratéj’m de fa Institucion.

Estrategia N. 10; Seguimienlo a informas de los: Dfpamsnms de comrol plan de
maforamiento y avances de gesticn.

= i
Estrategia N.11: Pian estratégico de Tecnologia de la Informacion PET]
Como resultado del andlisis del plan estratégico ms.pundlerrte a la vigencia 2024, dic
como resultado:

3. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién conlos estados financieros
y el presupuesto. .

El Instituto Financiero para &l Desarrollo de Santander "IDESAN" es responsable de
preparar y presantar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras prasupueslales de conformidad con el
Manual de presupuesto adoptado y el Decreto 15_1’1 de 1986 y demas normas
complementarias, ademas es responsable de esta bbl:&l' el control interno necesario

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel (57 3160274501 www.cantralorissantander. gov.co
bl b
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que permita que foda la ‘informacion reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

4. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estdn libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademds, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
|55Al siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las Incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas gue los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de conformidad
con las Normas Intemacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién No. 000285 del 24 de mayo de
2024, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAl — GAT versian 4.0

Comao parte de una auditoria de conformidad con las ISSAl, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asgi mismo: L 7

= ldentifica y valora los riesgo$ de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a,fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder g dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccidn material debida a fraude es més elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, . omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente errdneas o la elusién del control internc.

# Obtiene conocimiento del control intermo relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de -auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

# Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la comespondiente informacion revelada por la

direccidn. o

» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel, :

Cinbarnacidn de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel [57L3160274500  www contralorinsantander.sov.co
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# Comunica a los responsables del gobierno de la Entldﬂd. entre otras cuestionas,
el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados, los resultados
y los hallazgos significatives de la suditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. Otros pronunciamientos ;

51. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los nesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros menciocnados en |a
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Mormas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenid os, emite concepto sobra control
fiscal intamo: "Con deficiencias’.

=

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
Hoja 1 Pruebas de Recorido — Riesgo CF|, del RECF- PT 04 AFGR Matriz de
planeacién de la auditoria y evaluacién de la gestion fiscal.

5.2. Efectividad del plan de mejoramianto

El Plan de Mejoramiento con corte a 15 de abril de 2025, y reportado a la Contraloria
General de Santancer - CGS, comprende trece (13) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, obteniendc como resultado gque las
acciones de mejoramiento implementadas por el Instituto Financiero para el
Desarrollo de Santander "IDESAN", fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos)
de acuerdo a la calificacion de 63.1, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF
PT- 06 Evaluacion plan mejoramignto,

CALIFIGACION PLAN DE MEJORAMIENTD
TOTAL
PARCIALES
FLAN DE MEJORAMIENTO
oo | Callificacion Puntaje
_vamssiesamvauR | P | poscemcion | il
Eficacia de las acchones (Complimienta) 100 0,20 20
Efeclividad de las acciongs I 53.85 0.BO 4308
: - = — [
CUMPLIMIENTD PLAN DE MEJORAMIENTO G308 |

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia
Tl (57 310023745001  wowwecontralomasantamdersov o0
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CONTRALORIA
GENERAL DE
SANTANDER

# y Titulo del Hallazgo origen | 4o o oo incumelida: | o o Thiin da hallazgs prassnte infome:
A5k LRI R | Acida da meara. [T . ; e IS, QL

demucoin | Phcundemmen - 8 e |elta e
#2. Efeclive de wuso | Seiciar a |85 oficihes | Imefecliva | HALLAZGO ADMIMISTRATIVD DE
restiingido  pendiznde  dio | gesicras la llguidecidn de los AUDITORLA Ma, 01
E‘ﬂF"r"lf par faita de | convenss .- SIGLE EFECTAD DE USD RESTRINGIDD
liquidacién de convanics ireradminisirativas FENDIEMTE DE DEPLURAR POR FALTA DE

canforme & ios bErminos de LEQLNDACION DE COMVEMNBDS,

oy v @n i3 swentuabdad que

supene  los  w@rminos  de

lguidaciin s& procsdens a

sobicitar B mesohucion  de

pardida da competanca para

liquidar & comvenla y o el

archive del  expedignie

contractual ¥ una vez s

raciba el acto administralive

IDESAN procadard a reafizar

la devolucdn de ks saidos

A san edpcutar. R
#d. Falla da achualizacién del | Aclualizar 8l mamual o8 | Inefecliva HALLAZGD ADMINISTRATIVOD bE
marmal  de crédbe Y | credilo v sdminislracidn dal AUDITORIA No. 0F
adminsiracitn  ded reaqo | riespge credilicic fesgo de FALTA DE ACTUALIZACZION DEL MANLIAL
credbicio de riesao de liquder | liguidez v  memml  da DE CREDITD ¥ ADMIMNISTRACICN DEL
y iianuial de conuenios. Ho se | convanios HIESGC CREDITECHID DE RESGED DE
ha lagrade buena calificacidn LIQUIDEZ ¥ MANUAL DE COMVEMRICE, MO
¥ por #nde &3 vigilancs da ls SE HA LOGRADD BUEMA CALIFICACION ¥
| Superintandencis Financera POR ENDE LA VIGILANCKW DE LA |
de Calgmbsa SUPERINTENDENCLA FINANCIERA DE
= COLOMBIA.

#5. Falla de efedndad en la | Realzar un plan de agckin | Inefectiva | HALLAZGO ADMINISTRATIVG DE
Caaldn para la ressupsracicn | donde  =a o guidencie |8 AUDITORIA Ko, 03
dé B Sréslamos por cobrar achuaciones ProcERos

|udiciales a.fin de recuparar SIGLE LA FALTA DE EFECTRADAD EM LA

la Bguidez y legrar qua na GESTION PARA RECUPERACKON DE LGOS
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o8 |08 mMIsMOs  AcAnSar
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#F, Galdos oal  pasive | Solicler & a8 oficings | Inefediva | HALLAZGO ADMINIETRATIVG ok
pentdipnte de sosenibdidad | gestaras la liguidacitn dea d ALUDITORG Mo 08
corabis, COrVEnioS

intaradmirsstralives EIEEN PASNOS  PEMDIENTES DE

conforma 8 ks armings de SOSTENIEILIDBD CONTAELE

lay ¥ an |a evertuelidsd oue

aupare  log  lAminos  de

Fquictacidn Be procederd a

solicitar 14 "-rasplucdn  de |

perdida de sompetencia para

fguidar & convenic y e

archiva  del espadienie

ganfrachsal ¥ una wexr so

recioa o acho aominsbretieg

IDESAN procederd a realizas

la develucidp de os saldas

8in ejecular . . —
#11. Falencta BN lg | #11. Reslzar una Audilela | Inelediva HaLLAZGE0 ADMIMISETRATING NE
constiecidn de fee garantiss - | Inbama per, pada d= & ALIDITORW M. 64
habiltacién oferanles ain &l | Oficna &sesora de Caondral CERILIHDADES FN LA GESTION
gurplimsanio de lo exigido an | intarna da IDESAMN con &l fin CONTRACTLMAL ¥ LB DE
ks gatuchos  previos e | de wedficar el cumplimienia SUPERVISICN CONTRATOS J-017 DE 2024
vilacsitn comigles nemaas | de o exlabietido =n o Y J-01 B DE 2024
o 08 2023 - J 0282025 - J | estudios previes y condratos
031 2023 - J 033 2023 W E=ml e
#12, Corvonio no 023-2023 - | #12. Realizar una Audtaria | Inefectiva HALLAZGED AOMINISTRATWVG E
sy gestian fecal | Inderna por parts de & ALDITORLA Mo, 11
antecordmica meficaz @ | Oficina asesora de control OFHILIDADES BN LA EJFCUCION DEL
inefectiva  conlratag 001 | Inberno de IDESAM con gl CONTRATD DERIVADLS DE L&
2023 - 018 2023 - | 029 2023 | objetivo da vernficar eficacia v FALEMCHE EMNM LA VIGILANCIA Y
= j 033 20125 afeclividad de ke coniretos COMNTROL CONTRATO Mo, J-037-2024.
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5.3. Concepto sobre la oportunidad suficiencia y ::a]rdaﬁ de |la informacion rendida
en la cuenta.

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander “IDESAN", rindio la cuenta
de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General
de Santander, a fravés de la Resolucidén Nomero 003 del 2 de enero de 2025, por
medio de la cual se modifica la Resolucidn No, 632 de 2023, por madio de la cual
se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y demas
informacién que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal v los puntos de
control ante la Contraloria General de Santander

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacidn de 80.9 sobre 100 puntos, como se obserna en el siguiente cuadro:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2024, obtuvo concepto
Favorable:

I Dpurhmﬂnd an la mnﬂnrﬂn de la cuﬂ‘ﬂﬂ Ba.6 y 10% B.8%5

I Euﬁdunui tr.'llllglnnammn‘tu- fotal da formatas ¥ anaxos) B3i8 3% 2513
'GEIhdi:d (waracidad) 244 B0% 50 66

Relacidn de formatos y anexos de SIA EﬂHTFmLﬂHIAE con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

1. Hoja de Vids SIGEP
gk Regrasantarda Lagal m E_ff'vlmF.thu.h.m
SLBERDN 5010
ARERD &, Manual ge conirataciin vigente L&
DEra A viganci rendida CERTIFICACICN
o WO EL MANLAL
SUBIERON SCLO
[P 9. Manual de istervenipna wia LA
o SaipsEreEa0n 3 '!'IE]'F‘.ELFI-I:AC'-LILE&T_J
| Ordenanza 00E o=
ANEKD | 11, Manual de lunciones ¥ requisios 2 2017, R=sclucitn
|l.-:|ul&.||t| EI'IHE--duJ?‘!SLd:'prE:-
| e 3
| 12, Cerlificacion de a menor cuantia _
AMEXD de saptraiasidn de s entided en ks win firree
| (EimAS 16 vigencies
AMNEXD | 14, Ragislro Uriico Triousark no subiaron
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& Remiir  debidemeania E'!-EBI"-EE!’JHH-!
| en Splima masolucidn las ACTAS DE |
LAS RELBMIONES DEL COMITE DF
| SOETENIBILIDAD COMNTABLE
ANEXD levadas a cabo durerde ka wigencia |
rendilg COm sUs respecivias soporbas
Copia del acka adminisirativo oo
creacidn del comitd ¥y modifcackones |
efecivadas

9, Acio adminsiraiivo de adopoidn y
| dualzacitn y ol manual de palibces

Mo ga chserva
oopia del acko
administratnm da
Crapcaan Jed comis
¥ mosiFCacknes

eleciuadas.

Mo subisron

Mg las sUDIBIDN

ANENC | powibables apstanie a la viganoe infarmackan
i rendida
I - —
10, Cerifcar @ la fecka & estade da
apEcEcidn e las NormMas - o
| AMEXD | inlemasionakes MICSP sefalanda lo r":r' ubizron
que se Bncusnbea  pendiame  da il
| sangamiento conlatle
{11  Comprobanie conlable y
| documenie sopode (cdlculos) de -
{ANEXND | amorizaciongs e difarkdos, ”I:F BLDE!":F"
| geprRciaciongs scumiiadas infarmaciin
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' 12, Anchive Excel de B caificacin de
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reportadn e al chin infamnacin
13 Exiracis & dicembne Si_que.
ANEED suiminigira & mansierio del saldo en Mo r":"'h'e':'f"'"
pEANAS perfdmanales rcaTaCiin
_ 14, Ralacidn detallada & diciernbre 31 i
ANEXC de los acesdores por bienes ¥ 0 SUt3Hron
E-El.*._n_l.:i_l.u. Infgemmacitn
18 Acto sddrinlstrabive de adopcidn @
AMNEKD Implementacein =] Ramas M subbenan
Infprnigcionales NICSP bajs al nuave IMfomAacion
WBres: nofmakia,
17, Informes da Auditcrias” Extermas e )
| AHEXD difsrentas 2 lag da la GOS8 durerts la r_'fl" be"_!‘_‘"'
vigencia rencida Infarnacian
18, Imforma da Gerencia, incluyanda
38 Estados Eramncemms coaiparataos, N )
AHEXD aprobades por i Jumla diractiva yia II_:;::_:::_::";

Apambiaa de accionisias oan sus
renecivas Nolas en pdf,

1.Caflificacking femada par  al
representants legal de & gltima Toms
Fisica de la progledad planta ¥ eculpo
corespontianta a la vigencia randida
ANERCH fAnexando Anventark de peopiedad
plants ¥ equips B anchive
indradializacn en  formmata. Excel
Donde 22 evidencis el conbiod de cada
ung de o ruismos,

2Manwal y acto administrative en
fermata Pdf da las bajas de prapledad
plania ¥ aquipg, gue realizé @ antidad
an & Vigencia perdida
carrespondiante & bienes absslelas a
Asarvibles ¥ au corlabileaciin

ANEXD
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Sa  cadifico al
metods paro ng s
anexg @ Excal &
conslancia e |
daprediacion bien
parbien
M anexan &l |
estatulo e
prESupuEstn

1 Archivo Execelen s cual go realza al
cakcalo da la degraciacitn oal pancdo
delaliade por bpo de bhan, (cadficar
mbadal

AMNEXD

1. Ealalile predupisestal munecipal o
AMEXD depatameardal  vipende paa e la
vigencia mendida en farmaio Pod

na anedan  aclo

2. Marus prasupusatal de |la entidsd
adminisirative

an formato Pdf

dmarco  fiscal a mediars plara

.P.HE:';':-' gchiplizacgyn wveanoia a resadr en

farrrebo pdf.

i, FI'EEI.I.-I.IE‘illF El:lf{ll'ﬂaljl:l parg la

wigencia en hormado pal

7. midtucion preaupuastal ingress an

ANEND farmaie Excel sxporfads del sisbarma

oe informacitn financasra,

| B. Acto administrativo e&n fomais P
fe cars presupuesial que  debid
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EI!]J"'F’E'

1. ol H""rﬂfll" le: EIHQ{HEI B[‘ I!&.'.'.-E'
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nrwd®, come minime debe incuir hscha

rubro presupuesial - Ruenle  dsl
| ANEXD recurso - documenta diel beneficiano
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de pago, Crigan del paga,

ANEXC
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prasunuesho en
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ANEXD randicia
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10.Cartificar  segin  Manual de
Conlratacidn la  Modabdad  de
Saleccidn empleada, o cantidad de
coniralos SJUSCIRos en cada una de
_I.'HEE-. el subtoled oal wvalor Sacal
conlratads, & subdotel del Wakar Final
Contratado, el subtaial dal valor Fiscal
BEsutatn ¥ el valar 'il]l:-ﬂl e cada
| columna

|Alormacisn e

ANE
e rendica

12 Acka Advenafialive madiames af
| cual &l Argano conespondeents e
ANEXD | concede facukades para coniratar al
| representarce legel de la entidad
| corespandiante & ka vigancla rendida.

Infgrmacidn ma
rerdida

15, Cedificacién de las deducsionss
de ley Cangs Imposiliiva de acuerdo
iH‘vIEH:D can el fipo de contraie, sdjurtando
| estaiuta bibotaro, wdenanzas ¥ que
Is estabiacen

Infomes te AUMTORAS
INTERMAS #fecluadas al dma de
AREXD contradacion realizedes @ fa vigencis
rendida por kg Oficing - de - Ciankral
Imtemiz de le enlidad en hamnate Pdd.

Documanics soparies de
ARMENXDO | cumplimiento accionas corractvas on
farmato: pof

Infarmaskin no
eEnoda

Informasidn no
mengida

Irfarmes de ALDITORAS
INTERMNAZ %  SEGUMIENTOS

ANER tfuL'Iual:I_iu- 2 o5 planes de Mo 88 pragentd
megramienlo.  resfizadas 8 e avance
vigencie rangds por ls CNcing oa
Cantral Iadng da b salidss
1.Pian male  plunanual e

ANEXD STRER I L il :E:::'j: 4I1:n
pragupisastal aciemalads en Excal ¥i E:t'-.'..l.i'l
paf

Relacién documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oporunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

= n-—-r- — F.q,, ——

antrata | | i :--'-'-I l'llq"'l | v

I|| |||-| .'- r'q-qll"il A

|055-2024 | 51A OBSERWA - CONTROL DE LEGALIDAD | Calficacion 75%
| D5E-2024 SIA OBSERVA _ CONTROL DE LEGALIDAD | Calificacien 78%
Fuente, SIA Obserea Sontrol Legaicad

8. Fenscimiento de la cuanta fiscal

La Contraloria General de Santander como resultado de la Auditoria adelantada,
Mo Fenece la cuenta rendida por Instituto Financiero para el Desarrollo de
Santander “IDESAN" de la vigencia fiscal 2024, como resultade de la Opinion
Financiera de abstencion y el Concepto de Gestion y Resultados no razonable,
como se observa en la siguiente tabla:

=
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= = PRINGIFIOS DE L& GESTION CONGEPTOS ¥
FISCAL OPIMIGN
MACROPROCES PONDERA _ 7 CONCEPTD
o RROGEED CIOM | EFICA | EFICIEN Economw | CONSOLIDADO
ClA clA MACROPROCESO
PRESUPLESTAL
! =15 = X CONCEPTO
=] | EXECUCK) - pﬁiﬂﬂa
B cestion | Aiot . SRR T STAL
PRESUPLE :
STAL : :
T Mo
EJECUCH) (el Al 2L
M DE _Qﬂi .l'.'!'g'ﬁ' i razonaiie
'5-“51':‘5 '—:".'.--\. ==
PRESUPLE | e 0 | COMCEFTO
[ STALY (DB PLANEACI |8 GESTION ¥
RESULTAD | 5% | oy | RESULTAD
os [ RESULTA [IERCCCUN 20.6% | 82.4% 0s
S GESTIONY | e |8
| RESULTAD = -
. L R - - —
= GESTION [Ses—
CONTRAC [0 S| 58.5% | 58.3% 581%
e TUAL
= TOTAL = . ]
S| MACROPROCESO | il .
SESTION 100% | 61.7% | TEAN 59.1%
PRESUPLESTAL '
: ; OPINION ESTADOS
=L ESTADOS 2 FINANCIERGS
GESTION [Wha FIKANCIERDS
FINAMCICR J.ff.‘-f__, y =
A EE TaTAL
| MACROPROCESO
~ | GESTHIN FINANGIERA
TOTAL | 100 | TOTALES - ERE
POSE | % | CONCEPTO DE GESTION Yaz K ki
Grupo Auditor:
Nombre ! Cargo Firma
Profesional /-\I
Especializado
MURNOZ CUELLAR | - L 5
LUZNARINA Lider de Auditoria | -1 ﬂ.!. Hi‘l .'
5 I
Frofesional -'
YANETH JAIMES HERNANDEZ @ Especializado r
_ | _ |
. o)
Profesional Q_,, —
CARMENZA OCHOA MANCIPE | Universitaria " e
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Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre | Nodo z Firma® 50 55 5

RONALD SAMIE BECERRA | Auditor de 2 -'ﬂ
FUQUEN Nodo

L1

7
7] 1

Subcontralor para Control Fiscal:

MNombre 3 i Firma

NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON QW

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, (1) uno con presunta incidencia sancionatoria.

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

SIGUE EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR
FALTA DE LIQUIDACION DE CONVENIOS

CRITERIO :

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid la Resolucidn 138 de 2015, por
la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Piblica, el
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera: las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacion de los
Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacidn; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Piblica. Realizados los
ajustes pertinentes la contaduria mediante la Resclucién 414 del 8/09/2014 y sus
modificaciones incorpora, al régimen de contabilidad plblica, el marco conceptual y
las normas para el reconocimiento, medicién, revelacidn y presentacion de los
hechos econémicos, de Empresas que No cotizan el mercado de valores y que no
captan ni administran ahurm del publico, marco que le aplica al IDESAN.

Acuerdo No. 004 del EEh::IE mayo de 2025, Por madio del cual se modifica el Acuerdo
No. 001 del 5 de julio de 2018, "MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
INSTITUTO FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN Y
SE ACTUALIZA EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS EMPRESAS QUE
NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO,

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (571 3160274500 ww w.ooniraloriasantander gov.os
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Resolucion Mo. 0453 de diciembre 6 de 2023, por la cual se actualiza y modifica las
Resoluciones No. 0145 de agoste 9 de 2018 y la Resolucion No. 268 de 2010, en

lo relacionada con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO

FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER |IDESAN.

CONDICION y

El hallazgo Mo, 2 del plan de mejoramiento a evaluar, el cual no se cierra,
comresponde al informe de auditoria practicado sobre la vigencia 2023, sobre el
*EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO PENDIENTE DE DEPURAR POR FALTA DE
LIQUIDACION DE CONVENIOS " hallazgo que viene desde la auditoria sobre
vigencia 2022, se observa gue sigue en las mismas condiciones al pasar de un saldo
de §152.366.408-2023 a $153.662 593, es decir, en vez de disminuir por la
liquidacion de convenios incremento en $1.296.185.

SALDD
CODE0 E'I_'ALLEUEHTA ANTERIDR ERITOS CREDITOS EALDO FINAL
EFECTIVD DE LSO
RESTRINGIDD ~
DEPCSITOS EM
INSTITUCIONES
1132 [FINANGIERAS | tspoeea0rey] 201375627206 2012460.088000  153.662 6525

Fue emitida constancia por parte del Instituto Financiero para el Desarrolio de Santander
IDESAN “Revisados los archivos y registro de sistemas def instituto Financierc para el
Desarralio de Santander IDESAN, se observa que Jos siguienles Convenios
interadminisirativos suscrifos con &l Deparfamento de Sanfander a la fecha se encuentran
vancidos, de fos cuales se ha enviado comunicaciones oficiales a cada una de las oficinas
gesforas del Departamento de Santander, con & fin de solicitar su liguidacion o an su
dofacto Acta da cierre de expediente,

Presentan relacion y en los oficios remitidos al departamenta se cbservan otros convenios
pendientes de liguidacidn como son:

1
OFICINA GESTORA Mo, DEFARTAMENTO iz, IDERAN DETALLE
SECRETARLA, OE
CESARRCLLO _ 1Ba04 13-04 Prograsias MIDES
Vastencly v olencion integml dirigida o ks
adulias mayores benafciades on centnod di
wida y cenbro de benestar de los menicipios del
063-05 2006 Degamamsnio de Santander.
JE-'B?'_:?___ .12-_@ Programias MIDES
[a32-10 i _.20-10 Praorain ok IVEDES
056311 20-11 FrﬂmﬂﬂﬂiE
auCaDD
MOIENTE lgistpncia y wiescidn inbegral crigida a o
74 ado oy mayores benefciadoy en (el de
WOLUCION D hdA g cenire 4@ benestar di kas mundcipios de
AL EI066-2015% 2015-017 Denzriaments de Santander
Aoakzar le pagos referestos al provecto)
denominada; "Implemerdachon de b eatralegis
e apeorya, sabsidiandad ¢ comaplementaridad
jan £ manco de |z auda hamanitaria inmesdisa
[CRETARLA DEL s auxiio funerars an el Departaments de
ERIGR 1374-1021 221006 Samiandar.
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Por lo anterior, se establece que el saldo de $153.662.593 de la 1132, sigue
pendiente de saneamiento contable por la falta de la liquidacion de los convenios, a
pesar gue se soportan 4 solicitudes a la gobemacion de Santander a las Secretarias
de Desarrollo social, transporte e infraestructura, secretaria del interior sin que se
logre respuesta y liguidacién de los convenios.

| ARG : CUENTA "HALLAZGOS {EN PESOS)
[ INCORRECCIONES ilMPﬂEIEIL.ID.ﬁ.DE
COMGD NOMBRE 1 R | S5
Efsciive da LUso
2024 132 |Restingido | ssasease
CAUSA

Falta de procedimiento y ejecucicn oportuna de la liquidacidn de los convenios y en
general por las deficiencias del sistema de control interno contable.

EFECTO
Reflejo de saldos de efectivo que pueden pertenecer o no al IDESAN,
sobrestimando o subestimando de esta forma el active,

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Tentando en cuenta la observacion presentada es conducente aclarsr gue para e caso de
fa LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venido realizando acciones la cua! me
permifo descibir no sin antes mencionar, que, el Institufo Financiero para el Desarmoifo de
Santander IDESAN en los Convenios Inferadministralivos que suscrbe, cumple la funcitn
de PAGADOR de acuerdo con las drdenes de pago impartidas debidamente firmadas por
fa oficing gestora y por el supervisor dal Convenlo. Asl mismo, dentro de las funciones
astablecidas denfro del clausulado del convenio, se mencioha gue es abligacion def
supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION ¥ LIQUIDACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

Teniendo en cuenta lo antenar y con ef dnimo qus e IDESAN pueda devolver saldos sin
gfecitar en menor iempo posible y realizar los debidos reintegros; la oficina de Convenios
del Institilo envia periddicamente comunicaciones oficiales a las officinas gestoras mediante
el cual solicita altegar las ACTAS DE LIQUIDACION y/o CIERRE DE EXPEDIENTE dado
que estos comesponden a vigencias anteriores y el plazo de los convenios se encuentra
VENCIIos para proceder a su liquidacidn. (Adjunto 14 follos Gtiles en formato PDF),

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE Ia realiza ef Deparfamento de Santander
a través de la secrefaria respeciiva quien aclita como oficina gestara. Es importante tener
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prasenta gue esta Accidn se ha wenido realizado & Dﬂpﬂrt,smenm declarando perdida de
compelencia para liquidar e convenie ¥y e ARCHIVO DE EXPEDIENTE
CONTRACTLMAL “ POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR
PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO", Una vez firmado [ Resolucidn por la oficing gestora y de
acuerdo & las obligaciones del IDESAN este procederd @ consignar los valor
comespondients a los saldos sin efecutar en cumplimientd a esta AUTORIZACION
mediante el cual le ordena y autoriza al IDESAN devolver dichos racursos y consignanios
e la cuenta respecitiva a favar del Departamento de Santander.

Es importante acfarar gue de acusrdo con & cuadro gue 26 SUMInistro corespondients a
los convenios pendientes por liquidar va se encuenira LIQUIDADO g 1782-2023 (2023-
004) de la Secrelaria gel Interfor y se realiza la consignacidn al Departamenio de Sanlander.
Por valor de §95.5692.133.50. ’

En virtud de los anles mencionado, se solicile respetuosamenta levanlar la observacion de
lipo  administrative, OBSERVACION ADMINISTRATIVA*DE AUDITORIA N*1de s
Confraloria Genaral da Santander por an iratarse que e gue aclida como contratista es ef
Departamento de Sanfander y es quien debe AUTORIZAR Y ORDENAR al IDESAN
devolver los recursos que no han sido eecutados ymnsrgnarms a favor del Deparfamento
de Santandsr an la cuenta gue indigue.

A pesar de gue esle fema ha sido relteralivo en informes de audilorfas anferiores, s de
aclarar gue algunos de los convenios gue estaban pendienfes por liguidar ya se encuentran
hquidados por parte del Institute, de esta manera se demuestra que la enfidad actud con
diligencia y fransparencia, y que af saldo de cfeclive de uso resiningido no representa un
detrimento patrimonial, sino un recurso plenamente entificado y controdado,

La falta de iguidacidn de fos convenios no obedece a una inactividad o a una conducta
irmeguiar de la administracion, sing a los procedimientos contractuales y a la dependencia
de tercerns. FPara eifo, 58 presentaran pruebas de las multiples comunicaciones enviadas a
las entidades contrapartes para solicitar Ia documentacidn necesara para el ciome de Jos
convenios. El proceso de iguidacion no es inmediato y.gue requisre fa aprobacidn y
conciiacion de saldos por parte de ambas partes, lo cual & menudo causa demoras que
escapanr; al control exclusive de la entidad. Ademdis, las acciones internas proactvas
tomadas para la depwracidn de las clrentas, como lg elaboracion de planes de frabajo v Ia
emision de aclos administrativas para agilizar los tramites, En sintesis, la defensa se basa
en ia pruebs decumental de que el recurse no se ha perdido ni rialversado, y que la enlidad
ha ejeculado lodas fas scciones a su alcance para gumplir con sus obligaciones,
desvirtranda asi la prasuncidn de una gestion fiscal ingficiente.

Tenfendo en cuenta la observacidn presantada es conducente aclarar que para ef caso de
fa LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venido realizando acclones la cual me
parmito dascribir no sin antes mencionar, gue, &f instituto Financiero para el Desarrollo de
Santander IDESAN en los Convenios Irleradministrativos que suscnba, cumple la funcidn
e PAGADOR de acuerdo con /as drdenes de pago imparfidas debidamente firnadas par
la oficina gestora y por &l supsrvisor del Convenio, Asi misme, denlro de las funciones
establecidas dentro del clausiwado del convenio, 2 menciona gue es obligacion del
suparvisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

Tenlendo en cuenta ko anterior y con &l dnimo que el IDESAN pueda devolver saldos sin
gfecutar en menor liempa posible v realizar los debidos raintegros’ fa oficina de Convenios
del Inatifuto anvia perddicaments comunicacionae oficiales a fas oficinas gostoras madianta
&f cual solicita allegar las ACTAS DE LIQUIDACION wio CIERRE DE EXPEDIENTE dado
gue asfos comesponden a vigencias anteriores vy al plazo te los comeanios sa encuanira
vencidos para proceder a su iguidacign, Adjunto 74 folios.

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la realiza &l Departaments de Santander
a fravés de la secrefaria respactiva guien actda como oficing gestora.
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Es importante fener presente -que esla Accion se ha venido realizado el Departamento
declarande perdids de competencia para Nguidar el convenioc v e ARCHIVO DE
EXPEDIENTE CONTRACTUAL * POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO
POR PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO', Una wez finrnado la Resolucidn por fa oficing gestora v de
acuerdo & las obligaciones’ del IDESAN esle proceders a consignar los valor
corespondiente a los saldos sin ejecutar en cumplimiento a esta AUTORIZACION
medianie el cual le ordena y auloriza al IDESAN devolver dichos recursos y consignaros
e la cuenla respectiva a favor def Deparfamento de Santander,

Es importants aclarar que de geuerdo con ef cuadro que se suministrd comespondients a
las convenios pendientes por fiquidar ya se encuentra LIQUIDADO ef 1782-2023 (2023-
U04) de fa Secretarla del Interior'y se realiza la consignacidn al Departamento de Santander,
Por valor de $95.592 133,50,

En virtud de los antes mencionada, se solicia respetucsamente levaniar fa ohservacion de
fino  administrativo, DESER'LHEIGN ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°1de la
Conlralorla General de Santander por en fratarse gue & que actita como contratisia es ef
Departamento de Sanlander ¥ es quien debe AUTORIZAR ¥ ORDENAR al IDESAN
devolver los recursos que no Han sido gjeculados v consignarios a favor del Departiamento
de Santander en la cuenla que indigue.

Agradezco su valiosa alencidn,

El aumento del valor respecto al afio anterior 2023, se debe a que eslos recursos se
encueniran depositados en af Banco de Occidente y Banco Bogota en cuentas de ahormos
a nombre de desan y que mensualmente generan rendimientos financieros que son
depositados en esas L‘usma-a'j ¥ que de igual manera perfenecen al convenio y deben
devolverse ala Gobemnacidn dé Santander en cuanio se realice la liguidacidn y terminacion.

Motive por ef cual, solicilo la baja de ia Observacion Administrativa No. 1, adjunto los
documantos emilidos desde ef instilulo hacia las dependencias que a la fecha tienen
convenios pendientas de liguidar.,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Respecto la controversia presentada se aceptan los argumentos respecto el valor
$153.662.583 determinado como incertidumbre y que afecta el dictamen del
balance, puesto que, si bien no se ha determinado el valor de los reintegros al
Departamento de Santander, de cada uno de los convenios, esta cifra se encuentra
en las cuentas del IDESAN.

Sin embargo, es pertinente indicar que, aungue se observa que en |a presente
vigencia s& ha confinuado con el proceso tal como se puede observar en los
soportes remitidos dentro de-los cuales se encuentra el radicado 20250104672 del
Departamento donde solicitan. ampliacion de infermacion, dado que a la fecha
continua pendiente la liguidacién y devolucion de los recursos de los convenios se
confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADHIHISTMﬂ?ﬂ DE AUDITORIA No. 02

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CREDITO Y ADMINISTRACION
DEL RIESGO CREDITICIO DE RIESGO DE LIQUIDEZ Y MANUAL DE
CONVENIOS. NO SE HA LOGRADO BUENA CALIFICACION ¥ POR ENDE LA
VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

& i
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CRITERIO
Decreto 117 de 2013, Reglamentacion de la Eur}enntendenma Financiera de

Colombia.

Reglamentaciones internas.

CONDICION
La accion de mejora del Hallazgo 4 del plan de majuramiﬂntu evaluado, la cual de

acuerdo a la formulacion por el instituto era “Actualizar el manual de crédito y
administracién del riesgo crediticio, nesgo de liguidez y manual de convenios”, no
fue efecutada en el 100% por cuanto informan en el informe de abril de 2015 que
‘se viene revisando con los fefes de areas involucradas en ef proceso de créditos la
aclualizacion del manual de crédito”, se encuentra el borador del crédito
actualizado, pero no fue remitido.

De otra parte, dentro de los soportes remitidos para el c:hmplimientn del plan de
mejoramiento de acuerdo con requerimiento de la prasente auditora, fue remitido
informe de ponencia positiva para segundo debate al proyécto de ley numero 195
de 2024 cadmara, por ef cual se le delermina un régimen especmf & los institutos de
fomenio y desarrolio INFIS.

De acuerdo con lo anterior, sigue pendiente la actualizacion del manual de créadito
y administracion del riesgo crediticio de riesgo de liguidez y ' manual de convenios y
no s2 ha lograde buena calificacion y por ende tampn-c:n la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Par lo anterior, s2 confirma como observacién administrativa.

CAUSA

Deficiencias en la planeacion de actividades para el cumplimiento de las acciones
de mejora propuestas y en general por las deficiencias del sistema de control
internao.

EFECTO
Eajo desarrollo administrativo.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

El inshituto, ests inmersa en un proceso de reestructuracion y mejora continug. La falla de
actualizacion de fos manuales de crédilo, nesgo no es resultado de la inactividad, sino de
la compiefidad inherente a la revisidn de polificas financieras gue deben afinearse con las
normativas de fa Supenntendencia de Colombia y las mejores prachicas del sector. Este
proceso requiere un andlisis exhaustivo v la participacion de'mulfiples dreas para garantizar
gue l0s nuevos manuales no solo cumplan con ia ley, sino gue tambign sean funclonales y
efectivos para la gestion del mesgo. La demora se justifica par la necesidad de realizar un
frabajo riguroso y hien fundamentado, o coal demuesira una gestion responsabila y no una

falta de interés.

Esta calificacién ez un reflejo de maltiples factores, incluyendo la capacidad financiera de
la entidad, & historial de la cartera de crédilo, Jas condicienes que pueden afeclar la
capacidad de page de fos deudores. Por lo fanto, la entidpd ha implementado planes de
accidn integrales para mejorar sus indicadores de resgo. Esto incluye la creacidn de
comités da seguimiento, la implementacion de polificas de cobro mas aficientes y el andlisis

Gobernacitn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 BIJI:"H'!HH_'I-I.:lJ'lF:I:I Colombia
Tel. (57) 3160274501 wwwr.contralorkasa (]
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de la carlers para idenfificar ' miligar resgos, demostrando un compromiso serio con la
majara confinua.

En conclusién, la enlidad ha fomado medidas proaclivas pare abordar las deficiencias
sefaladas. Como prueba de sy compromiso, se han iniciado formalmente los procesos de
actualizaclon de los manuales y se han implementado estrategias para mejorar la
calificacion de riesgo, correctivas en curso y considerar que el hallazgo no se debe a un
desinteres del instifufo, sino a la complejidad de los procedimientos v al tiempo gue estos
requisran para ser efecufados de manera adecuada. Se solicita, por fo tanto, gue se valore
fa difigencia de fa entidad y se reconozca que el hallazgo estd siendo aclivamente
subsanado.

For ende, solicitamos el archivo de la presente observacion de lipo administrativa,
CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados con relacidn a que “Este proceso requisre un anélisis
axhaustivo y la participacidn de miltiples dreas para garantizar que os nuevos manuales
na sofo cumplan con la fey, sino que fambidn sean funcionales y efectivos para la gestion
del resgo. La demora se jusfifica por la necesidad de realizar un trabajo riguroso y bien
fundamentads, o cual demuestra una gestion responsable vy no una falta de interés” asi
como los demés anotados, no desvirtian la observacion por lo tanto se confirma
como hallazgo administrativo con el fin se programen y se lleven a cabo las acciones
de mejoramiento para su actualizacion,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION PARA RECUPERACION
DE LOS PRESTAMOS POR COBRAR

CRITERIO
Resolucion 414 del 08/09/20145 v sus modificaciones

Acuerdo No. 004 del 28 de mayo de 2025, Por medio del cual se modifica el Acuerdo
No. 001 del 5 de julio de 2018, *MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN Y
SE ACTUALIZA EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS EMPRESAS QUE
NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica las
Resoluciones No. 0145 de agosto 9 de 2016 y la Resolucion No. 268 de 2010, en
lo relacionada con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINAMCIERD FAR EL DESARROLLC DE SANTANDER IDESAN.

CONDICION

El saldo contable de la cuenta 1415 préstamos por cobrar a 31-12-2024 de
$28.685.633.710, como resultado de restar $38.171.533.843 valor de los créditos
otorgados, menos el deterioro acumulado 1480 $5.485.900.133.
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La diferencia o incremento corresponde a la emisién de dos créditos, al Municipio
de San Benito $2.213.000.000 y Loteria de Santander $8.500.000.000, para un total
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de $10.713.000.000.
= - P VI S—
____ CODIGOIDETALLE CUENTA - 024 CIFEREMCLA
. {4PRESTAMOE POR COBRAAR 22,254 31987268 28 u:zu; TI0.31| 6,434,204 037.32
T41EPRESTAMDS CONCENDOS | 3167380 430 99 u.-r;_;.;,:,a:_;;.;_ 8,457 705,401.23
141520PRESTAMOS DE VIVIENDA 939,615.00, 426,423 00 (512,156,001
141522|PRESTAMOS COMERCIALES | 819470159200 9.154,701.992 09
IQHESr.m-:r [OE FOMENTO | 3
| 141624DESARROLLD REGIONAL Phoeo7 ARz aerasl 27085 ETEIPI AN B TEI 103 87EID
111525|an|:~|1-|:35 A EMPLEADDS 2100411296000 @ A58 334 80K 00| (284, OFE £80.00)
TROS FRESTAMOS |
N 141 MCEDIDOS B0,369,135,00| 80,454,250 00 H':-s.:-?140'g|
DETERIIRD ACLUMULADD DE 5
PRESTAMOCS POR COBRAR |
14BCRY . 42 2484TET. 00 -9485900133.00{  [83.415,366.00
14am3hm;smmcs CONCEDIDOS | DAFILRATET| B485000133 _lg_a;a-.s:m_a.m'j

El Deterioro incremento en $63.415.366,

La accidn de mejora del Hallazgo 5 del plan de mejgramiento "FALTA DE
EFECTIVIDAD EN LA GESTION PARA LA RECUPERACION DE LOS
PRESTAMOS POR COBRAR", el cual era “Realizar un plan de accion donde se
evidencie las actuaciones procesos judiciales a fin de recuperar [a liguidez y
lograr que no opere el desestimiento tacito - oficiar a los deudores morosos
gue el préstamo de dinero es de recursos publicos y la mora en el pago de los
mismos acarrear responsabilidades de tipo penal’, para lo cual solicitada
informacion sobre las acciones adelantadas, no fue suministrado como evidencia el
plan de accion, ni les oficios a los deudores morosos, entre-otros.  De igual forma
no se observa que se hayan recaudado recursos importantes como 28 el caso de
los préstamos comerciales que sigue el mismo valor, entre otros.

Es de indicar gue dentro del acta de sostenibilidad contable No. 002 de 04/08/24 v
demds soporte se analiza y se insinua llevar al comité directivo es el castigo de Ia
cartera y que “sin tener en cuenta la decision que frente a fa anternor sugerencia se
torme, el proceso ejecutivo seguirda adelante con el cobro judicial. "El Comilé de
Sostenibilidad confable, propone solicitar al concejo directivo autonice la viabilidad
de casfigar la cartera morosa y hacer los ajustes confables pecesarnos para sanear
los estados financieros de la entidad en cuanto a los indices de carfera; y con ello
mejorar nuestra calificacién de riesgo crediticio”, lo que finalmente no se ejecutd.

Por lo anterior, no se cierra el hallazgo vy se establece como observacion
administrativa.

CAUSA
Baja efectividad de las gestiones que se adelantan en defensa del IDESAN, por la
falta de garantias, entre otros aspectos. ;

EFECTO _
Por la demara de la gestion de cobro se incrementa el riesgo en la perdida de los
recursos en detrimento del desarrollo financiero del IDESAN
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CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

La falta de efectividad en la recuperacion de los préstamas no se debe a la negligencia de
fa administracion, sinc a la naturaleza misma de los procesos fudicisles. La entidad ha
agotado fodas las instancias adminisiralivas y ha transferido los casos a despachos
Judiciales, donde ef control sobre el tiempo y el resultado escapa a su afcance directo. La
fentitud de ia justicia en Colombia es una realidad innegable, con procesos gue pueden
tardar afios debido a la carga de frabajo de Jos juzgados, las demoras en la notificacion de
las partes y las mifliples etapas procesales. Por lo tanto, no es logico atribuir a la entidad
una fnaccion cuando ha cumplide con sy deber de iniciar fas acciones legales
correspondientes.

El instiluto, ha actuado con diffgencia al confratar abogados especializados para la gesticn
de fa cartera en mora. Estos profesionales son los responsables de adefantar las demandas
eleculivas, solficitar embargos y Hevar a cabo las diligencias necesarias pars la
fecuperacion. El papel de fa entidad se limita a proveer la documentacion requerida v a
hacer sequimiento a los casos, pero las decisiones y los liempos procesales dependen
exciusivamente de las sutonidades judiciales. Acusar a la entidad de inefectividad en este
caontexto seria dasconocer el marco legal y las dindmicas operalivas del sistema judicial,
donde las parfes procesalas tlener un confrol imitado sobre fa coleridad de jos tramites.

Finaimente, el nesgo de no recuperar esios préstamos es inherente a la naturaleza del
credito y no es un indicador de mala gestidn. Se ha cumplido con su obfigacidn da
salvaguardar los recursos al inigiar jog procesos de cobro por la via judicial. Por lo tanto, el
hallazgo de ia Contraloria debe ser reconsiderado, va que la entidad ha hecho todo lo
posible para recuperar los fondes y no puede ser sancionada por la falta de celeridad de un
sistema sobre el cual no fiene confrol. Se debe solicilar que el hallazgo se considers
subsanado, reconociendo al compromiso de fa administracidn y el agolamiento de todas las

vias legaies disponibles.

En ese orden de ideas se adjunta informe de procesos judiciales emitide por la contratista
sobre fa materia asi;

La suscrita, DIANA PATRICIA DELGADO PINZON, identificada como aparece funto a mi
firma, manifiesto que desde 24 de fulio dal 2024 hasta el 23 de diciembre del 2024 y dei 20
de enero del 2025 hasta la fecha he venido actuado en calidad de apoderada judicial del
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTADER - IDESAN, dentro
de los procesos efecutivos que 8 continuacion se discriminan y se detallan las gostiones
procesales con el fin da lograr la efectividad de los derechos de IDESAN y asi lograr la
recuperacion de las sumas dinerarias adoudas

Demandados | SHIRLEY ARGUELLO PATING Y EZEQUIEL

CARDONA ARROYAVE
Radicacion Numero J11-2011-00277-01
Despacho Juzgado Segundo Civil Municipal de Ejecucion de

Sentencias de Bucaramanga

1. Proceso Ejecutivo que mediante aulo del dos (2) de mayo dal 2011 se librd mandamisnto
de page en contra de lds sjeculados v & favor del IDESAN por valor de capital de
($74.111. 638.00.); ¥

2. Por los intereses moratorios del capilal desde ef dia 4 de marzo del 2011 hasta cuando
se pague la lotalidad de fa obligacion.

3. Mediante aulo def 16 de abnl def 2012 se ordend seguir adelante la efecucitin.,
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Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las

sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento ticito:

a. Se solictaron medidas cautelares fas que fueron decretadas mediante aulto del
19042024 por el Jurgado Segundo Civil Municipal d's Ejecucidn de Sentencias de
Bucaramanga,

b, Se decrelo el embargo y secuesiro del remanenie. I::I'E' dos bienes gue Negaré &
desembargar de propiedad def demandado sr, EZEQUIEL CARDONA ARROYAVE, C.C.
21. 130870 dentro del proceso que se adelanta en el Juzgado Sépltimo municipal de
Efecucion de Senlencias de Bucaramania, radicacion Na.
BB00Y. 140.03.015. 2020 00366.01 gue fiene comao demandante al sr. RICARDO JOSE
DELGADO PENA. .

c. &e dacreto & embargo y refencion de la 1/5 parfe, de lo '-:;ms exceds del zalano minimo
mensisal vigente, respecto de los dineros que a ttulo de salarios, Negard a percibir
SHIRLEY ARGUELLO PATING C.C. §3.253 484 como empleada de la Gobernacion de
Santander, Se libd y enwvid ef oficio No. 9257 del OT/052024 con destino al
PagadonTesorero de la Gobermacion de Santander, comunicando ls medida cautelar.

d. Se comunicd & despacho fudicial que se foma NOTA DEL REMANTE mediante oficio
Mo, 8357 del 28052024 del Juzgado Sepfimo Civil Municipal de Ejecucion de
Serlencias de Bucaramanga, radicado 868007140 .03 015 2020.00366.01.

e, En razaon a gque el pagadortesorere del Depardamento de Samfander no daba respuests
al citado oficio, el dfa 08/71/2024 se solicitd por parte def IDESAN af Juzgado requerir
BAJO LOS APREMIOS DE LA LEY al pagador / lesorero para que diera contestacion al
oficio No, 9257 del 07052024, _

f. Nuevamente el 16/12/2024 se presentt memorial solicitando requerir bajo los apremios
ia fa ley &l pagadortesorero del Deparfamento de San!ander para que de confesiacion
a la misiva - oficio No. 9257 del 07/05/2024,

g. El 187272025 se solictaron medidas caulelares snbre lag cuentas de ahormos wo
comiantes de los deudores seflores SHIRLEY ARGUELLD PATIND y EZEQUIEL
CARDONA ARROYAVE, i

h. El 18/12/2024 se presentd liquidacidn del crédifa af juzgado

i Mediante auto del 22/01/2025 el despacho judicial ordend requerir al pagador / lesorero
del Departamento de Santander, para gue informard los molives por los gue no ha
curmalido fa onden dada en of oficie No. 8257 del OT/052025 y le concedid 5 dias a partir
del recibido de la comunicacian para que diera respuasta. También se decrefaron las
medidas cautelares sobre las cientas de aharros /o cormentes que tengan los devdores
SHIRLEY ARGUELLO PATING y EZEQUIEL CARDONA ARROYAVE, en las diferentes
entidades financieras relacionadas.

X ENTTAO22025 se lirarovw fos oficios a los bancos y al p.ﬂgarmmasﬂmm del Departamento
de Santandear. .

k. Ligquidacitn del crédito aprobada en avto del primero (01) de abril de 2025 por la suma
de $66.621.325.00 con corte &l dia dieciocho (18) de diciembre de 2025.

L Por auto del 19 de mayo da 2025 pone en conacimiento que la parte gjecutante que la

sefiora Shiney Arguelo Fafifio, ya no labora con la Gobemacion de Santander, desde of

020272024, :

Tenienda en cuenia que es un proceso geculivo que fiene mas de frece {13) aios y ha sido
imposible lograr la recuperacidn debida a que los gjeculados no cuentan con bienes
(muebles o inmuebles) para embargar y que permitan la liberacion de la obligacion
efecutada, emito & siguiente:

Concepto Juridico: Se recomienda Nevar al comilé d-l'n_;l:'ﬁm te la entidad ejeculante
INSTITUTO FINANCIERDO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER— IDESAN para que
sa estudie la viabilidad de castigar esta carfera que es de difitil recaudo pese a los esfuerzos

que se han hecho y los que han side en vano.
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Sin lener en cuenta la decision que se tome frente a lo anterfor, el proceso gjecutiva se
saguird tramitando con ef fin de obfener la liberacion de la obligacion.

Demandados SARIFE FATIMA EBRAHIM MENCO y ALBA LUZ VEGA
RODRIGUEZ

Radicacion Numero JOS5-2008-00560-01

Dwospacho Juzgado Cuarto Civil Municipal de Efecucitn de Senfencias de
Bur:&.rar.rr&.rrga

Procedo randir informe juridico del presente proceso efecutivo asi;

1. Proceso Ejgcutive que medianie sulo def tres (3) de agosto del 2009 se librd
mandamiente de pago en conlra de los ejecutades v a favaor del IDESAN por valor de
capital de (39.851. 038.00.); y

2. Forios intereses moratorios del bapital desde el dia 11 de enero del 2008 hasta cuanda
se pague la fotalidad deg la obligacidn.

3. Mediante auto del 23 de junio del 2011 se ardend sequir adelante la efecucidn,

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tacito;

a Se presentd [liguidacidn du.f crédifo ef 04092024 que asclende & la swma de
356.077.648.00,

b. Se profind aute del 16/10/2024 gue ardend modificar la liquidacion del crédito y | aprobd
por el monto de $53.831.788, con corfe al 1510/2024,;

c. Se han realizado consulfas anle la Oficing de Registro de Instrumentos pablicos, e
RUES con el fin de establecer si los deudores flenen blenes para su embargo, las cuales
han sido infructuosas.

d El 22/08/2025 se radicara memaorial ante el despacho sofictando oficiar EPS, data
credito, CIFIN y fransicidn con el fin que informe los productos financieros (cuentas de
ahorros, cormentes, COTs y demas bienes muebles e inmuebles gque posesn los
deudores cilados)

4. Tenendo en cuenta que eg un proceso afeculivo gue liene mas de guince (15) afos y ha
sicfo imposible lograr la recuperacion debido & gue las ejecutadas no cuentan con bienes
{muebles o wmuebles) para E.rrltuargar ¥ gue permitan la fiberacion de la obligacion
gfecutada

Concepto Juridico: Se recomienda levar al comilé directive de la entidad ejeculante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
se estudie la viabilidad de casfigar ésta cartera que es de diflcil recaudo pese a los esfuerzos
que se han hecho y los qué han sido en vano,

Sin fener en cuernla la decisidn gue se fome franfe a lo anleror, & proceso gecutivo se
seguird tramitando con el fin de obltener la ibaracion de la obligecion,

Damandados REMODELACIONES CON TECNOLOGIA DE PUNTA SAS

Radicacion Namero J12-2017-00163-01

Despacho Juzgado Segundo Civil Municipal de Efecucidn de Sentencias de
Bucaramanga

L
FProcedo rendir informe juridico del presente procesa ajecutiva asl

1. Proceso Ejecutivo que mediante aulo del dieciocho (18) de abril del 2017 se librd
mandamfenic de page en contra de los efecutados y a favor del IDESAN por valor de
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capital de ($15.743.28%.00.) ¥
2. Porlos inferases moralonos ool capital desda ef dia EI'E de enero del 20786 hasla cuando

a& pague la lotalidad de la obiigacicn.
3. Mediante auto del 18 de abni def 2078 se ordend segu.rr aﬂefanre 18 glecuciin,

Actuaciones judiciales realizadas dentro defl procesa con &l fin de fograr recaudar [as
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible :ansﬂnwmm tacito:

4. Mediante aulo del 21/05/2024 se decrelfaron medr'ufas caulelares sobre bienes de los
gjecutados. '

&. El dfa 12/09/2024 =e ascudic con el Inspector de Policia al lugar donds aparece que
funciona la socledad ejecutada, esto es, la calle 35 No. 23-01 Aplo 1702 de
Bucaramanga, con el fin de dar cumplimignto a o ordenado en ol despacho y comisono
Na. 222 dal 04/06/2024, donde las vigilantes en ese lugar hace muchos aftos no funcions
la sociedad aludida, por o que no fue posible realizar la diligencia de secuestro,

6. Porauto del 16 de diciembre de 2024, se modifica la liquidacidn del crédito aprobando
a misma por valor de §57.090.748.00 con covte &l 30 de agosto de 2024,

7. For aufo del veinticuatro (24) de febrero del 2025, se agrega despacho comisorio No.
222 proveniente de la Alcaldia de Bucararmanga, sin diligenclar debido a que en ef sitfo
qua se lene funciona fa sociedad comercial, es un apto de ofras personas totalmente
gjenas.

8. El 22092025 se radicara memonial ante el ﬂ'ESpEGhU solicitando oficiar a data crédilo,
CIFIN y transicidn con e fin gue informe los productgs financieros (cuenias de afiomros,
corrientes, COTs v demas bienes muebles e inmuebies que posea ja dewdora)

Teniendo en cusnla que s un rocaso ejeculivo que trane mds de siele (7) afios y ha sido
impositie fograr la recuperacion debido a gue la E'J'EEHE'EE'-E! no cuaenta con ienes (musabies
o inrmueables) para embargar y que permitan ia iberacion de la obligacion ejecutada.

Concepto Juridice: Se recomienda levar al comité directive de la entidad ejeculants
INSTITUTO FINANCIERO PARA ELDESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
se agtudie la viahlidad de castigar esta cartera que es u:.ff.' dificil recaudo pese a los esfuerzos
gue se han hecho y los que Lan sido en vana,

Sin lener en cuenta la decision gue se tome frenfe a ip anterior, el proceso ajecutivo 58
seguird framitando con af fin de obtenar fa fberacion de la obligacion.

Demandados ELISA ISENIA SANTOS MORALES y MILTON OMAR
PUENTES HERRERA

Radicacian Nomaro JOG=-2008-00253-08 -

Despacho Juzrgado Segundo Civil del Cm;um:r de Efecucion de Senlencias
De Bucaramanga

-':"'
Proceda rendir informe juridico del presente proceso ejesulivo ast

1. Proceso Efeculive que mediante auto del siefe (07) de noviembre del 2008 se libro
mandamiento de pago &n canfra de los efecutados y a ﬁs-.rur del IDESAN por valor de
capftal de (§42.198.002.00.); ¥

2. Por los intereses corrlentes desde el 11 de abrl del 2007 &l 11 de agosto del 2008 que

ascianclen a la suma de (§5.072.418.00)
3. Por los infereses moratorios del capital desde of dia 12 de agosfo del 2007 hasta cuando

se pague la tofalidad de la ui:nriga.:ﬁ:m
4. Madiante aufo del 18 de abril del 2018 se ordend sequir ﬂde.l'aﬂre fa efecucidn.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar [as
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sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tdcito:

a. Medianle auto del 23/08/2024 se resusive la solicitud de pago de fulos judicisles, se
puso en conocimignfo del ejeculante la relacidn de dineros consignados por el ese
haspital universitario de Santander,

b. Se presento liguidacion del crédito of 05/09/2024,

€ Por auto del 13 de enerc de 2025 modificd la guidacidn del crédito, al corte del
Q6/11/2024 por valor de $187.313.301.

d. Dentro de este proceso 56 han recaudado fa suma de §68993 384.00. que han sido
consignados a drdenes del IDESAN,

e. Sg aprobo liquidacion del crédito con corte a 06/11/2024 por valor de $187.313.301.

f. Lademandada sefiova Elisa isenia Sanfos Morales fue admitida al tramite de insolvencia
de persona natural no camerciante por avto del 27/05/2025 proferido por la Fundacion
Alianza de Lideras (Bogots D.C.)

g. La parfe demandada sedora Elisa [semia Santos Morales, aflege memonial con fecha dal
289 de mayo del 2026, donde comunica aceplacion de la salicitud de negociacidn de
fg;gis ¥ soficita la suspension de los descuentos por parte de fa parle demandanle

M.

k. Mediante auto del 09 de julio de 2025 se suspende el proceso gfecutivo respecto de la
deudora Sra. Elisa Isenia Santos Morales, por procedimiento de negociacidn de deudas
que adelanta ante el Cefro de Conciliacidn Fundacidn Allanza de Lideres — Bogota, ef
procaso alecutivo continde contra e ofro dewdor sr. MILTON OMAR PUENTES
HERRERA.

. El procedimienfc de negociacidn de deudas de la Sra. ELISA ISENIA SANTOS
MORALAS, estsd en elapa de negociacicn,

Teniendo en cuenta que es un proceso efecutiva que fiene aproximadamente (16) afios y 1o
gue se he podido recuperar es la suma de §68 993384 00 corespondiente a los
descueintos por el embargo del salario de Ia ejecuiada realizados hasta el 27/07/2025, por
cansigiiente, es bastante dificll lograr fa recuperacion debido a que los ejecutados no
cuenta con olros bienes (muebles o inmuebles) para embargar y que permitan la Wberaciin
de la obligacion ejecutada,

Concepto Juridico: Se recomienda Nevar al comité directivo de la entidad efecutants
INSTITUTO FINANCIERO PARAEL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para que
so asludie la viabilidad de castigar esta cartera que es de dificil recaudo pese a los esfusizos
guie e han hecho y los gue han sido en vano,

Sin lener en cuenta la decision que se tome frenfe a lo anterior, el proceso glecutive se
seguira tramitando con & fin de ablener la iberacion de la obligacion.

Demandados INVERSIONES GREAS SAS y RICARDO ALFONSO GALINDO
HINOJOSA

Radicacidin Numero 2019-00153-00

Despache Juzgado Primero Civil del Circuite de Girardot

Procedo rendir informe juridico del presente proceso efecutivo asi:

1. Proceso Ejecutivo que mediante auto del diez (10) de septiembre del 2019 se librd
mandamianio da pago en confra de los gjecutados y a favor del IDESAN por valor da
capital de (32.408.985 202 o0.); intereses comientes por valor de ($227.6459 099 00)
causados a la presenfacion de dermanda; e infereses moraforios desde el 30/ 22018 al
06/08/2019 que ascienden a la suma ($425.313.698.00.)

2. Porlos intereses moratorios del capital desde el dia 07 de agosto del 2019 hasta cuando
se pague la fotalidad de la obiligacidn.

3. Mediante auto del 06 de julic del 2023 se ordend seguir adelants la efecucion.

4. En este proceso las medidas caulefares decreladas y praclicadas son el embargo del
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bien inmueble dado en garantia real — hipotoca.

5. En este proceso se sjercitando fa accitn personal y rgal, es decir, se estdn persiguiendo
fodos fos bignes de los deudores.

6. Teniendo en cuventa gue s un proceso gfecutive gue leva-en curso aproximadaments
(5} afios y en esle momento no es posible saber cudngo se pueda realizar el remate para
obfener el pago de fa obligacidn (o parfe de elfa) con la adjidicacion de éste o con &l
producto del remate, segan sea el cass, ademds®a la fecha no contamos con el
respectivo avalto del pradio para establecer cual es ol valor del predio.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las

sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tacito:

=

a, Desde agosto del aflo 2024 se wiene solicitando al IDESAN la contratacion del pento

auxiliar de la justicia con ef fin que se realive el avalio comercial y poder allegario af
proceso;

. El 03/09/2024 se allego memorial en el que se sclicitan medidas cautelares,

¢, Mediante memorial radicado ante & juzgado cognoscenfe el dis 970272024 donds ze
alleqa liguidacion del crédito con corfe al 30 de agoste del 2024, hquidacion que asclende
4 s suma e $6.476.302.540.00.,

d. Por auto del 25 de noviembre del 2024 el jurgado ordeng oficiar a la OFICING DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE GIRARDOT con €l fin gue se inscriba que sobre el
predio FMI 307-120940 la medida cautelar de embargo recae sobre el 100% del bien
inmuebla, sa negaron s madidas caulelares ,ﬂﬂﬁﬂfﬂﬂ&das, vy && aprobd la iguwidacidn del
credifo alegada por el IDESAN,

e. S8 allega memoral que confiene un confrol de J'Egal'rdad &l dia 29/11/2024 solicitando
revocar el numeral 3 del aufo que ordend seguir adelante la ejecucion, en tendiente a
que fa condena en costas a la parte afecutada por valor de ET Q00 000 00. son irrisonas
de conformidad del monfo del capital;

f Medante auvto del 26 de febrero del 2025 negd el C-DN TROL DE LEGALIDAD y ordend
requerir al auxiiar de la justicia — secuestre para gue allegue los documentos v cuenfas
solicitados por el IDESAN.

g. A la fecha esta pendiente de que el IDESAN aporte el avallio comercial del predio que
s& encuentra embargado y secuestrado para poder avanzar en el proceso gjecutivo.

[= 3

Concepto Juridico: Se recomienda lhevar al comité directivo de la enfidad ejecultante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLD DE SANTANDER - IDESAN para gue
so estudie la viabilidad de castigar esfa cartera que as de dificd recaudo pese a ios esfuerzos
gue 5= han hecho y los gue han sido en vano.

Sin tener en cuenta la decisidn que se tome frente a lo anlerior, el proceso ejeculivo se
seguird ramitando con el fin de oblener la liberacion de la obligacian.

Demandados .LPROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES SANTANDER S5.A.8. y
OTRA

Radicacién Nimero J01- 2019-00244-01

Despacho Juzgada Primero Civil dal Circuito de Ejecucion de Sentencias de
Bucaramanga '

Procedo rendir informe juridico del presente proceso ejecutivo asl

a. Proceso Ejeculivo que mediante awlo del diez (10) de sepliembre del 2019 se librd
mandamiento de page en contra de los gfecutadas y a favor del IDESAN por valor de
capital de ($3.686.050.177.00.); intereses moratorios desde el 05/12/2018 hasta cuando
se pague la totalidad da la obfigacian.

b. Mediante auto del 02 de agosto del 2022 se ordend seguir adelante la efecucion.

¢ En aste proceso las medidas caulalares decreladas y practicadas son el embargo sobre
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dos (2) bienes inmuebles dados en garantia real — hipoteca, ademds estd pandiente de
gue s2 resuelva un incidente de desembargo sobre el blen inmueble “LAS MINAS® la
otra deudora no liene bienes para embangar

d. En esfe proceso se efercitando la accion personal y real, es decir, se estin
persiguiendo todos los bienes de Jos deudores.

e. Tenigndo en cuenta gue es un proceso afecutivo gue Yeva en curso aproximadamente
{3 afios ¥ en aste momento no e posible saber cudndo se pueda realizar ef remate para
obfener & pago de fa obligacidn (o parte de elfa) con la adjudicacidn do dsfe o con of
producto del remate, segan sea ol caso, ademés a lg fecha no contamos con los
respeciivos avalios de los predios para establecer el valor de esios.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tdcifo:

a. En aulo del 14/08/2024 se reconocld personerla juridica a la DIANA PATRICIA
DELGADOC PINZON como abogada del IDESAN;

b. En auto del 14 de agosto del 2024 se ordend rechazar de plano el control de legalidad
presentado por apoderados judiciales de PROCOSAN y de la sociedad LOS ROSALES
SAS;

c. Ef 09/09/2024 el IDESAN se pronuncia frenfe al recurso de gpelacidn inferpuesto por
PROCOSAN conlra ef aulo del 14/08/2024 que negd el control de legalidad,

d. El 10/09/2024 se radicd memorial allegande quidacién del crédito con corte al 10 de
saptiombre del 2024 la cuel asciende a la suma de §9.714.045.861.00.;

e. El 20/08/2025 sa volvid a anviar el mamorial por el que se pronuncia frente al rocurso de
apailacion interpuesto por PROCOSAN contra el aulo del 14/08/2024 que negd el control
de legalidad,

I. Mediante providencia del 27 de septiembre del 2024 el Tribunal Superior Sala Civil da
Bucaramanga, ordend INADMITIR el recurso de apelacién interpuesto por PROCOSAN
conlra el auto del 14/082024;

g Se radico el 12111/2024 memorial solicitando plezas processles del incidente de
oposicion radicads por los opositores sociedad LOS ROSALES 5AS:

h. El 12 de noviembre del 2024 se asislié a ls audiencia convocada para resolver el
incidente de oposicién presentado por LOS ROSALES SAS, en ls cual se decrefaron
pruehas y se fifé nueva fecha y hara para confinuar la audiencia de practica de pruebas
el gfa 21/01/2025 hora 2:00PM:

i En auto del 18022025 se raprograma la audiencia de praclica de pruebas denfro del
ncidente de oposicidn al secuestro presentado por LOS ROSALES SAS, y se fijd para
el dia 25/03/2025 hora 2:00pm;

J. El 19/03/2025 el IDESAN presenta memarial contentivo de CONTROL DE LEGALIDAD
an razén que no eg viable decretar y prachicar el intermogaforio de pare al representante
legal del IDESAN por ser una enlidad del Estado, a quienes les estd prohibido confesar
& nombre y representacion de fa entidad que represantan;

k En audiencia of 25/03/2025 se practicaron pruebas dentro del incidente ¥ s& revoed
practicar el inferrogatonio del IDESAN y se ordend de oficlo que el IDESAN remita informe
escrifo, y s fifd fecha para conlinuar con la diigencia de pruebas para el dla 27/05/2025
hara 2:00pm;

I En auto del 26/05°2025 el despacho judicial califica las preguntas presentadas por LOS
ROSALES SAS y dispone que el IDESAN responsa las mismas deniro del lérming de 15
dias;

m. El 27/05/2025 se realizd audiencia en la cual se practicaron las demds pruebas dentro
del incidente, se it fechra para resofver el incidente el dia 29/07/2025;

n. El 18/06/2025 Se allegd memoarial en el que aportan las respuestas que procedid a
cantestar el IDESAN; -

o. El juzgado reprogramad la audiencia para resolver el incidente de oposicidn para & dia

Gubernacitn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Celombia
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12808/2025 hora 2:20pm;

Ef dia 12 de agosio de 2025 se realizd andiencia en fa que se resolvid la oposicion y fue
resuelta a favor de los oposilores — Los Fosales SAS, ese mismo dig s2 interpuso
reclurso de apelacikhn por parfe del IDESAN conira dicha providencia (se anexa
audiencia).

El 15 de agosto def 2025 se susientd & recurso de apelacion por parte de IDESAN.

El 19 de agosfo del 2025 los no apelantes — opositores descorrieron lraslado del recurso
¥ de la sustentacion de ests,

Se remitfc el recurso de apelacion al superior para que sea resuelta la alzada, se
encuantra al despacho desde el 04/087°2025;

A la fecha de hoy se esta a la espera que e IDESAN enfregue &l avalio comercial del
predio el ENCINILLD, con ef fin gue se corra trasiado del éste y poder solicitar &f remate
del aludido bien inmuaeble,

Concepto Juridico: Se recomienda fevar af comite directivo de fa entidad ejecufante
INSTITUTO FINANCIERO FARA EL DESARROLL O DE SANTANDER = IDESAN para gue
se estudie la viabilidad de castigar esta carfera que s de dificil recavdo pese a los esfuerzos
que se han hecho y los que han sido en vano.

26

Demandados ALEBA EDDY ACEVEDO LANDAZABAL

Radicacicn Nomero J17-2019-00007-01

Despacho Juzgade Sexte Civil Municipal de Cjecucion de Sentencias de
Bucaramanga

Proceda rendir informe furidico del presenie proceso ejecufivo asl:

1.

2.

3

Proceso Ejeculivo que mediante aulo del veinfinueve (20) de enero del 2019 se librd
mandamiento de pago en conira de los efecutados y a favor del IDESAN por valor de
capital de ($35.005673.00.); ¥

Por iog imtereses moratonos del capital desde el dia 10 dajuf.u: del 20718 hasta cuando
s pague la lofalidad de la obligacion.

Mediante auto del 11 de marzo dal 2020 se ordend sequir ad:E.fanre fa ejecLiidn.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desfstimiento tacito:

4.

b.

En este proceso no hay medidas cautelares n'e-::w:rdls, i ' praclicadas porgue no Heneh
bienes los deudores.

Ei 04/00/2024 se hizo consuwita anfe fa OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS para verificar 5i la damandada fiana algin bien inmusble, consulta que arraid
gue no fiene ningun bien inmueble;

El 161272024 se saolicitd al despacho oficiar a la NUEVA EPS can el fin de establecer si
la demandada Sra ALBA EDDY ACEVEDO se encuentra vinculada laboralmente la
deudara y demds dafos del empleadar;

En auto del 12 de marzo de 2025 figh fecha y hora para difigencia e secuesiro de bignes
muebles de propiedad de la demandada sefora Alba Eddy Acevede, y se ordend oficiar
a la nueva EFPE para gue remila la informacidn solicitad de /s deudora;

El 31032025 Ia NUEVA EPS remilid respuesta donde consla que la deuvdora se
encusnitra vincufada como cotizants;

El 11/04/2025 se le remitic informe al IDESAN en gue 5 ele comunica que dentro dal
proceso se fjé audiencia para el secuestro de enseres de la ejeculada y se le insinla
gue se desista de dicha medida debido a gue ef C.G.P. consagra la nembargabiidad de
los enseres de uso indispensable del deuwdor;
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g. Ef dia 11/04/2025 se solicitaron medidas caufelares sobre la 1/5 parfe que exceda del
salario minimo Jegal mansual vigenle que devengue la gfecufada con su empleador
COLPENSIONES;

h. Se remitid memaorial el dia 21 de abnil de 2025 desistiendo de la dilfgencia debido a fue
autorizada por el Gerenle del IDESAN gue no se hiciera la misma por fratarse de bienes
muebhies (enseres).

I La solofud de desistimiento fue aceplada por auto del 24 de abril de 2025.

§ Eldia 22/08/2025 se REITERO POR SEGUNDA VEZ la saliciiud de medidas cautelares
Sobre fa 1/5 parte que exceda del salanc minima legal mensual vigenfe que devengue la
gjecutada con su emMeador COLPENSIONES:

k. EI 22/08/2025 se radicara memarial ante el despacho solicitande oficiar a data crédilo,
CIFIN y transunidn con el fin que informe los producios financieros (cuentas de ahomros,
camientes, COTS y demas bienes muebies & inmuebles que posea la deudora).

Teniendo en cuenta que @5 un proceso afeculivo que llevaba en curso aproximadamente
(05} aftos, sin que se haya podido lograr la recuperacidn de la carfera debido & que la
ejecutada no cuenta corl bienss (musbies o inmuebles) para embargar y que permitan la
liberacion de la obligacidn ejecutada, por lo que la recuperacidn de esta carfera os
préicticamente imposible’

Concepto Juridico: Se recomiends Nevar al comité directivo de la enfidad ejecufante
INSTITUTO FINANCIERO PARAEL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para gue
se estudie la viabilidad de casligar esta cartera que es da dificil recaudo pese a los esfuerzos
que se han hecho y los que han sido en vanao.

Sin tener en cuenta la Yecision que se tome frente a lo anterfor, &l proceso gleculivo se
seguira framitando con ﬂ! fin de obtener la iberacion de la obligacion.

I Demandados WLHEAL PROJECT BUSINESS SAS Y OTRA

Radicacion MNamero 2027-00187-00
Despacho Jurzgado Fﬁz'marﬂ Civil del Circuito de Elﬂn'ancabemm_,ia_

-

Frocedo rendir informe juridico del presente proceso efecutivo asi:

1. Proceso Ejecutivo que mediante sute se librd mandamiento de pago en conira de los
gfecutados y a favar del IDESAN por valor de capital de ($2.700.000.000.00.), funto con
fos iMereses movatorios (por establecer);

2. En este procesac las medidas caulelares decretadas y practicadas son ef embargo del
bien inmueble dado en garantia real — hipotecs, pero segan se indica en ef informe del
anterior abogado que ejercio la defensa del IDESAN el bien Inmueble se encuentrs

afectado con el DRMI.

3. A la fecha of despacho Juzgado Primaro Civil del Circulto de Barrancabermela, no me
has rermitids el enlace, peseé a que se ha solicitado en seis (06} oportunidades.

4. En este proceso se esfd ejercitando la accion real nicamente.

Actuaciones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las
sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento tacito:
A

a. & 11/0%/2024 se reconocid personeria juridica v se decrefar las pruebas allegadas por
las partes se dispusc gue una vez seculonada la citads providencia en virfud del
numeral 2 del art. 27& del C.G.P., se profariri sentencia anticipada;

b. El dia cinco (05) de noviembre de 2024, estados del sefs (06) del mes y afo citados,
se profirid sentencia de primera insfancia desfavorable para los inferezes del IDESAN,
declaro probada la excepcion de prescripcidn planteada por la sjecutada y
condeno en costas al IDESAN por valor de $35.000.000.00.,
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¢. Ef dia B/11/2024 recurso de APELACION contra d.l'crha"trmveid-:l Guedando & la espera
del lramite procesal anfe el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA - SALA CIVIL FAMILIA. L

d. £l 14/011/2024 se concedid e recurso de apelacion por lo que se ordena remific el
expediente al superior para resolver el recurso de alzada,

e. Medianle auto 1501/2025 el fibunal superior admile recurso de apelacion y concede
cinco (5) dias para que el IDESAN sustente el recurso;

f. El 24/01/2025 se sustentd &f recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia de 1°.
Instancia;

g. Mediante senfencia de segunda instancia del 'i'ﬂﬂﬂd:‘?ﬂﬂ-ﬁ se revoca sentencia de pnimera
instancia y ordend declarar parcia/mente fa prescripci§n y en consecuencia, ordeno
seguir adelante la ejecucion por ia sumna de _ESEE. 006.306.00. v por los intereses de

mora desde el dia tiembre hasta Que se pague la fotalidad de la
deuda, sg condend en costas al e_,lec'ut.su'ﬂ- p::r.r valor r:if.' 547.500.000; v a favor del
demandante IDESAN,

h. El apoderado de la pare demandada miterpone reaur‘&-:r eﬂrawdmanu de casacion ef
cual fue denegado por auwlo del 25062025, pendienta q'u'u el procaso baje al fuzgade de
ongan para gque contindeg su framite procesal

i. Mediante auto da fecha 7 de julio de 2025 se ordena af cump.frm:enm de lo ordenado por
el superor, decision gue fue favorable para los fIHE'r'-E'-'EF'S del IDESAN.

J. Mediante auto dal 23 de julio de 2025 se aprueba liquidacion de costas a favor de
IDESAN por valor de $47.500.000, y en contra de PROCOSAN y OTROS.

k. EI 13/08/2025 sa radicd memaonial alegando iguidacicn del creédito con core 13082025
fa cual asciende a la suma de §5. 160 197,621,

f. EI11/09/2025 se radicd gfeculive por cosfas procesales .a favor de IDESAN,

m.Estd pendiente gue & IDESAN realice los avaliios de los predios embargados
secuestrados con fin de seguir adelante con el proceso y procedar a gue se fijo fecha y
hova da remale. '

Concepto Juridico: Se recomienda hevar al comie directivo de la entidad ejecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER - IDESAN para gue
sa astudie la viabilidad de castigar esfa carfera que es de dificl recaudo pese a los esfuerzos
gue se han hecho v log que han sido en vano.

Sin tenar en cuenta la decisidn que frente a la anferar sugsrenc.fa &e tome, &l proceso
EEG-!HH.-‘IJ seguﬂm adelante con ef cobro judicial

Demandados: . MUNICIPIO DE SUAITA q'ﬁ}
Radicacion; No, 2018-00094-00 (Juzgado Tercero Civil del Circuito

de Bucaramanga) radicacion No. 2023-00222-00
(Juzgado 4 Administrativo del circuito)

Despacho: JU?E-ﬂdﬂ Cuarto Administrativo de Bucaramanga

Procedo rendir informe furidico del presante proceso ajecutiva &8sl

1. Proceso Efecutiva que fue presentado en el afio 2019 y fue repartido al Juzgads Tercero
Civil del Circuito de Buceramanga, '

2. Juzgado que Hbrd mandamiento de pago el dia 26 de abril del 2018 por valor de
(3306 554.306. 80) por concaplo de capital y los intereses*moratorios desde el 18 de a abril
del 2015 hasta que so pague la totalidad la obligacion,

3. Este juzgado tercero civil del circuite de Bucaramanga, mediante aulo def 28 de julio del
2023, ordend: “DEJAR SIN EFECTO todo fo aotuado enl la presente gjecucion, a partir,
inclusive del auto de mandamianto de pago,” v ordend "ENVIAR el expediente a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bucaramanga®.

4. En consecuencia, &l proceso gecutive comaspandid por reparto al JUZGADO CAURTO
ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA, bajo e rpdicado Neo. 2023-00222-00,
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medianfe aulo del 28 de septiembre del 2023 ordend INADMITIR |a dermsnda por no
contar con el agotamiento del requisile de procediniidad de la canciliacidn exirafudicial,

5. Pese a que e abogado que en su momento ajercid fa defensa del IDESAN allegd en

termino dos (2} memoriales donde indicd que habla subsanade la demanda, el despacho
mediante auto del 02 de nowiembre del 2023 ordend RECHAZAR LA DEMANDA
EJECUTIVA por no haber agotado la conciliacién extrajudicial.

8. El apodarado del IDESAN interpusa recurso de apelacidn confra el aulo gue rechazo la

demanda. '

7. El Trbunsl Administrativo de S8antander, en aufo del 28 de junio del 2024 rosolvid ef
recurso de apelacion y ordend: modificar el auto recurride, v en su lugar dispuso:
"ABSTENERSE DE LIBRAR MHHDAMJENTD DE PAGO a favor dal IDESAN..." por no
haberse agotado el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial

8. For lo anterior, se esld a la espera que el Trbunal remita el expedienta al fuzgade
cognascente para pedir el DESGLOSE de los iftwos efecufivos que dieron lugar a la
gfecucion para proceder a preseniar la respectiva solicitud de conciliaciin extrajudicial

8. Desde ys advierto que segun o que s& diio en auto que habia librado mandamiento de
pago fa obligacidn se hizo exigible ef dia 17 de abrl del 2015, en consecuencia, han
transcurrido nu fro (4] meses desde [a exigibilidad
obligacion, por lo gue ya ha operado la praseripeién la que debe ser alega por ef
interesado.

10. Se solicitéd el desglose y desarchiva del proceso a través de SAMAI, el cual estd adn en
framite.

11. Mediante auto del 14 de mayo de 2025 =0 NIEGA LA SOLICITUD DE DESGLODCE.

12, En vanas oportunidades se ha soliclado ente &l Juzgado 4 Administrativo de
Buraramanga, el 18 de mayo del 2025 se solicita el desarchivo y desalose de fos titulos
afectlivos gue dieron lugar al ejecutivo.

13. & 17 de septiembre del 2025 nuevamente se soficitd ef desglose de fos Hlulos
gfecutivos que digron origen al proceso ejecutivo con of fin de obleneras para volver a
presentar proceso efecutive una vez se oblengan se debe agotar ef requisito de

procedibilidad. _
14, El 1D ha Bdo ningun documento original ]
obligacién clara, expresa y exigible para proceder a presentar concilfacion

Concepfo Juridico: Se recomienda Nevar sl comité directivo de i entidad ejecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER = IDESAN jpara dque
se estudie (a viabilidad de castigar esta carfera que es de dific recaudo pese a los esfuerzos
gue e han hacho y log que han side en vano.

Demandados: GABINCG QUINTERO CORREDOR

Radicacion: J2B-2018-00523-01 - 680074003028 20180052307

Despacho: Juzgado Saxto Chvl Municipal de Ejecucidn de Senfencias de
Bucaramanga

Procedo rendir informe juridico del presente proceso gjeculivo asi.

1. Proceso Ejecutive gue mediante suto del veintiocho (28) de agosto del 2018 se librd
mandamiento de pago an confra de lns ejecutados v a favor del IDESAN por valor de
capital de (§32.023.564.00.); y

2. Porlos infereses moratorios del capital desde el dla 11 de agoslo del 2016 hasta cuando
sa pague la tofalidad de la obligacion,

3. Mediante senltencia del 10 de sepfiesmbre del 2019 se ordend seguir adelanie la
Blecucion :

Actuaclones judiciales realizadas dentro del proceso con el fin de lograr recaudar las

sumas dinerarias adeudas y evitar un posible desistimiento ticito:

Carbernacion de Santander - Calle 57 Mo, 10-30F Bucammanga Colombia
Ted, (B7) 3360274500 wwew contraloriasantander. gov.co

e




3
4
o

- _ Proceso Gestién de Control Fisca Codigo: RECF-41-08 |
E-"f_-o o Version. 08 - 25 I
@ §§E_FA DE | Modelo de Informe AFGR 7 Fecha: 29 - 01 - 2025
Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 46 de 112 |
& Ef 21082024 se solicilaron medidas cautelares sobre el bien inmueble J00-F8773 de
propledad del efecutada;
b, El 237082024 se allegd liguidacion del crédito con m:-.rie a 227082024 la que asciende a
la suma de $95.036 048.00.,

g En auto dal 1208/2024 se ordend reconocer personerna a la abogada DIANA PATRICIA
DELGADQ PINZON, y se ordent roalizar gl abong en cuenla del IDESAN de los dineras
puastos a disposicion del presente proceso con ocasion a las medidas caulelaras;

d. Medianfe providencia del 12/09/2024 medidas caulelares sobre el bien inmueble 300-
TB773 a favor clol IDESAN;

e. FPor aulfo del 24/04/2025 se modifico g liguidacidn del’ crédito por valor def
IDESAN la cual asciende a la suma e §83,.209.134. 00, con core al 24/04/2025, en la
cual 58 aplicaron los abonos realizados hasta abrll del 2025

4, 8p informo af IDESAN gue el dia 18062025 realizaron consignaciones por abono an
cuenta por un valor total $78.690.993 o0

5. Mo fue posible el ambarga del predia 300-F87 73 a favor del IBESAN, debida a que sobre
el predio recae afectacidn a vivienda famiiar constituida mediante escritura publica No.
1052 del 100520071 da la notaria primera de Bucaramanga.

Tenigndo en cuenta que 68 un proceso aiecutivo que flevaba en curso aproximadaments

seis (08) afios, sin gue se haya podido lograr la recuperacion de la carfera debido a gue la

gfecifada no cuenta con bienes (muebles o inmushles) para embargar v que permitan /a

tiberacidon de la obligacion efecufada, por lo gue la recuperacidn de eslfa carlera es

practicamente imposibie.

Concepto Juridico: Se recomienda fevar al comité directivo de la enfidad ejecutante
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER = IDESAN para que
se estudie la viabilidad de castigar esta cartera que es de dificl recaudo pese a los esfusrzos
gue s& fan hecho y los que han sido en vano.

Sin tener an cuenta la decisidn gue se tome frente a lo antenor, 8l proceso ejecuiivo se
seguira ramitando con & fin da oblener la iberacidn de fa abligacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados como “Ef instituto, ha acfuado con diigencia al confratar
abogados especializados para la gestion de s carfera en mara. Eslos profesionales son fos
responsables de adelantar fas demandas gjeculivas, solicitar embargos y levar a cabo las
diligencias necesanas para @ recuperacion. Ef papel de la entidad se limifa a proveer [a
documerntacion reguerida v 8 hacer seguwimiento & los casos, pero las decisfones  os
tiempos procesales dependen exclusivamenfe de las aulordades judiciales”, no
controvierten la observacién, sino las gestiones de los abogados exlernos con &
seguimiento de la administracién que debe conllevar a la recuperacion de los
recursos a través de recaudo de efectivo por el pago, remate de bienes, embargos,
etc, lo gque requiere el apoyo y seguimiento de la administracion,

1. Respecto el proceso de |a demandada Shirley Arguellc Patifio vy Ezequiel
Cardona Arroyave, que se inicid el 2 de mayo de 2011, cuando se librd
mandamiento de pago, no se entiende como no se pude recuperar el credito si la
demandada laboro en la Gobernacién hasta el 02/02/2024. Es decir, pasaron
cerca 13 afos aproximadamente y solo hasta el 2024 se decretaron medidas
cautelares el 19/04/2024 y orden de descuento el 07/05/2024 cuando ya no
estaba laborando. Que pasc con el seguimiente del proceso en los afos
anteriores,

2. Procesos demandados Sarife Fatima Ebrahin Menco y Alba Luz Vega Rodriguez,
z@ libré mandamiento de pago el 3 de agosto de 2000 v solo al 22/09/2025 se
solicita investigar oficiando a EPS, data crédito, CIFIN y transicion con el fin gque
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informe Ios productos financieros (cuentas de ahorros, corrientes, CDTs y demas
bienes muebles e inmuebles que poseen los deudores citados.

3. Demandados Remodelaciones con tecnologias de punta SAS. Se libro
mandamiento de pago el 18 de abril de 2017 e informan que El 22082025 se
radicara memorial anfe el despacho solicitando oficiar a dafa crédito, CIFIN y
transicidn con el fin que informe los productos financleros (cuentas de ahorros,
comentes, COTs y demas bienes muebles e inmuebles que posea la deudora).

4. Demandados ELISA ISENIA SANTOS MORALES y MILTON OMAR PUENTES
HERRERA, se libré mandamiento de pago el 7 noviembre de 2008, se recuperd
una parie de 568.003.384 y se encuenira en proceso de negociacidn, sin
embarge, se recomienda castigar esta cartera.

5. Demandado Inversiones Greas SAS y Ricardo Alfonso Galindo Hinojosa, se libro
mandamiento de pago el 10/08/2018, A la fecha esiéa pendiente de que el IDESAN
aporte el avaliio comercial del predio que se encuentra embargado y secussirado
para poder avanzar en el proceso gjecufivo, el ente de conirol no entiende por
qué no se contrata el perito auxiliar de la justicia con el fin que se realice el avallo
comercial y poder allegarlo al proceso.

6. Demandado Proyectos y construcciones Santander S.AS y otra, se librd
mandamiento de pago el 10/08/2018. Tampoco se tienen los avallos de los
predios. Se adelanta proceso y se recomienda castigar la cartera.

7. Demanda Alba Eddy Acevedo Landazabal, se libré mandamiento de pago el
29/01/2019, se adelanta gestion en 2024 y 2025, se recomienda castigar la
cartera.

8. Global Projet Business SAS y otra, Esta pendiente que el IDESAN realice los
avaluos de los predios embargados y secuestrados con fin de seguir adelante
con el proceso y procader a que se fije fecha y hora de remate. Se recomienda
castigar la cartera.

9. Municipio de Suaita, desde el 26/04/2019 se librd mandamiento de pago, pero se
inadmitid posteriormente la demanda por no haber agotado la conciliacion

extrajudicial y al parecer puede prescribir. El IDESAN no me ha entregado
ningun documento original que contenga una obligacién clara, expresa y

exigible para gnir:ednr a_presentar conciliacidén _extrajudicial y luego

proceso ejecutivo.
10. Demandado Gabino Corredor, libro mandamiento de pago el 28/08/2018. Se

informa al IDESAN que el dia 18/06/2025 realizaron consignaciones por abono
en cuenta por un valor fofal §18.680.8583 También se esta recomendando
castigar la cartera.

En &l informe de estos procesos se esta informando sobre la gestidn realizada en e
sagundo semestre del 2024, en donde se puede observar que no ha existido
continuidad en el seguimiento de los procesos en epocas anteriores, asl como la
falta de colaboracién de la administracion con los avallos y suministro de
informacion por lo gue se canfirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

EL ACTO ADMINISTRATIVO DE REGLAMENTACION DEL COMITE DE
SOSTEBILIDAD CONTABLE (Resolucién No. 0453 del 06/12/2013) SE
ENCUENTRA PENDIENTE DE AJUSTAR (Resolucion 193 de 2016
Procedimiento).
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CRITERIO _
La Ley 1314 del 13/07/2008, “For la cual se reghlan los principios y normas de

contabiidad e informacion financiera y de aseguramienio de*mfcrnnac.lr;rn acepltadas
en Colombia, se sedalan las auforidades competentfes, ef pmﬂed:mrenin para su
expedicion y se deferminan las enfidades responsaliles de vigilar su cumplimiento.”.

Resolucion 414 del 08 de septiembre de 2014, Por la cual se incorpora, en el
Regimen de Conlabilidad Poblica, el marco nosmalive aplicable para algunas
empresas sujefas a su ambifo y se diclan ofras disposiciones. Contaduria General

de la Nacion. ArTiciLo 20 AMBITD DE APLICACION, El Marco Concaplual p s Normas para o) Raconscimianty,
Madiciin, Revaiacitn p Preseniasidn o log Hachos Ecandaticas, sitpuesios &1 af anmio de fa presenfe mesolvoidn, serdn
aplcadod por fas Smpresas gue S8 ancaaniran haje &) dmbifo dal Rénmean de Confablded Pibbca y que lengan las sigusnias
covaclEnicas: que no coitanr an & marcadd de valres, quo A0 capfen i ddminisiren aforn o peblog ¥ oue haysn s
glasifipadas como empreses por of Camid Infernsifucioral de la Comison de Estadlsboss de Fnanzaa Publcas sagpin o
criteros estatiacitos en & Manval do Estadishices 4w a5 Finanzas Pabdces.

Resolucion 357 del 23/07/2008, “por la cual se adopta el pf:ﬂﬂadr'mrenm e control
inferno contable y de reporfe del informe anual de evaluscion a la Confaduria
General de la Nacién®. numerales 3.1 "Depurdcidn Contable permanente ¥
sostenibilidad” :

Resolucién 357 del 23/07/2008, "por la cual se adopia el procedimiento de conirol
inteno contable y de reporte del informe anual Je evaluacién a la Contaduria
General de la Nacidn" numerales 3.1 "DEpurac::&n Eqntabla permanente vy
sostenibilidad” :

Resclucidon MNo. 193 de maye § de 2018: “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pdblica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, de acuerdo a
disposiciones de la Contaduria General de la Macion”

Resolucion No. 0453 de diciembre 6 de 2013, por la cual se actualiza y modifica las
Resoluciones Mo, 0145 de agosto 9 de 2016 vy la Resolucidn No. 268 de 2010, en
lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en que se debera reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del INSTITUTO
FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN.

Ley 87 de noviembre 29 de 1983: “Por la cual se establecen hormas para el Bjercicio
del Control Interno en las entidades y ﬂrganlsmras del Estado y se dictan otras
disposiciones”, y sus decretos reglamentarios” .

CONDICION : y

¥

El Contador General de la Nacion expidio la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008
"Por la cual se adopta el procedimiento de Control Internc: Contable y reporte de
informacidon anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacign”.

El subnumeral 3.11 del numeral 3 PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO
CONTABLE, del anexe PROCEDIMIENTO PARA IMPLEMENTACION Y
EVALUACON DEL CONTROL INTERNO CONTABLE de la Resolucion 357 del 23
de julio de 2008 expedida por la Contaduria General de |a Nacion, faculla a |as
entidades piblicas para evaluar la pertinencia de constituir e integrar el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del drea contable
de las entidades que procura por la generacidon de informacién contable confiable,

Cobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramgnga Colambaa
Tel. (571 3180E74501 U.'wu'.-.'u:rnmIqtlammnﬂé?am‘.cu
%



Proceso Gestion de Control Fiscal |Cadige: RECF-a1-08

CONTRALORIA Versign: 0B - 25
I@ gmﬂ Modelo de Informe AFGR " |Fecha: 2001 - 2025

_Subcontraloria para Control Fiscal |Pagina 49 de 112

relevante y comprensible, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional del contador pdblico.

En concordancia con los objetivos de |a Ley 1314 del 2009, |a Contaduria General
de |a Nacion, mediante la Resolucién 414 del 08 de septiembre de 2014, incorpord
en el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para las Empresas gue
no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico v se anexd a este el Marco Conceptual para la Preparacién Presentacion
de la Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion, y Presentacion de los Hechos Econdmicos en convergencia con las
MNormas Internacionales del Sector Publice.

Con el fin de incorporar el procedimiento para la evaluacién del control intermo
contable basados en los marcos normativos de contabilidad expedidos por la
Contaduria General de la Nacidén v en concordancia con la aplicacidn de |la
implementacion del Manual Técnico del Modelo Estandar del Control interno para el
estado colombiano, MECI 2014, el Contador General de la Nacién expide la
Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, "por la cual se incorpora en los
procedimientos transversales del Reégimen de Contabilidad Pablica, el
procedimiento para la evaluacién del contral interno contable”. Esta resolucion
busca asegurar la calidad de la informacién financiera en las entidades pablicas al
evaluar la efectividad de los controles internos contables.

Con el fin de incorporar el procedimiento para la evaluacién del control intermno
contable basados en los marcos normativos de contabilidad expedidos por la
Contaduria General de la Nacién y en concordancia con la aplicacian de la
implementacion del Manual Técnico del Modelo Estandar del Control interno para el
estado colombiano, MECI 2014, el Contador General de la Nacién expide la
Resolucion 183 del 05 de mayo de 2016, "por la cual se incorpora en los
procedimientos  transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”. Esta resolucion
busca asegurar |a calidad de la informacidn financiera en las entidades plblicas al
avaluar la efectividad de los controles internos contables.

Que el numeral 3.2.15 del anexo a la Resolucion 193 del 2016 establece que las
entidades cuya Informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurara la cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, es decir, se debe llevar a cabo
una depuracion contable permaneante y sostenible.

Que el numeral 3.2.2 del anexo a la Resolucidén 193 de 2016 propone como
estrategia de mejora continua y de sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera, la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,

El Comité Tecnico de Sostenibilidad Centable se constituye en una instancia clave
para garantizar |a generacion de informacién financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, el cual no se debe absorber al
Comité Institucional de Gestion y Desempefio, por lo que, frente a la aprobacion de
la politica contable y los procedimientos gque de ella se deriven sera en el comité
técnico de sostenibilidad contable donde se lleven a cabo los andlisis y toma de
decisiones correspondients, no cbstante, dada la importancia y alcance que tienen
estos esquemas en la operacion de la entidad, es viable que se suministre

Gobernacsén da Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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informacién al Comité Instiucional de Gestion v Desempefio sobre los cambios a
procedimientos contables que puedan afectar la gestion de los procesos, bien sea
en los procesos de apoyo o misionales, dependiendo de los ajustes que se definan.

E! INSTITUTO FINANCIERO PAR EL DESARROLLO DE SANTANDER IDESAN,
mediante Resolucién No. 0453 de diciembre 6 de 2013, actualiza y modifica las
Resoluciones No, 0145 de agosto 8 de 2018 y la Resolucion No. 268 de 2010, en
lo relacionado con las funciones, integracion y tiempos en gue se debera reunir el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, acto administrativo que
considera el ente de control, requiere ser revisado y actualizado teniendo en cuenta
tanto la normatividad interna como la norma que regula el Comite de Sostenibilidad
Contable en la actualidad, dado que la resolucion 0453 fue expedida
aproximadaments 2.5 afos antes de la expedicion de la Resolucion 196 de 2016,

Por lo anteror, se considera como observacion administrativa.

CAUSA
Falta de cuidado en la revision de la normatividad y en general por las deficiencias

del sistema de control interno contable.

EFECTO
Bajo desarrollo administrativo.
CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

La falta de sjuste formal de la Resolucidn No. 0453 de 2013 no ez el resultado de la
negigencia administrativa, sino de un proceso fecnico y juridico en curso. Se debe
demoastirar gue la entidad ha acalado fos nuevos lineamientos de la Resolucidn 193 de 2016
&n la practica, aungue el acto adrministrativo no se haya modificado formalmente. El Comilé
de Sostenibiidad Contable ha comlinuado sesionando V¥ operando bajo las nuevas
directrices, lo gue prueba la valuntad y el compromiso de la entidad con la actualizacion
normativa. Por lo tanlo, e hallazge no refleja una falla en la gestion, sino una demora
administrativa en la formalizacion de un proceso que ya esta en marcha.

Ez crucial explicar gue la acfualizacion de un acto adminisfrafivo de esla naturaleza no es
un proceso senciffo, Requiers wn andlisis profunda y la concifacién de critenos por parte de
las dreas juridica y confable, fo cual implica tiempo v dedicacion. A menudo. las priondades
da lg adminisiracion puedan verse alteradas por ofros asunios de ungencia, o gue puede
genarar retrasos. No cbstante, esto no significa que el fema haya sido desatendido.

En conclusian, la entidad ha hecho lodo lo que estéd 8 su alcance para cumplic con la
normativa y subsanar el hallazgo. La Contraloria debe valocar ia buena fe y 1a diligencia de
la administracién, reconociendo que & proceso de gjuste de la resolucidn aatd en su alapa
final. E hallazge no es un indicativo de una gestidn deficiente, sino el reflgio de s
complefidad inherente a la adaplacion de las normas. Por o tanto, se solicita que el hallazgo
sea considerado como subsanado o en vias de subsanarse, demostrando gue lg entidad
estd plenamente comprometida con fa correccion oe la situacion y la transparencia en su
gesiidn contable,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Con la controversia se esta reconociendo que &l acto administrativo de creacion y
reglamentacion del comité de sostenibilidad contable no ha sido modificado
formalmente, por lo gue se confirma como Hallazgo Administrative.

Gobermacion de Santander - Calle 37 MNo. 10-20 Bucaramanga Colombia
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

FALTA DE ANALISIS DE LOS PROCESOS PARA LA CONTABILIZACION Y
AJUSTE DE LAS OBLIGACIONES POR CONCEPTOS DE LOS CREDITOS
JUDICIALES, PROVISIONES DE LITIGIOS Y DEMANDAS Y PASIVOS
CONTINGENTES.

CRITERIO
Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracion Contable permanente y sostenible”
CGN.

Procedimento contable para el registro de procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, version 3 del 8
de diciembre de 2023, actualizado seqin la resolucion 422 de 2023,

Resolucion 414 de 2014 de la contaduria general de la nacion, sus modificaciones
y reglamentaciones,

Resolucion No. 286 del 05 de septiembre de 2023, por la cual se modifican |as
MNormas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacidn de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,

Ley 87 de 1993
Instructivo No. 01 del 16 de diciembre de 2024

CONDICION

CONTABILIZACION DE CREDITOS JUDICIALES, PROVISIONES DE LITIGIOS Y
DEMANDAS, PASIVOS CONTINGENTES.

En la cuenta 2460 no se cuenta contabilizado valor alguno y de conformidad a
Informacion suministrada por la administracién frente al valor contabilizado en la
2701 - provision de litigios y demandas y en 89120 - Litigios y mecanismas
alternatives de selucién de conflictos, se encuentran las siguientes diferencias:

CONTABILIZ DIFERENCLA
DEFINICION CERTIFMCACION ADD
Mo muishen obfgaciones o
diudes IRigiosas con ocasddn &
[+ {aflcs judiciales
condanatorics apculoiades an
El walor de lss cbligackonss o conkia del INSTITUTC
deudas |Riglosas, lea gue va Tuaran FINAMCIERD PARA  EL
amiidos |oa falles condanaloros DESARROLLO DE
gfpculodigdes en oA de  la | Dewdas SANTAKDER IDESAM, con
enfxdad, Eﬂlﬂlﬂ covte &l 3471 2ra02s,
El waler oe las obligacicoes
prabables (cuands la probabdidad
de geunrencio del avento ez mayoar
que la d& ne scurencia): implican el
reconaciments de una provisidn en | Probabie
fa 2.7.0.1 - Litigics y demandes 5 £41,775.308 | 393292481 217 676028

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-20 Bucaramangs Colombia
Tel, (BN 31802749501 wwew contraloriasantander sovco

R R RS




Proceso Gestion de Control Fiscal

'Gﬂdlgﬂ RECF-41-08 |

Tmnnh

© s

Modelo de Informe AFGR

"'.I"EFEIM'.'II'I 0 -25
Facha: 28 =01 - 2025

Subcontraloria para Contral Fiscal

Pagina 52 de 112

LY | CONTABILIZ | DIFERENCIA

DEFMICION CERTIFIGACION Folapg

El walor d lag abligaciones pesibles
(cuando la probabiidad de
DournEncia =s menocs gue la d& no
pournencial; los cunles deben sar
ragakrados comE DASIVES
conlingenies en las cuentss de
gedan an b cwenta §.1.20 - Lilgios y
Macanismos  sllamalvos  do
sclucidn de conflicias.

El valor de las pbipaciones memotas
cimndp B8 prababiidsd e
acirEncia  del  ewenta &
priclicamanie nula, BN Cuyo CESD N
& rECONGEE Wh pasive i as

Sd.548. 360,851

Pesiblas

32, 708,380,051 | 250.000.000

necasana  su  ewalacidn  coma

DaEaa nﬂ-ﬂ“rﬁi&lﬂ'ﬂ.

707,898,481

Encuentra este ente de control que, para la contabilizasion de los créditos judiciales,
provisiones de litigios y demandas y pasivos contingentes, no se realizd analisis
juridico de conformidad con el procedimiento establecido por la Contaduria General
de la Nacion.

Como se puede observar, de acuerdo a la Infarmacuﬁh de los procesos y valores
contabilizados, en la cuenta 2710- provision de litigios y demandas se presenta una
subestimacion de $217 876 828 y en la cuenta de pasivo contingente en la cuenta
de orden 8120 una subestimacion de $32.548.360.851, lo que se considera como
incorreccion y como observacidn administrativa.

| [ CUENTA HALLAZGOS (EN PESDS)
- INCORRECCIONES [IMPOSIBILIDADES
AR CODIGD NOMBERE (%) 1]
7034 2710 |Litigios v Demandas T 217 BTE RN
Litigeos v Meacanismos akarnativas d
430 woidn de conflichas E[ + 37 B48. 380 851
I
CAUSA .

Falta de aplicacion de procedimiento para la valoracion y analisis del estado de los
procesos a 31 de diciembre, falta de comunicacién entre contabilidad v el area
juridica y en general por las deficiencias del sistema de control interno contable.

EFECTO .
No se refleja la realidad financiera.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

De acusrde con lo observado por la Comtraloria Departamegntal de Santander me permito
informar gue, en & afio 2023, Ja entidad de acikerdo con el Comité de Sostenibilidad
Contable No. 004 de noviembre 23 de 2023 regisird una provision por lligics y demandas
en contra de [desan por valor de §237. 130,458 oo porque de acuerdo con o informado por
el Abogado Defensor de Idesan habia la probabilidad de fallo en contra del Instituto en uno
de los procesos.

En ef afto 2024, se recibié sentencia por parfe del Juzgedo donde se notifica que la
demanda gue hicieron los empleados de Idesan y que en el afio 2023 el abogado nos dijo
gue ara probable que desan perdiera y se efeciud la provision, ya se habia ganado por
parte de ldesan en segunda instancia por o cual era poco, probable gue luvigramos gqoue
pagar esta demanda, esta demanda ests incluida en los §11.775,308,00 que detallan en el
cuadro relacionado por e Ente auditor. En el mes de noviembre de 2025, se hard el comité
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Tel. (57 31 s027d501 wwirnnhillgrimﬂ_ntunde_l,}guv.ru

.



m =5 Proceso Gestion de Control Fiscal t:e:ﬁign. RECF-41-08
LEE[‘L Modelo d e AFGR Version: 08 - 25

ANDER _— = Sk Fecha: 29 - 01 - 2025

L : Subcontraloria para Control Fiscal |Pagina 563 de 112 |

de calificacidn de carfera en donde el abogado de Idesan nos informara sobre los procesos
que ldesan iene la posibilidad de que el fallo sea en confra de la entidad y alll por parte del
Comile de Sostenibiidad Contable se tomaran las medidas perfinentes para que ia
contabilizacion si es of caso de alguna probabilidad de perdida para la entidad.

En atencidn a la observacion realizada respecto a la cuenta 9720 Litigios y mecanismos
affernatives de solucidn de confiictos por valor de $32.548.360 851, la cual corresponde al
Convenie Inferadminisirative de Cooperacidn No. 1113 de 201 6, me parmito precisar o
siguiente;

Mediante comunicacion suscrita en su momento por el Dr. Néstor Salcedo, en calidad de
Gerente y Representanfe Legal del IDESAN, se solictd la cancelacidn del Encargo
Fiducianio N.° 4027001411 y el traslado de los recursos a la enfidad Palrimonios Audnomos
Fiduciaria Popular S.A., en la cuenta de aharros del Banco Popular N.¢ 220-150-19261-5,
denominada PA FINDETER - VIAS SANTANDER SUBCTA RECAUDO, en cumplimiento
de Jo ordenado por el Comité Directive del Convenio 1113 de 2016 an su Acta N2 49 del 22
oe mayo de 2024. Adiclonaimente, so procedio con la liguidacion del Encarge Fiduciano N.°
40270071411, con lo cual se dio cumplimionto a lo instruido por of comité directivo.

De iguaf forma, segin lo establecido en el Acta 49, y en concordancia con lo sefialado en
al comité directivo del Convenio, los recursos fueron frasfadados de manera inmediata al
Fatrimonio Autdénomo Findeter Vias de Santander. con lo cual el IDESAN va no administra
aichos recursos nf asume ef pasivo judicial derivado de los procesos informados. La
responsabilidad sobre el manejo y destinacion de fos recursos pass al Patrimonio Auténemo
en cabeza de Findeter como operador de Ia infraestructura vigl,

En consecuencia, el IDESAN no mantiene actugimente |a obiigacion de asumir el pasivo
judicial relacionado con los procesos anleriores al 24 de maye de 2022, loda vez que los
mismos deben ser atendidos con cargo a los recursos del Patriimonio Auldnomo, en los
lerminos aprobados por ef comité directive del Convenio

Anexo el Acta No. 49 del 22 de mayo de 2024,

La contabivzacion, ajuste de créditos judiciales y pasivos contingantes, debe enfocarse en
la diigencia de la enlidad, la complejidad de estos procesos, la imposibilidad de un afuste
inmediato y definitive. Se debe argumentar gue la entidad no ha sido negligente; por e
contrarig, ha mantenido un seguimiento confinuo de estos casos, pero la naluraleza incierta
de los procesos judiclales, la constante evolucion de las demandess impide un ciarre
contable formal, rdpido. Por ollo, la falla de un “andlisis formal™ en un Gnico documenta no
significa inactividad o falla de control

Es crucial demostrar que ia entidad ha fomado medidas proactivas pars gostonar estas
obiigaciones, como la implementacion de sisternas de seguimients para los procesos
Judiciales y la realizacion de reuniones periddicas entre las dreas juridica, confable para
revisar el estado de los litigios. Se debe argurmentar gue las provisiones, los ajustes se han
realizado con base en fos informes y jos avances procesales suministrados por fos
abogados encargados de fos casos, Estos documentos, acciones demuestran gue, a pesar
de fa falla de un informe formal, la enlidad estd constantemente evaluando y gestionands
sus obligaciones, o que demuesira un compromiso real con la lransparencia ¥ la correcta
gestion financiora.

En conclusidn, la defensa debe solicitar a la Contraloria que valore la buena fe y el esfuerzo
de ia entidad. £l hallazgo no debe ser interpretado como una falla de gestion, sing como un
refiefo de la dificultad inherenta a la contabifizacion de pasivos contingentes y de la
dependencia de procesos exlermos &l confrol de la entidad. Se debe pedir que el hallazgo
sea considerado como subsanado o en vias de subsanarse, reconociendo que fa entidad
he demostrado que esta cumpliendo con su deber de monitorear y gestionar sus
obligaciones judiciales, a pesar de las limiteciones propias de los tiempos de Ia Jjusticia.
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados no desvirtlan la observacion por lo tanto se confirma
como hallazgo administrativo, con el fin se programe la comunicacién entre la oficina
juridica y/o abogados asesores y la oficina financiera o contabilidad a efectos de
que se soporten los saldos contables en especial al cierre de cada egjercicio
contable

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

SIGUEN PASIVOS PENDIENTES DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE
CRITERIO

Resclucién 414 del 0B de septiembre de 2014, Por la cual se incorpora, en ef
Regimen de Conlabifidad Fublica, el marco normativo. aplhcable para algunas
empresas sujefas a su ambito y se dictan ofras disposiciones. Contaduria Genaral
de la Nacién.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 "Depuracién Contable permanents y sostenible”
CGN.

Acuerdo No, 004 del 29 de mayo de 2025, Por medio del cual s& modifica =l
Acuerdo No. 001 del 5 de julio de 2018, "MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN ¥ SE ACTUALIZA EL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS
EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES ¥ QUE NO
CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.

Instructive 1 del 16 de diciembre de 2024, Instrucciones dirgidas a las entidades
publicas para el cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y otros asuntos
relacionados con el proceso contable.

CONDICION

Realizado seguimiento al hallazgo 07 del plan de mejoramiento, encuentra este ente
de control que al igual que las vigencias anteriores y a pesar de las gestiones
realizadas sigue pendiente de sanear saldos de recursos a favor de terceros,
cheques no cobrados, los convenios y los recursos recibidos en administracién.

Codign
Contable Cuenta Vakor a 3122023 Walor a 1M 2024

240780 | RECURSOE A FAVOR DE TERCEROS TR 420 052 203,038 RS0 14

24078001 | Oires recaudos 3 faver de lercerns BES F1 5666 279,989 .083 94
Recaudes segures Libranzas, saido de

24079002 | nefursieza conliana 553,680 {3,939, 234 00}
24079004 | Reinbegra de Rendimientas Financiercs 1,282 588 1,B06,603.00
240TI0E | Consgnacicnes gin idantifcar gn bansas 72,501,150 71,B164588.TE
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2407006 | 08055-1 21,250,338 21,299,338
24073008 | Sequros craddos viviknda linee 12 14,300, 741 12,085 400.4F
24303201 | Cheques Mo cobrados 36,218,466 38,21B,465.50
280102 | Anticipo soboe Convenlos ¥ Acusrdos 9 758 T45 BED 28,108,514 51548
290201 | Recursos recibidos en administracidn 8,647, T4T 530 11,850,073, 778,35
TOTAL | aramsmandzeas

Conforme las notas a los estados contables se encuentran pendiente de
sostenibilidad contable:

£n la cuenta 2407 RECURSO0S A FAVOR DE TERCEROS, se divide asi- En la cuenta
24073001, se registran los valores recibidos por consignaciones de terceros e TTTE]
tenemos pendientes por identificar a que corresponden dichos recursoes, i también
por clientes de cartera gue ya han ferminado de cancelar los crédifos que tenian v les
quedan saldos a favor de ellos y que debemos deferminar sf en realidad estdn a favor de
estos clientes, estos valores no constituyen un porcentafe significativo en ef valor total de fa
cuenta fo gue as 6%, fambién se registra en esta cuenta dineros consignados por la
Gobernacion de Santander gue se encuentran pendientes de que nos informen a gue
corresponde y asi poderlos clasificar y registrar correctamente en la cuenta
pertinente, y referente a los saldos de cartera a favor de clientes también se depuran
¥ hacen los reintegros correspondientes a los clientes.

En la cuenta 24079002 y 24078008, se registran ef cobro de los seguros de las libranzas
de los clienfes del IDESAN y gue Ja empresa paga a la aseguradora mensualments, v los
cuales se les descuentan a los clientas en la cuola mensual de su crédito, esta cuenta
tiene también la dinamica de que su saldo varia sube o baja de acuerdo con el
comportamiento mensual de los pagos por cartera de los clientes y también se esis
depurando y revisando permanentemente por la oficina de cartera de la instifucion.

En la cuenta 24079004, se registran los valores reintegrados por los municipios de
Sarlander que corresponden a los infereses generados por los recursos de adulto mayor
que la Gobemacidn de Santander le da a cada municiplo para su ejecucion, esios
infereses gue generan esos recursos son devueltos por los municipio a IDESAN y
consecuentemente IDESAN .Jos devuelve a la Gobernacién de Santander en
momento que se liguide el Convenio Interadministrativo de adulfe mayor que ests
vigente entre las dos entidades.

En la cuenta 24079005 y 24079008, tenemos consignaciones gue hemos recibido en
los bancos que en algunos casos no sabemos quién consigno pese a que se ha fralado
de diferenfes manaras con los bancos que nos identifiguen, pero gue en la mayoria de
casos fueron & consignar en efectivo y en el mamente de la consignacion no registraron el
responsable de esta cansignacion, en el affo 2022 se realizd un comité de sostenibilidad
contable en donde llevamos como ngreso varios de estos valores que por &f tiempo en el
que levaban registradas mas de 10 efos no se presentd nadie gue reclamara o informara
para que consigno dichos recursos; nuevamaente eslamos esperande un periodo prudencial
para hacer lo mismo con eslas parfidas, ¥y que con fos esfuerzos hachos con los bancos
no & ha deferminado en algunos casos quien consigno

En la cuenla 2490 se registran las cuentas por pagar comespondientes a log servicios
mibiicas, Sena, ICBF y los chegues no cobrados que por ser superiores a 6 meses de
expedicion se mantienen ahf a la espera de que eventualmenie algin beneficiario
reclame ¢l pago.
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Paor lo anterior se considera como observacion Hdministra'tiva y como Imposibilidad
de las cuentas del pasivo 24-Cuentas por pagar 342125511564 y 29-Otros
Pasivos $40.9688.588.309.84.

] CUENTA HALLAZGOS (EN PESOS)
AND INCORRECCI | IMPOSIBILIDADES
CODIGO HOMBRE ONES (%) i3]
2024 24 Gusntas por Pagar . 421.255.115.64
240730 Recursos favor de fercaros 563.035,650.14
248032 Cheques no cobrados ; SE,218 465 50
29 Otros Pasivos 5. 40.068.588,309.84
Anticipo sobre Convanios y
200102 Acuardos 24 108 514, 633.449
Raoursns raciidos an
20020 administracsén 11,860 073, 776.35
CAUSA

Falta de ejecucién de procedimiento que permitan mantener la informacidn contable
saneada y en general por las deficiencias del sistema de control interno contable.

EFECTO
No se refleja la realidad financiera

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En refacidn con la observacidn referente a los pasivos pendientss de sosfenibiiidad
confable, nos permitimos manifestar que &l Insituto Financiero para el Desarroflo de
Samtander = IDESAN recanoce fa imporfancia de depurar ¥ 'mantener aclualizadas las
cuentas observadas, en cumplimiento de jo dispuesto en la Resolucion 414 de 2014, la
Resolucion 783 de 2016 y el Acverdo No, 004 die 2025 gue modificd ef Manual de Pollticas
Confabies de la enfidad,

Actuslmente, se vienen adelanfando mesas de Wrabafo técnicas con las dreas de
comfabiidad, carfera y tesorerfa para revizar de manera individual las cuertas zefialadas

por fa Confraloria, tales como!

240780 — Recursos a favor de terceros, con el fin de identificar plenamente el ongen de las
consignaciones y depurar saldos gue ya no corraspondan @ obiigaciones vigenies.

24079002 y 24078008 — Recaudos y seguros asociados a fbranzas. en seguimiento
permanente a la dindmica de pago de los clientes y a la conciliacidn con las aseguradoras.

24078004 = Rainfegro de rendimientas financieros, gue se devuelven a fa Gobernacion de
Sardandear al mamenlo de fguidar los comvenios inferadminisfralivos cormespondientes.

24078005 y 24073008 — Consignaciones sin identificar en bancas, respecio de fas cuales
s mantiene la trazabiidad con las enlidades financieras para dejerminar su tifwandad.

249032 - Cheques no cobrados, respecto de los cuales se viene venficando su anfigiledad
v procediendo a la depuracion contable conforme a fo establecido por la CGN.

El IDESAN reitera que estos saldos &g encueniran en proceso de revision y depuracion
contable, con af propdsito de reflejar la realidad financiera de la enfidad y dar cumplimignto
&8 fas directrices de la Contaduria General de la Nacidn, de manera que se logre su
sostenbilidad confable en ef corto plazo, es asi cormo en este afio 2025 se suscnbid un
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confrato de prestacion de,servicios profesionales con un contador gue se estd ancargando

de la depuracién de estas cuentas.

230102 y 2890201 — Anticipos sobre convenios ¥ recursos recibidos en administracian, se
reflefa fos recursos que idesan fiene en administracion gue comesponden 8 Recursos de Ja
Gobamacion de Sanfander y Convenios Imteradministrativos que se realizan con la
Gobemacion de Santander y algunos Municipio del Departamento de Santander, log cusies
se encuenlran tolalmente identificados y conciliados con las diferentes Instifuciones con g
que se mantenen recursos, 68 asi que su valor refleja la realidad de la enfidad y como en
ef punto del Hallazgo No."007 se informa el Idesan ha hecho las gestiones pertinentes para

la hguidacion de los convenios,

En conclusion, se deba récnm:rcerfa buena fe y of compromiso de la entidad para solucionar
&l problema. La existencia de estos pasivos no es un rofiejo de une gestian fiscal ineficiente.
sino de la complejidad de sanear fa contabilidad de afios pasados. Se debe pedir que o
hallazgo se congiders como subsanado o en vias de subsanarse, argumentando que la
eniidad ha demostrado, con pruebas documentales y actas de trabajo, qgue esla
activamente comprometida con la comeccidn de la situacidn v la fransparencia en su

gestidn,

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

El proceso auditor del presente informe es con corte a 31/12/2024, paor o que con
la controversia presentada en donde se argumenta que actualmente se adelanta
soslenibilidad contable, permite confirmar la observacidn como Hallazgo
Administrativo y sera en el préximo proceso auditor sobre Ia gestion de la vigencia
2025, donde se tendra en cuenta las acciones en esta vigencia adelantadas.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

BAJO RECAUDO EN LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE INTERESES Y
CORRECCION MONETARIA, POR LA FALTA DE GESTION EN LA
CELEBRACION DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS CON LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE

LA GOBERNACION DE SANTANDER,

CRITERID

Crdenanza 039 del 20 de noviembre de 2023, se expide el Presupuesto general de

ingresos y gastos, vigencia 2024,

Ley 489 de 1888, articulos 38 a 40 (principios de gestidn plblica en entidades

descentralizadas).

Ley 819 de 2003, articulos 1 y 3 (consistencia entre ingresos y gastos, y

responsabilidad en la planeacidn financiera).

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesta), articulos 14, 17 v 21.

CONDICION

Durante la vigencia fiscal 2024, se evidencio que el Instituto para el Dezarrolie de
Santander — IDESAN — presentd un baje recaudo de ingresos por concepto de
intereses y correccidn monetaria, debido a que durante la vigencia 2024
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disminuyeron los convenios de administracién de recurgos que el instituto venia
celebrando con las diferentes Secretarias de la Gobemacion de Santander, con

respecto a la vigencia 2023 t
TOTAL, f PTO POR %
DETALLE PTO APRGBADOQ RECAUDADO RECAUDAR | EJECUTADO
Ireresps Comaccitn ¥
pinketivt e 4.760.000.000,00 2.230,054.43080 | 2.520.045560.20 47%,

Esta situacién impidié que la entidad contara con suficientes recursos para ser
invertidos en los diferentes bancos con €l fin de cobténer unos rendimientos
financieros que beneficiara a la entidad, lo cual afectd negativamente la planeacion
financiera de la entidad, sin gque ello implicara un defrimento patnmonial, dado que
el gasto ejecutado se ajustd al recaudo efectivo.

CAUSA
Baja gestion en la celebracién de convenios de administracién de recursos con las
diferentes secretarias de Despacho de |la Gobernacion 'de Santander.

EFECTO
Akteracion del flujo d= caja proyectadao,

Riesgo en la programacion de metas y aclividades dependientes de dichos
recursos. '

Mo se evidencia detrimento patrimonial, pero si se afecl&_el principio de eficiencia
del gasto publico y se pone en riesgo el cumplimiento oportuno de metas
institucionalas,

Por lo anterior se configura una ohservacion administrativa

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En respuesta & lo observado porfa Contralora Departamenrar de Santander, sies evidenta
gl bajo recaudo par concepto de Intereses por rendimientos financieros, sin embargo, me
permito informar algunas de las razones por ¢l cual 28 presentd este bajo recaudo:

1. En el aflo 2023, la Gobemacion de Santander nos mantuyo recursos en administracion
alrededor de unos 55 000 000, 000 gue teniamos an las cuentas de ahormo de Idesan; para
gl afo 2024, la Gobemacidn de Sanfander no retiro més de la milad de esfos recursos, par
lo cual las condicionas de lasa gue tenlamos negociadas en los bancos bajaron y por ende
el recauds bajo.

2 Durante &l afio 2024 el Banco de la Republica bajo en varas oporfunidades ia tasa de
interés de politica monetana con la cual los Bancos de Colormbia negoclan sus operacionas,
85 asi como lambién nos bajaron esta fasa y el rendimienio financiero recaudado fue mucho
maés bajo de Jo presupuestado, puesto que en el afto 2023 fénlamos los recursos en bancos
ganando un promedio del 12% E.A. y para el afio 2024, se bajd a un 7.7% EA, lo que
significa un 4.30% por debajo de lo recaudado en el 6A0.

Sin embargo, debide a esto, durante el afo 2024, el ldesan manluvo un margen de
elecucion presupuesial de gastos de acuerdo con los ingresos recaudados y no presento
déficit presupuestal manteniendo asi ef equilibrio presupuastal de fa entidad.

Gobernaciin de Santander - Calle 37 No, 103 Bucaramanga Colombia
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Le entidad actud con diigencia y autonomis administrativa, y que la no celebracidn de
convenies interadministratives no fue una falla de gestidn, $ino una decision estratégica. La
ey no impone a la entidad 1a obligacion de celebrar este fipo de converios, sina que le
oforga ia facultad de gestionar sus recurses de la manera que considere méas eficlente y
segura. Se debe demosirar que la entidad prionzo la liguidez y la seguridad de los fondos
para el cumphimiento de su objeto social, ¥ que SUS reCUrSOs RO penmaneciaron inactivos,
sino que se invirlieron en ofras opciones gue, si bien no generaron los mismos intereses, si
garantizaban su disponibilidad inmediats, lo cual se considera una gestidn prudente.

La falta de un convenic ne &8 una omision, sino ef resultado de un andlisis de rissgo y de
ia viabilidad de la operacion,

En conclusion, la Contralorfa reconsidere ef hallazgo y lo valore como una decisién
administrativa valida deniro del marco de ia autonomia de la entidad. So debe demaostrar,
las nversiones alfernativas, que no exisiio una geslion deficiente, sino una priorzacidn de
i3 sequridad y la funcionalidad de los recursos sobre la méxima generacidn de rendimientos
financieras. Por lo tanfo, el hallazgo no debe ser considerady como una falta gue amerite
un haflazgo, sino come una recomendacion pars fulturas gestiones, lo que reconcce la
buena fe y el andlisis de ja adminisiracion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisado los argumentos presentados por la entidad, si bien durante la vigencia
fiscal se presentaron inconvenientes como lo argumentan en su respuesta, no
logran desvirtuar |la observacién, no obstante, la entided no presento un
desequilibrio presupuestal; pero si ha debido hacer los correctivos necesarios en el
ajuste del presupuesto dentro de la vigencia. Por lo anterior se Confirma como
Hallazgo Administrativo, para que sea incluido dentro del plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

FALTA DE CONTROLES PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO DE ASOCIACION No. 076 DE 2022, SUSCRITO ENTRE IDESAN Y
LA CORPORACION CORSANT.

CRITERIO y

Procedimientos gue establecen la necesidad de verificar los ingresos provenientes
de [a venta de manillas y asegurar su correaspondencia con la cantidad vendida.

CONDICION

En la vigencia 2024 no se implementaron procesos de control y seguimiento para
verificar si los ingresos reportados a IDESAN por la CORPORACION CORSANT
resultado por la venta d& manillas de ingreso coincidian con la cantidad real de
manillas vendidas. Esto afecta la correcta recaudacion de ingresos, ya que el 3.5%
pactado sobre la venta de manillas no se estd controlando adecuadamente.

En la vigencia 2024 no se evidenciaron procesos de control v seguimiento para la
verificacidn de los ingresos sujetos al porcentaje del 3.5% pactado sobre la venta
de manillas de ingreso en sus distintas modalidades para asegurar que los ingresos
reportados coincidan con la cantidad de manillas vendidas.

Solo en el afio 2025 en IDESAN iniciaron control “"Con el fin de determinar & valor gue
dabe ser ransferido por CORSANT & IDESAN, se ha sclicitado 8 la Corporacion el envio
bimesiral del esfado de resullados, exiraldo direcfamenfe desde su sisfema contable.
Pasterforments, se recibe jel estado de resullados con firna del contador piblice y del
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representante legal, con fo cual se garaniiza la aufanf.rc:dad ¥ respmsab#ﬂdaﬂ sobre la
informacion reporfada’,

CAUSA i
Falta de implementacion o ejecucion de los prnt:ednmsenlﬂs de control y seguimiento

establecidos.

EFECTO
Pérdida de ingresos debido a la falta de verificacién de la correcta aplicacion del

porcentaje pactado sobre la venta de manillas.

La falta de controles y seguimiento para verficar los ingresos por venta de manillas
representa un riesgo para la correcta gestion financiera de la entidad y requiere
atencion para garantizar la transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos.
Paor lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo para verificar en la préxima auditoria el control aplicado.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En atencion a ls obsenaciin relacionada con log procesos da confrol y seguimiento a los
ingresos derivedos del Convenio de Asociacidn No. 076 de 2020 suscrito con la Corporacion
CORSANT, me parmilo precisar lo siguiente:

Durante la vigencia 2024, en respussia a ls Solicitud de Informacidn de la Conlraloria
Deparfamental de Santander en & marco de la Auditorfa Financiera de Gestidn y
Resuliados (AFGR) del 10 de julio 2025 por la profesional universitana control fiscal la Dra.
Carmenza Ochoa Mancipe, ge informd que, con el fin de doterminar el valor gue debe ser
fransferide por CORSANT al IDESAN, se habia soficitado a la Corporacidn el envio
bimestral del estado de resullados, exlraido directamente de sd sisferna contable. Dicho
estado de resullados se recibié con firma del contador pablico y del representante legal de
CORSANT, o gue gerantizaba fa autenticidad vy responsabilidad sobre fa informacion
repartada.

Cabhe anatar que, sf bien en el afio 2024 se implementd este mecanismo de reporte conlable
como medio de verificacion, se identificd la necesidad de forfalecer los confrofes infermos.
Por ello, para la vigencia 2025 el IDESAN ha definido &l disefio e implementacidn de una
auditorfa especifica de ingresos, que inclulrd mecanismaos de venificacion cruzada enfre:

« Log repontes contabies de CORSANT

« Los registros de venta de manilfas.

« Los repories de entradas generados por los sistemas de confrol de acceso en los
parques.

Este ajuste busca robustecer la trazabilidad, oportunidad ywnﬁabﬂmfan' de la informacidn,
garanlizando un control més riguroso sobre los ingresos sujelos &l porcentaje pactado del
3.5% a favor del IDESAN, mejorandc asi los pmcedrmaan!aa de confrol y seguimiento
observados.

En conclusidn, solicitamos & la Contraloria revalie el hallazgo, reconociendo que la falta de
cumpiirmiento en los controles no fue resultads de la negligencia, sino de faclores exfernos
que escapan al control directo de la enfidad. A pesar de Jas dificuifades en la supenvision,
el convento cumplié con su objeto y no se generd un detrimento patrimonial. Por ende, el
hallazgo debe considerarse como una recomendacidn para el mejoramiento de los
procesos, mas que una falla administrativa, .

=
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizada la respuesta dada por la entidad, no es que sea negligencia de la entidad,
toda vez que la auditoria que se lleva a cabo es a la vigencia 2024 y si bien la entidad
ha desarrollado acciomes de mejoras es en la vigencia 2025, que aun el ente de
control no ha auditado, por lo tante, la observacion se configura como hallazgo
administrativo, para que sea inciuido denfro de un plan de mejora

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

No se presenta hatlazgu-g,.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09

DEBILIDIDADES EN LA GESTION CONTRACTUAL y LABOR DE SUPERVISION
CONTRATOS J-017 DE 2024 Y J-018 DE 2024

CRITERIO

Documentos etapa precontractual: Estudios Previos- Invitacién Publica

Alcance objeto contractual

Ley 1474 de 2011 Art 83

Garantias o pdlizas que aseguren el confrato.

Ley 87 de 1993. .

Manual de supervisidn

CONDICION

De la revision del contrato J-017 de 2024 cuyo objeto es “RENOVACION DE LICENGCIA
ANTIVIRUS ESENT ENDPROINT SECURITY: PARA USUARIO, SERVIDOR, LICENCIA 3 ANOS,
PARA 46 LICENCIAS INCLLIDO SERVIDOR. FUNCIONES PRINCIPALES: ANTIVIRUS,
ANTISPYWARE, FIREWALL, ANTISPAM, CONTROL PRENTALDERECHD A INSTALACION Y
SOPORTE TECNICO PRESENCIAL ¥ DEMAS COMPONENTES QUE EL FRABICANTE LLEGUE

A LIBERAR DURANTE EL AND", se encontrd lo siguiente:

1. Respecto al plazo del contrato, tanto en la necesidad, como en estudios
previos y en la invitacion Publica se establecio como plazo de ejecucion del
contrato: “nueve (8) dias habiles contados a partir de la suscripcion de acta
de inicio”, no obstante, en la comunicacion de la aceptacion se establece el
siguiente plazo: "El plazo de ejecucion sera de freinta y seis (36) meses,
contados a partir de la fecha de inicio del contrato. ", estipulacién contractual
que no le era dable al instituto medificar al no estar precedida de razones que
justifiguen o sustenten este cambio; lo cual genera incertidumbre y riesgo de
responsabilidades al utilizar figuras o medios equivocos para adguirir
COMpPromisos que excedan en su ejecucion la vigencia respectiva y en virtud
de ello haya una eventual transgresion al principio de anualidad.

2. Respecto a la clase de contrato, no hay congruencia entre estudios previos
e invitacion y la comunicacién de la aceptacién toda vez que en estos
primeros se determina corresponde a un contrato de compraventa, mientras
gue en la comunicacion de aceptacion donde se establecid que es un
contrato de prestacion de servicios.
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3. Respecto a las garantias se ub-sarva gue en los. estudins previos soporte
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Entre tanto, en la invitacion publica se incluye exigencia de garantia en |a etapa

precontractual y se excluye de |la etapa contractual el amparo de pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones sin gue obre justificacion alguna

(AT~ T e = Bt o i ]| e I
El Decowio 1002 de 2055 owisblsos: ﬂ-l!urﬂn Lu&rﬂ-ﬂ-ud-uﬂtr!lilnmrhu r o rn garardies e ol proceso e
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m—hﬂﬂﬂﬂﬂ“%”““ﬁﬂ“mﬂ“mﬁrﬂﬂm
b chal vl a1 hoE Sagiu i Thimeenos

AL ETAMA PRECON THACTLUAL:

BERIEDAD DE LA DOFERTA: Lo iy narisilel e clein dobn salnr vignnhs oo 1 pennaniseaon G i edeein
hacks By spmbsodn G e e CUFEl T S0l ConITals ¥ bl W e Cuerid Squisameis o dioE Bor ceeia
10 el varor o A olem

0. ETAMA CONTMACTUAL:

CUMPLIMIENTO: En cusnda eguivalenie al {10%%) del walor del conroio v cuya wigancia soo o fownoo oo eproucE ¢
il (8 ireries MbG.

CALIDAD DEL, SEFRVICID: En cusnfa aquirsisnbs s {15 del vales @80 conireds y GuyR wgscsin mas ol Bampo 8a
SIS e (0] @ Frds.

Modificacion anterior no sustentada ni advertida por parte de los infervinientes en la
etapa precontractual habiendo lugar a elio, denctandose falta de control y falta al

deber de cuidado.

De ofra parte, en cuanto a la ejecucion en el expediente suministrado se adjunta un
informe se contratista y de supervisor, en el cual se regisira el recibo de las licencias,
indicando gue queda pendiente la instalacién de licencias por la obsolescencia de
equipos, situacidon gue coloca en evidencia la falta de planeacion en el
establecimiento de la necesidad, al no tenerse en cuenta que la instalacién de las
licencias exigia contar con la infraestructura necesaria. Es impertante resaltar que,
si bien el contrato se encuentra vigente segln la fecha de terminacién prevista en
el acta de inicio, ante lo no utilizacion de la totalidad de las licencias adquiridas, el
instituto esta expuesto a la matenalizacion de riesgos fiscales por uso ineficiente de
los recursos.

Las situaciones anteriormente descritas evidencian la falta de rigurosidad en la
vigilancia y control ejercido al proceso contractual (etapa precontractual y
contractual), dando lugar a la configuracion de una observacidn administrativa,
frente a la existencia de riesgos que pueden afectar principios de la contratacién.

Ahora bien. en relacién al contrato J-028 de 2024 cuyo objelo es "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE GASOLINA CORRIENTE ¥ ACPM, COMBUSTIBLE PARA MOTORES O
PETRODIESEL, PARA LOS VEHCIULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETA ¥ PLANTA
ELECTRICA DE EMERGENCIA PROPIEDAD DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL

DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN", 5@ encontrd:

1. Respecto a la clase de contrato, no hay congruencia entre estudios previos
g invitacidn y la comunicacion de la aceplacion toda vez gue en estos
primeros se determina corresponde a un contrato de suministro, mientras gue
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en la comunicacién de aceptacion donde se establecié que es un contrato de
prestacion de servicios.

2. Respecto a las garantias, se observa que en los estudios previos soporte
precontractual, se exigieron las siguientes garantias:
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Entre tanto, en la invitacion publica se excluye de la etapa contractual el amparo de
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones sin que obre justificacion
alguna; asi mismo en el amparo de calidad y servicio se maodifica el porcentaje, asl
como su vigencia sin gue exista justificacion frente a esta variacion, generando
incertidumbre frente a la debida proteccién de los intereses de la entidad:

A meREEe e e

. GARANT e e L

El Decrato 1082 da 2.015 sstabiece: "Garaniias. La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en &l proceso

de selacciin ge minima cuantia v en la adquisiclon en grandes superiicies.”, EL INSTITUTCD considera que en
el presénts proceso 58 hacy necesario requedin & conlralista Tavamcido para que conslitiya una poiiza o

garantia contractust an favor del Instituio &n los siguéentes kaminos:

A. ETAPA PRECONTRACTUAL:
SERIEDAD DE LA OFERTA: No =8 exifira &n & presanle proceso.

B. ETAPA CONTRACTUAL:
CUMPLIMIENTO: En cusntia equivalents al (10%) del vaior del conrate v cuya vigencia sea el Bempo do

BRCLICKN Y 585 (6] MESAS MAE,
CALIDAD DEL SERVICIO: En cuaritia equivalents al {10%) dal valor del conbralo y cuya vigarcia ses el fiempo
de ejacuciin y um (01) afio mis.

T GARRNTIAS

En relacidn con la etapa de ejecucion se observa que a pesar de que en el alcance
del contrato se establecid entre otros,

‘contar con empleados que suminisiren el combustible con responsabilidad,
seguridad y precision, los cuales deben verificar la placa y el kilomelfraje de
cads vehiculo antes del abastecimisnty, con ef fin de registrarios en el medic
magniélice o de control que se establezea” | subrayado fuera de texto,
‘cerfificar mensualmente el regiaje de los surfidores, emilido por ef drganc
competente”, “Entregar al supervisor los primeros cinco (8) dias de cada mes,
el listado de cada uno de los suminisiras reallzados con su respectiva cuenta
de cobro o factura, relacionando fecha, hora de suministro, placa de vehiculo,
nomibre del conductor, kifometraje del vehiculo al momento del surministro,
galones surminisirados y valor de los mismos”; subrayado fuera de texto
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“suminisirar el combustibie af instifuto de aclerdo a fo earamﬁmdu an el objefo
del! contrato y de conformidad con fas condiciones, fachas y canlidades
autorizadas por el supervisor del contrata”,

De acuerdo con los informes presentados por el contratista (planillas y vales) no se

evidencia que se haya relacionado el kilometraje del vehiculo,

Immnm ESTACION DE SERVICION LA AMERICAMA SA5  BUPERVISOR: HUMBERTD ACEVEDD MUROZ
Hapressctune

Lagat: JANETH FARIDE HERNANDEZ SERRAND  Renoluckn @ supension Numesn 0085 del 27 da Joni 2024
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asi como tampoco se adjunta la certificacidn mensual de reglaje de los surtidores;
ni evidencia de autorizaciones de suministro por parte del supervisor, como
mecanismo de conirol, maxime cuando se evidencia a traves de los soportes un
consumo de combustible superior al promedio habitual en los meses de naviembre
y diciembre como se evidencia a ¢continuacion;
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ORDEM DE SERVICID |FECHA | | PLACA \VOLUMEN | PRECID VALOR
2513666 | 20SD004 | OMZ 235 14,651 17,500 262 253
2517054 |  SOWI004 | OKZ 238 14.314 18060 254 388
2618668 | 109200 | OKZ 235 16,151 17.400 263637
2523736 | 18/00/2004 | OKZ 235 15,67 17.400 277008
| 2627120 | 2009024 | OKE 235 14,845 18,060 267062
2529004 | 230002024 | OKZ 238 14,955 17.400 260334
2531733 | 2FAONI024 | OKZ 235 17,0603 17.40D 206,875
2333787 | 300092024 | OKZ 235 15,696 woso | ze3sis
ORDEM DE SERVICIQ. | FECHA | |PLACA VOLUMEN | PRECIO VALOR
2536028 3102024 | ORZ 235 15, 188 18,400 27B.422
2541196 | 100IQ/2024 | OKZ 235 16,768 18.490 20D 447
21545510 1771 Qiafed | OKZ 235 15,217 18 400 278893
2646887 | 101102024 | OKZ 235 10,782 18.400 188,389
2646934 | 2201002024 | OKZ 235 11,61 18400 213.565
L6342 | IR0 | OKZ 235 16,577 10,400 305,017
] |
'ORDEM DE SERVICIO | FECHA PLACA VOLUMEN | PRECID VALOR
2657924 112024 | OKZ 235 17,5 18400 322 000
2558910 5/11/2024 | OKZ 238 18,3 16.400 336.720 |
2560267 | 11/19/2024 | OKZ 238 17,484 18050 315.585
2B51104 B/14/2024 | ©GWE156 10,8 18,400 174.820
2551890 011112004 | OKZ 235 167 18400 344,000
2882047 | 1101112004 | OKZ 735 17,7 18,400 325 680
2563364 | 121112024 | DGWL158 15.9 18,400 310860
I9629EI2564003 | 13112024 | OKZ 735 13,884 18,400 296 205
2665695 | 1571172024 | OGWN-158 16,8 18,400 309170
2883384 | 112024 | OGW-155 17,3 1400 318.320
2667351 |  18/11/2024 | OKZ 235 17.78 18400 327,152
2558282 | 18/11/2024 | OGW-158 176 18400 323,840
2689508 | /1112084 | OKZ 235 14,28 10.4D2 262,752
25TI453 EE.-'11?2-|}E:1 G156 154 18.400 309.120
ZETAITH | 2301172034 | OKZ 235 17.6 18.400 323 840
3572460 | 251172084 | OKZ 235 18,38 18.400 283176
2ETINNT | 270112034 | DGW-155 177 | 18,400 126 680
2573582 |  z7riimoed | OKzZ 235 19,815 18.400 350076
1234 | amrimos | OKZ 2 15,217 18.400 270.953
2674987 | 20e1ii2024 | OKZ 235 18,8508 18400 | 340848
267871 | zeM 42004 | OOWC15E 165 18,400 303,500
ORDEM DE SERVICIO | FECHA PLACA WOLUMEN | PRECID VALOR
2577200 21272024 | OKZ 238 17.7 18.400 315680
2577936 m:imz_i OKZ 235 12351 18400 227 994
I5T8A08 | AI210024 OKZ 235 16,5 18400 | 303800
2678228 W1 ZI7024 | OKZ 235 17 18.400 312,800
2579534 5122024 | OKZ 235 15,28 18 400 284,152
T
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PRE1BET i AN AE024 | OKF 235 I 1."".-1! 18403 o ]
[  PEEZIIN | 10MI2024 | OKZ 238 __@@|  1BaDd 366,160
Z5E3183 | 1111212004 | OKZ 235 172 18400 | 5480
1918 15122024 | ORZ 235 10,378 18 400 2466 500
2863061 | 16M212004 |OKZ2M | 4T 18.400 300.120 |
2884481 | 1711212024 | OKZ 735 1383 1hatg | 7sazea |
2685263 | 19422034 |OKZ23E | 177 . 18.400 315,580
i JERTI3 | 20M12/2024 | OKT 238 el ' sapa | aosiz
TERE0T 211122024 | OKZ I35 16 18.400 254 400
- 2sEs0ez | 23M202004 | Xz 238 1637|1840 | 2e2808
| ISRGTZE | 240127004 | OKZ 336 16,8 18.400 319860 |
! 2900004 | 261202004 | OKZ 238 \78l 18400 | 322000
L %8177 3720038 | OKE 735 18,88 14_!.-'1.-:4:1 365,976 |
JEO2ABE | JAA2A2024 | ORE 235 137 18300 2452.080
2592678 | 122024 | OKZ 238 18 18.400 331.200 |

aspectos gue en virtud de su ausencia, no se observa advertencia o manifestacién
alguna por parte del supervisor; asi como tampoco se evidencia gue el supervisor
se haya pronunciade frente a la variacion de precios que si bien esta prevista en la
relacidn contractual, quedo sujeta a que ef contralista comunicara por escrifo al IDESAN,
la fecha a parfir de Ja cusl aplicara el nuevo valor del suminisiro segun sea el caso, ante la
ausencia de estas comunicaciones, reflejandose debilidades en la labor de
seguimiento y contrel formal y material.

CAUSA
Debilidades en el cumplimiento del deber de cuidado.
Falta de control a documentos producidos en etapa precontraciual,

EFECTO .
Posibles responsabilidades al no garantizar la transparencia y claridad en el
proceso.

Mo proteger en debida forma los interesas de la entidad en caso de incumplimiento
por parte de los contratistas.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En relacion con lo observado por la Conlraloria Deparfamental de Santander en cuanto a
la gjecucidn del confrato 017 de 2024 asi referenciado:

De otra parte, en cuanto a la ejecucion en el expediente suministrado se adjunta un
informe se contratista y de supervisor, en el cual se registra el recibo de las licencias,
indicando que queda pendiente la instalacion de licenclas por la obsolescencia de
equipos, situacion que coloca en evidencia la falta de planeacion en el
establecimiento de la necesidad, al no tenerse en cuenta que |a instalacion de las
licencias exigia contar con la infraestruciura necesaria, Es importante resallar que,
si bien el contrato s2 encuentra vigente segin la fecha de terminacion prevista en
el acta de inicio, ante lo no ufilizacidn de |a totalidad de las licencias adquiridas, el
institulo estd expuesto a la materializacion de riesgos fiscales por uso ineficiente de
los recursos.
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Me parmito informarte lo siguiente, como bien se observd en el informe No. 01 del contratista
se instalaron 25 licencias que correspondian 8 25 eguipos que contaban con las
caraclerisicas teécnicas para su instalacion, puesto que los ofros equipo que tenia Idesan
ya eran obsoletos y no cumpifan con of requerimiento para instalacicn de las Licencias de
Antivirus, guedando pendiente ia instalacion de 21 licencias, las cuales se fusron instalando
durante ef transcurso del afo 2024 y 2025 cada vez que el Idesan pudo adquinr nuevos
equipos actualizados con los requenmientos corespondiantes v es asi como a diciembre
de 2024, habian 33 licencias instaladas, a junio 30 de 2025 habian 39 licencias instaladas
¥ & sepliembre 15 de 2025 se encontraban las 46 licencias instaladas; y se realizaron los
sigutentes infarmes de supervisicn por parte del funcionario supervisor del contralo ash

1. Informe de supervisidn No. 002 de fecha diciembre 27 de 2024 donde se instalaron
8 licancias mas, el cual se adjunta como evidencia en PDF en 18 folios.

BTN D Parw— . T T

| HOMBRE PERSOMAS JURIE

| N BISTERMAS

Rl E

DOCUMENTS DE IDEMTIFFGAGHIM: B00 143 317-5 | "ﬂ-ﬂ:: BEHJAMIN  EDAAARD
Inmﬁﬁmvmﬁmﬁtm““w-ﬁ_ mqﬁmmn
' T s | FINANCIRRD v ADMINIS TRA TIVO,

[CONSECUTIVO NUMERG ¥ ARD DEL CONTRATO: J017- | FECHA CELEBRACION "nu.'l
2024 e —— & e e

M Sy |
HMEPRCSENTANTE LEGAL: GLOELA AMPARD FLUENTES |

OEJETO DEL CONTRATE: | snmimsvvsits,  FIREVEALL. | AotTiac CONTROL

IDESAN ==
E:-F’!H'\-Hl

_'_L...__ F—— ‘__._.__: e
IMNFORME DE SUPERWISICN Mo, 0Z.

SECLENTY  PARA USLLOMED SERWVIDOSE  LICRROLS, |
POR 3 AROE PARA 48 LICEMCIAS IMCLUIEMN |
SERMDOR.  FUMCIOMES PREINCIPALES AMTIVIRUS,

FRENTAL Oerecho & FSlsiScsn y SO00MEe  bbcnico
[ e e ——

2. Informe de supervision No. 003 de fecha Julio 1 de 2025 donde se instalaron 8

lfcencias mas, &f cual se-adjunta como evidencia en PDF en 15 folias.

© mesanzz=

i“.m_ F

| ——t T T T

INFORME DE SUPERVISION Mo0d.

Wmfmnmmmh FECHA CELEBRACION  DEL

CONTRATO: 04 e mayo de 2024

R amancs

[Sartinder)
CELULAR: 4078851520, -

NOMBRE PERSONA JURICICA: COMPARIA DE INGENIERQS | NP ORMAGION DEL SUPERVISOR: |

REPRESENTANTE LEGAL CLORIA AMPARO FUENTES SEROLEIGION Mac 0004 OF mavo 154

DOCUMENTO DE IDENTIFICACEON: 500,143 512.5 NOMBRE: BENJAMEN EDUARDO
; HERRERA JAIME 5

DIRECCHON ¥ CIUDAD: Camers. 35 # 4648 de 8 cades de CARGO: COORDENADOR

"
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3 Informe de supervision No. 004 de fecha 16 de sepliembre de 2025 donde se
instalaran 7 Ncencias para completar las 45 Licencias compradas segun contfrale J-
Q17 de 2024, el cual s& adjunta como evidencia en POF an 21 folios.

E-'ﬂ—.-..— J_ill.: L I-—u T——— I [r———

| DE IDENTIFICACKON: 8001435125 :
¥ CIUDAD: Carrwrn 35 # 46-48 do ba cluded du H-“"-
Bucsramiangs [Seslinder)

Las debifidades sefigladas en la geslidn confraciual v la supervisidn de los contraltos J-017
¥ J-018 de 2024 no generaran un detrimento palrimonial ni impidieron ef cumplimiento de!
objeto contractual. Es crucial establecer una clara distincion entre una falla admiristrativa y
un peruicio econdmice real. 5i bien es posible que se hayan presentado refrasos en la
entrega de informes o falencias en la documentacidn, la enfidad puede demosirar que los
confrafos se gjecutaron & cabalidad, que los bienes o servicios fueron enfregados y que los
recursos poblicos fueron wliizados de forma efectiva, sin causar wn dano & fa
administracion.

Ademds, es fundamental contexiualizar las debilidades sefialadas. El supervisor asignado
fenia una carga de lrabajo excesiva o gue la complejidad fdonica de los confralos diffcuitd
un seguimiento diaro vy detallado. Se debe degjar claro que no hubo negligencia, sino
factores operativos gue afeciaron la ngurosidad de la supenvision. Mas imporfante aan, por
giemplo, la enlidad ha capacifado a su personal, ha ajiustado los procedimientos infemaos y
ha efaborado un nuevo manual de supervision para evitar gue sifuacionas simiares se
rapitan en el fidure, lo que demuestra sU COmMPromizo con la mejora continis

En conclusion, solicitamos que revalte of hallazgo y reconozca la buena fe de la enfidad,
Las debilidades en la supervisidn de fos confrafos J-017 y J-018, aunqgue formales, no deban
serconsideradas como una falta grave de gestion fiscal, ya que el fin del contrato se cumplio
¥ o hubo un peruicio para & palrimonio piblico. Se debse pedir que el hallazgo sea
eatalogado como uns recomendscidn para ef mejoramienta de los procesos, fo cual parmite
gue fa entidad siga trabajando para forfalecer Sus controles sin ser penalizado por errores
que no tviaron un impacto econémico negativo.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Bucpramanga Colombia
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Luego de revisar y evaluar los argumentos y soportes presentados, se encontrd en
relacion al Contrato J-017/2024, que en la contradiccién presentada no se hace
referencia alguna a las incongruencias observadas en la etapa precontractual
respecto del plazo, clase de contrato, garantias, y si bien en relacién a la etapa de
gjecucion se aportan tres informes de supervision a través de los cuales se certifica
que a la fecha ya se instald la totalidad de licencias adquiridas ¥ pagadas en el ano
2024, es claro gque hubo demoras y riesgos en este proceso por deficiencias en la
etapa de planeacion; y por falta de rigurosidad en los controles y seguimiento; asi
las cosas, con la respuesta presentada no es suficiente para desvirtuar lo sefialado
en la observacion. Ahora bien, en relacidn al contrato J-018 de 2024. sa precisa
que no se da claridad alguna frente a los aspectos enunciados en la observacion, y
aun cuando no hubo un perjuicio economico real como lo sefiala el Instituto en la
contradiccion, es evidente la existencia de deficiencias administrativas en el proceso
contractual como se reconoce en la contradicciéon y que pueden conllevar a
responsabilidades; por tanto no hay lugar a desvirtuar lo sefialado.

Asl las cosas se ratifica la observacién y se configura el hallazgo administrativo, por
lo tanto, debe incluise en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se
elimine la causa de lo evidenciado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA MNo. 10 (DESVIRTUADA
FRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN LA PLANEACION
PRESUPUESTAL y EN LA EJECUCION DEL CONTRATO J-024 de 2024.

CRITERIO :

Principio de Anualidad, Planeacion y Responsabilidad
Ley 1952 de 2019

CONDICION

Revisado el expediente del contrato J-024 de 2024 el cual tiene por objeto
‘CONTRATAR LOS SEGUROS PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES
PATROMINIALES DEL JNSTITUTD FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN, CON ASEGURADORAS LEGALMENTE CONSTITLIDAS EN EL PAIS. CONSISTENTES
EN FOLIZAS DE TODO RIESGO DANDS MATERIALES MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES
OFICIALES AUTOMOWLES TRANSPORTE DE  VALORES RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS INFIDELIDAD ¥
RIESGOS FINANCIEROS, B0AT ¥ SEGURD VIDA GRUPD PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA

ENTIDAD". se observa que, los estudios previos y el pliego de condiciones
contemplaron doscientos cuarenta v seis (248) dias como plazo de ejecucién del
misma; no obstante, el proceso haberse iniciado en marzo, de acuerdo con el
cronograma establecido para el proceso era determinable frente a estos términos
que se sobrepasaria el limite de ejecucidn (31-12-2024) acorde con el principio de
anualidad presupuestal.

Gobernaclin de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Adicionalmente, el Instituto adiciona el contrato de §174 588.044 vy en 123 dias

calendario, modificacion sustentada en gue, para adelantar un proceso contractual,
segun la cuantia pactada debe realizar un proceso de confratacion a traves de
modalidad seleccion abreviada de menor cuantia, el cual podria llevarse dos meses,
y no cuenta con el tiempo suficiente para adelantar el Emce&n; sifuacion gue debid
contemplarse dentro de los resgos del proceso. Ig fecha no se presenta
liquidacion del contrato.

Es asl que al existir una relacion entre el tema presupu:esta_l y la contratacion plblica
y al no existir un debido control ¥y no acatarse las normas presupuestales, y haber
deficiencias en la planeacion contractual, se da |lugar a [a configuracion de una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

CAUSA !
Deficiencias en los mecanismos de control en la etapa de planeacion de los
procesos contractuales. :

EFECTO ;
Posibles responsabilidades por el no acatamiento a las disposiciones legales.

: : S R TIPO DE OBSERVACION
Presuntols) Responsable(s) = g = 2
MESTOR ALGUSTO SALCEDD SILVA i "
Gerente - R T
| —ﬁ
! Euangi_a'

D; Discpinaric  P: Penal F: Fiecal 5 Sancionatorio

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 10 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARLA

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD EN LA PLANEACION
PRESUPUESTAL y EN LA EJECUCION DEL CONTRATO J-024 de 2024,

CRITERIO .
Principio de Anualidad, Planeacién y Responsabilidad
Ley 1952 de 2019

CONDICION '
Revisado el expediente del contrato J-024 de 2024 el cual tiene por objeto
"CONTRATAR LOS SEGUROS PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES
PATROMIMIALES DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
IDESAN, CON ASEGURADORAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS EN EL PAIS, CONSISTENTES
EN POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES
OFICIALES. AUTOMOVILES, TRANSPORTE  DE VALORES RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS INFIDELIDAD ¥
RIESGOS FINANCIEROS, S0AT ¥ SEGLIRO VIDA GRUPQ PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD". se observa que, los estudios previos y el plego de condiciones
contemplaron doscientos cuarenta y seis (246) dias como plazo de ejecucion del
mismo, no obstante, el prodeso haberse iniciado en marzo, de acuerdo con el
cronograma establecido para el proceso era determinable frente a estos términos
que se sobrepasaria el limite de ejecucion (31-1 2-2024) acorde con el principio de
_anualidad presupuestal.

=

En atencidn al posible hallazge identificado por la Contraloria Departamental de Santander,
respetussamente comparto justificacidn técnica para la suscripcion de programas de
SEQUrOS COMT vigencias anuales sin requenmiento de vigencias futuras:

De acuerdo con el Decrato 111 de 1998 que compila la Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1984,
yla Ley 225 de 1985 que conforman el Estaiuto Orgéanico del Presupuesto “El afio fiscal
coumienza el 1° de enero y fermina el 31 de diciembre de cada afio. Despues del 31 de
diciembre no 1 as Ui T1] cargo a las clones del afio
fiscal gue se cf Efn @53 los saldos acidn eclados por

COMpromisos caducardn sin excepcidn. (Ley 38 de 19859, arl, 10)"

Dicho principlo —de anualidad- es de naturaieza vinculante en los idminos de la Senfencia
C-337 de 1993 con ponencia del Magistrado Viadimiro Naranjo Mesa, al indicar que “fos
principios consagrados en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto son precedentss qLe
condicionan la valider del proceso presupuestal, de manera gue, al no ser fenidos en
cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son sim requiss ino pauta
determinadas por la ley mica terminantes ley anual de supuesio”
situscion gue adquiere BOn mas relevancia cuando se es consciente de gue los
presupuestos de las enlidades osialales son autorizados por los drganos corporativos de
direccion que los adminisiran ¥ que garaniiza el grado de representacion popular en los
gastos que aferce la entidad, &stableciendo controles tanto frente a la eficiencia del gasto,
coma frenfe a su planificacion,

En ase senfido, el Decreto 1957 de 2007, que derogo log articilos 19 v 20 dal Decrefo 4730
de 2005 dispuso en su articwlo 1° que "Los compromisos presupuestales legalimente
adquiridos, se cumplen o efecutan, ratandose de confratos o convenios, con fa recepeion

de los bienes y servicios, ¥ en los demds eventos. con el cumplimiento de los
reguisitos gue hagan exigible ?,5 pago” (el subrayado es ajeno al ariginal); norma que
8n S segundo inciso iguahments nos explica que ‘para pactar (a recepeién de bisnes ¥
servicios en vigencias siguientes a ls celebracidn del compromizso, se debe contar
previamernte con una aulorizacidn por parte del CONFIS o de quien éste defague, de
acuerdo con lo establecido en Ja Ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuesios
de vigencias futuras”, .

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucara manga Colombia
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Ahara bien. en fraldndose de contralos de seguros celebrades con Entidades Estatales hay
gue faner presente fres aspectos: (1) ;Queé es la ‘recepcidn de bienes o servicios” en el
contrato de seguro (dbice para identificar @l momento en gue.se gecuta & compromiso
presupuestal deniro de ia vigencia fiscal) ?; (i) ; En qué momenio se gjecula el compromizo
presupuestal en un contrato de seguro?; y (i) (Qué es la vigencia técnica en un contrato
de seguros?

(i} ¢ Qué es la “recepeién de bienas o servicios” en el contrato de seguro (Gbice para
identificar el momento en gue se gjecuta el compromiso pm-supuasta.' dentro de la
vigencia fiscal)?

Hay que lener en cuenta que en el pliego de condiciones definitivo gue da base al Contrato
J-024-2024 56 esfablecid como objelo ef siguients: "CONTRATAR LOS SEGUROS PARA
LA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES FATRIMONIALES DEL INSTITUTO
FINANCIERC PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER C“IDESAN', CON
ASEGURADORA(S) LEGALMENTE CONSTITUIDA(S) EN EL PAIS, CONSISTENTES EN
LAS POLIZAS DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES, MANEJO GLOBAL PARA
ENTIDADES OFICIALES, AUTOMOVILES, TRANSPORTE DE VALORES,
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, =~ RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS, INFIDELIDAD ¥ RIESGOS FINANCIEROS, S0AT Y SEGURO
VIDA GRUPO PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD™ (El subrayado y negrita es

ajeno al original)
Y de igual forma la recepcion de las polizas es el hecho 'g'ensmdnr del pago total de la

ofera econdmica presentada, come se puede evidenciaren la pagfna 41 del documento de
pliego de condiciones (e igualimente en el contrata),

5.10 FORMA DE PAGO

El INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER <IDESAN" pagarh el valor de las primas
deniro de los leinta (30} dias calendano conados a peri de a fecha de radicacit de la cuenla de cobro por parie de la
asequiadora | carfificacién de recibo a salisfaccibn del supervisor del confralo con respecto a las piizas y'o anexos

5i las pdlas yio anexos no han sido mmdmmﬁelﬂtwﬂﬁ.dthmmdpmﬂh mﬁam]
desde [a Techa en oue s2 peesenten en debada forma

La anterior sifuacion no es giena a la legisfacion natural al r;c:r]:ram de seguro {aplicable al
confrato estatal por dispasicidn del paragrafo 1 del Ad. 32 de la Ley B0 de 1933), en /3
medida que ef Articulc 1066 del Codigo de Comercio Colombiano establece que "El fomador
del seguro esfd obfigado al pago de la prima Salvo disposicién legal o contractusl en
contrario, debers hacerlo a mas lardar dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha
de la entrega de la péliza”. (El subrayado y negrla es ajeno al orginal)

Como se ve, legal y confractualimants, s plausible concluir que en el confralo de seguros
ia * la recepelén de los bienes y servicios™ de que trata ef Decreto 1857 de 2007 para la
definicidn del compromiso prasupuestal es la entrega de (as pélizas: Toda vez que &5 &l
momenfo a partir del cual, si fueron recibidas a satisfaccion por parfe del supervisor del
confrafo, se debe pagar la totalidad de la prima adjudicada; hecho que para efectos def

contrato J-024-2024 se matenalizd dentro de la misma vigencia fiscal 2024, de acuerdo
con ef informe de supervision del 30 de jullc de 2024, que muy proballemente debid auditar
el Ente de Confrol Fiscal, v cuyo aparte se comparte a confinuacion;

Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucgramanga Colombia
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presenke infeima de supervigiin oel Conlrals Mo, J-024 da 2024, 18 hace constar gue el conbralala ha cumplco
Mumim;marmmﬂm mdﬂﬂh i3 ﬂr:_nn MAYTD DE 7024
ol D (31} chiel mes ENERD OE 2625, tenipntic an cuanta gise rpakid las siguspnios sdthadadies:

ACTIVIDADE §:

SE ADUUNTAN & ESTE DOCUMENTO TODAS LAS POLLLAS EMITIDAS.
S—

(il ¢En gqué momento se q;'ﬁ:u!a el compromiso presupuestal en un confrato de
Seguro?

De scuerdo con 1o ya anticipade én el numeral anterior, se debe recordar al Ente de Control
Fiscal que una situacidn es la vigencla téenica del contralo de seguros (concepto que
iguaimenite se uliliza por la Contraloria General de Santander en sus procesos de selaccion,
como se verd mas adelante) y ofra la efecucidn presupuestal del contrato: Que no es ofra
cosa que e momento, o momenfos en los que La Entidad Estatal debe comprometer ef
presupuesio para poder realizar el pago o los pagos acordados, y cefiidos en tode caso al
principio de anualidad aprobada por el drgano corporativo al gue se encuentra sometida,

En fratandose de seguwos, como ya se explics, legalmenle solo existe wha gjecucion
presupuesial que se materaliza con el pago total de la prima acordada anfes de que
finalice la vigencia técnica contratada: Porgue asf fo disponen los pliegos de condiciones
qua soportan el Conlrale J-024-2024 y porque asi o dispone la ley comercial apiicable al
contrafo estatal de seguros, por disposicion def pardgrafo 1 del At 32 de I Ley 80 do 71953
¥ del Articulo 1066 del Cédigo de Comercio, antes mencionadas.

Es por esta razdn que no existe ningdn tipo de vinlacion al principio de anualidad, del que
slempre ha sido respetuoso el Instifulo Financieno para e Desamollo de Santander -
IDESAN, en el Conirato de Seguros J-024 de 2024, debido a que su ejecucion presupiestal
se realizd dentro de la misma vigencia fiscal en que se suscribic: Al ser recibida la totalidad
de las pdlizas descritas en el objato contractual en af 30 de filio de 2024, v al ser pagadas
igualmente en su fotalidad durante ia vigencia fiscal 2024 de acuerdo con el informe de
supervision que reposa en SECOP | y que se adjunta al presente ascrito; no podria haberse
realizado de oftra manera, no sdlo por impedimento del pliego de condicicnes, sino porgue

ma ley ¢ ial ex la ejecucién total de la pri alice
des reciben la izas y no al finalizar la vigencia ,

(i) £ Qué es la vigencia técnica en un contrato de seguros?

De acuerde & lo explicado en este escrto, existen dos situaciones fundamentales a
diferenciar en el contrato esfatal'de seguros, que son la sjecucion presupuestal (que se
materializa con el pago de la prima al momento de recibir los documentos contentivos
de las pdlizas adjudicadas, el cual se realiza durante la misma vigencia fiscal en que se
celebra el contrato) y la vigencia técnica de aseguramiento {gue es al tiempo durante el cual
se aseguran ios ilereses de La Entidad, el cual normalmente se contrata por anualidad,
Justamente para respelar las Indicaciones que &l legislador ha queride impartic a fos
administradares de recursos publicos sobre sus presupuestos anualizados en sus planes
de adgquisicionas).

Csta situacidn estd plenamente delimilada, no solo en el pliego de condiciones definitivo
gue soporta el conlrato J-024-2024 (adjunto, Pégina 38); sino en log pliegos de condiciones
de ofras entidades estatalgs del drea metropolitana de Bucaramanga [y del paig), dentro de
las que inclusive paraddiicaménte- se encuentra la misma Confraloria General de
Sanfander en procesos como ol SG-MC-004-2023 (SECOP i1}, donde extraftamenle sefala
en sus estudios previos gue la vigencia del conirato a celebrar es de “quince (15) dias,
confado & parfir de la suscripeién del acta de inicio”, pero en la respussta a obgervaciones
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expedida &f 30 de noviembre de 2023 y publicada en SECOF Il pareciera Indicar situacion
diferente cuando enfatize el conceplo de vigencia lécnica,

[UEY TTICSTTILY CaEN o LU W WO T A TR e POYEU TS U T i - T1
RESPUESTA:

La CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. se permile aclarar al observante que

| IaVigencia lécnica de las Phlizas para el presente proceso es de 1 (un) afo contado a
partir de las 0000 horas del 10 de diciembre de 2023 hasta las 0000 horas del 10 da ||
diciembre de 2024 r ]

El articulo 3 de la Ley 389 de 1997, sefala: Modifica & Articulo 1046 del Decreto 410 |
de 1871, El articulo 1048 del Codigo de Comercio, quedard asl. “El contralo de

seguro se probarh por escnto o por confessdn,

> : T, ———— =
] Area Responsable: Secretaria General | 0™ 307

| Con fines exclusvamente probalonos, el asegurador €514 obligado a entregar en su

| onginal, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion
el documento contentivo del coniralo de seguro, el cual se dencmina poliza, el que
deberd redactarse en castellano y firmarse por el asegurador. ...~

‘Conforme a lo anterior, serd |a poliza expedida por la de seguros &l
documenio conlentivo del contrato de seguro y esla serd por un y no &l documento
negocial suscrto con la aceptacidn de la oferfa que sefiala y el cual se manbene el
_m_aﬂ@{iﬁ}mﬂmmmmmﬂmummﬂlq.

Resulta bastante sorpresive gque la Contraloria General " de  Sanfandar reafice
investigaciones por presunfos hallazgos disciplinarios al fnstituto Financiero para el
Dasarrollo de Santander por la aplicacion contractual de conceplos gue dicha Entidad Hlene
para sus propios procosos de sefeccidn (y que inclusive dctuaimente repite, como OGLIMIG
an of proceso de seleccidn CG8-MC-002-2025, igualmente publicade en SECOP ). 5i se
revisan los CODP de ambos procesos 5 encontrard gue an pinguno de sus apartes sparece
constancia de haberse solicitado la autorizacion de vigencias futuras para el aseguramisnto
de los intereses, justamente porque para el Enfe auditor también es clara la diferenciacion
enire afecucion presupuestal (que se da con el pago de la prima) y vigencia técnica de
aseguramianta.

Si la anferior aplicacion practica no es suficiente, basta con revisar los COP y Pliegos de
Condiciones de los procesos de seleccidn de otras Enfidades pertenecientes al
Deparfamento como la Gobernacién de Santander (AD-LP-25-01 por 388 dias con
recursos de la vigencia fiscal 2025 se anexan Pliegos y CDP), la Alcaldia de
Bucaramanga (SA-SA-LP-004-2024 por 8 meses con recursos de fa vigencia fiscal 2025,
se anexsn pliegos y COP), la Alcaldia de Floridablanca (FLO-CONT-LP-003-2025, por
365 con recursos de la vigencia fiscal 2025, se anexan pliggos y CDF), la Contraloria de
Bucaramanga (SGR-004-2024, por 12 mesas con recursos de la vigencia fiscal 2023, se
anexan pliegos), v la misma Procuraduria General de [a Nacign (L P-002-2023, por 365
dias can recursos de la vigencla Rscal 2025, se anexan pliegos y CDP).

Como se ve, 58 reitera que el Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander siempre
ha sido respefuoso de la normativa que lo obliga y puntualimente en la que fiene que var
con los recursos pablicos que entregan los santandereancs para su custodia, de ahi gue
resulle sorpresivo gue la Contraloria Departamental de Santander concluya halazgos
disciplinarios por hechos gue no solamente estan justificados legal y técnicamante (coma
ya se vio), sing gue inclusive ponen en prachics lag mismas dreas de compras del ente de
control fiscal e incluso def méxime ente de contral disciplinano que es la Procuraduria

General de la Nacldn
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Fara finalizar, se debe tener presenle que la posibilidad de adicion de un confrato estatal
no eg en si misma un flesgo, justamente porgue no es un hecho sdbito 8 inclerto sino una
posibilidad legal con que cuentan todas fas Entidades del Estads, siempre que se sujeten
a fos limites presupuestales impuestos por fa Ley: Como efectivamente ocurmic dentro de la
adicion que se surlio respecto del contrato J-024-2024, porlo gue resulta redundante desde
el principo de planeacién que se exifa planear una circunstancia que Ja Ley ya plantea, para
todos  los  confratos  suefos & Régimen General de Confratscién Frhblica
independientemente de si su objelo es la adgquisicidn de SEgQUros o No,

Con base en lo anterfor, muy respefuosamente se solicita la reconsideracion de las
conclusiones armmadas al despacho de la Gerencia de IDESAN, en vists del reclo
cumplimiento del Esfatuto General de Contratacion de fa Administracidn Piblica ¥ dal
principio de anualidad qite obliga a la Entidad

En conciusidn, solicitamos la Contraioria que revalie e hallazgo v reconozca la difigencia
de [a entidad para solucionar una situacion excepcional. La vulneracidn de la anuvalidad ne
vebe ser considerada una falfa grave de gestion disciplinaria, va que el fin del contrato se
cumpht a cabalidad y no hube un peruicio para el patrimonio pablico. Por lo tanfo, se pide
gue el hallazgo sea calalogado como una recomendscion para fulliras gestiones de lipo
adminisirativa, lo que permite a la entidad seguir mejorando sus procesos sin ser
sancionada por una sifuacion que manejo de forma responsable y en favor del bienestar de
la cludadania. ;

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De Ia revision y evaluacion efectuada a los argumentos y sopories presentados por
el Instituto para controvertir los hechos descritos en la observacién de aud itoria, se
encuentra que se aporta documentos que corresponden a pliego de condiciones,
informe de supervision del Instituto, soportes de procesos confractuales de ofras
anfidades, los cuales serap objeto de evaluacidén en esta etapa presumiendo la
buena fe en la actuacion administrativa: en este sentido, previo a las conclusiones
se resalta frente a la referencia realizada de procesos adelantados por este érgano
de control, que no hay lugar a comparar o a reproche alguno en tanto que tal y como
se expone en los pantallazos es clara la diferenciacidn entre la vigencia de ejecucian
del contrato (tiempo de ejectcion de las obligaciones contractuales) v la vigencia de
las polizas objeto del presente proceso (periodo en que la pdliza de seguro esta
activa y ofrece cobertura), y si se encuentra por parte del sujeto de control que en
esl0s procesos no aparece constancia de haberse solicitado la autorizacién de
vigencias futuras es porque no habia lugar a ello, teniendo en cuents el plazo de
ejecucion del contrato establecido, actuacion que se dio acorde a los preceptos
legales con la que se respeta tanto los principios presupuestales como los que rigen
la contratacion estatal. J

Ahora bien, en lo atinente a los argumentos presentados por el Instituto relacionados
con el respeto al principio de anualidad, se concluye que, pese a que hay lugar a
desvirtuar el presunto alcance disciplinario al establecerse que el bien ylo servicio,
que para el caso particular cerresponde a la totalidad de las pdlizas descritas en el
objeto contractual se recibié el 30 de julio de 2024, y que estas fueron pagadas
igualmente en su totalidad durante la vigencia fiscal 2024 de acuerdo con &l informe
de supervision y soporte de.pago que reposa en la plataforma SIA Observa, y no al
finalizar la vigencia técnica del segure (2025), no sucede lo mismo frente a la
connotacion administrativa, toda vez que el no diferenciar en el contrato estatal de
saguros en el aspecto relativo al plazo dos situaciones fundamentales como lo son
plazo de ejecucion del contrato y el plazo o vigencia técnica de aseguramiento,
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genera incertidumbre en lo que atane a la observancia y cumplimiento de principlos
como el de anualidad. De otra parte, en lo que respecta a la adicidn del contrate
estatal se precisa que no es de desconocimiento gque esta s una posibilidad legal
con que cuentan todas las entidades del Estado, por tanto, no es lo que se cuestiona
en la observacion, sino los motivos con los que se justifica la adicion en plazo y valor
-la eniidad no tiene el liempo necesario para adelantar el proceso confractual- lo cual no
corresponde en esencia a una situacion de fuerza mayor, sino que refleja que no
considerd las limitaciones de fiempo al momento de su planificacion, riesgo sobre el
cual no se ejecutd los debidos controles que garantizaran un margen de tiempo
para adelantar las acciones necesarias dirigidas a la contratacidn de estos seguros
en virtud del deber que le asiste de mantener debidamente asegurados los bienes
y patrimonio. :

En consecuencia, s& confirma la mbaewaci:::r;" con alcance de hallazgo
administrativo, por tanto, debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir

o

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA Neo.11 (DESVIRTUADA
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL)

DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL CﬂH'i;RATD DERIVADAS DE LA
FALENCIAS EN LA VIGILANCIA Y CONTROL CONTRATO No. J-037-2024,

CRITERIO
Art 4 de la ley 80 de 1983, al referirse a los derachus 1,r deberes de las Entidades,
establece:

“ARTICULO 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucidn de los fines de gue trata el articulo anterior, las entidades estatales:
1o. Exigiran del contratista la ejecucion iddnea y -‘.:upr:r-'tuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante.[...] 3

Ley 87 de 1993; Ley 1474 de 2011.

Manual de supervision

Ley 610 de 2000

CONDICION

De la revision a los soportes que sustentaron la Efe-:umr&n del contrato J 037 de
2024, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO ¥ DE OFICINA, TINTAS ¥ TONER Y PUBLICIDAD PARA LA DIFERENTES
AREAS DEL INSTITUTO FINANCIERG PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER-
IDESAN PARA LA VIGENCIA 2024" se observa que se feconoce y paga el 100% de
los items relacionados tanto en el informe de contratista como en la Factura
Electrénica de Venta CR Mo. 38447 de fecha 13-12-2024 por valor de $34 318,770
sin gque se aporte evidencia de la entrega ("REMISION") de todos los suministros
objeto del presente contrato, con la cual se acrediten los pagos realizados en las
cuantias pactadas; asi las cosas estos informes en los t{érminos en gue se presentan
no constituyen scporte de verificacion suficiente, para acreditar en los items
relacionados la entrega material y real de lo pactado; aunado a lo anterior, no se
evidencia la incorporacion de los suministros al mw:ntanu falmacén, para su
respectivo control y custodia,

Gobernacion de Santander - Calle 27 Ko, 10-3) Buraramanga Colombia
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Loz valores facturados y pagados sin que se evidencie documento denominado
"REMISION" como evidencia de entrega material de los siguientes suministros,
corresponden a los siguientes items:

CONTRATO DE 3

UBINISTRO

J037 DE 2024

ITEM

CaN

T

VALOR
UNITARIC

VALOR
TOTAL

VALOR
FACTURAD
o

CANTIDAD

"REMISIONTSOPODR

TE

SiN

WaLOR

=t L

331,300

321.300

321,300

CAM RESMA |

COFICED  BOND

DE 7& GRE

| araied

A ]

1.118.852

o L)

-

119,582

3TH 04

CALA RESKA

Gald RESMA X
1 TAMARO
DFIGIC

oE

CAJA RESaLS

EARPAL

THGH

Al RESMA X
10 TAMARC

GARTA BOMD

8080

761.600 |

761,800

280.600

P

278.019 |

SEH.224

189,408

CAJA RESMA

GARTLILERNA

U7 500

H55.000

505000

297800

 TAGR
FPAOUETES
CARTLILEA,
ARARI LA
TAMARD

QFICIO

39 3

195160

158,160

| TONER

TOMER MARCA,
HE 354

112.050

452,200

452 200

S3B150

TONER

TOMER NEGRO
HP 125

178.500

T4 000

714,800

178500

| TONER

TONER
AMARILLD HP
125

178,500

714000

F14.000

174.500

TONER

TOMER  AZUL
HF 125

173,800

714,000

14000

17g.500

TOMER

TONER ROJD
HF 125

178 500

714,007

7000

ATE.S00

CLIP

| BISTURY

CAM, DE
GANCHO CLIF

10

19.040

18044

8,620

| BISTURIS

LakiiMA ACERD

ih

81408

ST 4G5

51 408

GARCHOS
COSEDORA

G,
QENCHOS
COBEDORA

INDUSTRIAL

GANCHO
PARA,
COSEDDRA
INCUSTRIAL

GALS GAKCHO
PARA
COZEDCHERSA,
OIS TRIAL

S.58F

110,432

1104433

110.432

i 10567 |

21,134

21 134

21.154

CALA LAPICES

MRS KEGRA X |-

ik

6422

14220

164220

&2.110

DE

a0 s

o 616

G236

§2. 3650

10

26,180

16,065

160.650

s

B335

FLECHAS

QE
FLECHAS
SERALLZACION

2. TAr

6B 425

160.850 |
|

28

B8.425

ChlAS
RESALTADCR
AMARILLO X 12

4. 71

i3 562

{ RESALTADO

CALA,

HESAL TADGR

1 50284

80,265

14.137

50,766

L,
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RESCRIFCION

CONTRATO DE SUMINESTRO

CaN
T

VALOR WVALOR

VALOR
FACTURAD
o

CANTIOAD SN
"REMISION"SOPOR
TE

VALOR

UMITARIO !f'I"D'I'A.L

CoLoH
ELIRTIDO X 12

AZ _ TAMARC
| OFICO

1Q

4 —
|

15.708 | 167.080

157 080

TR0

AZ  TAMARD
| CARTA

10

15470 154700

154700

T¥.360

CARPETA

CARPETA
MARRCH
COLGANTE
T, o
OFICID

2808 Pazhg

CARFETA

CARPETA
MARRON

TAMARD

LIFIGIO

100

1.13-1! 113.050

a4

—

B4.252

113.080

100

1135.050

| COSEDORA__

BOLEGRAFD

COSECORA
MEDIAMAS

18.183 B0 818

30518

CaA
BOLIGRAFD
MEGRO
PERMAMENTE
#12

DE

0

1301 133200

133260 |

10

__ sogis

135280

SACAPUNTA

TPAGUETE DE
GANMCHD

PACLUETE DE
GEANGHD
LEGAJADOR
FLASTICC
PEQUERD

a0

—

sau|  azmdes

426 456

266580

LEGAJADCOR
PLASTICO
GHARDE

20

5.5850 118.000

119.000

10

55 S0

BAGAPLINTA

C08
DEFOSITO
FABER
CASTELL

18

4838| 74078

v4.078

15

T4.078

CHINCHES

ARCHIVO

G DE

GHINGHES
PARA

| CARTELERAS
CAA DE
ARCHMND X 300
TAMARG
S0X2BR2S

2A47E T3

T.426

74325

8. 750 1457 500

1457500

1 487 500 |

ARCHIVD

CAJAS oE
ARCHIWD X 200
RERICADE 1
TINTA

17850 ] 5.5TRUOGD

.570. 000

3 .570.000

CARPETA

PEGAMNTE

CARPETA 2
ALETAE  CON
LOGO

MPRESC
| FULL COLOR

A,

2878 | 1.358 TEQ

|
1.338.780

138,780

PEGANTE EN
BARRA  PEGA
STICH

12

18,706 ZI54TT

II 235477

12

235.477

ChAMS

MARGADCR
SHARPIE

55930 |  167.7%0

| 167.780
I

BORRADCR

COLOR NEGRC
CAJA

BORRADOR
MATA X 12

28133 25113

_[ 23.133

MARCADOR

CAR
MARCADCER
BORRABLE

S0 TR

|
| saea

MARCADIDR

MEGRD
[T
MARCADOR
BORRABLE

COLOR
SURTIDO

56188 56,168

46168

56,168

WOLAMTES

VOLANTE

TAAND MEDWS

i i 4.332 0

3.332.000

B66,400 |
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CONTRATO DE SUMINISTRO J-037 DE 2024

e

= ——

CAN
DESCRIPCION | T

[ VALOR CANTIDAD
VALOR | FACTURAD
TOTAL o

VALOR

LUNITARKD TE

“REMISHOIN"SOPOR

SN

——

CARTA
BIPRESAS A
FULL COLOR
POR CARAS EN
PROPALCOTE

[E 115 GRS 10
MOTIVOS

SO0

4000 | 1.332 800

IMPRESION E
INSTALACK N
DE VINILO
ADHESHG
LARMINADG
144 ©F DE
ALTA CALIDAD
Y RESISTENGE
FERSOMALIZA
{0 COm
IMAGEN |
CORPORATIVA

PUBLIGIDAD |DE

¥ SUGERENCIAS
SERALIZACI | POEST

Ol 126X 15 CMS

SOBRE BUZOM |

13

53560 1BOBSO| 160650

2 107100

15.333.400

Adiclinnaln'rente, llama la* atencién gue se adjunte en el expadiente contractual las
slg:.ilantﬂ&E remisiones de entrega de suministros de fecha 2025, cuando el término
de ejecucion del contrato corresponde al periodo comprendido entre el 19-07-2024

y el 30-12-2024.
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Conforme a lo sefalado, se concluye que el control ejercido no se enmarca dentro
de la supervisién material la cual consiste en la comprobacién y cerificacion de la
efectiva y real ejecucion y cumplimiento del objeto contratado, asi las cosas, se
configura una observacion administrativa con presunto alcanca fiscal por valor de

$15.333.400.

CAUSA
Incumplimiento de las funciones del supervisor en cuanln al seguimiento en la
gjecucion del contrato. .
4
EFECTO

Posible Detrimento patrimonial.

TIPCDE O
' Presuniofs) Responsable(s] 7 = - BEEK:ACMHH

HUMBERTD ACEVEDD MUNCZ 3
Supengsor 4 A
JAIRD GUTIERAEZ SUAREZ !
| Confratista : | S | —

B e B

Cuantia; £15.333.400
T O Disciplinaric . P Penal F: Fiscal 8: Sanconatario

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Para enfrentar el hallazgo de la Confralorfa sobre las debilidades en la gjecucion y controf
del contrate J-037-2024, por medio de fa presente objecidn argumentamos que fas falencias
formales no generaran un detrimento patimonial ni impidigron ef cumplimiento del objeto
contraciual Es crucial establecer una distincion clara entre una falla administrafive y un
perjuicio real. S5i bien 85 posible gue se hayan presentado omisidn en la documentacion,
fue un error fnvoluntario, la entidad demuestra que & servicio o bien conirafado fue
ontregado a cabalidad, y que los recursoes pablicos fueron ufflizadas de manera efectiva, sin
causar un dafio a la administracion o al palrimonic pobiico. |

Ademds, as fundamental contextualizar las debilidades sefialadas para desvirtuar cualquier
presuncion de negligencia. Se argumenta que las remisicnes qua s& encuantran pendiantes
en la carpefa coniractual, en &l drea de inventarios repasan, esto quiere decir que al
momento del envié de la informacion se omitio envigr copiad de las remisiones que reposan
arn el drea de inventarios y que obedecen a las remisiones pendientes por evidenciar por
parte del enfe de control externo. '

Lo més importante as demostrar gue s entidad no permanecio inactiva. Por el confrario, se
manaja una comunicacion directa enfre ef proveador el drea de inventanos y el drea de
contratacion con la finalidad que no vuelva a ocurrir esla s&ns de inconvemnentes.

En conclusién, se solizita & la Conlraloria que revalie el h#llazgo y reconozca la buena fe
y la diligencia de la entidad. Las debilidades en la supervision, aunque formales, no deban
ser consideradas una falta grave de geshidn fiscal, ya que el fin del contrato se cumplio y no
hubo un perjuicio para el patrimonio pablice. Per lo tanto, se pide que el hallazgo sea
catalogado como una recomendacion para & n‘rwnramrenrr:rﬂ'a los procesos, lo cual permile
que la enlidad siga fortaleciendo sus conlroles sin ser penalizada por errores gue no
tuvigron un impacio econdmico negativa. :

Adjunto evidencia que confirma las remisiones presunfamente pendientes en alf
contrato de la siguiente manera; ;

Gobernacitn de Santender - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (571 3160274501 wiww.contraloriasaptander.gov.oe
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

1

e

De la revision y analisis efectuado a la respuesta suministrada por el Instituto al
informe: preliminar de auditoria; =e encontrd que para subsanar la omisién en la
documentacion la cual se sefiala corresponde a un error inveluntario, en esta etapa
se allegan soportes complemenitarios (remisiones) a los obrantes en el expediente
contractual inicialmente evaluado, los cuales presumiendo la buena sobre las
actuaciones administrativas se someten a revision en esta etapa, concluyéndose a
partir de ellos y de los argumentos expuestos que al aclararse y soportarse Ia
diferencia inicialmente cbservada, hay lugar a desvirtuar el presunto alcance fiscal;
na obstante, se ratifica la observacion administrativa y se configura como hallazgo
que debera formar parte del Plah de Mejoramiento a suscribirse, en virtud de 1) la
existencia de debilidades de control y seguimiento en la gestién documental del
Instituto si se tiene en cuenta gue la informacidén que hace parte del expedients
contractual no contiene los afributos que la calidad de la misma exige, como que
sea completa y oportuna, entre ofros, lo cual impide la correcta gestién de vigilancia
y control fiscal; 2) de que el contiol ejercido no se enmarca dentro de |a supervision
material la cual consiste en la ‘comprobacién y cerificacion de la efectiva y real
gjecucion y cumplimiento del objeto contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12

DEBILIDADES EN LA ACTI\."I[.'I:AD CONTRACTUAL -CONTRATO J-048-2024
CRITERIO |

Articulo 26 de la Ley 80 de 1883 "Los servidores poblicos eslén obligados a vigilar ja

cofrecta ejecucion del objefo confralado y & profeger los derechos de ls entidad, del
contralista y de los terceros que puedan verse afeclados por la efecucicn del conirato”

Gobemacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
lel (57) 3160274501 www contraloriasantander. pov.co
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Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, "Con &l fin de proteger la moralidad admimstrativa,
de prevenir la ocwrrencia de actos de corrupeion y de tulelar la transparencia de la achividad
contractual, ias entidades publicas estan obiigadas a vigllal permanentemente fa correcta
gjecucion del objelo confratade & fraves de un -supen,ﬂﬁﬂr o un ilerventor, segiin
corfesponda”

1

CONDICION s

[ OBJETO EL CONTRATIETA S OBLIGA CON EL INSTITUTD FINANGIERO PARA |
EL DESARROLLD DE SANTANDER A PRESTAR LA ORGANIZACION
| LOGISTICA ¥ MONTAJE DE 5TAND ¥ PIEZAS PUBLICITARIAS EN EL
__MARCO DE LA FERIA GANADERA
ALCAMCE 1. Proveerun BE0RCTD o H‘dﬂﬁdﬂfﬂm’?ﬂ:‘-ﬁ arrlas T panlaas ubicedss en
fos diferentes siffos de fe fona ganadera 202

2. Provesr i aspacia o2 22 mis para la pch.m e seracios, melvands
pumto da ez, I silfas y wra mesa de pino gn i ferfa ganadera 2024
3. Proveer un espacio para colocacion ogl dogolipo do idezsn en fag plezas
digitales de promosian de la feda ganadera 2024
FlLAFC El lérmino de ejecucion del presente contrato sera de DIEZ (10} dias, contades a partir
| de la suserician de la respectiva asia 86 Inisio.
WALDR FI3EA5.000 Ll
FORMA OE | Una wez susciia el Acta de Inicio, & a-xpadmn dal Registro Prasupuestal ol Contrato
= e ] se dispondrd por parte del Instituto a realizar la consignacion 8 CENFERS A, mediante

UNG (1) PAGODS de la siguiente manera: Un Gnica page por e 13,685,000 una v
| finalizada la sjecucihn del contrate.
CONTRATISTA | CENTRD DE FERIAS, EXPOSICIONES ¥ EGWENEIDNES DE BUGARAMANGA 5. A

e CENFER .4,
LEGI-IA INICIC 13 DE SEFTIEMBREE DE 2024
FECHA 22 SEFTIEMBAE DE 2024

TERMIMAGION

Revisado el expediente del contrato J-048 de 2024, se observa que el dia 20 de
septiembre de 2024, el supervisor y contratista acuerdan suspender la ejgcucion del
contrato, teniendo en cuenta las siguientes razones:

& Oue el din 11 da sspfembre da 2024 28 puscribid o conbimn de m morvicioe profanionsles,
“-mum:ﬂhmmmm&m-mﬁﬁmbhmh
4-:.-:&1 o8 decr a partir dal 13 de sepliembre, hests of 22 de sapliembre da 2024 de eEesrds con el acks

- mmm:MHMMMmumwmmulmmmmmnn
acthidades qua requioren ol espacio do tempo necesaric pors realizarios.
=  Qus #an consecusncia de o enteror v ocon fundemento an el pincpio de sutonemie de e volnted, &
supsrvisne w ol comratlsie, an cerolimliets 8 b estabiecide on s cSlusuls DECIMA PRIMERA dal canbads,
nm‘#ﬂﬁmﬂ-ﬂmﬂhblmmuﬂﬁdimhﬂﬂl.lmﬂhh
peotiambns de 2024 v con lacha te marudesidn @l 01 de ootubre do 3034,

- mummm ldd_'mm-'—ﬂnﬂumﬂwmmmm&h
ausnssiin.

Llama la atencién que, si el abjeto y alcance del contrato estuvo previsto cumplirse
en el marco de la feria ganadera del 2024, realizada del 13 al 23 septiembre 2024,
se paralizara la ejecucion de las obligaciones y se reactivara luego de finalizada la
feria esto es el 01 de octubre de 2024 y se fijara fecha de terminacién el 2 de octubre
de 2024, y que tanio el informe de contratista como en el de supervisor se haga
referencia unicamente a actividades del 13 al 23 de septiembre de 2024 asi;

Informe Contratista:

Gohernacidan de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 318027450 wwwooontraloriasantanded gov .o
il
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INFORME EJECUTIVO PARTICIPACION tI-E IDESAN
EN LA FERIA GANADERA DE CENFER 2024

La Ferla Ganadera 2024 s realied del 13 2127 Mmhﬁh:mgmnhmm:ﬂ;nnﬂ.ﬁ donde nos
stompafiaron mds de 51.500 porgonas, entre ganadercs, empresarios del Sector Agropecuarios,
Emprendedaores, Artesanos y Farnilias de diferentes reglomes del pals y def Departarmento.,

Egte aflo =pmrdnim clrcunstancias que vive nuestro pais, ¥ neesino Departamants no &5 ajeno a
esie, ieguirnoes apostindode & la revitalizacidn de la economis de nuestre Departamanto, generando
estos espacios donde los emprerarios thanen & oportunidad de generar REgocios ¥ os asl come
logradmos mnds de 15,000 millones de pesos en transacelones.

OBJETO DEL CONTRATO: El'cnmﬂi_jﬁl s& obiiga con el Institute Financiera para el Desamallo de
Santander IDESAN prestar la organizacidn logistica v montaje de Stand y piezas publicitarias en of
marco de la Ferla Ganadera 2024,
.H.I.L'AHEE i
1 Proveer unﬂsp:mﬂnmﬂm de 20 segundas en las site plnlnllus uhicadas en los diferentes
shtios de 13 Feria Ganadera.

Gobarnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombin
el (57 360XM500  www.oontraloriasantander. gov.co
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ACTIVIOADIES| 4

FRRESTAR LA O MEEsC O LOOETTICA W MONTALE DE STAND W P EEAL FUBLICITARLIAE BN EL MARCO
CDE LA FEPFLS, ChkidalE Fib 3004 dorsnds on dios 13 el 22 de sootemibes de 20034, 1

S o i Frehurie el eeo AT ST O SHOTE” O a8 oonubes ds 302a

h*m‘*‘“ﬂnﬂndlﬂll?mpﬂr mﬂmu“mﬂmﬁmlmmlfiﬂm
[EFOFECESE. BE ONtEtieon tLm P wnmummnmmlmm-l mmad, pm ¥ rinagoa

profaaisise.
M= Nriren o Mo amsrns el OF e ochbre oo 204

=)

CARL D HLF..?TD IR T HERRA N O
PRERY ERAHR

Lo anterior conduce a establecer que la razén aludida “los:procesos adelanfados
requieran solucionar los irémites de nuevas actividades que requieren el espacio de
tiempo necesario para realizarlas” para el uso de la suspensién, medida excepcional
y temporal encaminada a reconocer las situaciones de .fuerza mayor, de caso
fortuito o de interés publico no se encuentra soportada, y el supervisor estando
lamado a hacerle seguimiento y control, solicitando informies al contratista sobre
labores y actividades llevadas a cabo tendientes a superar-ios hachos que dieron
lugar & la suspension de contrato, o bien a posibilitar la pronta reanudacion del
misma, na lo hizo segun los términos del informe presentado, razon por la cual se
configura una observacion administrativa, i

CAUSA
Debilidades en los mecanismos de seguimiento y control

Gobarnacion de Santander - Calle 37 Mo, 1030 Bucaramanps Colombia
Tel. (57} 3160274501 wowwr, -:;:_'-nlr;._lnr:.1:.11§?!nc§gf_._'.-'_-:n-.{1'-
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EFECTO . :
Fosibles responsabilidades para el Instituto

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

La actividad contractusl del contrato J-048-2024, se debe argumentar que las falencias de
forma no generaron un detrimento patrimanigl ni impidisron e cumplimiento del objeto
contracfual. Sibien es posible que se hayan presentado fallas en ef expediente, como falta
de documentas e imagenes que soporten el informe de actividades, se puede afirmar qug
el servicio o bien conlratado fue enfregado & cabalidad, y que los recursos publicos fueron
utlizados de manera efectiva, sin causar un dafio a la administracién o al palrimonio pablico,

Si bien es cierfo que, se acordd entre las partes la suspensicn def Contrato, esfo no quiere
wiferir que ef objeto contractual no se haya ejecutado en su cabalidad. La razén de la
suspension obedece mas gue lowo a los cortes de la facturacion gue ef confratista realiza
en su soffware més no en la efecucion del contrato, puesto que en los tiempos de ferias y
fiestas se encuentra el contratista realizando fa logistica de la actividad: actividad que
posferiomente e debe avidenciar en la formalidad documendal y alll es donde se genera
la inconsistencia. Lo mds importdnte es demostrar que la enfidad no permanecii inactiva.
For el contrario, ha tomado acclones cormectivas como robuslecer el informe de actividades
y evidenciar mediante folografias que Ja ejecucion del contrato si se dio deniro de los
ferminos estipulados

En conclusicn, solicita a fa Contraioria que revalde el hallazge y reconozca fa buena fe y la
diligencia de la entidad. Las debifidades en la aclividad contraciual, sungue formales, no
deben ser consideradas ana falta grave de geslion administrativa, va que el fin del contrato
se cumplio y no hubo un perjuicio para el patrimonio pablico. Por lo tanto, se pide que el
hallazgeo sea catalogads como una recomendacion para el meforamiento de los procesos,
fo cual permite que la entidad siga fortaleciendo sus controles sin ser penalizada por errores
que no tuvieran un impacio econdmico negativo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados por el Instituto en su respuesta al informe preliminar
de auditoria, no desvirtlan lo sefalado por este ente de control, maxime cuando se
reconoce la existencia de debilidades en la actividad contractual; en consecuencia,
hay lugar a ratificar la observacién con alcance de hallazgo administrativo, por lo
tanto, debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13

DEBILIDADES EN EL SEGUJMIENTO ¥ CONTROL AL CONTRATO J-053 DE
2024

CRITERIO

Ley 87 de 1993 -
Manual de supervision e dnterventoria
Ley 1474 de 2011

CONDICION

De acuerdo al ejercicio de auditoria realizado a los documentos soportes del
contrato J-053 de 2024, cuyo objeto es EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL INSTITUTO
FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER,-IDESAN, A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ,OFERADOR LOGISTICO. FUERA DEL CENTRO GCULTURAL,
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OFRECIENDD LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS ¥ HUMANOS PARA
PROMOVER EL POSICIONAMIENTO DE IDESAM CON LA ORGAMIZACION MATERIAL Y
PIEZAS PUBLCITARIAS E EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL 207" ANIVERSARIO EN EL
MUNICIRIO DE FLORIDABLANCA [SANTANDER) EN LAS FERIAS Y FIESTAS DULCS DE
COLOMBIA QUE SE CELEBRARAN DEL DIA T AL 16 DE NOVIEMBRE DE 2024, BUSCANDO
FORTALECER LA IDENTIDAD CULTURAL, FOEMNTAR LA COHESION SOCIAL Y RESLATAR LA

IMPORTANGIA HISTORICA ¥ CULTURAL DEL DEFARTAMENTO DE SANTANDER; se logra
evidenciar falta al deber de cuidado en la elaboracion de los siguientes documentos:
en los estudios previos, en el fem de presupuesto VALOR Y FORMA DE PAGO El
presente contrato interadministrativo asciende a $11.820.331, citando unca clase
de contrato que no corresponde, y en Forma de Pago: se dispondra por parte de
instituto a realizar consignacién a CENFER mediante Un unico un dnico pago por
valor de $13.685.000. Acta Verificacion de requisitos Juridicos sin fecha; en el acta
de inicio se sefiala que el 26 de junio de 2024, se reunieron el Gerente de IDESAN,
el supervisor v la Corporacion Centro Cultural del Oriente con el fin de dar inicio al
Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales No. J-053-2024, cuando el
contrato fue suscrito el 23 de octubre de 2024; en el acta de terminacion del contrato
se sefiala que se dard por terminado el contrato y/o convenio J-053 de fecha 18 de
febrero de 2025; informacién que generan confusionss.

De otra parte, se ohserva que el informe de aclividades presentado por contratista
y el supervisor son exactamente iguales, se mencionan dos eventos y fotografias
legibles que no permiten evidenciar la ejecucian idonea del contrato y su impacto
en el Instituto, reflejando falta de rigurosidad y cuidado en la gestion de los recursos
publicos que administra la entidad y en el control ejercido.

De acuerdo con lo anterior s& configura una observacion administrativa

CAUSA

Deficiencias en los controles de la supervision.
EFECTO
Eventual dafio patrimonial.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

En &l seguimianio y confrol del contrato J-053 de 2024, la enlidad debe argumentar que las
fallas de forma no generaron un defriments patimonial ni impidieron ef curnplimiento del
objeto contractual. Es crucial establecer una distincion clarg entre una falla administrativa y
un perjuicio real. Si bien es posible quo se hayan presentado debilidades en los informes
de supervisidn o en la documentacion, se pueds afirmar que el servicio o bien conlratado
fue entregado a cabalidad, y que los recursos piblicos fueron utilizados de manera efactiva,
sin causar un dafo a la administracion o al patrimonio poblico.

Ademés, es fundamental contextualizar las debiidades sefaladas para desvirtuar cualquier
presuncidn de negligencia, La complejidad técnica del objeto contractual dificultd wn
sequimiento detallado, o que la supervision se via afectada por ia falta de colaboracian del
contratista. Lo més imporfante es demostrar que la entidad no permanecid inactiva. For &
conirario, las siguientes folografias de la ejecucidn confractual dermuestra Su COMPromiso
con fa majora continua.
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En conclusian, se solicita a la Contraloria que reval(ie el hallazgo y reconozca la
buena fe y la difigencia de la enlidad. Las debilidades en el seguimiento y control,
aungue formales, no deben ser consideradas una falfa grave de gestion
administrativa, yva que el fin del contralo se cumplié y no hubo un perjuicic para o
palnimonio publico. Por lo tanto, se pide que el hallazgo sea cafalogado como una
recomendacidn para el mejoramiento de los procesos, lo cual permite que la entidad
siga fortaleciendo sus controles sin ser penalizada por erropes que no tuvieron un
impacto econdmico negativo.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De la revision y evaluacién efectuada a los argumentos. por el Instituto para
sontrovertir lo sefialado en el informe preliminar, se concluye que al no hacerse
referencia a los aspectos relacionados con la falta al deber de cuidado en la
elaboracién de los estudios previos, ni a las contradicciones en las fechas y al
aceptarse las debilidades en el seguimiento y control, se ratifica la observacion con
alcance de hallazgo administrativo, en consecuencia debe incluirse el en plan de
mejoramiento a suscribir.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.i4 CON PRESUNTO
ALCANCE SANCIONATORIO

FALTA DE PLANEACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO PRESENTADO ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

CRITERIO

Mediante Resolucion No. 000375 del 01 de junio del 2021, *POR MEDIO DE LA
CUAL REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI", establece en el
articulo 23 "que la estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y contral de la
Contraloria General de Santander, estan contenidas en la Resclucion expedida para
tal fin"

Ez asl como mediante la Resolucion No. 00232 del 18 de marzo de 2021, se adopta
el instruclivo para la esfructuracion verificacién y evaluacién de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
contraloria general de Santander, estableciendo en el "ARTICULO 11% PROCESO
SANCIONATORIQ. Ef incumplimiento del plan de mejoramiento consiifuye una
conducla sancionable segun lo establecido en el articulo 81 del Decreto Ley 403 de
2020. En virtud de esta norma y las demés que sean aplicables, al verificarse al
incumpiimiento de esta obligacién fiscal, debe configurarse un hallazgo
sancionatorio y efectuar el traslado a la Subcontraloria delegada para procesos de
responsabifidad fiscar’,

La Resolucion No. 00074 del 31 de enero de 2022, "POR MEDIO DE LA CUAL
MODIFICA LA RESCLUCION 000232 DE 2021, QUE ADOPTA EL INSTRUCTIVO
PARA LA ESTRUCTURACION VERIFICACION ¥ EVALUACION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO QUE SUSCRIBEN LOS SUJETOS Y PUNTOS DE VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Resolucidn 000673 del 31 de octubre de 2024, “por medio de la cual modifica la
Resolucion 000232 de 2021, la cual adopta el instructivo para la estructuracion
venificacion y evaluacidn del plan de mejoramiento gue suscriben los sujetos
puntos de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander, modificada
por fa Resolucién 00074 dal 31 de enero de 2022"

Resolucion No. 000151 del 12 de marzo de 2024, por la cual se deroga la
Resolucion No. 000778 del 22 de Noviembre de 2021 y se crea el nuevo proceso
administrativo sancionatoric en la Contraloria General de Santander: Arficulo 4,
SANCIONES ... 2MULTA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de
la Ley 42 de 19933, el Contralor General de Santander o su defegado, podra imponer
a los servidores del Estado y a los particulares que manegjen fondos o bienes
publicos, mulfas, que no podran ser inferiores al valor de diez (10) dias ni superior
a clento cincuenta (150) diss, de la asignacion mensual devengada por el
sancionado o Representante Legal de fa Entidad que se sanciona, para la época de
fos hechos... No adelariten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
seflaladas por la Contralorfa, tales como las comprendidas en los Planes de

Mejoramiento.
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En el presente proceso auditor se evalto el cumplimiento y efectividad deal Plan de
Mejoramiento de la auditoria practicada segun el informe final de auditonia financiera
y de gestidn No. 0082 del 27/08/2024 sobre la vigencia 2023, trece (13) hallazgos,
siendo la fecha de cumplimiento de las acciones de mejoramiento el 15 de octubre
de 2024 al 15 de abril de 2025.

Realizada la calificacion dio como resultado lo siguiente:

El Plan de Mejoramiento con corte a 15 de abril de 2025, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, que comprende trece (13) hallazgos, efectuado el
seguimiento correspondienie, se obfiene como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Institute Financiero para el Desarrollo de
Santander “IDESAN", fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a
la calificacion de 63.1, segin se registra en el Papel de Trabajo RECF PT- 06
Evaluacién plan mejoramiento.

CALIFIGACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES

e

J = PLAN DE MEJORAMIENTO

| Calificacidn |- Purntaje
L VARIABLES A& EVALUAR Paicls) Ponderacién Atribuido
Eficacts de lgs acciones (Cumpdimiento) 100 0,20 20
| Efectvidad de las acciones 5385 [ 080 43,08
Ipum,?ﬁ_mfn PLAN DE MEJORAMIENTO ‘! 83,08

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas,

{ | | .
| # y Tuio del Hallazge crigen ¥ Acolén e mblors L"’“‘m'.“ “# y Thiuso da obsersacin o hefargo presante
| de Ia accién e - Informe que Justifca la nfecthidad
=] Efectiva  de ui0 | Solicilar a BBEs  oficinas Hﬂarﬂm OBEERVACION ADMMIETRATIVEA DOE
mestingide  pendisals de | Festaras te lquidecidn de o | AUDITORM Mo, D1
depuras  por  falla  die | convenhos SIGUE EFECTND DE US0 RESTRINGIDD
iquidacidn de convenios imfesaciminisiraivos | FEMMMENTE OE DEPURAR POR FALTA DE
conforme & los berminos de LIQUIDACION DE COMENEDS Se han
iey ¥ an la evenbualidad que reabzado 4 solictudes a la Gobsmacdn de
supsra  Bas  Mrrinos  de Sarfander & be secelarias de Desarmola
liquidsckin =8 procadesd a Soclal, Transpode @  infreesiuctura v
solcitar 8 resckuckn  da secrelaria del Interor. pero no &2 ha logrado
perdida de compeatencia pars | |8 Bouklacian de aa convanios
liquidar = cormeera ¢ &l
archivoe del  axpedisrs
contraciual ¥y una vez se
reciba &l acto administrative
IDESAN procadera a realizar
la devolucién de los saidos
- peefecinew. |\
4. Fakp g8 actuplizacion del | Actunlear = manusl de | lsedacive OBSERVACION ADMINIGTRATIVA DE
mariual e cracin ¥ | crécdo y adminstacidn del | AUDITORLA N 92
afdminialracsdn  dal  resgo | resgo crediicio resga de FALTA DE ACTUALIZACION DEL MaMLUIAL
oiedificlo oe resgo de liguidez | lquidez ¥y marual  de DE CREDITO 7 ADMINESTRACION DEL
¥ manual de conenias. Mo g | convenios | RIEZGO CREDITICIO DE RIEGGH DE
ha Iogrado busna calficacitn LIQUIDEZ ¥ MAMLLAL DE CONVENIDE. bl
¥ por ende |a viglancla da fa | SE HA LOGRADC BUENA CALIFICACION ¥
Superintendencis Flnandara POR ENDE LA WIGILANCIA DE LA
de Calembla SUFERINTEMDEMNCLIA FIMAMCIERS DE
N S | covomss g
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. Mo fua remitioe &l manual
#3. Folla de efectividad en @ | Reslizar un'plan de accion | Inefective | OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  OE
Geslidi para la recupereckin | doode  se evidencie  fas AUDITORA Mo 03
| de los préstamas par cobirar aciuationes PrOCRS0S
judicmles a fin da mecuperar SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EM LA
I: la liquidez ¥ Iograd que no GESTION PARA RECUPERACION DE LOS
| opare el desEtimienio bcilo - PRESTAMOS POR COBRAR
ofcdar &8  los  desudares Mo hue suminiskade come avidencia &l plan
Mafascs gue of présiamo oa de aocon, ni los oficios a los depdons
dinera a5 de  recunsos merceoa, anfre olros. Do igual forma mo ae
poblicos v 18 mora en el pago pheena gue =& hayan recaudedo mecurscs
o leg mismas  acamear mportanies como es &l ceso de los
respensablicades de  lipo pristames comerciales que slyee el mismo
panal waled, anln alres.
#1. Galdes del posio | Goligtar @  las  alicras | Inefoctva | OBSERVACION  ADMINISTRATIVA DE
pandignle de sostenbibded | geslosss la higuidacidn de los ALDITORLA Ma. 06
contabie, COTIVEAIGE
imMeradministrativas SIGLIEN PASNOS  PENDIENTES D&
conloeme B lod férmines de SOSTEMIBILIDAD CONTABLE
ley .y en la evenfusldad que Sa realicaon soiciudes, par no sa logrd &
Bupere  os  Wrminos o Iquidacitn de kos convenaos. Dhsenaciin
liquidacian &8 procederd a
soficitar la - reschucidn de
perdida de compatencia pars
bquidar & comveno y el
archive  del  expediarts
confrachial ¥ una vez sq
reciba el acto administratha
IDESAN pracedera 8 realizar
ln dewalucion o8 loa saldos
. | 8in ajelar, -
Bi1. Fabkansa an la | ®11. Realzar ung Audioria | Inefectia QBESERVACION  ADMIMISTRATIAG DE
carstiucien do les garantias - | Imima py parle de la ALIDITOR Mo, 03
habiitackin olerentés sin o | Oficina aseacwa de Canbml DERILIDIDADES EN 1A GESTION
cumglimients de io exigide en | inleme de IDESAN con el fin CONTRACTUAL ¥ LaBOR DE
g eslsdice  previos @ | de vesificer &l cumpEmisndo SUPERVISION CONTRATOS J-017 OF 2024
Inwvitacidn conlratos nbdmesos | dé lo establecida en los ¥ J-4018 OE 3024
J 008 I0EY - J 0 2023 - J | estudice previos y conbradng
| 0312023 - J 033 2023 o e b .
12, Convenic o 023-2023 - | #12. Realicar wa Awdiivria | Inefectiva | OBSERVAGION  ADMINISTRATIVA OE
presunta gosdiin liacal | lnlsma por partm oo ja SLUDITOSE Mo, 11
ariieconimica  ineficaz e | Ofcna asesora e candiol DEBILIDADES EM LA EJECUCION DEL
ingfactiva  contralos <001 | Inlemo de IDESAN can al CONTRATO  DERNMADAS DE LA
2023 - |-018 2023 - j 025 2023 | objetivo de yerificar eficacay FALENCIAS EMN LA VIGILANGIA Y
| =] OX3 X3 afactividad de los cantraics CONTROL CONTRATD No J-037-2024.

De conformidad con la calificacion y el resultado de la presente auditoria se
considera como observacién administrativa con presunto alcance sancionatorio,

CAUSA

Por las debilidades del sistema de control intero, especialmente por la falta de
proyeccion y seguimiento a plan de accién, gue logre |a ejecucion y efectividad de
las acciones de mejoramiento.

EFECTO

Presentacion de informacion que no cbedece a la realidad financiera del Instituto y
en general bajo desarrollo administrativo entre otros aspectos.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Es importante afimmar que la observacién adminisirativa No 14 la entidad no ha sido
negligente, IDESAN esia inmerso en ef guehacer diario del Instituto lo cual s un factor gue
han impedido ef cumplimiento de los plazos iniciales.
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Dantro del matersl docurmental emilido por cada responsabie de las acciones comeclivas,
se demuestra que 1a antidad ha tomado medidas proactivas para subsanarfos. Se adjuntan
en los sopaorfes de las acciones correctivas como pruebas documentales que evidencien el
asfuerzo de IDESAN.

ACCION CORRECTIVA No 02. Solicitar a las oficinas gest.nm: fa Wguidacidn de los
convenios interadministratives conforme a los términos de ley y en la evenfualidad que
supere los lérminos de liguidacidn se procedera a solicitar la fesolucion de perdida de
competencia para liquidar el convenio y el archivo del expediento coniractual y una vez se
reciba el acto administrative IDESAN procedera a reafizar [a devolucion de [os saldos sin
gjecular. Temlendo en cuenta fa observacion presentada es conducente aclarar que para el
caso de la LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venide réalizando acciones fa cual
me parmito describir no sin anfes mencionar, que, &l Inatituto Financiero para el Desarrollo
de Santander IDESAN en los Convenios Inferadminisirativos que suscribe, cumple ia
funcidn de PAGADOR de acuerde con las drdenes de pago.impartidas debidamenle
firmadas por la oficing gestora y por el supervisor del Convenio. Asi mismo, dentro de las
funciones establecidas dentro del clauswado del convenio, se menciona que es obiigacion
del supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMJ_NAC.r{fIM Y LIQUIDACION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVOL

Teniendo en cuanla lo anterior y con &l animo gue &l IDESAN pueda devolver saldos sin
sjecutar en menor tempoe posible y realizar los debidos reinfegros; fa oficina de Convenios
del insfituto envia pericdicamente comunicaciones oficiales a las oficinas gesforas mediante
ef cual solicita allegar las ACTAS DE LIQUIDACION y/o  CIERRE DE EXPEDIENTE dado
gue esins corresponden a vigencias anferiores y ef plazo de 105 convenios se encuenira
vencidos para proceder & su Nquidacidn, Adiunto 14 folios.

Ls RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la redliza of Departamento de Sanfander
a través de la secrefana respectiva quien actia como oficing gestora. Es importanta tener
prasente que esia Accidn se ha venido realizado e Departamento declarando perdida de
compelencia para ligudar el convenio y el ARCHIVD DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL
“ POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE
COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO®, Una vez
firmado la Resolucion por la oficina gastora y de acuerdo a las obligaciones def IDESAN
gste procederd a consignar los valor correspondiente a los saldos sin efecular  en
cumplimiento a esta AUTORIZACION mediante f cual le ordena y auforiza al IDESAN
devolver dichos recursos y consignarios en la cuenta re&pem‘w& a favor del Departamenio

e Samfander.

ACCION CORRECTIVA No 04, Aclualizar el manual de crédilo y administracion del rlesgo
crediticio riesga de liguidez y manual de convenics: Se analizd el Manual de Crédito y
Administracidn del nesge, se proyectd modificaciones y ajustes para la actualizacion del
Manual, se presentard en el Consejo Direclivo pars su aprobacion. Se Adfunta soporfes de
las modificaciones proyectadas.

ACCION CORRECTIVA No 05. Realizar un plan de accidn donde se evidencie as
actusciongs procesos judiciales 8 fin de recuperar la liguider y lograr que no opere el
dasistimiento técito - oficlar a los deuwdores morosos que & préstamo de dinero es de
recursos piblicos v la mora en el pago de esfos acarrear responsabiiidades de tipo penal:
Se viene realizando las actusciones del cobro de fos préstamos con soportes de
acluaciones de los procesos judiclales y soporfes de los mismos. Se Adjuntan los soportes
v 58 gvidencia que s viene haciendo el cobro de los préstamaos,

ACCION CORRECTIVA No 07. Soficitar a las oficinas gestoras la Niguidacion de jos
convenios inferadministrativos conforme a los lérminos de ley ¥ en la eventualidad que
supera los téminos de liquidacidn se procederd a soficitar la resclucién de perdida de
compelencia para liguidar el convenio y & archive del sxpediente contractual y una vez se
raciba e acto administrativo IDESAN procederd a realizar la devolucion de los saldas sin
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giecutar. Teniendo en cuenta la ohservacidn presentada es conducente aclarar que para af
casa de la LIQUIDACION DE CONVENIOS la entidad ha venido realizando acciones fa cual
me parmita describir no sin antes mencionar, que, el institute Financiero para & Desarrofio
de Santander IDESAN en los Comvenios Interadministrativos que suscribe, cumple ia
funcian de PAGADOR de scuerdo con Jas drdenes de pago impartides debidamente
firmadas por ia oficina gestora y por e supervisor del Convenio. Asl mismo, dentro de las
funciones establecidas dentro del clausulado del convenio, se menciona que es obligacién
del supervisor REALIZAR LAS ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Tentendo en cuenta o antorior y con el animo que el IDESAN pueda devolver saldos sin
gjecular en menor llempo posible y realizar los debidos reintegros: la oficina de Convenios
del Institufo envia periddicamente comunicaciones oficlales g las oficinas gestoras mediante
el cual sofivita allegar ias ACTAS DE LIQUIDACION wio CIERRE DE EXPEDIENTE dado
que estos comesponden a vigencias anferiores y el plazo de los convenios se encuentra
vencigdos para proceder a su iquidacidn. Adfunto 14 folios.

La RESOLUCION de CIERRE DE EXPEDIENTE la realiza el Departamenio de Santander
a lraves de la secretara respectiva guien actda como oficing gestora. Es imporfante fener
presente que esla Accidn se ha venido realizado ef Departamento deciarando perdida de
compefencia para liquidar & convenio y el ARCHIVO DE EXPEDRDIENTE CONTRACTUAL
° POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN ARCHIVO POR PERDIDA DE
COMPETENCIA PARA LIQUIDAR EL CONVENID INTERADMINISTRATIVO", Una ver
firmado la Resolucidn por la oficinag gestora y de acuerdo a las obligaciones dal IDESAN
esfe procederd & consignar los valor correspondiente a los saldos sin efecutar en
cumplimiento a esla AUTORIZACION mediante el cusl e ordena y autoriza al IDESAN
devaolver dichos recursos y consignarlos en la cuenta respectiva a favor del Deparfameanto
de Sanfandar,

ACCION CORRECTIVA No 11. Reallzar una Audiforfa Interma por parfe de la Oficina
asesora de Control interno de IDESAN con el fin de verificar e cumplimiento de o
astablecido en los estidios previos y contratos: se realizd la Auditoria interna a Confrataciin
y acapta que fue Inefectiva esfa accidn, debido a que el duefio del proceso de contrafacidn
ho se empodera de las responsabilidades y funciones del procese de confrafacicn,
evidehciando omisiones de funciones y afeciando e proceso contraciual en IDESAN.

ACCION CORRECTIVA No 12, Realizar una Auditorfa Interna por parfe de la Oficina
asesora de control Intemo de IDESAN con el olyelivo de verificar eficacia y efeciividad de
fos comtralos: se realizé ls Auditoria Interna a Contrataciin y acepla gue fue Inefectiva esla
accidn, debido a que el duefio del proceso de contratacidon no se empodera de las
responsabiidades y funciones del proceso de contratacidn, evidenciando omisiones de
funciones y afectando el proceso contraclual en IDESAN.

Se solicita & la Contraloria que revaite ef hallazgo y reconozea el esfuerzo y la difigencia
de la entidad, La falta de cumplimiento en los plazos no se debié a un desinferds, sino a
factores administrativos y de gestidn que escapan al control directo de fa entidad, Se debe
padir que el hallazgo sea considerado como subsanado o en vias de subsanarse, fo que
permite g la entidad segquir trabajando en la comeccidn de las falenclas sin ser sancionada
par una situacién que estd abordando activamente.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

PLAN DE MEJORAMIENTO _
Calificacion Puritaje
B VARIABLES A EVALUAR R Pondaracion Psliy 4
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 100 a2 20 |
Efectividad de las acciones 5385 0,80 4308 |
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJQRAMIENTO [ 63,08 |

Gobernacfon de Santander - Calle 37 Moo 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57 3160274501 www conbraloriasantander, pov.co
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En primer lugar, es pertinente aclarar que, en la matriz de calificacion del plan de
mejoramianto, se realiza de la siguiente forma: 1) La eficacia de las acciones, es
decir el cumplimiento {(ponderado con el 20%) el cual obtuvieron calificacion del
100% 2) La efectividad de las acciones (ponderacion del B0%) donde obtuvieron
calificacién del 53.85%, lo que arroja una calificacién final el 63,08, dando lugar a
determinar incumplimiento y por ende considerar como presunto hallazgo
sancionatorio. Cuando la calificacion final es igual o superiar al 80, este resultado
se toma como cumplimiento y no precisamente por que los consideremos
neglgentas, sino gue las acciones propuestas a pesar de que s@ gjecutaron fueron
inefectivas. ;

Es importante anotar que en ningin momento fue solicitado ampliacidn del plazo
para el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, ya que de conformidad con

la Resolucion No, 000673 del 3110/2024, “Por medio deda cual modifica la Resolucion 000237
da 2027, la cual acosa ol Helruclvo parg fa astruchuracidn verfeacidn v ﬂ'ﬂ]‘ua;.ldr.' dief plan de mejeramignio
que suscriben los syefos y punfos de wiglancia y conirol de [a Contraloftia Genersl de Sanfander, modificada
por la Resclucién 00074 del 31 de enero de 20227, e2tablece en &l ARTICULO PRIMERD: Modificar of

ARTICULO 4 de la Resoiucdn 000232 de 20216l cual quedsra asi: ... B farming de ejecuaion de 18 acciones
propuasfas no dehe superar seie () mesas confados a panir de fa fecha fde comuricasidn o nforme definifiva.

Excepcionaiments fof swielas v punlos de confrol podrdn proponer iminas de suUpenores a los seis
mages, Semore ¥ ciando apoan justifcacion basada an fa cavea raiz del haldzgo gememoar.  Log horminos
supancres 8 2ei (6 meses para (8 sfecuckin de accionas e mefors deberin ser.apobados por e Sebconiralor
parn Confrofl Fiscal. Lo decisidn se dard @ conocer al swiefo o punfo de control, mediante comuricackdn suscrila
poar al lichar e guraifaria,

1
PARAGRAFO PRIMERO PRORROGAS. Los repvesentanios legales do los sujelos y pundos de conirol de la
Confralovia General de Samfander podrdn soficifar ante af Subcontraliof pans Confd Fiscal tma proroga de
hasta das (2) meses, delvdamente molivadas pare ef curmglimienta de S5 sciofies de mejora. La soficiud oo
Profrodyd deborh realzarse poe fo menag con un {T) mes de sflaraddad &l vencimiento del plazo de finalizacidn
de la accidn. Las soffcifudes de promogs oe 1as scciones de Melora e d&c@ﬂ'ﬁs por ol Subcantralor paa
Control Fiscal” :
PARAGRAFD SEGUNDQ MODIFICACIONES! BT representante legal de los sulefos v punfos de conlrol oe (e
Corniraiora General de Sanlander podrd soficfar do mamara motivada, modficaciones a las anciones de meiom
a mds tardar antes de franscumido & ochenda por cisnto (BO%) del plazo esfabieciin para 8o campmienio. Las
soficifndes de rodiicecion de as acciones de majora serdn decididas por af Subsoriralor para Cowmlrol Fiscal,

PARAGRAFO TERCERQ CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL: Al olurrir carnbio de representants legel de
los sujelos v punfos de conlrol de fa Coniraloria General de Santender, ef nwévo represemanie fegal podis
eoficitar ste & Subcoviraior para Controd Fscel, modifcackves 8 fag acaiones oo msiors a mds terdsr duranie
& pAmEr mes de ricio de i gesidn. Las sefafudes de mu:ﬁ.ﬁ':a-n-dnda-.l.a.ﬁ amwsdamaﬂmn dacididas
poyr e Swbcontmlor para Gonfmd Fiscal

Lo anterior indica que la entidad si analiza que no puede mrnplir con las acciones
de mejoramiento en oportunidad y efectividad, puede de manera justificada solicitar
ampliacién de los términos para su cumplimiento;’ aspecto que no ha sido
adelantado por el sujeto de control ante la Contraleria General de Santander,

X

| &y Thula del Hallazga origen | & ¥ Tide  de  hailazgo [rEsErie . ‘irderma’ gue justifica la  infectividad

| de la accién . nssmssuncnmmmpuﬂumﬂmgnm e
nz Electva 08 U=0 | HALLAZGOD ADMINISTRATAVD Mo 01
resiringidn  pendisnte  oa | SIGUE EFECTIVO DE WSO AESTRINGIDD PEMDIENTE DE DEPURAR POR FALTA DE

depurar  por  Falia
fquidacitn & convenios

da

LIQUITAGCION DE CONVENIOS, S8 han realado 4 solcbuges & (s Gobemaclin da Santsndar & 1as
secrataras de Desamolo Sccal, Trenspore & infreestructurs v secratans ded Inledor, pene Ng 62 ha
legraca ta Aguidacidn de 108 Cormeanios. Como respuesta 8 |8 conirovenia de eafe halarge ga ndica
Gui, Bunque S ohsafua qus en ka presants vigencid (20250 s& ha continuado con el proteso tal como
se puede ohsapcar en los soportes remitidos dentro de s cunles se& sncwsentra ol radicade
0104872 dal Departamants donde soloitan ampliacian de mformacidn, dads que a la fecha
conbnua pendierte ba liquidacitn y devalucitn de loe recumat de ios convenios se confrma someo
hallazgo sdministraimg,

Do obra parie, Ios asgumenios presanlados respechs s soficiedes eaizadas y o que a8 debe hacat
i desvimdan la obsarvacidn, hasla Enld &8 Busquan B!-1.I'-BIEI'H|3=E- ¥ 8e logra la Squidaciin de Ios

COmMyE oS, h
&

L R E
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#y Tiulo del Haflazgo origen [# vy Thuo  de  haliazge  presente  ivfoeme  gque  justica |8 infecividad, |

8 |8 accitn

#4, Falia de actuskzacitn del
manual  de  wedite g
sominiabacion  del  riesgo
arediticio de riesgo de Byuidar
¥ mansal do convenios. Mo sa
ha logrado buena caBficacitn
¥ pof ende |a vigilancia de la
Supernisndsncin  Financiera
= Colomdia

RESPUESTA A CONTROVERSIA POR LA CONTRALDRIA

HALLAZGC ADMINISTRATVG DE AUDITORMK No. 02

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CREDITO ¥ ADMINISTRACION DEL RIESGO
CREDITICIO DE RIESGO DE LIQUIDEEZ ¥ MANUAL DE CONVERIOS, NO SE HA LOGRADC BUEMA,
CALIFICACION ¥ POR ENDE LA VIGILANCIA DE LA SUPERINTENDENCIA FINAMNCIERS DE
COLOMBIA Mo sa acepis la conlrovensia v 2 confirmd coma hallazgs sdministratie,

Los amgumesnies presentacas dirctamants con asta obaenacion indican "So analzd ) Manus) de
Credio v Adrninalvacidn ol iesgo, 88 provecto medifitaciones v qioskes pare @ sctuskzeciin g
Manual, s¢ presenlers on ol Comsal Direclive pars si aprohacidn. Se adiuran soporfes de fus
mpdtcazones proyeciadas” Lo anterior indics qua a s fecka de fa prasenta audiions lodavia na s=
ha macho realidad kb sduatzacidn def rmanusd par ko que se confirma oomg haffaege adminiskative,

#5 Falla de efectividad an la |
Gastion pers 18 recuparacisn |
dn lag préslames por oobrar

———— e

SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION FARS RECUPERACION DE LOS
FRESTAMOS POR COBRAR

Mo Tue surminstrade come evidencla al plan de sccidn, i ios oficios 8 los deudares morosas, enire
aircs, D igual farma ne 88 obeerva que s& hayan recawdade recursos impariantas cama es el caso
ot los préstamos comendales gue sigue ol misme velor, entre alres. Con la controversia 2 Intorme
e actividades realizadas se determina; En e informe de estas procesoes 58 8564 informande sobre
le geslitn readzada 2n el segunoo semestre dal 2034, &n donda 58 pusde obsarvar Gue ne ha axisbda
continuifad en el seguimiendo de las proceses an dpocas enlenones, asi camo ia faa de colaboracien
0 [3 adrminisleaciin con los avalios ¥ suminizing de informasian por o que e confima como habazge
adminiEiraliva.

Los argumenics preseniados directamante con esta cheervacidn indican °... So vieng realzands (es
aciyaciongs ool cobrn o8 os prdslamos con Sopomes g aclusciones de los procesos jidiciales r
Boaporler o eslps 52 Adurlan iog sepevied i s avitknsia gue 51 wieng Racoendo & cobvo de s
prazlamas”, per b que s caifics cumplimiente con 2 pero sin elocthvidad, piss Mo se presentan
gapaites de recuperaciin de aigdn valer de b cafera,

Es imporiambs indlcsr que Be @ats caliisando of cumpdmisnde del plan de mejoraméento, acciones que
fupron programastss pard adetantar del 19102024 al 31/08r2025 ¥ con |la controversia 68 presanian
mepedtes Aclividades realicadas, pero no $& saparta valoes imporantes de recawdo o recuperacion de
la carlere  Par lo arferior se gonfirma coma hallazge adminkdratvo

#7. GSavos del  pasao
pardisnte de scstendbibdad
coniable.

SIGUEN PASIVOS PENDENTES DE SOSTEMIBILIDAD CONTABLE. Comd respuesta @ la
cantraversia del Hallazgo 6 del presente mforme se da como respuesta;

El procese suditar del peesents mfteme &5 con corle & 31MZ2Z024, par lo que oon 18 controvereia
presenlada &h donds se argumenia que achusiments se adelanta sosteniblidad contable, periribe
confirmar & ohsenackn como Helleego sdministrative ¥ S2rd en el prikimo procase audiles scbre ka
gestion de la vigencia 2025, donde se tendrd &n cuenta las accionas en esta vigendia adelantadas,

Respecto la controversia presenizda direclamends 3 & calificecin del plan ¢ mejoramiends s refiaren
splaments al tema de los cordenos @ subcusnta de Anlicipa sabre Comvenios v Acusrdoes el cual no
=8 acepta por falla de las liguidacones y ajustas contabdes reakzadas efeciamands. Mo ee
cardravitiarsn kot saldos pendientes de sostenibficad comable de kos Racumsaos a fevar de lencaras,
los chagues no cobradas ¥ moursss recibides en adminisdracién par lo que 50 canfirma la calificasion,

#11. Falercia &N Ia
constiiucidn de s garantias -
hafiltacifn ofeentes sin a4
| cumplimiEnto de i exighdo an
s eshuios  pravics @
imeilacicn conkraips niemerag
4 018 2023 - J 028 2023 - J
031 2023 - J 033 H25

LESERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITGRIA Mo, 08
DEBILIIDADES EN LA GESTION CONTRACTUAL y LABCR DE SUPERVIZSION CONTRATOS J-
T DE 2024 ¥ J-0148 OE 2024

Respuests 8 conlrowarsia por la Contralorla; Tenlenda en cuanta los argumeantos axpunsias en los qua
&8 acepla la inefdctividad de la ecckin y & le observade en el procsse awditor no hay oar a
recalificacian

#12 Convanlo ng 023-2023 -
presunta  geslion  fiscal
anfiecondmics  (peficaz &
ingfectiva  confrabes 001
2023 --018 2023 - j 025 2023
- 033 2023

CHSERVACION ADMINISTRATIVA OE AUCITORLA Na, 11
DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DERMADAS DE LA FALEMCIAS EN LA
'-I'IL:'_'-H-.-"HEIJ". ¥ CONTROL CONTRATO No. J-037-2024.

Como msguesla s la conlroversia por la Coniralania Finalmenle, en ko qse mespecla a la accién
correciiea Mo, 12; de scwerdo con o argumaentos sxpuesios en s que 4& aceala la nefectividad de
la aceidn y & lo ab=arvado en el procaeso audbor ne by lugar & recalificecian

Gobernacttn de Sntander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

s,

TIPO

Titulo descriptive de hallazgos ; Cuantia Fag.

SIGUE EFECTIVG DE US0 RESTRINGIDD PEMIHENTE
DE DEPURAR POR FALTA DE LIQUIDACION DE
CONVENIOS

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CREDITO ¥  ADMINISTRACION DEL RIESGOD
CREDITICIO DE RIESGO DE LIQUIDEZ ¥ MANUAL DE
CONVENIOS. NO SE HA LOGRADD BUENA
CALIFICACION ¥ POR ENDE LA VIGILANCIA DE LA
SUPERINTEMDENCIA FINANCIERA DE COLOMEIA,

27

SIGUE LA FALTA DE EFECTIVIDAD EN LA GESTION
PARA RECUPERACION DE LOS PRESTAMOS POR
COBRAR

EL ACTO ADMIMISTRATIVO DE REGLAMENTACION
DEL COMITE DE SOSTEBILIDAD CONTABLE
(Resclucion No. 0453 del 06M2/2013) SE ENCUENTRA
FEMDIENTE DE AJUSTAR (Resolucidn 183 de 21ME
Procedimignio)

47

FALTA DE AMALISIE DE LOS PROCESOS PAHA L&,
CONTABILIZACION ¥ AJUSTE DE LAS OBLIGACIONES
POR CONCEPTOS DE LOS CREDITOS JUDICIARES,
PROVISIONES DE LITIGIOS ¥ DEMANDAS Y PASIVOS
CONTINGENTES

51

SIGUEN PASIVOS PENDIENTES DE EDETEHIEIIJEEI:I
CONTABLE

BAJO RECAUDO EN LOS INGRESOS POR GGHCEF’TG
| DE INTERESES ¥ CORRECCION MONETARIA, POR LA

|FALTA DE GESTION EM LA EELEBH&CEDM'DE{

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE |
ADMINISTRACION DE RECURS0S CON LAS|
DIFERENTES SECRETARIAS DE LA GOBERNACION
DE SANTANDER.

ar

FALTA DE CONTROLES PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE ASDOCIACION No
076 DE 2022, SUSCRITO ENTRE IDESAN *r LA
CORPORACION CORSANT

10

DEEILIDIDADES EN LA GESTION CDNTHAETUAL
LABOR DE SUPERVISION CONTRATOS J-017 DE 2:'.'24
Y J-018 DE 2024

a9

51

VULNERACIGN DEL PRINCIPID CE ANI..IM_IDAD EN|
LA PLANEACION PRESUPUESTAL y EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO J-024 de 2024
(DESVIRTUADOD PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO)

B8

11

DEBILIDADES EN LA EJECUCION DEL EUNTRAT{.'I
DERIVADAS DE LA FALENCIAS EN LA VIGILANCIA Y
CONTROL CONTRATO M. 0372024
(DESVIRTUADO PRESUNTO ALCANCE FISCAL)

T

12

DEBILIDADES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL -
CONTRATO J-048-2024

13

DEBILIDADES EN EL SEGUIMIENTO ¥ L':DHTHCIL AL
CONTRATO J-053 DE 2024

89

23

14

FALTA DE PLANEACION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN BE
MEJORAMIENTD  PRESENTADO  ANTE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

ar

Gobernaclin de Santander - Calle 37 Mo, 1030 Bucaramanga Celambia

Tel. {57} 3160274501 ﬂwntﬁw%w&mm



R R — IS

. Proceso Gestién de Control Fi ~ [caaige: 1
‘ DHTELAII.'EEM - MﬂdE:l'ﬂ de Infm;ﬁa A:GH e Um%ﬁ; ?}E?Z_; ;i i
NTANDER | R [Fecha: 26— 01 - 2025
L s Subcontraloria para Control Fiscal [Pagina 105 e 112 |

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

[ Tipo .| Cantidad Valor
ﬂniﬁi.strativus — A a4
Disciplinarios '_ :
Penales : -
Fiscales o , -
%Eﬁﬂ:iunahﬁm N ! 1
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién. La
verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o
coherencia de las acciones de mejora propuestas,

La entidad deberd elaborar el plan de mejoramiento, v presentarlo a la Contraloria
General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles, siguientes a la
comunicacion de este informe. El término de ejecucitn de las acciones propuestas
no debe superar seis (6) meses contados a partir de |a fecha de comunicacién del
informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administratives detectados por el equipo
auditor, para ello debe diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con o
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022 y la Resolucién No 000673 actubre de 2024,

Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna
de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento.

b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por
no haberse cumplide adn su plazo. En este caso no serd posible ampliar la fecha
de ejecucian. '

El Flan de Mejoramiento deberd enviarse en archivo PDF firmado y en archivo

editable, al correo institucional: Jmunoz@contraloriasantander gov.co a su vez en

medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramientd deben presentarse trimestralmente.

Gobernaciin de Santender - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tal. (57) 316274500 wwwwocontraloriesantandey, gov.co
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ANEXO 3 :
:
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL :

Impacto positivo en el sujeta, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las accionas de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accidn de mejoramiento y el beneficio.

Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Buraremanga Colombin
Tel. (57 S160zT4501 w_'l'-'wﬂnrﬂ_lql-'ﬁl;-iﬁu']arb_dmiggr.rﬂ
S ¥

Origan : ; Acciones del sipeio de - Descripoitn dsl
s Descrpeitn de Origan petpieided Tipo baiaicho Vales
Fea remilida con la i
respuesia a requaimisalo
@i Acla de consgjo
direcing danda an
aprueba @l nuave manual 1
g8 politicas v el Acusndo
M. 004 Per medic del h
Halaz | Desachializasidn dal | cwal &8 modihss 8l Acjualizacién " dad
go 1 manual da polibcas | Acuardo Mo, 007 dal 5 da | Cualifa | Manwal de - Polticas
PM,__ | contables de IDESAM julia de 2018, Gvo | Contables . )
El saldo de fa cuenia 1224 | Cualka
Incorrmcta clasificacdn de | se encuantra an cara a | o -
Halar | las rmeaErsianes e | 31F2024, sEnda Salda ocarmecls  pod
g03 adminisiracién de ligeidez - | justada &l walor gue ajusbs de las
P.M. | cosvenloseducativcs (wvenfaa 3{M1200ed 0 ) 0 |irwersiones. ¥ | |
Raspaclo &l hallazge Tus | Guanli o
Saparads el punts  da | lative i
equiibrie ya que o8 - |
ingrazas para IDESAN &n
2024 de Panachi -
CORSANT fuign s .
STE1.187 6496, se recibid
en alesivg §5T5.018.057,
quedando pendisnie par
reciber 5205 179641 86 y
s pagos por SegQuins
Gastos por fenenca de 52E0323350 oy de
bdanas Sin rebomcs  de impuesto prgcial
FECUrsEns qua logres comoe | $106 803 450 parm  un
miFme  8d  punte e | tolel de $38% 125 600, De .
equilibic  ferrenos ¥ | esta forma al supeTavE B3 Se logro 1a ohencidn de | $352 072,295,
edificacines ain shusiar 4| o8 5185892 457,30 ngresas por s bienes | 16
311 22023 sin embargo 52 | lenigndo  en cuenlta &l nmuebles para  suplir
cumplia el plar de | recaudo ¥ con 8l sakio s Jasios de
mjoramienin 8 mied de | pendiane de recapdn 83 MpUSEIDs, BEQUIGE
M4, Fata de cancluir ks | de 3392072205816, Se atros  gasios Y oElener
aooiin de  mejofa de | encuentiEn en B coenls URAFAVIL
realizar ka correcta | 1951 propiedades  de La :uarﬂa: 1851
Habar | clasfcacian de los biends | inversion ¥ acla ds comité propedades & o2
Qo5 racibidns por la donacign | de sostenbildad corlable Fversita 58 B reallEg
F.M. | oe la Gobernacion ded Q5 TEZ024 sostanibilidad contabla. |
Definsaron ¥ ejecutanan | Cieanb ;
eslalegias econdmicas | talive
Perdidas del aeicdo | qua ayuden a mejorsr la
SUORSvas vigenciag 2021 - | hquidez de |a Entidad v i
Hellgg | 22- 2023 a8l supersr las pécdidas En Ia vigencid 124 e
oo 8 del ajerckio para 1A fogré  up . resultada
X - ygenclp 2034 1 | pogitvo $7 TOSCE2 3T | ST 08 282 A7
’ Raalizar saguimanio al | CGuealda 0 |
Plan Estratégico 2024 - | b
Mo cumpia gon las metas | o000 o i La  enldad  dig
i"‘““""‘f.““d:" & plan ] smients del 100 % & cumplimisnta -al  plan
Hatar W W | g prograrmas ¥ aslratgea & o
oo B i estralegise aprobadas programada  para |
| .M, I | para la vigencia 2024, wigencia 2024
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ONge™ | Dagerincidn de Origen hmnrg:nd“.:llglm 98 | Tipge mﬂ'ﬁ'@;“l Vior
Cuaiita | S realizo ol cargue de
o lcs sopordes  en &
i platafrma SR
Realizar el corgue de 13 OESERWVA & care de 31
meblice en €l cagUe 30 | jompion @ s de diiembre de 2024
piataforma SUA OBSERVA Patafema StA con un porcenisie del
contral da legakaay CESERVA &n un 100% y H8% vy respedts de bs
curnplr Lon el CONTROL COnirabos g la muests
Hallaz DE LEGALIDAD an fos &l porcerdaje  de
go 1d procescs  coniraciuales cumplimiants  es  dal
P, die IDESAM. 597 2%
Hacar  ‘seguimienta v | Cualia
contral cada miet can o |t Se  adefantaren  los
fin de verificar y validar al commespondientes
| cumplimignte g las seguimienics
Hallaz | monionel comeclives  dal FnansAaies v oan o fres
go 13 | Imcumplimienta de metes | Flan de Ssjoramiento de da nevigmbne ¥
{PM__ | del plan de megoramiertz | IDESAN. dickmbim

ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Companscian
K Cusnias 2033 2024 honzenial
208AR 148481
UAGTIVOS Mmﬂ 5m9.uau.aa:,:§l
TAGTIVOE CORAIENTES - : 48,218 180519, 81] &0081, B47 50861551
JNEFECTAG Y EQUAALENTES AL EFECTIVO | 25.048. 750 208,941| 16.439.662.910,10| -B.508.0B7 23831
EPOSITOS EN WNSTITUCIONES:
11 IFINANCIERAS 25,7083, 004 04| 18.286 000.917,57) -0.510 365483, 47)
i v
|1 EZEFECTIVD DE US0 RESTRINGIDD 152.366.407 87| 153863 503 £ 1.79%.184,55
CUENTAS FOR COBRAR ] 14.001,0% BIE. 2832 3.837 102.884,10
i ‘
THT|PRESTACIOH DE SERVCIOS 360 TELEY|  2.813 008180, 34| 3008 547 475 400
oy |
1284 CUENTAS POR COBRAR ] 5 730254, 526844100 46.B351ET.0N Tl 4oer pas
ETERCRO AGCUMULADD DE CUENTAS
1BAPOR SOBRAR [GH) 1 u,ﬂ ). 078.BB 2,30
1PRESTAMOS POR COBRAR 22,264.39.672,88) 9.885.635.710,31
111#%51%;9115@1@% 31.571.824.430,00) 38, 171 S35 B4R 31| G497 oeanaan]  2im| 42,35 1807
ml:JI:rEI'EFEHZIFI.II:I ACUMULADD DE PRESTAMOS]
1450POR COORAR (ER) SRA32 A4 TET -B.405 802.133.0 1%| -42.38 2207
168781424904, 7
HACTIVOS NO CORRIENTES 8| adTiERLoiE :n;| TEE AT
REKINES E NETRUMENTOS
IZ&E ! T3 AAT0F| .2p1422.7 4,34
MYERSIONES DE ADMINISTRAGKIN DE
1222 LIGUSDEZ A WALOR DE MERCADC i 2058030185 87|  2.060.631.185 57 .0 too o
;mems DE  ADMVENISTRACHIN © DE
1224]LIGUIDET AL COSTO . 447 A8 038, 00 OO0 A47 447,035, 0,00
ACUMUALA DS LDE
-1B7 437 103 84 =1 10 304 | 06
ADEE, PLANTA Y EQUIFD | 84, 730077.843,14| 81.377.527.400,14) -2, | &
1Emm.u1.nn| 11.720.680.501 00 440
_ ! z.uur.muug‘g‘ 4.703.632.000,00{ 1.858.7 5
LINARIA ¥ EOLIPO : vaesser | sanense 2] 2

Gobernacian de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (37) F16EF4AEN  www contralodssantander.gov.co
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AEMEFICIDS POA  TERMINACION DEL

Comparackin Partic. | Pardic,
Godge [ k] 2024 honzontal k) 20T 2034
i ENSERES YECUIP DE BRICINA] 363 347 951 87] 383 387 351 87) oon vl o4d  oaa
EQUIRDS [ COMUNICACION T
CEOMPLTACICN 2 TOT.ERATT  2E) TOTAEN, 0.0 [ e B | C,36
EQUIFOS DE TRANSPORTE, TRAGCKIN ¥ I
1ETE ELEVACKIN 57 436 56803 B4l 67 337 851041 Saoaygaaon  oad 805y 6
1g1|&gss DE ARTE ¥ CULTURS T ﬂ1.g1_a.asr.1z', T.081.620.387 1 0, D% 847 BT
OEPRECIACION ACLMULADA 0E;]
16ESPROPIEDADES. PLANTA Y BP0 (GR} |10 F8 839 021 15 -10 095 572 855 1 4006120 D% 1200 1241
DETERKIAD ACLLILARS el
182 PROPEDADES, PLANTA Y EQLARG (CRY B2 188450 6% 97 182.458 uﬁ 0% 11 0,11
1
1HOTROS ACTIWOS Iﬂ.m.ﬂl.u:.l'yi TIOR8, 114 g 193,991 0% 4381 46,79
BENES ¥ SEAVICICS PAGADDS POR! ':'J |
120 AN THG A EM052.11280 104062207490 E0S.000 262 Bl o0@s 15
!
1551| PROPEDADES DE INVERSION 85 £33.055 05388, 72 119436 162,86 & 87381124 0 58,31
IEHAC TS INTANGIBLES ZIS TIARSRAG P40 T19.H5D A i G0E 000 B O .53
AMORTIZAGION ACUMULADA DE .n::nms“
1E7E{INTANGIBLES [CR) 145,247 BOZ 8] <143.410.302 54 G A0 0%
ZPASINGS 41206 838, 42198.352.452
e e e
4|CUENTAS POR FAGAR 1.998.521.300 37| TM4.0B0.395.80] SH4.551.093 47 1
IJLDIJLIWEIH DE BIEMES Y SERWICIOS
40T | WACIONA L ES 0.680 278 21 149,600 304,34 A AT2 BEE VH 2ITTN| DT ‘I;ﬁ
2407 |RECURSOS A FAVDR DF TERCERDS 1.245.231 84790 842804672 FIRATT 1TE -Gk  EDas] T3
|
24| DESCUENTOE DE HOMINA 34.8308.574, 1,164 LTI S 00 -O7R & Eﬂl ,1s
RETERCHIN EN LA FUEMTE E IMFUESTO DE|
2420 TIMBRE 38.024 .7 10 5. 8021284 G HhBLR BT A5 433 1
MEHOTRAS CUENTAS POR PAGAR THIMTORCO T 34 5 48
%uuﬂ:msnggluﬁgﬂ@ 120005000 t0d%| 037 ua
BEMEFICICS & LOS CMPLEADDS A CORTO
3541 |PLAZO 29,241 0x3 00 124 604 X7 00] 12EW|  S0.20] 500,00

HEAANINCLLD LABDRAL O CONTRAGTLRAL 80 RS a8, 00 §0.BB3. 700,00 -
27 PROVISIONES 208
T UTIGICS ¥ DEMANDAS _ oo
1962, 004 B0, 75
IPCS RECIRIDOS 450231 54,85

RECABIDOS EN

JG0TMOMINISTRACION 15| 2212 338 J4E 80
3| PATRIMCNID : A027 507 183, 97)
.. \|PATRIMIONIO DE LAS EMPRESAS 4037 6O7.184,87
3308 CARITAL FIECAL LGRS B0G 370,00
11| AESFRVAS g.og
HADRESULTADCS DEL EERCICIO -384 BOY 510,00 7.708.83 By D2 8600 e A7)

0 PERDIOA POR APLIGACKIN
METODD FAATICE PATRIND

580,6T0.559,.082)  880.0F0.400,0 1

TOTAL PASIVD + PATRIMONO

000834, DEL.01

m.m.nmﬂ
£010.030 83378

_om

;] Enﬂ'u DE CRDEK DEUDORAS a0
COMTINGENTES Sy LELT I ‘III T.319. 176784 1
LITHSIELS % MECANIEM0E AL TEAMATIOS r
130 |OE SOULLCION DE CONFLIGTOS 84231853307 42 MEAI0

Gobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 'Ewmnga Colombia

Tal, {57} 516027250
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j . Camparaaan I Parfie. | Parlic.
L Eegigo Cusnias 2023 B horzanial % | 2023 | Joaa
B12001 [CRALES 2E7 A58 321 6F]  FOT.A08.321,07 [ 0%}
B0 AOMINISTRATIMAS . Er4.810. 32,00 5745021200 0,00 il
160 |OTROS ACTIV0S CONTINGENTES 5BEQ ARG 567,11 647006028111 a@z-uz-_a:q,u-u| 11%]|

10080 [OTROE ACTIAS CONTINGENTES 0388357, 11)  B.978 858 564,11 q:a_aua_aaa,uu| 1%
ik DEUDDRAS POR CONTRA ICR) +6.682.707.300,18) T 319 1T, 794,70)  526.460.8 g%

MCTVOSE CONTINGENTES POR GONTHA
BROS  KCR] G 6.GEGTOTQ00, 18] -T.300.9TH.FO4 18 026 68 Sad A%
LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVO
SOLUCION DE CONFLICTOS -BAF3I.633.07|  -B47.318.533 07 e

OTROS ACTIWDS COMTINGENTES PODR

SIOEHE [CONTIA 4,850,900, 9067. 11| -6.478.658 268 11] 535 48H AB4 D 1;3
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 80 n;I

[
11 PASIYOE COMTINGENTES 250.000.000,00)  250.000.000,0 aﬁ D'&l
LMGINS ¥ MECAMISMOS ALTERMATIVOS
930 |oE SOLUCION OE CONFLICTDS 250,666 000,00 m.uuu.uu:-.q;* oool 0wl
12004 ADMINESTRAT WIS 1!&.&&5.@3 150_&&0.&:‘1!:!:‘ 000 %
OTROS  UTKICS ¥ MECAMSMOS
2080 AL TERMATAOE DE SOLUCIHON DE CONF 1mmEag] mm:um.uql u.-:ggT i
3 ACREFDORAS DE CONTROL 8470434 353 14 0,00 -8.870.434,22541] A00%)
RECUASCS ADMINISTRADDS EN HOMERE
9508 IDF TERCERDS #5670 A0, 223 14 0,00 -8.570 45422311 -1o0%
AECURS0S ENTREGADDS E:F
ADMINISTRACKIN - EHOARGD
0003 |FIDUCIARIDS B 570434 72311 000 88570434299 11 -195"1;1
pe ACREEDORAS FOR CONTRA (D8] 282043422511 -2S0000.000,00( 2570.434.223 91 7%
PASIOS CONTINGENTES POR CONTRA
BBOS  ||DE) -250 000 D000 2500000000 oo o
LITIGICE ¥ MECANIGMOS ALTERNATIVOS
8805086 IDE SOLUCION DE CONFLICTOS -250.000.000.00)  -290.000.000 (oL I |
ACREEDORAS DE CONFROL PO CONTIA
k] . -B.570.434.223 11 ':I_I}Ij DET0.434.233 11] 10|
RECURSOS ADMBEIST RADOS EM NOMERE
510 |DE TERCEROS BAT0.45L 323 11 000 HEIC434.229141) 00m|

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

Cegaracen Partc. | Panie,
Cadigo Cuiatas LT 2034 harizomial W W3 | 3024 |
TOTAL INGERESES ETE2084.410,37 | 621632198097 | 1488330.491,30 | 2% | 100 m_‘
I -
INGRESOS OPERACIONALES ELITIAOTSE4 09 | d44d i1 0k 36 | 3 339,736,827 85 BE% | 8400 | Foae
43 | VENTA DE SERVICIOS EITHA0TH94,30 | 4 A44091.066,36 | 2299.726.927 88 | -38% | 100,00 | 100,00 |
4380 | OTROS SERVICIOE BATIH07 664,31 | 4144.080.086,38 | 292072600795 | % | 100,00 | 100.00
COATD DE VENTAS DE =
83 | SERVICIDS 18999 ES4. 046,16 | 9TLEORTTT.66 | 1088085 158,48 S4% | 315 | F2eo |
280 | OTROS SERVICIOE LU g, 45 10 B11.BOBATTAS | 1085 055 168 48 4% | 1nooe | 100,00
GASTOS OPERACIONALES BOS7EII07T284 | A96BORRUSI | 7a0NTA2600 |  sm | Te04 1038 )
DE ACMINISTRACKIN ¥
b1 | OPERALION AR TANGELS4 | 4139.510.828,94 | -183.230.243.50 4% | #5081 pEM
5101 | SUELDOE ¥ SALARIDS - 130666380200 | 1 388 337 478,00 A1, 705 B8 00 M| aoga| sy
5102 | CONTRIBLICICNES IMPUTADAS T1.080.144 00 1478,089,00 | -T0.413.00800 B | 1| ond
5103 | CONTRIBUGIGHES EFECTIVAS | SET4E0EiR00 | A48.927.081,00)  .p.5s37eT.00 % | aar 244 |

Gobemacitn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57 ¥160EF4H0T  www contraloriasantander.pov.co
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Camparacidn | partic. | Parii.
| Cdigo Caentan i 2023 2024 korizondal | 203 | 24 |
5104 | APORTES SOBRE LA HOMINA TH.180.300.00 73134, 400,00 88410000 | 1% i8] 1Ed
E107T | FREETACIIMES SOCIALES 350,802 19 00 474 057 8534 DO ~TE 744 TIT O SE 12 74 11 45
| GEATOR DE PERSCHRIAL
| !iIE! [I-I'__u'qu'-} 330 248 409 00 332 881 833 25 2. 7d2 425,18 o T.64 2,04
5111 | GENERALES 5w | ta7zBpomyes| ea0i7encsyeo| Avpoengusgs | ipw | 07| 9145
| MPUESTOS, CONTAIBUCIONES ¥ | :

5120 i TASLS 154.574.0329.00 Z0E 84 038 00 40 185 438,00 3% 3,08 &80
DETERIORD, DEFRECIMCIINES. | ]

g3 :ﬁ%ﬂ:&:ﬂ‘r T14.841.990,00 157.235.907,00 [ .557.528.883,00 |  -TE% | u'! 188
. ; -7
i] OE PRESTAMDS POR : g
534D | COBRAR 133.540,00 EL418.96600 |  sammimznon| avamew | poz| i
DEPRECIACION O 4
tiaed | PROPIEDAGE 3 "'-“H”-"' EQUIRT ) der49vatann) eI TIVAS 0] -STIVEOOTAA0 |  -Biw | BS40 | SRSE)
BMCETITACIOH OE ACTIVOS ;
5565 | INTANGIBLES 10.920.5633,00 102.400,00 5588, 132,00 w%| 14z| oo
PRSI OM LITIGIGE T ;
guss | DEMANDAS i 237 4930, 408,90 noo| 743040800 -100% | 3397 ( @00
EXCEDENTE O DEFI R BN R
DFERACIIHAL 462.708,422 6% | 108483005728 | 400pai eIy §0% | 40,81 | 2559 |
4 | INGRESDS NO OPERACIONALES 12984641595 | 187224203281 | ?gpgﬂq;i_ % | 491| M58
4 | OTRCS INGRESGS | RHG4GE1E04 | 1407324285580 [ TAD 30651668 [ Tt | 10009 | 100,00
4802 | FRANGIERDS 167 500, T gh MLSIB11081 | 48R 6T s A% | armm| war
4808 | IMGRESOS DIVERSDS 165.643.240,00 | 1.0997z68z2z00 | espoprsezoo | soow| siss| sema
___ 4810 | EXTRADRDINARIOS 1.702 347,00 0,00 A7oEasTon| -toow| osz| ooo
§ | GASTOS MO OPERACIOMALES T8.504,27 552,20 arsonss | 88w | 01| 000
s | BTROS GASTOS 55 504,27 53338 -ETS08.89 | -AR% | 100,00 | 100,00
BB04 | FINAKCIERDS 74,00 384,00 32700 a1t 024 | 6T 18
GEBD | GASTOSE DIVERSOS 28.430,27 194,38 euzas0e | -BEn | Be7E| ammd
EXCEDENTE O FERCIDA MO
!ursm.c.'u:mu IZBAITOA460 | 1.0TIIM234023 | 74342442554 2B | 491 208
| EXEEDENTE O PERDIDA DEL :

| EJERCICID Baan a0 | vrenaeaer| sazecoreser| eaw| so0| eas

ANEXO 5 PRESUPUESTO
Presupuests de ingresos

Vigencia 2024
DETALLE FTO APROBADD MGRESA DD POR EJECUTAR | % EJECUTADD
TOTAL DE INGRESOS 8021 403.10600 510073821935 3.920.854.886,65 | 5T%
WVENTA DE SERVICIOS FINANCIEROS | 6021403 105,00] & 100.738.210,38 3'9;!“_5"'5.5_5'55_ - _f_w'_ !
E;..Emmn Inerpses Comentss | 9.051.403.108,00  1.730.722 gegop) | #e0.590.238.00 2%
Facuperacian Inaroses Mora | 4000000000 aopIneomop  POSMERG0)) 390k
Irtpeesas Comeccion Monetata 4.750.000.000.00| 2.230.054 439,60 2 520545.560.20 %
OTROS INGRESOS NO TRBUTARIOS | 900000 uq:_,_ngl_1 100022 213,58 G00.022.213.85) 1%
Presupuesto de ingresos 2
Vigencia 2024
: PTO. POR %
DETALLE PTC DEFINITIVO PTO. EJECUTADO et Eie o
PRESUPLESTO DE GASTOS B.021.403.106,00 E.OTE.60.594 62 B 045 042 511,30 ELE]
GASTOS PERSOMALES Z.896.101.362,00 1.785.585, 540,38 210.501.413, 868 3%
SUELDO BASICO 1.453.708 860,00 1401 810.502.00 | 5179706800 6%
PRIMA OE SERVICIOS  EAIDAS10.00 54,308,552 00 £.785 846,00 &5 %
gg’g‘ﬁﬁf” BERYIGID 42:309.833.00 41.081,194 00 1.318 638,00 o7%

Gobermacidn de Santander - Calle 57 Mo, 10-30 E-ucu:anunga Colombia
Tel. (57 3160274501 wwacnnl;rahmaﬂnundq.ﬂm 40
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DETALLE * | PTOCERINITIVD £ PTO. POR A
e AL EJECUAR E-.IEHJTAM—'
| PRIMA DE NAVIOAD 126,833 521,00 126.833.621,00 - 100%
PRIMA DE WACACIONES 71.517 470,00 60.001.528,00 251 e
BENEFICIGS DE = e e
- Er.lpl_g.u}c:usa CORTO 42 207 85200 2172810000 20.470.862,00 E1%
'APORTES SEGURIDAD
| SOCIAL EN PENSIONES 162.078.441.00 156.133.0439,00 25 846 32 00 Big,
APORTES 5EGURIDAD
SOCIAL EN SALUD 128 872.938,00 127,309, 288,00 1,863 856,00 g
INTERESES A LAS T
CESANTIAS 14.828.710,00 13 193 823,00 | 635 187,00 aa
APORTES A CAA 3
cmPEW'GH FAMILIAR | &7, 18430700 B 311.300,00 3872407 00 a3
g.:ECﬂTES GEMERALES
RIESGOS
Lhﬂmmn.yg.'g‘ 8 330.800,00 8.330.630,00 . 100%
APORTES AL LC.B.F 50.388.230.00 47 487 500,00 2.900.630,00 G4 %
APORTES AL SENA ¥ 33,552 153,00 31.646.800,00 1.945.353.00 4% |
INDEMMIZACION DE g~
VACACIONES 0,276 638,00 1.478.089,00 28, T96.548.00 5%
BONIFICACION ESPECIAL -, |
RECREACION £.075.159,00 8.0030.445 00 45.714,00 59% |
HONORARICS ]
| PROFESIONALES 537900, 000, 00 4014, 714,833,989 47 GBS, 166,01 a1
REMUNERACION DE %
_S.EBI“_E'HJS TECHIEOE e 139, T00.000,00 1240 856,959, 35 10100 090 54 LTS
GASTOS GENERALES 1.882.521.201,00 1.185920.741.58 | 167.600.458,41 B1%
gmm:ns DE LOS -
UMCIONARIDS EN : 50.000.000.00
i | 36 153.228,00 13.848.772,00 2%
BIEMESTAR SOCIAL BE. 13E.000,00 B2 868, 205,99 5265, 71409 g%
ESTIMULGS FUNCIONARIGS 16 666.000,00 18.966,000,00 = 100%
CAPACITAGION DE e
PERSONAL 58.150.000,00 39,007 676,00 18,142,322 00 575
PROGRAMA DE SALUD
| OCUPACIONAL it b 1.575.200,00 13.424.800,00 1%
s
TICA Y SUS
FARTES PIEZAS ¥ 40,000, 003,00 s 40,000 03000 fas
ACCESCRICS .
EVENTOS 36.820.331.00 33148 866 00 3671, 365,00 B0%
PAPELERIA ¥ ELEMENTOS |
| DE aRema 20.000.000,00 17.057.800,00 2.942.200,00 5%
ELEMENTOS DE ASEQ Y i
GATETEs 4 15.000.000.00 2.015.031,00 12,084 96500 108
LICENCIAS DE SOFTWARE 67 000,000, 00 12.006.000,00 54 594, 000,00 8%
COMPRA DE COMBUSTIBLE 32 700.000,00 73,608,847 00 % 090.053,00 T2%
ARTICULCS PUBLICITARIOS 14000, 000,60 8,500, 000,00 1.100,000,00 B |
gmnfd DE TINTA ¥ TONER 40.000,000,00 10.166. 244,00 29 843, 784.00 25%
Clos DE REPARTD DE
DOCUMENTOS AL D00, O 210,370, ) 2. 788 E30.00 %
SERVICIOS FUBLICOS 133.242.370,00 128,857, 138,60 ARAEw A YL
BOLPAS DE BEGLUROS 402, 600.000,00 378.911.605,00 G4%
[CUOTA AFILIACION L2530 295 50
SO5TEMMIENTE INFIS 24.477.000,00 24 477 000,00 1005,
COMTINGENCES DEL
NEGOCID 73.000.000,00 75.000.000,00 U
;'IL.EN EE MECHDS Y -
LICAGION 16.000.000.00 1
Bl £.000 000,00 100%
1AM TENIBMIENTC DF "
el 20.000.000,00 79.184.000,00 10.816,000,00 8RS,
EMQNTEHIMIEHTD ot ol
QUIPDS DE COMPUTACION 40.000.000,00 15.628 60
| ¥ COMUNICACIONES 000 24.371.200,00 % |

Gobemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramsanga Colombia
Tel {57} Me0ZH501  woww.contralotasantandergov,oo
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; FT0. POR %
DETALLE PTODEFINITVO | FTO. EJECUTADO EESiAR E..remmm;‘
s SR 168.530.000,00 o
ELECTROMECANICO £30. :
| AIRES ACONDICIONADOS — e A
MANTENMIENTO DE |
BP0 AUTOMBTCR 35000.000.00 30.422.773,00 PR B7% |
e AENDE VARIOS DE 30.000.003,00 5,504 852,00 -y
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ACTAS DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA
SE AMEXA 1 FOLIO.
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ACTA No.294

HORA: 11:00 AM

FECHA: Octubre 27 de 2025

LUGAR: Despacho Subcontraloria para el Control Fiscal

Siendo las 11:00 AM. en la Sala de Juntas de la Contraloria General de Santander 6 piso, se
reunieron los miembros del Comité Técnico De Auditorias integrado por:

Contralora Auxiliar: Dr. ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN

Subcontralora para Control Fiscal - Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON

Asesor del Despacho del Contralor Cédigo 105 Grado 02. Dr. OMAR ANDRES CALVETE
ALVERNIA

Con el objeto de dar cumplimiento a la Resolucion No.000042 de 29 de enero de 2025, %...)
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI- GAT 4.0, que
establece en su numeral 1.4.5 Comité Técnico de Auditorias, es la instancia técnica colegiada
encargada de analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes preliminares y finales
de las actuaciones de control fiscal para proceder a su liberacion y comunicacion ({...)"

PRIMERO: Suscripcion de declaracién de independencia de los miembros del Comite Técnico
de auditoria 2025

SEGUNDO: Analisis de las Auditorias las cuales fueron enviadas a8 los comeos electronicos

de los miembros del comité: aharker@contraloriasantander.gov.co,
ocalvele@contraloriasantander gov.co:
NUMERO DE N
TRASLADO !
JNTERNO | SUJETO DE CONTROL |INFORME  TIPO DE AUDITORIA supEmnsnn
DEL
INFORME gy .
139-2025- AUDITORIA FINANCIERA SAETA
CICLO DOS | MUNICIPIO DE ARATOCA | FINAL DE GESTION Y gt ¥
() RESLULTADDS-AFGR
141-2025- AUDITORIA FINANCIERA, S
CICLO DOS ACUASAN | FINAL DE GESTION Y BEYTHAN
(Z) RESULTADOS-AFGR
. .
143.2025- ALDITORIA FINANGIERA
| cicLO DOS HE{;JESE :Lﬂgg g:ﬁ aL | FINAL DE GESTION ¥ B’E‘ﬁﬁn
(2] RESULTADOS-AFGR
—lnyE
|| Mda=fche | RERLes ATC AUDITORIA ESPECIAL DE | ANA MILENA
CICLO DOS 192026000303 FINAL ST AL ACION AEF OUARTE
‘ (2) MUNICIPIO DE CHIMA ;
I — = |
146-2025- | DPD-25-0116 SIA ATC AUDITORIA ESPECIAL DE | ANA MILENA
GICLO DOS 182025000244 FINAL FISCALIZACION-AEE DUARTE
12) | ESP DE MALAGA
147-2025- | INSTITUTO FINANCIERD AUDITORIA FINANCIERA, HGHALD
CICLO DOS | PARA EL DESARROLLD | FINAL DE GESTION ¥ BECERRA
2) DE SANTANDER-IDESAN RESULTADOS-AFGR £
148-2025- AUDITORIA FINANGIERA HORALD
CICLO DOS | AREA METROPOLITANA | FINAL DE GESTION Y AECERRA
(2) RESULTADOS-AFGR
140-2025- AUDITORIA FINANCIERA, | SiFii
CICLD DOS ESE OCAMONTE FINAL DE GESTION Y BEL TR
™ RESULTADOS-AFGR
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|_ 149;2025- | == A_I..I.E?ITGHIA FIMANCIERA I JAVIER
cicioos | FRETEEITALDE | m DE GESTION ¥ MALUENDAS |
| {2) RESULTADOS-AFGR |  GARCIA
i"m-zms- AUDITORIA FINANCIERA | JAVIER
CHCLD DOs MUNICIPIO JORDWMM FINAL CE GESTION ¥ MALLIENDAS
! {2) RESULTADOS-AFGR | GARCIA

TERCERO: Pronunciamianto de viabilidad dal infarme;

NUMERO DE
TRASLADO OBSERVACIONES
INTERNO A:I'-IDPI'?E?IEIA SUJETO DE CONTROL ergﬂﬁﬁ CONTENIDAS EN EL
DEL INFORME
INFORME
CATORCE {14)
AUDITORIA HALLAZGOS
0147-2025- | FINANCIERA DE | MJE;SE""F'!E“;EM B ADMINISTRATIVOS
CICLD DOE GESTION ¥ DESARROLLO DE INFORME FIMNAL
2) RESULTADDS: | o ootiitLale UNO (1) CON
AFGR IMNCIDENCIA
SANCIONATORIA

La Dra. NANCY JAIDIVE URIBE CALDERON-Subcontralora para Control Fiscal, expone el
informe final a los miembros del comité, el cual contiene catorce (14) hallazgos
administrativos, uno (1) con incidencia sancionatoria.

CUARTO: Con fundamento en el Articulo Quinto de la Resolucion No. No.000042 de 29 de
enero de 2025, el Comité Técnico, manifiesta que por unanimidad se aprueba el informe final
el cual contiene catorce (14) hallazgos administrativos, une (1) con incidencia sancionatoria.

QUINTO: Una vez aprobado el informe final de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados,
por parte de los miembros del Comité Técnico de Auditorias, enviese al equipo auditor el
contenido de esta acta para que sea incluida en el informe final.

No siendo ofro el objeto de la presente reunidn se da por terminada y se firma por los que en
alla intervinieron.

Bucaramanga a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de 2025 por los asistentes:

ASISTENTES Y FIRMAS
NOMBERE CARGOVDEPEMDEMNCIA FIRMA

NAMNCY JAIDIVE URIEE

CALDEROMN | Subcontralora para Control

ANDRES AUGUSTO G

HARKER DURAN Contralor Auxiliar ﬁ/f’
'OMAR ANDRES CALVETE | Asesor del Despacho del Contralor d (Zf
| ALVERMIA Codigo 105 Grado 02 |

Elaboro: Araceli Avila Villabone -._:-J:'rfﬁ
Asiditara Fiscal- Modo Cdm

Renald Becorra Fugquen JEM M{/

Auditor Fescal- Modo Véle
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