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CIRCULAR EXNTERNA No. 01

PARA:  Sujetos de Control

DE: Contraloria General de Santander.

ASUNTO: Uso adecuado de la contratacion especial de que trata el articuio 66 de la Ley 1523 del 2012 y la
establecida en el articulo 42 y 43 de |la Ley 80 de 1993.

FECHA: 30 julio del 2025
Apreciados Sujetos del Control,

Por medio de la presente, me permito hacer claridad respecto al uso de la contratacion especial de que trata el
articulo 66 de la Ley 1523 del 2012 y la establecida en €l articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y el control que
ejerce este ente de control respecto de la contratacion derivada de la calamidad publica y urgencia manifiesta.

Desde la Contralorfa, les recordamos la alta responsabilidad que recae sobre ustedes como gestores fiscales
en la aplicacién de los recursos pablicos, especialmente cuando se acude a figuras excepcionales como la
urgencia manifiesta y [a calamidad ptblica en procesos confractuales.

Estas figuras juridicas estan contempladas para dar respuesta rapida y eficaz a situaciones extraordinarias que
comprometen la vida, la salud, la seguridad o los bienes de la comunidad, tales como desastres naturales,
emergencias sanitarias o crisis de orden pdblico. Su uso esta jusfificado tnicamente cuando los procedimientos
ordinarios no permiten atender de forma oportuna dichas contingencias,

1. Medidas especiales de Contratacion Calamidad Pablica (Ley 1523 de 2012)

Se enfiende por calamidad plblica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo teritorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion (Articulo 58 de la ley 1523 de 2012)

El Articulo 59 "ibidem®, sefiala que la autoridad politica que declare la situacién de calamidad, segin sea el
¢aso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufiido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos

se cuentan fa vida, la infegridad personal, fa subsistencia digna, fa salud, la vivienda, la familia, los blenes

patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2, Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Enfre fos bienes

Juridicos asf protegidos se cuentan ef orden piblico material, soclal, econdmico y ambiental, la vigencia de las

Instituciones, polfficas y administrativas, la prestacién de los servicios pblicos esenciales, la infegridad de las

redes vifales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencla para deseslabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
esastres.

4. La fendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en ofros feritorios y poblaciones o a

pemetuarse,

5. La capacidad o incapacidad de las auforidades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia

6. Ef elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta,

7. La inminencia de desastre o calamidad piblica con el debido sustento factico.
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Ahora bien, el articulo el articulo 66 de la Ley 1523 establece como "Medidas especiales de contratacion las
siguientes:

“Safvo fo dispuesto para los contratos de empréstito infemo y extemo, los conlralos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fonda Nacionaf de Gesfitn def Riesgo o los
celebrados_por las _entidades_ejecuforas que reciban_recursos provenientes de esfe fondo o los
celebrados por las entidades territoriales vy sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente
con las aclividades de respuesta, de rehabifftacion y reconstruccion de fas zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige Ia ley para fa confratacion
entre parficufares, con sujecién af régimen especial dispuesto en el articulo 13 de fa Ley 1150 de 2007, y podrén
contemplar cliusulas excepcionales de conformidad con fo dispuesto en los artfculos 14 a 18 de fa Ley 80 de
1993,

Paragrafo. Los contratos cefebrados por las entidades territoriales en virtud del arficulo anterior se someterédn al
conirol fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de fa declaratoria de urgencia manifiesta contemplada

en los articulos 42 v 43 de Ia Ley 80 de 1993 y demés normas que la modifiquen”. (resaffado fuera de texto).

Sobre el particular, en sentencia C 216 de 2011, la Corte Constitucional, cuando ejercid el control de
exequibilidad del Decreto 020 de 2011 "por medio del cual se declara el estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica por razon de grave calamidad plblica”, preciso el concepto y las caracteristicas del termino
de calamidad pablica, sefialando al respecto:

“La calamidad piibiica se define como aquelfa situacion calastrofica que se deriva de causas naturales o lécnicas,
¥ que produce una alferacion grave e infempestiva de las condiciones sociales, econdmicas y ecolbglcas de una
regidn o de todo el pals, 0, como aquella desgracia o infortunio que afecle infempestivamente a la sociedad o a
un sector Importante de ella y que perfurbe o amenace perfurbar de manera grave, inminente o intempestiva el
orden econdémico, social 0 ecolégica. Esta situacién catastrofica puede tener una causa natural, por ejemplo,
ferremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis (maremotos), incendios, entre
ofros, 0 puede fener una causa fécnica como por ejemplo "accidentes mayores lecnolégicos”. El caracter
catastrofico no solo debe ser grave, sino que debe tener una ocumencia imprevista o sobreviniente a las
sifuaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes
manifestaciones, y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la ulilizacion de sus compefencias
normales, presupuesto que se refaciona con el juicio vaforativa.”

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD- en concepto® dirigido a los sefiores
gobernadores y alcaldes que de acuerdo al articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, fungen como conductores del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con respecto a la calamidad piblica y su diferencia con
la urgencia manifiesta sefiald;

{...) en los casos en donde se haya declarado la calamidad poblica, no es estriclamente necesario decretar la
urgencia manifiesta y viceversa; sin perjuicio que, en algin caso en particular y concreto, concurran elementos
comunes que permitan a la administracién, proferir ambas.

Ahora bien, frente a Ios regimenes de contratacién de cada una de ellas, podemos afirmar que son distinfos, por
glianfo en_caso de la urgencia manifiesta la ley 80 de 1993 v Ia ley 1150 de 2007, la contemplan come causal de
contrafacion directa; mientras que,_en la declaratoria de calamidad puiblica, su confratacién_hace parie de un
régimen especial gue ests sometlido a los requisifos v formalidadss gue exige fa ley para la contratacion entre
parficulares”

Frente alo anterior es importante hacer la ¢laridad a nuestros sujetos de control respecto a una de las causales
para el uso de las medidas especiales de que frata la ley 1523 del 2012 como lo es “los celebrados por las
entidades ferritoriales y sus fondos de gestion del riesgo”.

En primer lugar es importante conceptuar sobre lo que la norma ha denominado Fondo de gestion del Riesgo
dentro de la esfera del sistema de gestion del riesgo y desastres, por lo cual haremos mencidn a lo coriceptuado
por la Unidad Nacional para la gestion del Riesgo de Desastre, quien en su circular 018 del 24 de marzo del
2020 , establece lo siguiente:

El Fondo Territorial de Gestion de Rlesgo, es una cuenta especial que deben lener cada una de las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios), con o sin personerfa juridica, con aufonomia tecnica y
financigra, patrimonial, cuyos recursas no hacen unidad de caja, el cual fendré una junta direcfiva, como 6rganc
de direccion. Los recursos asignados &l Fondo tendran como tnica finalidad la financiacion de acclones de los
procesos de gestibn del riesga: conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de los desastres.
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Como se puede observar las medidas especiales de contratacion de que frata la Ley 1523 del 2015, podran ser
implementadas por los Municipios cuando estén amparadas por los recursos provenientes de sus fondos de
gestién del riesgo o de aquellos provenientes del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

2, DelaContratacion Directa derivada de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta (Ley 80 del 1993}

Si bien la licitacion plblica es la modalidad de seleccion que consfituye la regla general para las entidades
regidas por el Estatuto General de Confratacion de la Administracion Plblica, el articulo 2.4 de la Ley 1150 de
2007 consagra algunas excepciones, que atienden a la necesidad de proteger principios como la eficiencia, la
eficacia, la economia, la celeridad o la integridad de las personas. Una de las excepciones es la causal de
contratacion directa prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la ley como “urgencia
manifiesta’. Esta causal debe leerse en concordancia con los articulos 42 de la Ley 80 de 1993, que define &l
concepto y establece el procedimiento para su declaratoria, asi como para la celebracion de los contratos gue
se derivan de aquella, Esta norma dispone lo siguiente:

“Articufo 42. De fa urgencia manifiesta. Exisle urgencia manifiesta cuando la continuidad de! servicio exige ef
suministro de bienes, 0 la prestacién de servicios, ¢ la gjecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con fos estados de excepcion; cuando se trale de conjurar sifuaciones
excepcionales relacionadas con hechos de cafamidad o constitufives de fuerza mayor o desasire que demanden
acluaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de sifuaciones simifares que imposibilifen acudir a los
procedimientos de sefeccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo molivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer
los trasfados presupuestales infemos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad esfatal
comespondiente”.

Esta causal tiene como antecedente el derogado articulo 43.16 del Decreto-Ley 222 de 1983, que autorizaba
la contratacion directa “Cuando hubiere urgencia evidente calificada por el Consejo de Ministros, que no permita
el tiempo necesario para la licitacién o concurse”, entendiendo por tal *[...] necesidades actuales o previsibles
de orden piblico, seguridad nacional o calamidad plblica”; razén por la cual, los controles para su ufilizacion
eran tan evidentes que al declarase por un drgano distinto, el juez debia declarar la nulidad absoluta del
contrato, por la falta de competencia . En contraste, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, interpretande de manera més realista las necesidades de la Administracion, autoriza al jefe o
representante legal de la entidad estatal para declarar la urgencia, siempre que tenga el caracter de manifiesta,

De esta manera, el articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que exige,
con cardcter apremiante, preservar la continuidad def servicio, cuando se afecta por situaciones de fuerza
mayor, desastres, calamidades o hechos refacionados con fos estados de excepcidn. No en vano, para la
doctrina, las sifuaciones de urgencia manifiesta deben ser concrelas, inmediatas, objefivas y probadas, pues

se frata de circunstancias de hecho actuales, debigamente acrediladas v fundadas por estudios #écnicos,
verificadas por la autoridad compelente.

En esos casos excepcionales, que comprometen fines superiores de interés colective, con mayor razon son de
obligatoria aplicacion los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el arficulo 3 de [a Ley 80 de
1993. Esto en la medida que el cumplimiento de los fines estatales, la confinua y eficiente prestacién de los
servicios pttblicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con entidades
y organismos del Estado en la consecucion de dichos propésitos confieren un fundamento adicional a esta
causal de contratacion directa.

En esta medida, el precitado articulo 42 del Estatulo General de Contratacion contempla cuafro (4)
circunstancias o hechos que configuran la urgencia manifiesta, si asi lo declara la entidad: i) cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de ohras en
el inmediato futuro; ii) cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; jii) cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutives
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas; y iv) en general, cuando se trafe de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.
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La primera circunstancia se configura cuando la continuidad dei servicio exige el suministro de bienes, la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro. En este caso, se busca evitar la
paralizacion de un servicio, pues estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
pemmanente y continua. En este contexto, no puede olvidarse que el servicio plblico responde, por definicion,
a una necesidad de interés general, razdn por la cual no podria ser discontinuo, pues la interrupcién ocasiona
problemas graves para la vida colectiva.

En esta causal es secundaria la previsibilidad de la situacién, porque i asi fuera— se llegaria al absurdo de
permitir que efectivamente se paralizara el servicio, sacrificando ef interés general por causa de la inactividad
de los servidores. En consecuencia, “[...] uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo
constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere
garantizar por parte de la Administracion |a continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion
de obras o la propia prestacion de servicios”

La segunda circunstancia se presenta en las situaciones relacionadas con los estados de excepeion, siendo
necesaria la remision a los arficulos 212, 213 y 215 superiores. Estas nommas se refieren a la declaracion de
los estados de guerra exterior, conmocion interior y emergencia econbmica, social y ecologica, De hecho, el
uso indiscriminado, excesivo e incontrolado del estado de sitio, durante la vigencia de la Constitucién Nacional
de 1886, llevo a que los supuestos facticos, las facultades y los controles adscrites a cada uno de ellos fueran
especificamente regulados tanto en la Constitucion Politica como en la Ley Estatutaria 137 de 1994,

De conformidad con las nomas citadas, los estados de excepcion se declaran en caso de situacion de
anomalidad, y estan acompafiados de facultades y limitaciones que permiten el retomo a ia regularidad. Por
£s0, mientras subsista la situacién que la origina, y solo en lo relacionado con la declaracion previa del
presidente de la repliblica, con la firma de todos ios ministros, las entidades pueden contratar directamente, por
urgencia manifiesta, como medida pro tempore para adquirir bienes y servicios que permitan superar ia crisis.
En contraste, cuando cesen las causas, las entidades deben contratar de conformidad con las reglas generales
del Estatuto de Contratacion.

La tercera circunstancia surge de la necesidad de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutives de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, causa
que —conforme se analiza en el siguiente acapite— exige tener en cuenta lo previsto en la Ley 1523 de 2012. Lo
anterior sin perjuicio de que, conforme a la cuarta circunstancia, surjan situaclones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o concurso plblicos.

El elemento com(n en los cuatro (4) eventos es que gxigen atender la contingencia de manera pronta, mediante
la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar
un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no dan
espera para mantener |a regularidad del servicio, & impiden acudir a los procedimientos de seleccion ordinarios,
es decir, a la licitacién pablica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion de minima
cuantia.

Se insiste en que cuando se configure alguna de las cuatro (4) situaciones, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993
exige declarar formalmente la urgencia manifiesta mediante acto administrativo motivado, es decir, a través de
una manifestacion unilateral de voluntad razonablemente justificada, proferida por el jefe o representante legal
de cada entidad -0 quien sea el fitular de la competencia—, segin lo establecido en los articulos 11 y 12 ibidem.
Adicionalmente, no es necesario realizar estudios previos, como lo dispone ei articulo 2.2.1.2,1.4.2 del Decreto
1082 de 2015: “Si la causal de contratacion directa es ia urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esté obligada
a elaborar estudios y documentos previos”.

Expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos los tramites intemos necesarios para
confratar, entre ellos la dispesicion de ios recursos. En tal sentido, el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80
sefiala que “Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer fos traslados presupuestales intemos que se requieran dentro dei presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente”. Este apartado fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Corstitucicnal
en la Sentencia C-772 de 1998, “[...] bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales intemos a que
se refiere dicha norma, se efectien afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacién del
Presupuesto”
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Nétese que el arficulo 42 de la Ley 80 de 1993, privilegia el interés general por encima de las formalidades,
pues al prescindirse del proceso de seleccion del contratista a través de convocatoria ptblica, lo primordial es
evitar la paralizacion del servicio plblico o restablecerio en forma inmediata.

Es procedents indicar que esta figura no sélo fue instituida para remediar hechos ya acaecidos y que afectan
la prestacion de los servicios piblicos, sino también para evitar situaciones que pondrian en grave riesgo a la
comunidad, sin que esto Gltimo implique la ufilizacién de la figura para amparar la negligencia de la
administracién y eludir asf los procedimientos de seleccion del contratista legalmente establecidos para ello.

En este orden y de presentarse una situacion que implique grave peligro para la poblacion u ofra situacion que
involucre la utilizacion de la medida, ello debe hacerse, a fin de evitar un mal mayor.

Dicha figura fue abordada por la Corte Constitucional en Sentencia C - 772 de 1998, definiendola asi:

"La Urgencia Manifiesta es una situacidn que puede decretar directamente cualquier auforidad administrativa,
sin que medie autorizacion previa, a fravés de aclo debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando
se acredife la existencia de uno de los siguienies presupuestos: -Cuando fa confinuidad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0 a efecucion de obras en el inmedialo fufuro. - Cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion. - Cuando se frate de conjurar situaciones
excepcionales refacionadas con hechos de calamidad o constitulivos de fuerza mayoro desastre que demanden
acluaciones inmediafas v, - En general, cuando se frate de sifuaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso pablicos.”

De igual forma, la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronurciado en tomo a los elementos
esenciales de la Urgencia Manifiesta, en los siguientes terminos:

"La Ley 80 de 1993, arliculos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de
contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico propésito de
otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos confratos, en razon de drcunstancias de conflicte o crisls, es del
todo imposible celebrarlos a fravés de la licifacion piblica o la contratacion directa, Es declr, cuando la
Administracian no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia
de contratistas.”

En ofras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede enfrentarla
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace
imposible, en consecuencia, uria declaratoria de urgencia manifiesta. {...) En este orden de ideas, "la urgencia
manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros ero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, por la
paralizacion de los servicios piblicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solugcion, de tal
manera que resulte inconveniente el tramite de! proceso licitatorio de seleccidn de contratistas reglado en e!
estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio.

Por ofra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo
constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permaniencia, es decir, que se requiere
garantizar por parte de la Administracion ta continuidad de un servicio que exige suministro de hienes, ejecucion
de obras o la propia prestacion de servicios,

En providgncia mas reciente, ese Alto Tribunal se refirié a los principios en los cuales se debe fundamentar la
declaratoria de una Urgencia Manifiesta, expreso;
"La figura de la Urgencia Manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios:

Pgr un fado, ef principio de necesidad que consiste en que debe existir una situacion real que amenace el interés
;_Jubhcq ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que hace necesaria la adopcion de medidas
inmediatas y eficaces para enfrentarla

El principio de economia en virtud del cual se exige que la suscripcion del negocio juridico dirigide a mitigar la
amenaza 0 el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice por fa via expedita de la contratacion
directa, pretermitiendo la regla general de la licitacion pablica para garantizar la inmediatez v/o la continuidad de
la intervencién de! Estato.
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Elprincipio de legalidad que supone que la declaratoria de fa Urgencia Manifiesta solo procede por fas situaciones
contenidas expresamente en la iorma, Sin que puedan exponerse razones distintas para soportarla.

Iqualmente, se concluye que la decision que en ese sentido se adopte ha de ser somelida a control posterior por
el brgano compefente, en la medida en que debe verificarse que su declaratoria se dicte con apego a la
disposicion legal que Ja regula, so pena de iniciar las investigacionss disciplinarias o penales a que haya lugar
por su empleo indebido”

De modo similar, la Procuraduria General de la Nacion respecto a la Urgencia Manifiesta ha sostenido:

"Si un hecho es de Urgencla Manifiesta se impone su atencidn inmediata, prevalece su solicion con el fin de
profeger el inferés publico, Ia sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde e
punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve Ja contratacion como instrumento juridico es la profeccion
ala comunidad y el fogro de la atencién de fos servicios y funciones que alas entidades estatales fes corresponde
legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesario la Urgencia Manifiesta. (...) por supuesto, si fa autoridad
administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la presentacion efectiva def riesgo que, aunque
obedece a una sltuacibn previsible, demanda una situacion inmediata para evitar grandes dafios al Interés
general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por ef articulo 42 de la Ley 80, es procedente la
declaratoria de la urgencia y la actuacién excepcional de contratacion por la via de la seleceién directa del
contratista. En este sentido, vale decir, def servidor se predica ef deber de actuar para evitar la ocurrencia
inmediata del riesgo o para disminuir Ia extension de sus efectos dafiinos una vez ocufridos”.

Esta norma debe armonizarse con los arficulos 56 y 57 ibidem, que asignan la competencia para declarar la
ocurrencia de una situacion de desastre 0 una situacion de calamidad piblica. Particularmente, disponen que
al presidente de la Replblica le corresponde declarar la situacién de desasirs, tanto en el orden nacional,
departamental, como en el municipal y distrital’, facultad que no pueden ejercer los gobemadores y alcaldes,
porque la norma no les asigné esta competencia. No obstante, a los gobemadores y alcaldes si les corresponde
declarar la situacion de calamidad publica, en los respectivos ambitos, facultad que, en cambio, no puede
ejercer el presidente de la replblica

De esta manera, una vez se declara la situacién de calamidad o la situacién de desastre bajo los criterios
sefialados en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, por parte de |a autoridad competente, las demas entidades
estatales —de conformidad con el articule 42 de la Ley 80 de 1993- quedan facultadas para declarar, a
continuacién, la causal de contratacion directa denominada “urgencia manifiesta”, mediante un acte
administrativo propio, autdnomo, que tiene como fundamento factico y juridico la declaracion de situacion de
calamidad o la situacion de desastre.

Lo anterior significa que para contratar directamente no_basta con la declaracion de desasfre o de calamidad.
Es decir, se necesitan dos (2) actos administrativos concurrentes para que pueda contratarse directamente por
urgencia_manifiesta: i) el primero en el fiempo, la declaracion de la situacién de calamidad publica o la

declaracion de la situacién de desastre, de conformidad con lo establecido en el Capitulo VI de Iz Ley 1523 de

+"Artlculo 56. Declaratoria de situackin de desastre. Previa recomendackin del Cansejo Naclonal, el Presidente de la Repiblica declarara
mediante decreto 1a existencia de una situacién de desastre y, en el mismo aco, la clasificara segin su magnitud y efectos come ds cardcter nacional,
reglonal, departamental, distrital o municlpal, y pondré en vigor las normas pertinentes propias dei régimen especial para situaciones de desastre,

1. Nacional. Existirh una sifuackin de desastre nacional:

a). Cuando ia materalizacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave jos blenes juridicos protegidos de las personas, de la
colectividad nacional y de las Instituciones de la Administracin Pdblica Nacional, en todo el teritorio nacional o en parte considerable del mismo,

b). Cuando se hayan producido efectos adverses en uno (1) o mas departamentes y su impacto rebase la capacidad tcnica y os recurscs
de las administraciones departamentales y municipales Invoiucradas.

¢}. Guando la emergencla tenga la capacidad de Impactar de manera desfavorable y grave la economia naclonal, las redes de servicios
naclonaies ensu tolalidad o en parte significativa de las mismas, el distrit capital y otros centros urbanos de Importancia regional en la red de ciudadss.

2. Depariamental. Existiré una situacikin de desastre departamental cuando b materiatizackin del riesgo afecte de manera desfavorable y
grave los bienes Juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la administracian plbiica departamental, EI desastre de orden
departamental puede presentarse en todo e departamento o en parte sustanclal de su temitorio rebasando ia capacidad técnica y de recurses de los
municipios afectados.

3. Distital o Municipal. Existiré una situacion de desastre municipal o distritai cuando la materiallzacin del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los blenes juridicos protegidos de los habitantes dei munlcipio o distitto impactado y de la administracion priblica dis bital. Ei desastre
de orden distritai 0 municipal puede presentarse en todo el distrito o municipie 0 en parte sustancial del tenitorio de su Jurisdicsion, rebasando su
capacidad tecnica y de recursos [...J.

2 "Atticulo 57. Declaratoria de situecién de calamidad poblica. Los gobemadores y alcaldes, previo cancepto favorable del Consejo
Deparamentai, Distrital o Municipai de Gestidn dei Riesgo, podrén declarara situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las

gecéaratol;n? de situackn de calamidad piiblica se produciran y aplicarén, en o perinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién
e desastre”,
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2012: vii) el sequndo, la declaracidn propiamente dicha de “urgencia manifiesta” de que frata el articulo 42 del
Estatuto General de Contratacion, amparado o fundamentado en la declaracién previa del desastre o calamidad.

Sin el primer acto administrativo no es posible expedir el segundo, es decir, para declarar la urgencia manifiesta
es imprescindible que el presidente de la repliblica o el gobemador o el alcalde, segiin el caso, hayan declarado
la situacion de desastre o la declaracion de calamidad. Lo anterior, porque la situacion de calamidad piblica o
la situacion de desastre depende tanto de la ocurrencia de los hechos que dan lugar a las mismas como de la
declaracion del drgario competente, de manera que ninguna se configura a falta de alguna de estas condiciones.

3. Expedicion de Actos Administrativos para la habilitacién de las medidas especiales de
contratacion,

> CALAMIDAD Y DESASTRE ~ Fondo Nacional de Gestién de Riesgo, cuando se frate de la causal
de medidas especiales establecida en el Ley 1523 del 2012, esto quiere decir la confratacion celebrada
por los Municipios y sus fondos de gestion del riesgo o la que provenga del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo, la entidad solo debera declarar la situacidn de desastre o la situacién de calamidad publica
para contratar con el derecho privado, y los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Lo cual supone tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 47, se constituy6 el Fondo
Nacioral de Gestién de Riesgo de Desastres como un patrimonio auténomo , destinado a adoptar
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencla de desastres, cuyo régimen contractual es el de
las empresas industriales y comerciales, sin perjuicio de las facultades especiales para atender
situaciones de desastres y evitar la exterision de los efectos.

> URGENCIA MANIFIESTA ~ Situacién de calamidad o desastre, declarada la situacion de calamidad
o la situacion de desastre bajo los criterios sefialados en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, por
parte de la autoridad competente, las demds entidades estatales ~de conformidad con el articulo 42
de la Ley 80 de 1993~ quedan facultadas para declarar, a continuacién, la causal de contratacion
directa denominada “urgencia manifiesta”, mediante un acto administrativo propio, auténomo, que
tiene como fundamento factico y juridico la declaracién de situacion de calamidad o la situacion de
desastre.

Lo anterior significa que para contratar directamente no basta con la declaracion de desastre o de
calamidad. Es decir, se necesitan dos (2} actos administrativos concurrentes para que pueda
contratarse directamente por urgencia manifiesta: i) el primero en el tiempo, la declaracion de la
situacion de calamidad pablica o la declaracion de la situacién de desastre, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012; y ii) el segundo, la declaracién propiamente
dicha de "urgencia manifiesta” de que trata el articulo 42 del Estatuto General de Contratacion,
amparado o fundamentado en la declaracion previa del desastre o calamidad.

4. Recomendaciones Finales

> Cuando los Municipios tienen creados sus Fondos de gestion del Riesgo como lo establece la
Ley, estos quedan facultados para hacer uso de las medidas de contratacion establecida en el
articulo 66 de la Ley 1523 del 2012. (Contratacion entre Privados)

> Cuando los Muriicipios no tengan creados sus Fondos de gestion del Riesgo, pero requieren
medidas de contratacién inmediatas con ocasién a la declaratoria de Calamidad P(blica, estos
deberén Decretar la Urgencia Manifiesta para hacer uso de la contratacion directa de que trata el
articulo 42 y 43 de La Ley 80. (Contratacién Plblica)

> Para hacer uso de la confratacion de Urgencia Manifiesta, amparados bajo la causal: cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constifutivos
de fuerza mayor 0 desastre que demanden actuaciones inmediatas Y, una vez declarada la
calamidad piblica o de desastre la enfidad debera decretaria urgencia manifiesta en un acto
administrativo independiente.
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Asi mismo es importante recalcar que &! uso indebido, desproporcionado o sin los soportes legales y técnicos
adecuados, no solo compromete la legalidad de la contratacion, sino que también pone en riesgo la eficiencia,
la transparencia y la equidad en la gestion piblica. Por ello, se hace necesario recordar que:

1. La urgencia manifiesta y la calamidad plblica no eximen del control fiscal ni de la responsabilidad
individual de quienes toman decisiones,

2 Debe mantenerse la trazabilidad, justificacion documental y técnica que respalde la declaratoria y la
confratacidn derivada.

3 Es esencial asegurar que los recursos se ditfjan efectivamente a superar la situacién excepcional,

evitando contrataciones innecesarias o sobredimensionadas.

4, La publicidad, |a seleccion objetiva y la planeacion no deben abandonarse del todo, aun en
contextos de urgencia; por el contrario, deben adaptarse al marco excepcional con criterios
de prudencia y responsabilidad.

CONSIDERACION FINAL:

Para evitar el inicio de un proceso administrativo sancionatorio (ART. 101 DE LA LEY 42 DE 1993) y con el
proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en las Resoluciones N.° 000632 del 30 de octubre de 2023 y N.°
003 de 2025, relacionadas con los procedimientos de control fiscal y 1a rendicion de cuentas en escenarios de
excepcionalidad administrativa, se INSTA a todos ios sujetos de controi fiscal que remitan a esta Contraloria,
dentro dei plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles siguientes a |a celebracion de la contratacion derivada
de |la declaratoria de calamidad piblica o urgenciamanifiesta, el expediente contentivo de todos los documentos
que dieron origen a la misma, conforme a los lineamientos establecidos en las resoluciones antes mencionadas.

Elincumplimiento de esta obligacién podra dar lugar a observacicnes en el ejercicio del control fiscal.

El buen uso de estas FIGURAS JURIDICAS EXCEPCIONALES demuestra no solo compromiso con la
legalidad, sino también con el principio de eficiencia de! gasto pliblico y la confianza ciudadana. Como drgano
de control, estaremos atentos a verificar que cada declaratoria cuente con los soportes normativos, técnicos ¥
financieros correspondientes y que las decisiones adoptadas respondan de forma proporcional a la situacion
que se pretende resolver.

Los invitamos a actuar con diligencia, prudencia y transparencia, haciendo de estas herramientas excepclonales
un instrumento de solucién real y no una via de evasion de las modalidades de contratacién que establece la
ley.

Esta circular proporciona una gufa general y clara sobre cuando y como utilizar las figuras de calamidad pablica

y urgencia manifiesta, asegurando que se sigan los procedimientos adecuados y que se mantenga la
transparencia en todo momento.

Atentamente,

7

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

Proyectt: Pacla Alejandra Ochoa Qriz - Profesional Universitario Grada 01 Qgp\g,\“@lb\!\db\ 0 O‘?’l’b
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