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09 DIC 2024

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion Articulo 43
de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1523 de 2012

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento de legalidad respecto de la contratacion suscrita por el
Municipio de Cimitarra Santander con fundamento en la calamidad publica
declarada (Decreto 064 del 17 de mayo del 2024).

ANTECEDENTES

El Municipio de Cimitarra, Santander, en cabeza del alcalde Luis Hernando
Santamaria Ariza, declaré la situacion de calamidad publica mediante el
Decreto 064 del 17 de mayo de 2024, motivado por los estragos generados por
la temporada de lluvias. Las intensas precipitaciones ocasionaron inundaciones,
debilitamiento de taludes, dafios en infraestructuras viales y educativas, y
afectaciones en redes de acueducto en varias zonas del municipio, como Puerto
Zambito y Puerto Olaya.

Los argumentos expuestos por el Alcalde del municipio de Cimitarra Santander,
en el Acto Administrativo que declaré la Calamidad Publica (Decreto 064 del 17
de mayo del 2024) son las que a continuacion se refieren:

22. Que los posibles eventos asociados a las temporadas de lluvia son las
inundaciones, las avenidas torrenciales, los movimientos en masa, vendavales,
tormentas eléctricas, granizadas e incluso incremento en el numero de
accidentes de transito, exponiendo sectores como: transporte, vivienda, agua y
saneamiento basico, agropecuario, educacion, salud, turismo, comercio e
industria, entre otros.

23. Que de manera atipica inicié la primera temporada de lluvias del afio 2024 en
el municipio de Cimitarra a inicios del mes de mayo de 2024, lo que exigio por
parte del ente territorial tomar las respectivas medidas correctivas y prospectivas,
estructurales y no estructurales para la prevencion y atencion de las emergencias
presentadas tras la ocurrencia de los eventos asociados a esta temporada de
lluvias.
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28. Que se han presentado fuertes lluvias torrenciales en el Municipio de
Cimitarra, ... en masa, afetacién de la erosion y afectacion en la infraestructura
vial rural y urbana, identificandose las siguientes:

SECTOR VIAL RED TERCIARIA

Ubicacién

Afectacion

Via chontarales -
Muiieca - La bodega

porvenir- |la

Oofio en 1o banca de la via por agua de escorrentia, perdica de malerial
de afirmaco, carcavas de gran tamafio en la via, derrumbes, obras de
drenaje tapadas a riesgo de colapso debico a procesos de remocion en
masa y producto de varios factores, especialmente por las fuertes
pracipitaciones, seclor con transitabilidad muy reducida para sacar
oroductos agricolas, solo ingresa una lechera, ya nc hay paso para
turbos para transportar ganado, puente en el drea limitrofe con
Landazuri colapsado transitan 6 nifios hasia la escuela.

También existen en &l sector la escuela de chontarales y el porvenir
donde los nifos deben transitar con dificultad en la ruta 2scolar, se
requiere aplicacion de materal de afirmado, restablecimiento de la
banca con intervencidn de maquinarie amarilla posibles puntos de
extraccion cercanos la caimana, ol guayabito,

Via cruce de sania rosa - plaza
nueva- santa rosa

Vias de canime ~ ntm. 7 - platanilio
Via platanilio - limoncito

Via Santa rosa- Quebraditas- la perla
- ¢l valiente

Dafio en la banca dela via por agua de escorrentia, perdica de material
de afirmadio, cdrcavas de gran tamafio en la via, derrumbes, obras de
drenaje tapadas y a riesgo de colapso debido a procesos de remocion
en masa producto de varios factores, especialmente por las fuertes
precipitaciones, sector con transitabilidad muy reducida para sacar
productos agricolas.

Dos puntos afectados en la via santa rosa con pérdida de banca al 70%
por deslizamiento y colapso de obras de drenaje (necesicad inmediata
de restablecimiento con construccion de obras de arte) elcantarilias
colapsadas, empozamiento de aguas luvias, hundimiento y reduccion
de via, Paso restringido por pérdida de bancada riesgoe de pérdida total
de banca requiere intervencién inmediata con alcantarilla.

Puente en el sector la perla afectado por socavacién en los estribos
debido a creciente subita de la quebrada afeclacion de necesidad de
intervencion pronta a riesgo de posible comunidad incomunicada por
via vehicular.

Sector de platanillo con afectacién en una obra de arte tipo alcantarilla
colapsada, empozamianto de aguas lluvias, hundimiento vy reduccidn
de via. Paso restringido por pérdida de bancada riesgo de pérdida total
de banca requiera intervencion inmediata con alcantarilla,

Restablecimiento inmediato de transitabilidad con aplicacidn de
material de afirmado con posibles puntos de extraccién de material en
el rio carare sector Ném. 7 vy santa rosa

Via san Fernando - Ye de la torre -
Santa rosa -

Dos pasos inhabilitados por pérdida total de bancada uno por
crecimiento del cauce de quebrada y pérdida del 100% de la banca, y

i nnanta enlangadn fnr cracianto oihits fnacacidad mmadiote Ao
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necesidad de intervencion inmediata y comunidad incomunicada por
via vehicular,

Dificultad de acceso a servicios de salud a la poblacion del sector
debido a quie su tnico sitio de atencidn es e ese hospital sanjuan y por
el colapso da la via no pueden llegar a la atencion, solo se transita por
el sector a caballo o caminando.

Principal despensa ganadera del Municipio de Cimitarra, imposibilita el
movimiente de semovientes por el sector.

Via Oponcito -~ Km 13 - bellavista -
el paraiso - las margarilas ( conduce
hacia campo capote del Municipio de
Pto parra)

Daiio en la banca de la via por agua de escorrentia, perdida de material
¢e afirmade, cdrcavas de gran tamario en la via, se presentaron dos
derrumbes de gran {amano con necesidad inmediala de ampliacion de
la via y refiro de material . cbras de drenaje tapadas y a riesgo de
colapso debido a procesos de remocidn en masa producto de varios
factores, especialmente por las fuerles precipitaciones, sector con
transitabilidad muy reducida para sacar productos agricolas, placa
huella en el sector oponcito deterdorada ( partida) por socavacion
debido a remocién en masa y falla geotécnica.

Diariamente transitan nifios en las rutas escolares que se desplazan &l
colegio de Km 13 ~ beflavista.

Se debe hacer reslablecimiento del tablado de ur puente 2n el secter
limitrofe entre el Municipio de Cimitarra - puerto Parra.

Movilidad reducida al 50% alto riesgo de accidentalidad por ausencia
de material de afirmado se requiere restablecimiento inmediato con
aplicacién de material de afirmado con posibles puntes de exlraccion
en el rio guayabito

Sector la Piedra - Tropezon - Aguas
claras 2

Dafio en la banca de la via por agua de escorrentla, perdida de material
de afirmado, c4rcavas de gran tamario en la via sobretodo en el sector
tropezon aguas claras, sector con transitabilidad muy reducida para
sacar productos agricolas, se requiere construccion de placa huella
cebido a las altas pendientes de la via y las afectaciones de
precipitaciones son conslantes.

Ya no estdn recogiendo los nifios en las rulas escolares estos se
trasladan a pie hacla el colegio del tropezén.

Movilidad redugida, alio riesgo de accidentalidad por awsencia de
material de afimado se requlere restablecimiento inmediato con
aplicacion de material de afirmado con posibles puntos de extraccidn
en la quebrada del tropezdn y sectores aledadios.

Via Km 17 san pedro de las vegas-
vuelta cufta los morros

Dario en la banca de Ia via por agua de éscorrentia, perdida de material
te afirmado, carcavas de gran tamafio en la via, derrumbes, obras de
drenaje tapadas y a riesgo de colapso, via incomunicada por las fuerles
precipitaciones, sector con transitabilidad muy reducida para sacar
productos agricolas y para la movilidad de las personas residentes que
enln nedan dasnlazama nar al rin mandalana 7ana de dificil acrecn

Gobernacion de Santander
Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




s} coNTRALoRIA | CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | CODIGO: REPE-61-01 .

({1} GENERAL DE RESOLUCIONES
Y47 SANTANDER DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagina 4 de 14
SANTANDER

drenaje tapadas y a riasgo de colapso debido a procesos de ramocion
en masa producto de varios factores, especialmente por 1as fuertes
precipitaciones, sector con transitabilidad muy reducida para sacar
productos agricolas. ’

Este sector es un sector que hace parte del 4rea imilrofe con el
Municipio de Landdzur pero que en sectores come la quebrada la
balsuna donde hay carencia de infraestruclura se pierde 13 banca con
factidad.

Por creciente subita se presentd perdida de banca en el sector la
balsuna con imposibilidad de Iransilo d2 la comunided, taponamiento
de 1a via por agua y rocas, alta sedimentacion.

fectacion de poblacién nifios colegio la jota, perdida entre olros y
principal despensa agricola del Municipio aguacate, cacac, entre otros.

Dos puntos afectados en la con pérdida de banca al 50% por
deslizamiento y colapso de obras de dreraje (necesidad inmediata de
restablecimiento con construccién de obras de arte) alcantarillas
colapsadas, empozamiento de aguas lluvias, hundimiento y reduccién
de via, Paso restringido por pérdida de bancada riesgo de pérdida total
de banca requiere intervencion inmediata con alcantarilias.

SECTOR VIAL RED REGIONAL

Ubicacion Afectacién

Via Cimitarra - La india ( municipio | Via con presencia y comunidad del municipio de Cimitarra, Landazuri,
de Landazuri) sucre, perion y bolivar

Puente colapsado por socavacién en estribo de enlrada requiere
intervencién inmediata, a riesgo de pérdida.

Via de orden terciario requiere mantenimiento con aplicacion de
material.

Via Cimitarra ~ Landazuri- Vélez ( | Derrumbes. Movimientos de remocion en masa, red primaria a cargo
transversal del carare) dol INVIAS, sector drea limitrofe con afectaciones constantes por caida
de rocas, sedimento y material, riesgo de colapso de la red vial

SECTOR RIBERENO SUCEPTIBLE A INUNDACIONES

Ubicacién Afectacion

Puerto Araujo Inundaciones en el centro poblado por crecientes del rio carare, familias
afectadas con pérdida de enseres, colapso de la red de alcantarillado
del barrio lagos, afectacion de! colegio de puerto Araujo, se requiere
mitigacidn inmediata de la posibilidad de inundacidn, pérdida de vidas
y perdidas econbmicas para todas las familias del centro peblado
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mitigacion del riesgo, se requiere labores de dragado y reliro de
material ds sedimantacion del rio.

Casco Urbane sector Rio Agua fria

Afectacion en muro de gavion aledano a la comunidad de ia ciudadela
posibles inundaciones se requiere labores de dragadc y retiro de
material de sadimentacidon de la quebrada, colegio la candelana
aledaio 1000 estudianies aproximadamente

Zambito

Sector aledaho al fio magcakna nesgo de pérdida de viviendas ya ef
rio ha socavado mas de 11 viviendas, perdida de via e ini-aestructira
rUblica de servicios, s¢ hace urgente que se contemplen obras do
mitigacion para proteger la vida de los 300 habitantes de este sector,
se requiere también tener a disposicion inmediata servicios madicos
por 50 cuenta con infragstruciura de salid gue debe ser datada,

SECTOR EDUCATIVO

Ublcacién

Afectacion Mz

Zambito, Sinai, Km 28 de la carrilera,
ia traviata, Villanueva, san pedro de
las vegas, tierra adentro.

Requieren intervencidn inmediata de cublertas y sistemas electricos
dado que las mismas estan en pésimo estado y ante Ia ola invernal
esidn a riesgo de colapsar.

SECTOR SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE

Ubicacién

Afectacion

Casco Urbano, Puerto Araujo

Ante 2l agmento de las liuvias se presents en el casco urtano colapso

de la red de alcantarilado en sectores centro avenida ko paz, nueva
cimitarra. Brisas del aguez fria, diamante y prades asi como sanio

de la red de avacuacion de las aguas servidas y lluvias.

sislema

29. Que de conformidad con el informe presentado y socializado en el Comité de
Gestion del riesgo municipal y que hace parte integral del acta No 04 del 02 de
mayo del 2024 con la llegada de esta temporada de lluvias que han producido
detrimento y puesto en riesgo la vida, la integridad personal y los bienes de los
habitantes de las zonas rural y urbana en los municipios, generando
deslizamientos, inundaciones, remosion en masa, afectaciones a la linea de
erosion y afectaciones en la estructura vial y urbana.

30. Que ademas se viene presentando situacion de riesgo en diferentes sedes
educativas del municipio debido al deterioro de las estructuras, intensificado por
por causa de las intensas lluvias soportadas por las estructuras, sobre todo en
las cubiertas de las mismas, las cuales ... (sic) de Educacion determinando las
afectaciones de manera particular anexo al acta No 04 de 02 de mayo del 2024.

31. Que geograficamente, el municipio de Cimitarra se encuentra suceptible al
riesgo al tener directamente influencia por el rio Magdalena, tiene diferenles
sectores poblados como PUERTO ZAMBITO, PUERTO OLAYA, MANJARRES,
LAS VEGAS, entre otros y del rio carare PUERTO ARAUJO, EL VALIENTE (en
donde la comunidad manifiesta afectaciones constantes de inundaciones),
SANTA ROSA, CORCOBADA, asi mismo en el casco urbano por la cercania con
el rio GUAYABITOY AGUA FRIA, dichas poblaciones se encuentran ubicadas

Gobernacion de Santander
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cercano al érea inundable de los afluentes, lo que histoéricamente ha generado
riesgo en la poblacion alli asentada por posibilidades de inundacion, pérdida
cultivos y semovientes, colapso de las redes de alcantarillado y en las vias en los
mismos.

32 Que estos eventos ocurridos han afectado los bienes juridicos de las
personas y los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones, y que de
acuerdo con su magnitud , severidad y dinamismo se estima una tendencia de
la emergencia a modificarse, agravarse y reproducirse en otras localidades del
municipio desestabilizando el equilibrio existente y dejando en evidencia la
incapacidad del ente territorial para adelantar las condiciones de la emergencia.

37. Que revisado los recursos y presupuesto necesario para ejecutar y gestionar
las circunstancias que dan origen al presente decreto, se pudo constatar que se
supera la capacidad de respuesta del municipio de Cimitarra, razén por la cual se
hace necesario apelar a los principios de concurrencia, subsidiariedad positiva y
a la solidaridad de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres - SNGRD de conformidad a su naturaleza y
competencias.

En mérito de lo expuesto el alcalde Municipal
DECRETA

ARTICULO 1° - OBJETO. Declarar situacion de calamidad puablica en el
municipio de Cimitarra hasta por el término de seis (6) meses, con ocasion de lo
expresado en la parte emotiva del presente Decreto.

”

Dentro de los soportes documentales y contractuales que acompafan la
contratacion suscrita y remitida al despacho de conocimiento, son los siguientes:

1.

o

Remision de fecha 10 de octubre del 2024, por el cual el Municipio de
Cimitarra Santander remite a esta Contraloria General de Santander los
soportes documentales generados en el marco de la calamidad publica
declarada en ese municipio, asi como los soportes de la contratacion
ejecutada con ocasion de dicha declaratoria. (folio 1 a 2)
Copia del acta 013 del Consejo Municipal de Gestion del riesgo de
desastres del Municipio de Cimitarra Santander de fecha 30 de
septiembre del 2024 (folios 3 a 8)
Copia del Decreto 064 del 17 de mayo del 2024, por el cual el Municipio
de Cimitarra Santander, declara la calamidad publica por los dafos
provocados por las intensas lluvias (folios 09 a 15)
Copia del Plan de accion (folio 35 a 36)
Copia del contrato de obra numero 483 del 2024, suscrito el pasado 08
de octubre del 2024 entre el Municipio de Cimitarra Santander y el
contratista INVERSIONES E INGENIERIA MF S.A.S, representado
legaimente por el sefior JORGE ALBERTO AYALA GOMEZ, para
gjecutar las “OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL DE
INUNDACIONES EN LA RIBERA DEL RIO MAGDALENA EN EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA”, por valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA
MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($850.729.297) (folio 41 a 46)
Gobernacion de Santander
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6. Copia del contrato de interventoria numero 484 del 2024, suscrito el
pasado 08 de octubre del 2024 entre el municipio de Cimitarra Santander
y el contratista FERNANDO SERRANO CORDERO, para ejecutar la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y
AMBIENTAL PARA OBRAS DE MITIGACION PARA EL CONTROL DE
INUNDACIONES EN LA RIBERA DEL RIO MAGDALENA EN EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA", por valor de VEINTINUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($29.775.525) (folio 47 a 54)

7. Medio magnético (cd) en el que se adjuntan los documentos generados
en la etapa previa y contractual del contrato de obra numero 483 del2024
y el contrato de interventoria 484 del 2024 (folio 55)

CONSIDERACIONES

El Municipio de Cimitarra, Santander, en cabeza del alcalde Luis Hernando
Santamaria Ariza, declard la situacion de calamidad publica mediante el
Decreto 064 del 17 de mayo de 2024, motivado por los estragos generados por
la temporada de lluvias. Las intensas precipitaciones ocasionaron inundaciones,
debilitamiento de taludes, dafios en infraestructuras viales y educativas, y
afectaciones en redes de acueducto en varias zonas del municipio, como Puerto
Zambito y Puerto Olaya.

La declaratoria de calamidad fue sustentada conforme al Acta No. 013 dei Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), la declaratoria de calamidad
fue avalada para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos. Consecutivamente
se elaboro y aprobo el Plan de Accion Especifico para la atencion de la
emergencia.

Posteriormente, el Municipio suscribidé los contratos de obra No. 483 y de
interventoria No. 484 de 2024, ejecutados en el marco de la declaratoria, los
soportes documentales y contractuales generados en el marco de esta
declaratoria fueron remitidos a la Contraloria General de Santander el 15 de
octubre de 2024, para el correspondiente control inmediato de legalidad.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 43 de la ley 80 de 1993, le
corresponde a las CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER la funcion de
control de la contratacion y legalidad de las calamidades publicas declaradas por
nuestros sujetos de control. En este sentido es procedentes revisar los
antecedentes que motivaron la declaratoria, sopesando los argumentos facticos,
juridicos asi como las evidencias aportadas , y posteriormente evaluaremos la
procedencia de la contratacion suscrita de cara con la calamidad publica
declarada.

Avocado conocimiento para emitir el pronunciamiento correspondiente, resuita
oportuno reflexionar sobre este concepto en los siguientes términos:

En primer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de
manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente:

Gobernacion de Santander
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“Articulo 57 sobre la Declaratoria de situacion de calamidad publica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se producirén y aplicarén, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad publica:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, 108
medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 oS recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el
Articulo 59. establece:

“l a autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segtn
sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econoémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido danos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.
(negrilla propia)

Sobre el Régimen normativo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica, el Articulo 65. determina:

“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinaré el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacién, demolicion de inmuebles ¢
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imposicién de servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

El articulo 66. Establece como “Medidas especiales de contratacion las
siguientes:

“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, [0S
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someterén al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 v 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”. (resaltado
fuera de texto).

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura,
que de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

En el caso especifico del control fiscal realizado por la Contraloria General de
Santander, esta entidad dispuso mediante resolucion 000632de fecha 30 de
Octubre de 2023,un término perentorio de cinco (5) dias para el envio de la
documentacion soporte de la contratacion suscrita con ocasion de este tipo de
declaratorias a fin de materializar el control ordenado en el articulo 43 de la Ley
80 de 1993, referido anteriormente.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad Publica
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, resulta
relevante el sistema de gestion del riesgo como un pilar del cumplimiento de los
fines esenciales del estado .

En consideracion a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control
debe velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente,
confrontara la actuacion del ejecutivo del municipio de Cimitarra Santander, se
procede a efectuar el control inmediato, basado en los siguientes términos:
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1. Analisis de la Declaratoria de Calamidad Publica

la documentacion remitida, ilustra de manera suficiente las afectaciones que las
fuertes lluvias ocurridas a finales durante agosto y septiembre provocaron en el
municipio de Cimitarra. De hecho esta Contraloria General de Santander,
reconoce los efectos adversos que el efecto invernadero esta provocando en las
poblaciones a nivel mundial, y ciertamente el territorio Colombiano, no es la
excepcién, maxime si se tiene en cuenta el gran nimero de afluentes hidricos
que posee el Departamento de Santander y la inestabilidad de los terrenos, que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en la infraestructura,
puede causar dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio.

Por ello, la Ley 1523 de 2012 que adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, que en su articulo 9° contempla que los Alcaldes Distritales y
Municipales constituyen la instancia de direccion en la respectiva jurisdiccion. En
concordancia el articulo 14 de la mencionada Ley preceptua que “Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y
el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

Desde el concepto establecido por el legislador, la gestion del riesgo de desastres
es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

De los elementos aportados por el alcalde Luis Hernando Santamaria Ariza, se
establece que se declaré la situacion de calamidad publica mediante el Decreto
064 del 17 de mayo de 2024, motivado por los estragos generados por la
temporada de lluvias. Las intensas precipitaciones ocasionaron inundaciones,
debilitamiento de taludes, dafios en infraestructuras viales y educativas, y
afectaciones en redes de acueducto en varias zonas del municipio entre otros.

La declaratoria de calamidad fue precedida por Acta No. 013 del Consejo
Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (CMGRD), instancia que avalo
realizar declaratoria para conjurar la crisis y evitar la extensién de sus efectos.

De la motivacién del acto, asi como los soportes adjuntos, se acredita la
presencia de circunstancias facticas que requieren de una pronta solucion, en
aras de evitar que el interés publico fuese soslayado y se actudé bajo el principio
de precaucién que sefiala “Cuando exista la posibilidad de danos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion
Gobernacién de Santander
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en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacioén de riesgo.”

En consideracién a lo indicado, este Despacho fundado en los anexos y
argumentos expuestos conceptua que la declaratoria de calamidad publica cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012,
debido a que se evidencian afectaciones graves y extendidas en bienes juridicos
individuales y colectivos, como la infraestructura vial y educativa, que ponen en riesgo la
vida y la integridad de los habitantes.

El acto administrativo fundamenté la incapacidad del municipio para afrontar la
situacion con sus recursos ordinarios, lo que justifica la aplicacion de medidas
excepcionales conforme a los principios de concurrencia y subsidiariedad
establecidos en la normativa.

2. Analisis de la Contratacion Realizada
Los contratos suscritos en el marco de la declaratoria fueron:

+ Contrato de obra No. 483 de 2024: “Obras de mitigacion para el control
de inundaciones en la ribera del rio Magdalena en Cimitarra”, por valor de
$850.729.297, celebrado con INVERSIONES E INGENIERIA MF S.A.S.

« Contrato de interventoria No. 484 de 2024: “Interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental para las obras de mitigacion”, por
valor de $29.775.525, celebrado con Fernando Serrano Cordero.

Los anteriores contratos se suscribieron bajo la modalidad ESPECIAL de
contratacién directa a fin de conjurar las consecuencias negativas provocadas
por la temporada de lluvias ocurrida durante los meses de agosto y septiembre
del 2024 en el municipio de Cimitarra Santander y que entre otras afectaciones
provocd debilitamiento del talud que corre paralelo al rio Magdalena en
jurisdiccion del municipio, ademas de dafios, vias, acueductos veredales,
estructuras de escuelas entre otros, lo que, en el caso del debilitamiento de
taludes, provoco riesgo de desbordamiento del rio Magdalena con las consabidas
consecuencias que tal desbordamiento genera, esas consecuencias, afectaron
gravemente las normales condiciones de vida de la poblacion por cuenta de las
pérdidas econdémicas que genera el desbordamiento del rio Magdalena, la falta
de comunicacion vial, la falta de suministro de agua potable, el riesgo para la
comunidad educativa ante el dafio de la infraestructura de las escuelas o colegios
entre otras.

En consecuencia, La modalidad de contratacién directa utilizada se ajusta al articulo
66 de la Ley 1523 de 2012, que permite procedimientos especiales en situaciones de
calamidad publica. Ademas, se observa que los contratos se celebraron de manera
oportuna para atender las necesidades apremiantes derivadas de la emergencia.

Respecto de la proporcionalidad y pertinencia del objeto contractual, este
despacho ESTABLECE que el objeto de los contratos es coherente con las
necesidades identificadas en el PAE, orientandose a prevenir desbordamientos
del rio Magdalena y mitigar sus efectos. Las intervenciones fueron pertinentes y
proporcionales a los dafios descritos en el decreto y el acta del CMGRD.
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Las obras contratadas tienen una funcion constructiva y de restauracion, que en
el caso de los dafos provocados por el debilitamiento del talud que corre paralelo
al rio Magdalena y que se halla en jurisdiccion del municipio de Cimitarra, es depir
que el objeto contratado a traves del contrato de obra tiene como proposito
conjurar esas afectaciones.

Asi pues se tiene que, de cara a los dafnos generados por las fuertes lluvias en
el municipio de Cimitarra Santander, las actividades contratadas ciertamente
cumplen una funcion restaurativa y oportuna habida cuenta que también se
advirtié que el contrato de obra se suscribio el pasado 8 de octubre del 2024, es
decir de forma inmediata a la ocurrencia del hecho calamitoso, tal y como se
advierte del acta numero 013 del 30 de septiembre del 2024 del Consejo
municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Cimitarra
Santander, ademas que se comprobd las acciones plasmadas en el plan de
accion que hace parte integral de la calamidad publica y que a continuacion se
observa, asi:
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En conclusion, advierte esta Contraloria General de Santander, que existio
consonancia entre lo convenido a través de los contratos de obra e interventoria
identificados con los nimeros 483 y 484 del 2024 citados en precedencia y que
fueran suscritos por el municipio de Cimitarra Santander en el marco de la
calamidad publica declarada a través del Decreto 064 del 2024, y en el mismo
sentido la fecha de suscripcién de los referidos contratos, resulté oportuna de
cara a procurar el control del desbordamiento del Rio Magdalena en el sector el
Zambito o zonas riverefias al municipio de Cimitarra, es decir las acciones del
ejecutivo municipal coadyuvo con la disminucién de los efectos adversos
provocados por las fuertes lluvias al tiempo que procur6 restaurar condiciones de
las comunidades afectadas.

No obstante, observa este despacho, No se allegaron el CDP ni el registro
presupuestal, lo que impide verificar si los recursos ejecutados provenian del
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo o de otras fuentes presupuestales, en
aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.
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Un aspecto importante que este despacho debe verificar conforme a lo
establecido en el articulo 66 de la ley 1523 es el cumplimiento del articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007 que sefala: ... “ En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1l) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende
por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion
generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto
en la etapa precontractual, como en la contractual y la poscontractual.”. conforme
a los documentos aportados No se presentd evidencia de la publicaciéon de los
contratos en el SECOP, lo que vulnera los principios de publicidad y transparencia
establecidos en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Asi pues, en lo que respecta al control de legalidad de la contratacion suscrita
por el municipio de Cimitarra Santander, con ocasién de la calamidad publica
declarada por la temporada invernal, esta Contraloria General de Santander,
realizara pronunciamiento declarandola ajustada parcialmente a la legalidad del
articulo 66 de la ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes.

Ahora bien, es preciso sefalar que el presente pronunciamiento no comprende
analisis de costos, presupuesto de obra ni cantidades contratadas, elementos
que seran objeto de verificacion dentro del control micro que realiza el area del
control fiscal de la Contraloria general de Santander, lo anterior por cuanto el
alcance de este pronunciamiento como lo ha sefialado el Articulo 43 de la Ley 80
de 1993 corresponde a verificacion de los hechos y circunstancias que
determinaron la declaracién y su procedencia.

Con base en el analisis de los hechos y documentos allegados, y en virtud de las
competencias otorgadas-a esta Contraloria General de Santander por el articulo
43 de la Ley 80 de 1993, se concluye:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AJUSTADA la declaratoria de
calamidad publica realizada mediante el Decreto 064 del 17 de mayo de 2024,
por cumplir con los requisitos legales y responder a una situacion de emergencia
debidamente sustentada.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR AJUSTADA PARCIALMENTE la
contratacion (contrato de obra 483 y contrato de consultoria 484 del 2024)
suscrita en el marco de la calamidad publica, en el marco del Acto Administrativo
de declaratoria de la Calamidad Publica (Decreto 064 del 17 de mayo del 2024)
realizada en ese municipio, conforme a lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al sefor LUIS
HERNANDO SANTAMARIA ARIZA, identificado con la cédula de ciudadania
Nro. 917133.404 expedida en Cimitarra Santander, en calidad de Alcalde cel
Municipio de Cimitarra Santander, y la sefora ADRIANA PATRICIA
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RODRIGUEZ MEDELLIN, identificada con la cédula de ciudadania Nro.
63'543.930 expedida en Bucaramanga, en calidad de Secretaria de Obras e
Infraestructura delegada para contratar, indicandoles que contra la misma
procede recurso de via administrativa.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente resolucion, PUBLICAR el contenido
de la misma en la pagina web de la entidad.

ARTICULO QUINTO: Culminado el tramite indicado en el procedimiento
“urgencias manifiestas o calamidades publicas CAPR 05-02”, compulsar copias
a la Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: El anterior pronunciamiento se emite sin perjuicio a que esta
Contraloria en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia
a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior a los
contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de
legalidad y gestidén, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal
como lo precis6 el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR el presente proveido una vez cuiminadas de
forma definitiva las diligencias administrativas.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bucaramanga, a los 0 g DIC 20?4
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REYNAL ATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander
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