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CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, NOVIEMBRE 26 DE 2024
NODO: CENTRAL
ENTIDAD: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL

MAGDALENA MEDIO
AGENTE ESPECIAL
INTERVENTOR: LUIS TORRES CASTRO
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a la E.S.E.
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, se determinaron las siguientes
opiniones y conceptos:

Opinion Negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2023,

Opinién Con Abstencién sobre |la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por ANA MARIA
MARTINEZ GALVIS representante legal de la entidad de la E.S.E HOSPITAL
REGIONAL MAGDALENA MEDIO de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GE SANTANDER,

KADIR CRI% PILONIETA DIAZ

Contralor fAeneral de Santander (e)

Proyects: WILSON MANTILLA BLANEQ - Lider de Auditaria &_%
Reviso: RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN- supervisar 2/3
Rewvigd: GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ, Sub-Contraler para &l Cantrol Fiseal
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Bucaramanga, 26 de noviembre de 2024

Doctor

LUIS TORRES CASTRO

Fepresentante Legal

AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR

E.S.E. Hospital Regional Del Magdalena Medio

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, No 0129 de noviembre 26 del 2024, vigencia 2023

Sujeto de control: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO -
SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL FINANCIERA Y DE GESTION No. 0129 de noviembre 26 del 2024,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser remitida a los correos
adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un Plan de Mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a;

Lider de la auditoria: WILSON MANTILLA BLANCO
Correo institucional: wmantilla@contraloriasantander.qov.co
Copia: rbecerra@contraloriasantander.gov.co

comunicacionescfi@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Prayectd; WILSON MANTILLA BLANCO — Lider de Auditoria
Rewvisor ROMALD SAMIR BECERRA FUQUEN- suasm?snr:ﬁ,ﬂ

M""{
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‘ Ciudad: Eucaramanga Fecha: 26 de noviembre de 2024 Consecutivo: 0030
Serior:
ANONIMO

Ref.: RADICADO INTERNO: DPD-24-059. SIA ATC: 152024000089

ASUNTO: “Traslado por competencia del informe de Auditoria Integral realizada a la Empresa
Social Del Estado Hospital Regional Del Magdalena Medio. - Radicados No. 2024ER0081286
¥ No. 2024ER0081696 de fecha 20 de abril de 20247,

Respetado sefior reciba un calido saludo, ante todo es menester manifestarle que para nosotros
es de gran agrado que se tenga en cuenta a la CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,
para manifestarnos sus inquietudes.

De acuerdo con los razonamientos del requerimiento relacionado en el asunto, se le informa
que este Ente de Control Fiscal recepciond su escrito, y se adelantaron las siguientes
actuaciones:

1. POLITICAS INSTITUCIONALES Y CONTROL SOCIAL, realizé la evaluacion
correspondiente y se le califico como DENUNCIA conforme a la Ley 1757 de 2015y la
Resolucion 000256 de 2021,

2. La Denuncia fue radicada en debida forma bajo e No DPD-24-059. SIA ATC:
192024000089.

3. Realizar el analisis de la Denuncia conforme al articulo 70 Ley 1757 de 2015

Se anexa informe final de auditoria con el cual se resuelve |la denuncia.

Damos por concluida su solicitud, lo invitamos a valorar nuestra atencion en el link
https //contraloriasantander.qov.co/participacion-ciudadana/encuesta-de-satisfaccion-del-

servicio/.

Anexo: Informe Final de Auditoria con el cdal se resuelve la denuncia.

Revisd: RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN - Supervis

Proyecis; WILSON MANTILLA BLANCO - Lider ] VJ’LL{_

! Far la cual so roglamanta b pencién, seguimiento v frimee de los dorechas de peticién y deruncias en la Canlralaria General da Samandar y sa-darcga la Resalusitn D003 9ol 31 de
maya de 2017
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EQUIPO DIRECTIVO

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander (e)

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para el Control Fiscal

RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN
Auditora Fiscal — Nodo Velez (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

OLGA LUCIA ARDILA MATEUS
Profesional Universitario

LUCY BLANCO MORENO
Profesional Especializado

LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Profesional Universitario

JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Profesional Especializado

WILSON MANTILLA BLANCO
Profesional Especializado
Lider Auditoria

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniralornasantander.gov.co




'hu....

o it
) 3?&‘5&?&%@”‘ Proceso Gestion de Control Fiscal

/" SANTANDER Modelo de Informe AFG

CGNTRALDRIA GENERAL DE SANTANDER

Version: 05 -24

Auditoria Financiera y de Gestion

TABLA DE CONTENIDO

1. Opinion Negativa sobre estados financieros .................ccoooeeeee.. 5
1.1.  Fundamento de la opinién sobre estados financieros............... 6
2. Opinién con Abstencion del Presupuesto. ................ooviiiiii. 7
2.1.  Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto...................... 7
3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable ... 9
3.1.  Fundamento del concepto Contratacion .....................coovveeineenn. 9
3.2. Fundamento del concepto Planes, programas y proyectos .... 11
4. Cuestionesclavedelaauditoria...............ccoooeeeeeeeeii, 11
5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los
estados MNAaNCIBros ¥ &l DresUPUESED . ... oimmssmmmss sives ssmsms v vissis 15
6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander......... 15
T Dtros requerimientos legales .. unninanannamnsinissies 16
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal
16
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento...................ociiininnnen. i
7.3. Resultado de revision de cuentarendida...........................c. 18
8. Fenecimientodelacuentafiscal ... ... 19

Participantes del comite de solucion de controversias del proceso
auditor segun Resolucion numero 000526 del 03 de septiembre del
2024 y la Resolucion numero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por
medio del cual se designan los miembros para un comité de solucion de

controversias de un proceso autitor. ... ..o, 20
HALLAZGOS ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01: ............... 21
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:................. 22
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:............... 23
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIANo 04:.................. 25
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIANo 05:.................. 25
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIANo. 06:................. 26
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No O7:.......ccco....... 36

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 08 - DESVIRTUADA SU INCIDENCIA

SRNCTONIETOBRIR ccvoomummmmnns s s o eSS SR, 53
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
BISCIPLINARIAY RENAL No! Q5 ssnsaimsmananaisnysimss 66

La ayuda de memoria No. 5 de fechas 24 de Julio de 2024 suspendia y
finalizada el dia 15 de agosto de 2024 hacen parte integral del presente

Gobernacidn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramisnga Colombia
www.contraloriasantacder.gov.co

CodigoRECE-41A- 06

|Fecha: 08 — 05 - 2024
|Pagina 3 de 255

:



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER (CodigoRECF-41A-05

Sgﬂgﬂ.‘;gﬁ’“ B Proceso Gestion de Control Fiscal |‘u"er5irim: 05-24 R
SANTANDER Modelo de Informe AFG |Fecha: 0B - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 4 de 255

informe las cual se encuentra escaneada en el anexo 5 OTROS
B N L EE S S e 80

Conclusiones del comité de solucion de controversias del proceso
auditor segun Resolucién numero 000526 del 03 de septiembre del
2024 y la Resolucion numero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por
medio del cual se designan los miembros para un comité de solucién de
controversias de un proceso auditor, conformado por EULALIA
CHACON FLOREZ — PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR - JUAN

GUILLERMO SIERRA DIAZ (AUDITORES FISCALES)........... e 80
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 10:......cccvenn 84
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY FISCAL. No 11 ..o 89

La ayuda de memoria No. 5 de fechas 24 de Julio de 2024 suspendia y
finalizada el dia 15 de agosto de 2024 hacen parte integral del presente
informe las cual se encuentra escaneada en el anexo 5 OTROS
AN KOS e e 105

Conclusiones del comité de solucién de controversias del proceso
auditor segin Resolucién namero 000526 del 03 de septiembre del
2024 y la Resolucion numero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por
medio del cual se designan los miembros para un comite de solucion de
controversias de un proceso auditor, conformado por EULALIA
CHACON FLOREZ — PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR - JUAN

GUILLERMO SIERRA DIAZ (AUDITORES FISCALES)...................105
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIANO 12:................. 106
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS ..o 108
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS............. 109
PN R 2 s o S P S S R e 109
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO...109
<01 R o N~ v OIS0 o S o Yoo 114
ESTADOE FINANEIERES .. convnesmunianmimasimmsist s e 114
PRESUPUESTO ..ot e eaees 115
BN R Y s s A TS R i 116
B E Bt L | T o RO . 116
|
Gobernacion de Santander - r_uc’:"x .1 E_ ;; n Limﬂ:i; |:: “L: £306416 Bucaramanga Colombia ?ﬂ




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CodigoRECF-41A.06

; _ CONTRALORIA - = .
fioils GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05- 24
=" SANTANDER ! Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024 ,

| I Jfkﬂt:fitr:}ria Financiera y de Gestién ~ |Pagina 5 de 255 ,

Bucaramanga, 26 de noviembre de 2024

Doctor

LUIS TORRES CASTRO

AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR

ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
Calle 48 # 23-56

Barrancabermeja

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién N. 0129 DE
NOVIEMBRE 26 de 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la entidad ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO,
por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la
contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto v el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, dentro del desarrollo de la auditoria,
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Negativa sobre estados financieros

La entidad ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, es una
entidad publica, prestadora de servicios de salud de mediana complejidad sin animo
de lucro, de caracter descentralizado del Orden Departamental, con Personeria
Juridica. Patrimonio propio y autonomia administrativa. Clasificada como Empresa
Social del Estado creada mediante decreto 0041 del 28 de febrero del 2007, el
organo de direccion esta en cabeza de la Junta Directiva de la Entidad.

La Contraloria General de Santander ha auditado

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de la ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, que comprenden Balance
general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera
a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

Goebernacidn de Santander - Calle 37 MNo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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- Negativa: "En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la
opinién negativa” los estadoes financieros adjuntos no presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales, la situacién Financiera de le entidad en todos los
aspectos materiales para la vigencia 2023. Estados financieros que se revisaron
y analizaron de conformidad con el marco Normativo para Empresas gue no
cotizan en el mercado de Valores, y que no Captan ni administran Ahorro
publico, incorperado al régimen de Contabilidad Publica bajo la Reselucion 139
de 2015; ley 1314 de 2008; la resolucion 663 de 30 de diciembre de 2015 que
modifica la resolucion 414 de 2014; la resolucién 139 de 2015 modificada por la
resolucién 466 de 2016: la resolucion 693 de diciembre de 2016; la resolucion
426 d diciembre 23 de 2019 y demas resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la nacién, sobre la adopcion, actualizaciones y plazos
para la implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el
sector publico-Empresas.

1.1. Fundamento de la opinién sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE SELECCIONADA Manto % | MP CUANTITATIVA

Activo $ 56.105.795.057.38 000l 8 561.957.951
FUENTE: RECF 45 A-02

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los § 3.343.209.792, el 5;95% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, irregularidades en el giro de recursos en el contrato 054-18, entre
otros.

Relacion de hallazgos para opinion financiera:

Titulo hallazgo W* Cuantificacidn H
FALENCIAS EN EL EWALUACION ¥ SEGUIMIENTS CONTROL 04 -
INTERNO CONTABLE 2023 .
LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS A
DICIEMBRE DE 2023, SON MUY GENERALES, NO SON 02

ESFECIFICAS
IRREGULARIDADES EN EL GIRO DE RECURSOS EM EL
CONTRATO 054-18

03 $3.343.209.792

Matriz de calificacién de la gestion fiscal de la vigencia 2023:

PRINCIFIOS DE LA GESTION CALIFICACH
MACROPROCE PROGESO PONDERAGCI FISCAL SN POR | CONCEPTO/
s0 ON EFICACI | EFICIENC | ECONOM | OPINION
FROCESO
A 1A 14
L ' OPINION
| | EnaNoiEROS on |CEREEE FINANCIER
GESTION 40 ; = = | B os
FINANGIE e = - MNegativa
RA | TOTAL
MACROPROCE : ; :
50 GESTION 100¢ 0:0% 0;0% ‘ 0;0%
FINANCIERA | | |

FUENTE: RECF 45 A-Q2

Gobernacion de Sentander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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2. Opinién con Abstencion del Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2023, que comprende:

~ Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

~ Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

~» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion con ABSTENCION:

Abstencién: La Contraloria General de Santander no expresa una opinion sobre
el presupuesto adjunto, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones
descritas en la seccién “Fundamento de la abstencién de opinién”, la Contraloria
General de Santander no ha podido obtener evidencia de auditoria que
proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria
sobre el presupuesto.

Matriz de calificacion de la gestién fiscal de la vigencia 2023:

OPINION |
: EJECUCION | PR
GESTION ECUCIONDE  l10% | 100.0% | | | 10.0% RS
PRESUPUESTAL |
| EJECUCION DE GASTOS [10%] 0.0% | | | 0.0%

FUENTE: RECF 45 A-02

2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto

La totalidad de las incorreciones en los gastos alcanzaron un valor de NUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLLONES SEISCIENTOS TRENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS VEINTICNCO PESOS ($9,378,632,925) que equivale al
30.12%, es decir, estas incorreciones son materiales y tienen un efecto generalizado
en los estados presupuestales, siendo de ellos los casos mas representativos los
siguientes:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucoramanga Colombia
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| __ Titulo hallazgo - - | N T Cuantificacién

LA ENTIDAD PRESENTO DEFICIT PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA | 1 | -3278.993510.00

2023 _ . _ _ I

LA ENTIDAD NO CANGELO EL TOTAL DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE | 2 | $12.657.626.435.00 |

LA VIGENCIA 2023, B ) B !

Materialidad en los ingresos y gastos

Para la Vigencia 2023, La materialidad en los ingresos fue de $192.865.958,
equivalente al 0.80% es decir, menor que 1% y en la ejecucion presupuesta! De
gastos en la suma de $219.098.706 equivalente al 0.80%, es decir menor que 1 %.

Ejecucidn presupuestal de ingresos

%_ Monto ;_ % Materialidad para ejecucion de ingresos | Valor Materialidad |]'
$24.108.244.727 0.80% | $192.865.958 |
FUENTE: RECF 45 A-02 :
S Ejecucién presupuestal de gastos —!
Monto T % M““'“"da:i';jé; cjecucionde [ o\ Materialidad
$27,387.338.237 | 0,80% ‘ $ 219.098.706

FUENTE: RECF 45 A-02

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, creada
mediante decreto departamental 041 del 28 de febrero de 2007, como una entidad
descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, adscrita a la secretaria de Salud Departamental de
Santander.

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, rige el
sistema presupuesto, Conforme a lo establecido en el Decreto 115 de 1996 “por ef
cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacion y ejecucion delos
presupuestos de /as Empresas Industriales y comerciales del estado y de /as
Sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas
actividades no financiera”, establecio en su articulo primero que "e/ presente decreto
se aplica a las Empresas Industriales y Comercia/es del Estado y a las sociedades
de economia mixta sujetas al regimen de aquellas, del orden nacional dedicadas a
actividades no financieras, y aquellas entidades del orden nacional que fa ley les
establezca para efectos presupuesta/es ef régimen de Empresas industriales y
Comerciales del Estado”.

La CGS ha lilevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores {(ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de etica
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
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conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir

la opinidn.

3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto Favorable

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracién de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes programas
y proyectos y la gestion contractual en la vigencia 2023. El concepto de la gestion
del gasto y la inversion es: favorable con el 31.5% resultado de la evaluacién
registrada en el Formato 2022 RECF-45-02: Papel de Trabajo Evaluacion de la

Gestion
3.1. Fundamento del concepto Contratacién

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESQ DE PARAMETROS

Tamario de la Poblacién (N) | 338 Tamafio de Muestra |
 Error Muestral € 10% 15
Proparcién de Exito (F) 78% - 13 i
Proparcion de Fracaso (Q) | 12% -
Valor para Confianza (Z) (1) | 1.28

Muestra optima: 18 Contratos

‘No | N°y afio Objeto del contrato
contrato

Valor final

SUMINISTRO DE RACIONES DE ALIMENTOS HOSPITALARIOS
1 | o82-2023 PARA LOS PACIENTES DE LOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y
MEDICOS INTERNOS DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

$87.500.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE
LOS  RESIDUDS  HOSPITALARIOS  BIOSANITARIOS v
ANATOMOPATOLOGICOS QUE GENMERE LA ESE HOSPITAL
2 | 082-2023 | REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO DE BARRANCABERMEJA
DESDE SU RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO ¥
DISPOSICION  FINAL, INCLUYENDC INSUMOS BOLSAS,
GUARDIANES. RECIFIENTES.

$16.000.000,00

DESARROLLAR EL PROCESO INTEGRAL DE LAVANDERIA,
ASEQ, LIMPIEZA Y DESINFECCION INCLUIDO INSUMOS EN
3 | pes.2023 TODAS LAS AREAS QUE CONFORMAN LA PLANTA FISICA DE LA
INSTITUCION Y EL MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS VERDES DE
LA ES.E. HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIC DE
BARRANCABERMEJA

$63.000,000,00

SUMINISTRO DE COMBUSTIELE ACPM PARA LAS AMBULANCIAS
4 | 110-2023 | DE PROPIEDAD DE LA ES.E HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO DE BARRANCABERME.JA,

$40.000.000,00 |

SUMINISTRO DE PAPELERIA E INSUMOS DE OFICINA PARA LA

> | "152023 | £ Sk HOSPITAL REGIONAL MAGDALENA MEDIO

$50.000.000,00

SUMINISTRO DE INSUMOS DE LABORATORID Y GASES
6 | 180-2023 | ARTERIALES COM APOYD TECNOLOGICO PARA LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

"$223.000.000.00

8 | 3192023 GENERAL PARA EL SERVICIO DE COMSULTA MEDICA
AMBULATORIA Y ACTIVIDADES DE PROMOCION ¥ PREVENCION

EMN EL DESARROLLO DEL CONVENIO PARA LA ATENCION DEL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES PARA LA | $226.503.000,00
7 | 184-2023 EJECUCION DE ACTIVIDADES DE MEDICINA ESPECIALIZADA EN

MEDICINA INTERNA PARA LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL

MAGDALENA MEDIO ] ==

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO | $12.613.333.00
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No

I N*y ano
contrato

dhjetu del contrato

Valor final

SERVICIO DE BAJA COMPLEJIDAD POR LA E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

002-2023

EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE LAS ACTIVIDADES DE
ATENGCION EN SALUD DE ENFERMERIA CON ENFERMERAS
PROFESIONALES Y AUXILIARES DE ENFERMERIA PARA LAS
AREAS DE URGENCIAS. HOSPITALIZACION, LABORATORIO,
SALA DE PARTOS Y CIRUGIA, SERVICIOS AMBULATORIOS,
CONSULTA EXTERNA Y FARMACIA PARA LA E.SE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

$419.220.264,00

10

11

054-2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN AUDITORIA EN SALUD PARA LA GESTION
DE GLOSAS ¥ CONCILIACIONES PARA LA E.SE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

$5.900,000,00 |

072-2023

SUMINISTRO DE FOTOCOPIAS, ESCANER, HOJAS IMPRESAS
FACILITANDO LOS MEDIOS TECNICOS YO TECNOLOGICOS A
TRAVES DE LA INSTALACION DE FOTOCOPIADORAS PARA LA
E.5.E. HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

$12.000,000,00 |

12

057-2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO
v PREVENTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DE PROPIEDAD
DE LA E S.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

$12,953.333,00

13

112-2023

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRASLADO DE PACIENTES
EN AMBULANCIA BASICA Y MEDICALIZADA A LA E S.E HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIC

$20.000.000,00

14

136-2023

MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, MONTAJE Y
DESMONTAJE JUNTO CON EL SUMINISTRO DE LOS
ELEMENTOS, MATERIALES E INSUMOS NECESARIOS PARA LOS
AIRES ACONDICIONADOS, MEVERAS Y CONGELADORES DE
LAS DIFERENTES AREAS DE LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

$24.000.000,00

15

144-2023

SUMINISTRO DE RACIONES DE ALIMENTOS HOSPITALARIOS
FARA LOS PACIENTES DE LOS SERVICIOS ASISTEMNCIALES Y
MEDICOS INTERNGS DE LA E.SE HOSPITAL REGIONAL DEL

| MAGDALENA MEDIC

3400.000.000,00 |

16

166-2023

SUMINISTRO DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS PARA LAESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDID

$680.000.000.00

17

261-2023

ADQUISICION DE EQUIPOS. DISPOSITIVOS Y MUEBLES
MEDICOS PARA DOTAR LAS AREAS DE LOS SERVICIOS
AMBULATORIOS ¥ DE PROMOCICN Y PREVENCION DENTRO
DEL CONVENIO PARA LA ATENCION DEL SERVICIO DE BAJA
COMPLEJIDAD POR LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO

515.749.900.00

18

338-2023

COMPRA DE PRODUCTOS FARMACE PARA LA E.SE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO

530,947 308,00 |

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA DENUNCIA DPD-24-059 SIA ATC

19202400089

Por Traslado de competencia del informe de auditoria integral realizada a la
Empresa Social Del Estado Hospital Regional Del Magdalena Medio. — Radicados
No. 2024ER0081286 y No. 2024ER0081696 de fecha 20 de abril de 2024.

Debilidades en &l contrato de asociacion de riesgo 054-2023

Titulo hallazgo N ‘ Cuantificacion

comparlido

% 1.356.235.810 ‘

Relacion de hallazgos para concepto de contratacion:

Titulo hallazgo ! N* | Cuantificacién

DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE SUPERVISION
AL NO LLEVAR UN ADECUADO CONTROL AL
CONTRATO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM

110-2023 ‘ $40.000,000,00 [

| PARA LAS AMBULANCIAS DE PROPIEDAD DE LA
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E.5.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDIC DE BARRANCABERMEJA

FORMALIZACION LABORAL : 0022023 | $419.220.264,00

3.2, Fundamento del concepto Planes, programas y proyectos

En el componente de planes, programas y proyectos se observa que la gestion en
la vigencia 2023, estuvo orientada asegurar el logro de los objetivos propuestos.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander — CGS, han sido de Ia mayor significancia en
la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la CGS sobre
stos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de
las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGS ha
determinado gue las cuestiones que se describen a continuacian son las cuestiones
clave de esta auditoria:

Mediante Resolucién No0.851 de 30 de mayo de 2023 ‘por la cual se efectua la
caltegorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel Territorial
para la vigencia 2023" la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDIO, fue clasificada Sin Riesgo.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las
cuestiones clave de esta auditoria:

PRESUPUESTO VIGENCIA 2023:

El régimen presupuestal aplicable a la Empresa Social del Estado es el de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado esto es, Decreto 115 del 15 de
enero de 1996 por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion
y ejecucion de los presupuestos de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta: Estatuto Interno de FPresupuesto y
demas normas concordantes.

Que mediante acuerdo No. 015 del 26 de noviembre de 2022, la Junta Directiva de
la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio aprobd y refrendo el presupuesto
de rentas y gastos de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio para la
vigencia fiscal del 01 al 31 de diciembre de 2023, en la suma TREINTA Y UN MIL
CIENTO CUARENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($31.141.645.440.00), el cual fue
liquidado mediante Resolucion No. 145 de diciembre 30 del 2023, por el mismo valor

La ESE, es una empresa del orden Departamental, Nivel 3, viabilizada por el
Ministerio de Salud y Proteccién social.

La ESE Hospital regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja, ingresé al
Programa de Saneamiento fiscal y Financiero, el cual fue viabilizado por el Ministerio
de Hacienda y crédito publico a través del radicado N. 2-2021- 058736 del 25 de
octubre de 2021 y adoptado por la Junta Directiva mediante Acuerdo No 005 de julio
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14 de 2021. La ejecucion de este programa culmina en la vigencia 2025, mediante
la Resolucién No. 0001342 del Ministerio de salud y proteccion social de mayo 29
de 2019.

Sin embargo, en la Resolucién No.0851 de mayo 30 de 2023 el Ministerio de Salud
y Proteccion Social realizd la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales
del Estado del nivel territorial para la vigencia 2023, el anexo técnico No. 5 relaciona
las ESE categorizadas, encontrandose “sin riesgo” la ESE Hospital del Magdalena
medio, para la vigencia 2023. Hospital Regional del Magdalena Medio de
Barrancabermeja

EJECUCION DE INGRESOS

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos, se observa que presenta un
presupuesto inicial para la vigencia 2023, por un valor de $19.450.000.000,
adiciones por valor $11.691.645.440, para constituir un presupuesto definitivo en la
vigencia de $31.141.645.440., de los cuales recaudaron la de $24.108.244.727, que
equivale al 77% del presupuesto definitivo, como se demuestra en la siguiente tabla:

DESCRIPCION | INGRESOS |
__Presupuesto Inicial - $19.450.000.000
___Adicienes $11.691 .E45.44G;_ﬂ
_Presupuesto Definitivo $11.691.645.440
| Total, Reconocimientos $35.375792.977 |
' Recaudos Acumulados | $24.108.244.727
Saldo Por Recaudar | -$.814.949.557

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023

Durante el periodo se reportaron modificaciones en el ingreso y gasto a traves de
adiciones por valor de $11.691.645.441 y créditos y contra- créditos $539.000.000,
para un presupuesto definitivo de $31.141.108.244.727.

El rubro mas representativo €s la venta de servicios presenta un presupuesto
definitivo por valor de $29.417.985.021.00 presentando recaudos por la suma de
$22 297.340.146, que equivale al 92%, del total del presupuesto. Los ingresos
tributarios presento una participacion del 93%.

EJECUCION DE GASTOS

Para la vigencia 2023 el presupuesto inicial de gastos fue de $19.450.000.000.00,
y se adicionado en $11.691.645.441.00, realizo créditos y contra creéditos por valor
de $539.000. 000..00 para un presupuesto definitivo de $31.141.645.440.00 de los
cuales comprometic $27.387.238.237.00 corresponden al 88.00.05%, quedando
cuentas por pagar por un valor de $16.744.773.545.00.

DESCRIPCION | GASTOS
Presupuesto Inicial ~$19.450.000.000.
—_ Adiciones ] $11.691.645.441.
Créditos y Contracreditos | $539.000.000
| Presupuesto Definitivo  $31.141.645.440
Total, Compromisas ~ $27.387.238.237
Saldo Por Comprometer $3.754.407.203
Cuentas por pagar | $16.744.773.545

FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL DE IGASTOS 2023

Gobernacian de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CUENTAS POR PAGAR

Se evidencid que la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de
Barrancabermeja — mediante resolucion Nro. 018 del 25 de enero del 2023:
constituye Cuentas por Pagar por valor de DIECISEIS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MI/CTE ($16.744.773.545,00); de las
cuales se ha cancelado el valor de $4.178.000.789 equivalente al 25% de su
ejecucion, quedando pendiente por cancelar el valor de $12.657.626.435.00,
cuentas que pasan para las proximas vigencias como pasivos exigibles para ser
canceladas con los presupuestos de las siguientes vigencias

De igual manera se evidencia, que existen pasivos exigibles de cuentas por pagar
vigencias anteriores como se detalla a continuacion:

- CUENTA PRESUPUESTAL [ VALOR =
'SERVICIOS PERSONALES 2.778.400.671,00
1.660.270.217 arﬂ
1.045.999 173,00 |
5.484.670.061,00
2.513.197.057,00
2.818.261.136,00
571.670.154,00]

GASTOS GENERALES |
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

| TOTAL, CUENTAS POR PAGAR 2021

"SERVICIOS PERSONALES

GASTOS GENERALES _ ]
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

' TOTAL, CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA EXPIRADA

3
3
5
$
5
B
3
556 _ $  5.903.128.347,00
SERVICIOS PERSONALES $ 1.243.286.941.00
‘GASTOS GENERALES $  165.635.432,00
' GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION $ 42.240.771,00
;E;;AL CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA EXPIRADA $  1.451.163.144,00
SERVICIOS PERSONALES $  536.945.058,00
| GASTOS GENERALES $  10.782.060.00
| GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION _ $  293.754.219,00
zgll;m CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA EXPIRADA | $ 84148135700
GASTOS PERSONALES - $ 212 254.680,00
GASTOS GENERALES 5 17.5657.371,00 |
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 5 32.886.192,00
5:;& CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA EXPIRADA S 262.698.243.00
' TOTAL, CUENTAS POR TRAMITAR T $  124.483.539,00
$

_ TOTAL, CUENTAS POR PAGAR axe]
FUENTE: SIA CGNTRALEJRIA FORMATO F11 _CGS_01. ILSX

14.067.624.671,00

De otra parte, mediante la Resolucion N. 018 de enero 25 de 2023 por medio de la
Cual se Constituyen las Cuentas por pagar de la vigencia 2022" se evidencia que
existen cuentas por pagar sin tramitar por un valor de $90.853.688.00, estas cuentas
seran ejecutadas, legalizadas y causadas en razén a diversas situaciones
administrativas de cambio de vigencia.

Con respecto a la denuncia DPD-24-058 la cual hace parte integral de este informe
se puede resaltar que: En la Resolucion No 018 del 25 de enero de 2023. En el item
7 se hace referencia:

“Que a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 la ESE HOSPITAL REGIONAL
DEL MAGDALENA MEDIO, adeuda la suma de TRES MIL CIENTO
VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CIENCUENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($3.129.856.232,00), producto de
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cuentas por pagar acumuladas por servicios prestados por SANTANDER
MEDICAL GROUP, por concepto de imagenes diagnésticas tomadas a los
pacientes de la ESE, segtn el siguiente detalle”:

| VIGENCIA VALOR ]
2020 $1,393,718,777.00
2021  $235,750,470.00
2022 | 31,500.3_5_6,935,09“_‘
Total | $3,129,856,232.00 |

De acuerdo a dicha resolucion y al Saneamiento fiscal y financiero se concluye que
la entidad tiene como plazo hasta la vigencia 2025 para cancelar esta cuenta.

VIGENCIAS FUTURAS

Que la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, no tiene
vigencias futuras, lo anterior para dar cumplimiento al
FORMATQ 202301_F11A_CGS: VIGENCIAS FUTURAS.

PROCESOS JUDICIALES

Segun certificacion de la Coordinadora Asesora de la oficina Juridico a los nueve
(09) dias de febrerc del veinticuatro (2024), en la vigencia 2023 |la ESE HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO no canceld ninguna suma de dinero con
ocasion a fallos judiciales de procesos en contra de la entidad.

DEFICIT PRESUPUESTAL

Revisada la ejecucion presupuestal; se evidencio que en la vigencia 2.023; presento
uncs ingresos totales recaudados de 524.108.244.727, y unos gastos
comprometidos al terminar la vigencia de $27.387.238.237, presentandose un
Déficit Presupuestal por valor de 5-3.278.993.510

CONTRACTUAL

En materia de contratacion la E.S.E HOSPITAL REGIONAL MAGDALENA MEDIO
se rige por un Estatuto Interno y Manual de Contratacion Precontractual, Contractual
y Postcontractual, de igual forma se debe regir por sus decretos reglamentarios y
demas normas aplicables como lo es el Manual de Contratacion y supervisién
adoptado por la Entidad.

La muestra seleccionada se tomo con base en el presupuesto ejecutado de la
Entidad Vigilada para la contratacién y de competencia de la Contraloria General de
Santander. El tamarfio de la muestra para la evaluacion de la contrataciéon de la
vigencia 2023 fue determinada por el Ente de control teniendo en cuenta los criterios
y objetivos especificos de la auditoria relacionados en el memorando de asignacion
con el fin de priorizar el riesgo de dano fiscal, asi:

Para la vigencia 2023 para la E.S. E HOSPITAL REGIONAL MAGDALENA MEDIO
rindic en SIA CONTRALORIA (formate F20 1% AGR) 338 contratos y en SIA
OBSERVA un total de 338 contratos por valor de $ 15.957.982.057 .00 segun el
reporte generado por parametros de contratacion y control de legalidad, teniendo
en cuenta para el ejercicio auditor.

« Elreporte de la informacion y soportes contractuales a la plataforma SIA
Observa tuvo deficiencias
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¢« Enla muestra de contratacion se tomaron 18 contratos cuatro mas de los
sugeridos en el formato RECF-39-01-PT.

« Deficiencias en los controles y seguimientos a la ejecucién del contrato 110-
2023, situacion evidenciada en el contrato SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
ACPM PARA LAS AMBULANCIAS DE PROPIEDAD DE LA ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO DE
BARRANCABERMEJA.

Criterio Cuantitativo: Se diligencia el formato RECF-39-01-PT con la cual se
establece el numero de contratos que conforman la muestra de trabajando para la
vigencia 2023 en la linea contractual,

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Estos asuntos claves han sido tratados en el contexto de esta auditoria al
presupuesto y en la estrategia del Plan de Accién en su conjunto, expresando una
opinién sobre estos procesos y ademas de los temas descritos en la seccion
fundamento de opinion presupuestal y de planes, programas y proyectos, se ha
determinado que no existen otras determinaciones claves de la auditoria que se
deban comunicar en este informe.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad
con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con
la normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Santander se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de |la Contraloria General de Santander — CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAM,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL), segun lo establecido en la Resolucion Organica 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI — GAT.
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» l|dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de 'a entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Ewvalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y heches subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de control
auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: Con deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28.
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CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
o4 INTERNG
GESTION PARCIALMENTE
FINANGIERA ADECHADD MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.7
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO COM DEFICIENCIAS
D ARCIALMENTE CON DEFICIENCIAS
Total General ADECU&D-D o MEDIOQ ] COMN DEFICIENCIAS
PROCESO PRESUPUESTAL:

Diferencia en la ejecucion presupuestal de gastos con relacién a la resolucion no
085 de diciembre 30 de 2023 constitucion cuentas por pagar

PROCESO CONTRACTUAL
Falencia en la planeacion del contrato 110-2023, al no llevar un adecuado control al
contrato suministro de combustible ACPM para las ambulancias de propiedad de la
E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja

7.2.

Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 21 de febrero de 2024, y reportado a la
Contraloria General de Santander — CGS, comprende (16) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron Inefectivas (menor
o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 66.3, segun se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL

PARCIALES

A continuacion, se relacionan las acciones de mejora incumplidas y las nuevas

observaciones que surgen del incumplimiento.

accidn

Titulo del Hallazgo origen de la |

# y descripcion
Accion de mejora Infectiva

# y Titulo de observacian
presente informe

Realizar desde el area de control
interno seguimiento y auditorias al
proceso contable y financierg

Cbservacion  Administrativa De
Auditoria No, 01;
falencias en el
seguimiento

evaluacion y
control interno

Garantizar el pago de las cuentas
por pagar de acuerde al Programa
de Saneamiento  Fiscal vy
financiero y el pago de las cuentas
por pagar de la vigencia actual

contable 2023

Observacion  Administrativa De
Auditoria No 05:

la entidad no cancelo el total de las
cuentas por pagar de la vigencia
2023.

13

14

Elaboracion del proceso
contractual dando cumplimiento a
los contenidos del Manual de
contratacién que rige la entidad y
dando aplicacion a los principios
estatales de la contratacion que
aplican a la ESE

Observacion  Administrativa Con
Incidencia Disciplinaria ¥ Penal
Mo. 08;

inohservancia de los requisitos
iécnicos habilitantes del proceso
contractual en el ejercicio de la
profesion sin @ cumplimiento de
los requisitos de ley

Elaboracion de estudios de
mercade y estudios previos
conforme a los aspectos técnicos
y normativos que existan en el

Observacion Administrativa Con
Incidencia Disciplinaria ¥ FPenal
No. 08;

inobservancia de |os reqguisitos

ordenamicnto respecto del objelo |
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Titulo del Hallazgo origen de la
accion

# y descripcidn
Accion de mejora Infectiva

# y Titulo de observacion
presente informe

o servicio a contratar y demas
normas reguladoras de la meteria

contractual en el ejercicio de la
prafesion sin el cumplimiento de
los requisitos de ley,

15

Elaborar el procese confractual
de acuerdo a la capacidad
presupuestal de la ESE y sujeto a
los criterios de seleccidn del
contratista y la modalidad de
contratacidn dispuestas en el
manual de contratacion aplicable
en |la entidad.

Observacion Administrativa Con
Incidencia Disciplinania % Fiscal.
Mo 10:

desequilibric contractual
esquema de participacion

en el

16

Realizar el cargue continuo Yy
oportuno  de  los  documentos
requendos & informatives en la
plataforma SIA OBSERWVA.
Realizar socializacion del
instructivo expedido por la
Conltraloria General de Santander
con las diferantes areas de la
entidad

Chservacion  Administrativa De
Auditaria Mo, 06;

falencias en la rendicion de la
cuenta a traveés de las

tecnolégicas SIA observa para la
vigencia 2023; obleniendo una
calificacion desfavorable.

7.3.

Resultado de revision de cuenta rendida.

suficiencia y calidad de la informacion rendida, de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluacion
rendicién de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de la presente auditoria,
el resultado es CUMPLE

e ' RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA !
_ ]
| VARIABLES (SIA Contalorias) CALIFICACION | PONDERADG |  PUNTAJE ATRIBUIDO
Opartunidad en la rendicion de |a cuenta 99,1 0.4 &.81
Suficiencia (diligenciamiento total de formates
y anexos) 283 03 28,48
1 -
Calidad (veracidad) 98.3 06 58497
— . |
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE CONTRATACION i
SIA OBSERVA : : '
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 97.09603448
e | Concepto rendicién de cuenta a emitir  Cumple

Fecha 08 — 05 - 2024
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION

FICACI |
PONDERAC FISCAL ALl | CONCEPTO/
MACROPROCESD | PROCESD — (N POR
IoN | EFICAC | EFICIENCI | ECONOMI | peneEsn CPINION
- 1A A A
QPINION
PRESUPLES
EJECUCION 0.0 TAL
GESTION DE 10% 100.0% %
PRESUPUES | INGRESOS
TAL
S i Abstencidn
EJECUCION |
OE GASTOS 10% | 00% 8 0.0%
GESTION CONCEPTO
GESTION DE PLAN GESTION
PRESUPLES | 60% ESTRATEGI INVERSION ¥
TAL GESTION DE co % 3 14.0 GASTO
i CORPORATI 0% 7.7 1.7% %
INVERSION YOO
¥ DEL INSTITUCIO
GASTO | NAL -
| GESTION [ | o
CONTRACT 50% 81.8% | BO.T% %
AL |
TOTAL MACROPROCESO 5.5
GESTION 100% £0.2% 1.7% 50.7% %
PRESUPUESTAL = )
OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS 10 (il o FINANCIERO
GESTION 0% . 0% » o
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESD 1
| GESTION FINANCIERA 100% [ 0.0%
TOTALES - 48.1% i
| 383
CONGEPTO DE GESTION '”E;": INEFICIEN |8 e
TOTAL
PONDERAD '.f
3]
| FENECIMIENTO MO SE FENECE

Con fundamento en Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS NO SE FENECE, la
cuenta de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL MAGDALENA MEDIO rendida por la
Doctora ANA MARIA MARTINEZ GALVIS como representante legal de la entidad
de la vigencia fiscal 2023.

Grupo Auditor:

Salvedad: El equipo Auditor deja constancia que no se hace responsable de las
decisiones y conclusiones dadas por el Comité de Solucion de Controversias del
proceso auditor segun Resolucion nimero 000526 del 03 de septiembre del 2024 y
la Resolucion nimero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por medio del cual se
designan los miembros para un comité de solucion de controversias de un proceso
auditor, conformado por EULALIA CHACON FLOREZ — PAOLA DAYANNA
CASTRO AMADOR - JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ (AUDITORES FISCALES)
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CDHTRALGRiA
# GENERAL DE
SANTANDER

[ Nombre | Cargo’ ] ;" Rjma_

Profesional Especializado

WILSON MANTILLA BLANCO L tdar Auiliiora

JAIRO EDWIN GARZON Profesional Especializado

TELLEZ

1
LUCY BLANCO MORENO Profesional Especializado|_

OLGA LUCIA ARDILA MATEUS Profesional Universitario

i
LIZETH YORLENYS ALVAREZ | Profesional Universitario

RUIZ

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor): Central

Nombre Nodo irma /. ()
- 7
RONALD SAMIR _—— T i NG
BECERRA FUQUEN i gt Ll |
Subcontralor para el Control Fiscal: _ ‘ /

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

A
i

Participantes del Comité de Solucion de Controversias del proceso auditor
segun Resolucion numero 000526 del 03 de septiembre del 2024 y la
Resolucion nimero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por medio del cual
se designan los miembros para un comité de solucion de controversias de un
proceso auditor

NOMBRE CARGO |
; | _
EULALIA CHACON FLOREZ AUDITORA FISCAL L1t/
JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ AUDITOR FISCAL 4
P I f-- F,
PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR | AUDITORA FISCAL | (///; JLJ/W |

! Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.
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~ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 11 Hallazgos
Administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGOS ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

FALENCIAS EN LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO CONTROL_ INTERNO
CONTABLE 2023.

CRITERIO:

LEY 87 DE 1993, Articulo 1 al 6-8 "Por el cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. Resolucién 425 de diciembre 23 de 2019- Contaduria General de la
Nacion. Regimen de Contabilidad Publica. Resolucion 193 de mayo de 2016-
Contaduria General de la Nacidon — Incorpora en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacion del Control
Interno Contable.

CONDICION:

El sistema de control interno contable de la Entidad presenta debilidades las cuales
se vieron reflejadas en las falencias evidenciadas en el desarrollo de la auditoria en
el componente financiero, a pesar de existir actas que denominan saneamiento
contable pues la entidad debe crear los mecanismos para mejoramiento continuo
de la informacion contable.

En cuanto el Estado del Control Interno Contables en su evaluacion Cualitativa se
pudieron identificar las siguientes debilidades:

. No existe un sistema de informacién que permita a todas las dependencias,
consultar informacion financiera y presupuestal para comparar ejecucion de plan de
accion del PDM.

Por lo anterior la entidad debera establecer el control interno contable y mejorar
continuamente su efectividad, de acuerdo con los lineamientos orientados por la
Contaduria General de la Nacion, para ello debe de retroalimentar las acciones de
control y asi fortalecer su efectividad y capacidad de mitigar los riesgos contables.

CAUSA:
Debilidades de contral que no permiten advertir oportunamente las falencias, y la
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO:

Que la informacion financiera no cumpla con las caracteristicas de la informacion
financiera. Tales como: util, relevante, objetiva, confiable, comparable. Por la
anterior se configura una observacion de caracter administrativo,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-20 Tel. 68306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraleriasantander.ov.co
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« RESPUESTA DE LA ESE:

Sobre esta observacion de tipo administrativo, la entidad manifiesta que teniendo
en cuenta lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naturaleza
administrativo, este hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en
cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS A DICIEMBRE
DE 2023, SON MUY GENERALES, NO SON ESPECIFICAS.

CRITERIO:

Regimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015

Resolucion 425 de 2019, que en su anexo establece las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos econdémicos;

CONDICION:

Revisadas las notas a los estados financieros a diciembre de 2023 presentados por
la Empresa Social Del Estado Hospital Regional Del Magdalena Medio, se
determind que estas notas son muy generales, no son especificas, teniendo en
cuenta que las notas a los estados financieros son explicaciones que amplian el
origen y significado de los datos y cifras que se presentan en los Estados
Financieros, proporcionando informacion acerca del ente publico, sus transacciones
y otros eventos gue lo han afectado o pedrian afectar economicamente.

CAUSA:
Debilidad en el sistema de control interno contable

EFECTO:
Dificultad en el analisis de los estados financieros de la entidad

Lo anterior conlleva a la configuracion de una observacion administrativa

« REPUESTA DE LA ESE HRMM:

Sobre esta observacion de tipo administrative, la entidad manifiesta que teniendo en cuenta
lo preceptuade en el informe en referencia y por ser de naturaleza administrativo, este
hallazgo sera sometids a plan de mejoramiento

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en
cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:
IRREGULARIDADES EN EL GIRO DE RECURSOS EN EL CONTRATO 054-18

CRITERIO:
Decreto ley 403 de 2020
Informe de Auditoria emitido por la Superintendencia de Salud de Colombia

CONDICION:

Partiendo la investigacion realizada por la Superintendencia de Salud en la cual se
evidencio - "una vez analizado el expediente contractual 054-18, suscrito enire la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO vla
empresa SANTANDER MEDICAL GROUP S A.S., se encontré que, dada la modalidad de
pago pactada (CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO), en la que la £.S.E. se encuenira
obligada a cancelar los valores de las facturas radicadas, indistintamente de gue esta, a su
vez, obtenga o no el pago por parte de las Empresas Responsables de Pago que
autorizaron la prestacion del servicio, la Empresa Social del Estado se encuentra en
evidente desveniaja, asumiendo el 100% del riesge que genera la ejecucion del obyjefo
contractual. A manera de ilustracion, se cita la mencionada clsusula:

“CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO: El esquema de participacion es el siguiente:
FASE I IMAGENES DIAGNOSTICAS

E S E HOSPITAL REGIONAL
SERVICIO Sy ASOCIADO
MAGENES _ SETENTA POR
DIANOSTICAS FASE | TREINTA POR CIENTO (30%) CIENTO (70)

Pardgrafo. EL HOSPITAL en esta FASE | reconocera y pagard a EL ASOCIADO. un
porcentaje del 70% el cual serd cancelado de la siguiente manera: Un 30% dentro de los
30 dias siguientes a la prestacion del servicio y radicacién de la factura, con corte
mensual y el 40% restante a mas tardar a los noventa (90) dias contados a partir de
la radicacion de la factura correspondiente.

FASE IIl: SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ANGIDGRJ?.FMJ NEUROLOGIA
INTERVENCIONISTA, HEMODINAMIA

Estos servicios especializados seran regulados mediante la suscripcién entre ias partes de
un OTRO S/ al contrato de asociacion de riesgo compartido aqui suscrito, una vez se
brinden los presupuestos de orden factico, juridico y financiero para tal efecto, tales como
la adquisicion, y puesta en funcionamiento por parte de EL ASOCIADO del equipo
biomedico especializado (ANGIOGRAFO) y se desarrollara conforme a los siguientes
porcentajes:

E.5.E HOSPITAL
SERVICIO REGIONAL ASOCIADO
MAGDALENA MEDIO
FASE I ANGIOGRAFIA DOCE POR CIENTO OCHENTA Y QCHO
L PROCEDIMIENTOS (12%) __POR CIENTO (88%)
FASE Il ANGIOGRAFIA CINCO  POR  CIENTO NOVENTA Y CINCO
INSUMOS [3%a) FPOR CIENTO {95%)

(...)" (Negrita y subrayado, fuera del texto original).

Como se expuso en lineas anteriores, ante la modalidad de pago pactada, la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO se encuentra en evidente desventsaja, asumiendo el 100% def riesgo
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que genera la ejecucion del objefo contractual. considerando, por ejemplo, que durante las
vigencias 2022 y 2023, segun lo certificado7 poria entidad auditada, de los $3.714.677.547
reconocidos y pagados por la E.S.E. a Santander Medical Group S.A.S., la Empresa Social
del Estado tan sofo afcanzdé a percibir un 10% de parte de fas ERP (Entidad Responsable
del Pago) en relacion con lo pagado a la contratante, sifuacion que viene repitiendose
vigencia fras vigencia desde la suscrpcion del acuerdo enr 2018. Por tanto, al calcular la
diferencia entre lo reconocido y pago por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO a Santander Medical Group S.A.S. y o percibido
por la E.S.E. de parte de las ERP, se observa que, para las vigencias 2022 y 2023, se
generé un delrimento patrimonial de aproximadamente $3.343.209.792 en contra la
institucion prestadora.

.‘magen nro. ‘HJ Cemﬂcacrcﬁn rESpecro af c;‘esarmﬂc fmancaem def Gnntratﬂ Nrﬂ 054-18.

sgurasl rraarapr o mer certiticay | s waso T e e wnd
v ipc der s Farmgs ----,1 '\7,1_]|’ i slcanszsx urn 110 Ie= riacged 0y farlas
vl oo

¥io = Do roncoleerrogs w

it \

AN A, l"I-.ﬂ}n: L ".1-‘;thth‘ CGRALVIS

Fuente; Archivas anexos a la carpeta digital denominada "64. 054-2018" incorporada en el dispositive USB proparcionado
por |a en entidad auditada durante la visita de inspaccidn.

En conclusion, para la Superintendencia Nacional de Salud, la ejecucion del
contrato Nro. 054-18, bajo las condiciones de pago pactadas, esta generando un
detrimento patrimonial a cargo de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO, lo cual, entre otras cosas, interfiere en |a
correcta prestacion de los servicios de salud por parte de la E.S.E. Dicho detrimento,
se insiste, se genera en conira de la Empresa Social del Estado al encontrarse
obligada a realizar los pagos a favor de la empresa Santander Medical Group
S.A.S., sin que se encuentre garantizado el retorno de los valores cancelados.”

Partiendo de lo anterior y en concordancia con la investigacion realizada por el
equipo auditor de la Superintendencia de Salud se puedes evidenciar
irregularidades en el giro de recursos.

CAUSA:
Procedimientos inadecuados para el recaudo y giro de recursos.

EFECTO:

Incremento de la cartera por pago de compromisos, sin el recaudo de los recursos
que los soportes, generando a futuro un presunto detrimento patrimonial,

Por lo anterior se configura una Observacion Administrativa.

« RESPUESTA DE LA ESE HRMM:

Sobre esta observacion de tipo administrative, la entidad manifiesta que teniendo en cuenta
lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naturaleza administrativo, este
hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Gaobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6300416 Bucaramanga Colombia
wowswe contraloriasanlander sov.co




'CONTRALORIA GENERAL DE SANTA!;iDERTDédiguRECF-ﬁA-.D'S

@ %EHE&E& EE"”‘ Proceso Gestion de Control Fiscal Version, 05-24
“$&#/' SANTANDER ~ Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion ~ |Pagina 25 de 255

Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en
cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.
HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 04:
LA ENTIDAD PRESENTO DEFICIT PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2023

CRITERIO:
Decreto 115 de 1996

CONDICION:

La Empresa Social del Estado Hospital Regional del Magdalena Medio al cierre de
la vigencia fiscal 2023, presentd déficit presupuestal por valorde $ 3.278.993.510.00
observandose que los compromisos fueron mayores que los recaudos,
evidenciandose que no se esta garantizando el equilibrio presupuesto! que permita
la sostenibilidad de la entidad afectando la atencion oportuna en salud de la
poblacion barrameja.

DETERMINACION SUPERAVIT O DEFICT FISCAL
Ingresos Gastos Superavit
Recaudados Comprometidos Presupuestal
& 24,108.244.727.00 5 27.387.238.237.00 %-3,278,993.510.00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

CAUSA:

Falta de seguimiento y control en el recaudo de los ingreso y programacion en la
ejecucion de los gastos.

EFECTO:

Se puede generar unas cuentas por pagar continuando el riesgo financiero de la
entidad a pesar de encontrarse en el programa de saneamiento fiscal, que implica
incumplimiento del mismo. por lo anteriormente se plasma una observacion
administrativa

« RESPUESTA DE LA ESE HRMM:

Sobre esta observacion de tipo administrativo, la entidad manifiesta que teniendo en cuenta
lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naturaleza administrativo, este
hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en
cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 05:

LA ENTIDAD NO CANCELO EL TOTAL DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA
VIGENCIA 2023.

CRITERIO:
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wwwaonien |4'|rfi-]?i-.i|'||,|il'|1 h“!’.j’_ﬂ'n.'.t'ﬂ

—




|CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CodigoRECF-414-06

| N ONTRAL |

@ EEETRALOEM Procesc Gestién de Control Fiscal Version: 05 - 24 |
[ * SANTANDER }‘ Modelo de Informe AFG Fgcha: 08 - 05-2024 '
, Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 26 de 255 |

Decreto 115 de 1996
Ley 87 de 1993 Adiculo 2 literal e

CONDICION:

La ESE Hospital Regional del Magdalena Medio, mediante la Resolucion No. 018
de enero 25 de 2023, "por medio de la cual se constituye las cuentas por pagar de
la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio de Barrancabermeja para la
vigencia 2022", en la suma de $16.744 773 545.00, de las cuales se cancelaron
CUATRO CIENTQ SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS (54.178.000.798.00) que equivale al 25% del pago, del cual queda
un saldo de cuentas por pagar por valor de DOCE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VENINTE Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS ($12.657.626.435.00). De igual manera se evidencia
que el acto administrativo refleja cuentas por tramitar por valor de NOVENTA
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y QCHO PESOS (590.853.688.00), por la que deberan ser adicionadas en la cuenta
por pagar de acuerdo a la normalidad vigente para la ESE.

CAUSA:
Falta de Control y seguimiento en la cancelacion de las cuentas por pagar por pagar.

EFECTO:

La entidad puede llegar a enfrentar Procesos juridicos, por no generar los pagos
oportunamente a los proveedores y/o empleados. ademas puede ser una causal de
incumplimiento del programa de saneamiento fiscal. Por lo anteriormente se plasma
una observacion administrativa

RELACION DE OBSERVACIONES PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
Mo se relacionan observaciones

« RESPUESTA DE LA ESE HRMM:

Sobre esta observacion de tipo administrativo, 1a entidad manifiesta que teniendo en cuenta
lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naturaleza administrativo, este
hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en
cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

RELACION DE HALLAZGO DE GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:

FALENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA A TRAVES DE LAS
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2023;
OBTENIENDO UNA CALIFICACION DESFAVORABLE.

CRITERIO:
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El aplicativo SIA es una herramienta que permite y garantiza la organizacion de los
datos, por medio de los cuales se logra la rendicion de la cuenta por parte de los
sujetos de control, esto con el fin de conocer la gestion y el manejo de los recursos
publicos, el cual se encuentra actualmente regulado a través de las Resoluciones
No. 000005 de enero 04 de 2023 y 000632 del 30 de octubre de 2023, por las cuales
se reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y demas
informacion que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de
control ante la Contraloria General de Santander, especificamente en el capitulo IV,
que hace referencia a la presentacion, forma y periodo de la rendicion de la cuenta
en sus articulos 24 25 26y 27.

En concordancia, es obligacion de las entidades sujetas de control y vigilancia rendir
la cuenta, que no es otra cosa que la accién como deber legal y ético que tiene todo
funcionario de responder e informar por la administracion, manejo y rendimiento de
los fondos, bienes y recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento
del mandato que le fue conferido. Sin embargo, al no cumplir con dicha obligacion
legal se estaria incurriendo en una conducta sancionable, tal y como lo establece el
literal g del articulo 81 del decreto 403 de 2020, el cual senala que:

“ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las
siguientes conductas:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en
desarrollo de sus competencias (...)".

De igual manera, dicho incumplimiento por parte del funcionario responsable
estaria entorpeciendo y afectando la correcta y debida aplicacion del acto legislativo
04 de 2019, por el cual se reforma el régimen de control fiscal, que tiene por finalidad
regular que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluya el seguimiento
permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, equidad,
desarrollo sostenible y de valoracion de costos ambientales.

‘Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las cilaciones que en
forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes,; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas;
teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias senaladas por las contralorias;, no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mento suficiente
para ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en dicha expresion
no se consagra una causal autonoma para aplicar sanciones, sino una regla
qgue deben seguir dichos contralores para imponerlas”

CONDICION:

Revisada y cruzada la informacion rendida a través de la plataforma SIA
CONTRALORIA correspondiente a la rendicion 2024, 01 RENDICION DE CUENTA
ANUAL, en la cual se debia anexar la informacion de las vigencias 2023 a corte 31
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wawsw.contraloriasantander. gov.co




~ |CONTRALORIiA GENERAL DE SANTANDER |CoGigoRECF-41A-06
CONTRALORIA

;|  GENERAL DE ‘ Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05-24
/" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

| Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 28 de 255

de diciembre respectivamente. Por otra parte, se reviso el control de legalidad en la
rendicion de la cuenta en SIA OBSERVA, del analisis se observo lo siguiente:

Al revisar el control de legalidad con fecha 28 de mayo del 2024 en la plataforma
SIA OBSERVA, se evidencio que de los 338 contratos correspondientes a la
vigencia 2023 registrados en SIA OBSERVA, no fue cargada al 100% la informacion
de 21 contratos. Esta situacion expone a la entidad a posibles sanciones por
incumplimiento de disposiciones generales.
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CAUSA:
Se presentan debilidades en el proceso de rendicién de la informacion, fallas en la
oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue completo de
documentos en el SIA OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
dependencias de la administracion.

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir
las disposiciones legales, y la vulneracién de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad, a
quienes se encuentran interesados en conocer todo lo relacionade con la
contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una Observacion Administrativa.
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» REPUESTA DE LA ESE HRMM:

Sobre esta observacion de tipo administrativo, la entidad manifiesta que teniendo
en cuenta lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naturaleza
administrativo, este hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en

cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 07:

DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE SUPERVISION AL NO LLEVAR UN
ADECUADO CONTROL AL CONTRATO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
ACPM PARA LAS AMBULANCIAS DE PROPIEDAD DE LA E.S.E HOSPITAL
REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO DE BARRANCABERMEJA No. 110-2023
DE LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO:
Inobservancia de la Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84 que regulan la
responsabilidad, las facultades y deberes de los supervisores e interventores.

Ley 1952 de 2019

CONDICION:

Una vez revisado el expediente contractual allegado por el sujeto auditado y los
documentos contractuales publicados en las plataformas de SIA OBSERWVA,
correspondientes al contratc de suministro No. 110-2023, cuyo objeto es:
“CONTRATO _SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM PARA LAS
AMBULANCIAS DE PROPIEDAD DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO DE BARRANCABERMEJA" se puede evidenciar que
dentro de la informacién suministrada por la entidad no se percibe un evidente
control y seguimiento que corrobore el gasto de combustible frente al
desplazamiento realizado por el vehiculo tipo ambulancia de placas OSK 455 con
relacion a la bitacora, la informacion que se allego es la siguiente:

Tres Comprobantes de servicio con fecha domingo 28 de enero del 2023, del
vehiculo de placas OSK 455

Cobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-20 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wiww contralonasantander. gov o

-



(”x

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

GENERAL DE Proceso -é'eétién de Control Fiscal
ER Modelo de Informe AFG

CONTRALORIA

~_Auditoria Financiera y de Gestion

CédigoRECF-41A-06 J

Version: 05 - 24
Fecha: 08 — 05 - 2024

- m-mn.ml mkﬂi:ﬁfﬁiv_: : o

Calle 52 Mo 12-71 Tebs: 801 93 81 - 801 5190
i 0T B Ban i

1097262 |

Varicuo P OB R H S S

it #}U-Hrt =z
ul-:nnl:I Craaay 9 Coman )
Mcawt DERCRE=Ca NALDS 1
C-FSOLIHA EXTHA
|oesoumecoAmENTEf
e [acew = 56,181, %0
: OTROE
]
F |
3 |
o wALOR TaTAL S ﬁf;:%[ i.*:-J
A (P s
£

Gobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 63064 20 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

Pagina 37 de 255
E I'.'+ .. r
= A
g e
T T ey ey
- otie A eui i
2 ’ i i T |
LAY i
EMPHRESA S0 bAL IEL 3 1ADD
o e IEFITAL B GUOMAL (ML MAGDAL EHA B L0

LTS - S T T

CONTROL D GASOLINA
J'-"q‘_{- F S e
.u: n{_n-;_,‘ Tt

It'7-;'1"?."'_:""!nr'Jl.l' o
EAPa e oo

e R ol & . = S

- =y P R T

= y

o

T e foa- voms  #SE e Ay

wowi i il s i !IT1|I';|¢1I'||.1'| I'Id.l. I 30N ey

]



|CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CodigoRECF-41A-06

Version: 05-24
Fecha: 08 = 05 - 2024

EEHETEEEEE'A | Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

\Pagina 38 de 255

SANTANDER
| Awuditoria Financiera y de Gestion

L= e Ta s
ESTROWEN o SINWACIES B SOWEIIRI LA
e K s 1] P e B WY M AT R

R TR D

Ly Leag T2y
e ace DS
L HE

Syniry
i M e K -
T e B
. == ]
P —
' L s Cr—y
Lo b ot
. {,,11; . e A
e
i
""F.ﬁ-a - -
H wam s (g g
g megt a2 1
. i
"
[ Floo
— i
f"_:';-\_f-‘. - I
ks e
S s e T F
Py oo Lasemsn v iaan L v e |
o J flan ol g
T i
S 2™ {
HER 4

Tres Comprobantes de servicio con fecha martes 30 de enero del 2023, del vehiculo
de placas OSK 455
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Cuatro Comprobantes de servicio con fecha, sabado 3 de febrero 2023, del vehiculo

de placas OSK 455

o sl Fcr R

‘ESTACHN B EEIVSIS AR SUFTSTH S

M'I.Illl- I I HH"! LA LR 2
apiiitelliciie

L FIE WO

ree 5K A

H-A.m""'l-l 5_I. i'uL F
R TR U il

R s L .
il ,[_, i e

g

[ el o e &

O e L T ]
[T e e
| |

oo
ﬂ“.mﬂm‘lﬂ ik

_-qulrl-l: ‘-u.u'-'n -

4 ‘[ .l

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www conltralorinsantander.pov.en




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CadigoRECF-41A-05

GEMNERAL DE
Fecha: 08 — 05 - 2024

, CONTRALORIA = : o : :
¥ Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 05 -24
" SANTANDER Modelo de Informe AFG

Auditoria Financiera y de Gestion Pégina 41 de 255

gl B R 1 2 H
FETACH BE SENNCINS SAN SUVESTHES Y.

Coaty Bl s 12431 Zen BT EYDT A1 R0 e

I = Sl
.‘_i_:- !:t- [ -

455
. EF whoro
ot [ s
i ——
(B

MM |acru v ' Y1259

e gy

£ wea gty g AT e
S -."t".'_‘l"' 3 -.:'E Ry
ks _,:i{_, bl Arte

— T e |
T b=
el i P S

BE SEEVMCISS SAN SHWETTRE S 4
Tl 52w "2 29 Tesw 89 008 Y B2 R

[17 %8 i & RS o
I-'\.l'l-'ﬁ

1

il

[ I
]

i

TR
R Ty e e

O

Gabernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www conbralorinsantander. gov.co

R R R




|CONTRALORIA G GENERAL DE SANTANDER | CotigoRECF 41405 4

. LORI
( h\; EEHEFEEL ng " Proceso Gestion de Control Fiscal [‘u'ersmn 05 - 24
< A SANTANDER | Modelo de Informe AFG |Fecha 08 -05-2024
‘ Auditoria Financiera y de Gestion \Pagina 42 de 255

Tres Comprobantes de servicio con fecha lunes 12 de febrero 2023, del vehiculo de
placas OSK 455
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Tres Comprobantes de servicio con fecha martes 20 de febrero 2023, del vehiculo

de placas OSK 455
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Tres Comprobantes de servicio con fecha miércoles 6 de marzo 2023, del vehiculo
de placas OSK 455
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Tres Comprobantes de servicio con fecha viernes 29 de marzo 2023, del vehiculo
de placas OSK 455
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Tres Comprobantes de servicio con fecha domingo 31 de marzo 2023, del vehiculo

de placas OSK 455
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Tres Comprobantes de servicio con fecha lunes 17 de junio 2023, del vehiculo de
placas OSK 455
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Tres Comprobantes de servicio con fecha domingo 23 de junio 2023, del vehiculo
de placas OSK 455
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CAUSA:

Deficiencia en el seguimiento y control por parte del funcionario designado para
realizar la actividad de supervision del contrato.

EFECTO:
Por las debilidades y fallas en el control, se materializa los riesgos de posible
detrimento patrimonial. Por lo anterior se configura una observacion administrativa.

+« RESPUESTA DE LA ESE HRMM:

En primera medida nos permitimos indicar que involuntariamente se evidencio una
falencia al momento diligenciar las planillas de traslados de ambulancias de la ES.E
Hospital Regional del Magdalena Medio, ya que se observan fraslados de fas mismas
fechas, pero que no estan en su respectivo orden de acuerdo al horario de salida y de
flegada del vehiculo; pero cabe aclarar que este error involuntario no genera
inconsistencias en la informacion reportada, ya que se relacionan en dichas planillas
informacion veraz de acuerdo a todos los fraslados realizados en las fechas reportadas
por el ente de control. De acuerdo a lo anterior nos permitimos anexar a estar respuesta
el documento "Gasfos de transporte e inmovilizacion de pacientes” "Anexo af formulario
de instituciones” donde se reporta el traslado de cada uno de los usuarios reportados.

Asi mismo, se indica que la supervision de los contratos objeto de estudio se adelantd
permanentemente mediante el uso del formato de la entidad "PLANILLA DE
TRASLADOS DE AMBULANCIAS" y el formato "“CONTROL DE GASOLINA" en el cual

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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se indican los datos de fecha y ciudad, estacion de servicio, vehiculo, placa, producto,
cantidad, valor, observaciones y firmas respectivamente de la autorizacion por parte de
la supervision del contrato y del personal designado por la estacidn de servicio: asi
mismo adjunto a este formato se encuentra relacionado el recibo emitido por el
contratista por cada tanqueo autorizado, lo cual permite mantener a la entidad un conirol
permanente y detallado del suministro que estd brindando el contratista tanto por
cantidad como por vehiculo.

Teniendo en cuenta la sustentacion anterior que permite desvirtuar Ia percepcion inicial
de los hechos relacionados al incumplimiento del plan de mejoramiento, solicitamos de
marnera respetuosa Honorable Contralor General Departamental de Santander ¥ su
Equipo Auditor se levante la observacion formulada y no se eleve a hallazgo
administrativo, en razén a que desde la ESE HRMM se realizé el respectivo seguimiento
y cumplimiento a las metas y acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta presentada por la entidad, se concluye que la respuesta
emitida por el sujeto auditado no es suficiente para desvirtiar la observacion
previamente establecida. Por lo tanto, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir para
realizar seguimiento a las acciones de mejora.

EVALUACION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO DE __AUDITORIA __ ADMINISTRATIVO CON  INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 08 — DESVIRTUADA SU INCIDENCIA SANCIONATORIA

INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

CRITERIO:

La Resolucién No.000232 del 18 de marzo de 2021, ‘por medio de la cual se adopta
el instructivo para la estructuracion verificacion y evaluacién de los planes de
mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigifancia y control de la
Contraloria General de Santander’,

La Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de la cual modifica Ia
resolucion 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la estructuracion
verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y
puntos de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander”

CONDICION:

El Plan de Mejoramiento con corte a 21 de febrero de 2024, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende (16) hallazgos como resultado
del informe final auditoria Financiera y de Gestion No. 0056 de agosto 11 de 2023,
con fecha de inicio 22/08/2023 y fecha determinacion 21/02/2024. a los cuales se
les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la ESE Hospital Regional de
Magdalena Medio, fueron Inefectivas de acuerdo con la calificacion de 66.3 segun
se registra en el Papel de Trabajo RECF25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan
mejoramiento.
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[ CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
| PARCIALES

CAUSA:
Deficiencia en la gestion y falta de seguimiento en el control de las acciones
propuestas por la entidad en los Planes de Mejoramiento.

EFECTO:
Incumplimiento a la propuesta de mejora, incumplimiento a las metas establecidas,
impidiendo el desarrollo institucional, generando sanciones pecuniarias.

| TIPODE |
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
: : fllns. | =3 d D| P |F]|S
PABLO SEPHY ROJAS TORRES ‘ X‘{
. Representante legal ; i ‘ |
D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

+« RESPUESTA DE LA ESE HRMM:

De acuerdo a lo estipulado en la observacion 08 del Informe Preliminar de la auditoria
Financiera y de Gestién No 0056 del 11 de agosto de 2023, realizada por la Conlraloria
General de Santander, nos permitimos informar que la entidad realizo el respectivo
sequimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria Generaf
de Santander respectc a los halfazgos de la Auditoria Financiera y de Gestion Mo 0056 del
11 de agosto de 2023, lo cuales fueron 16 hallazgos. Esta informacion se puede evidenciar
en el reporte y/o rendicion que se realiza trimestralmente en la plataforma del SiA
CONTRALORIA mediante el "Formato_202314_f22a cgs” tal y como se evidencia a
continuacion:

REPORTE IV TRIMETRE 2023
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Cabe resaltar que los trimestres donde se reportd en la plataforma SIA CONTRALORIA el
plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de Santander mediante el formato
"Formato_202314_f22a _cgs’, fueron el IV timesire de la vigencia 2023 y el | irimestre de
la vigencia 2024, teniendo en cuenta que este plan de mejoramiento fue proyectado y
enviado al ente de control 24 de agosto de 2023 y que estaba para ejecutar entre el 22 el
agosto de 2023 y ef 21 de febrerc de 2024, mofivo por el cual debia rendirse hasta el primer
trimestre dei 2024.

De igual forma, se evidencia el respectivo seguimiento al Plan de Mejoramiento, en la
Rendicion de Cuentas Unificada que se realizé en el mes de febrero de 2024, donde se
realizo el respectivo reporte junto a sus anexos de los siguientes formatos:

- Formato_202301_f21_cgs09 - PLAN DE MEJORAMIENTO

- Formato_202302_f22a_cgs.csv - AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTOQ: En este formato
se anexaron las evidencias al seguimiento y cumplimiento de las acciones de mejora
propuestas en el plan de mejoramiento suscrito.

El cargue de esta informacion se realizo en los tiempos estipulados por la Contraloria
General de Santander, tal como se evidencia a continuacion:
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Asi mismo, a continuacion, me permito relacionar las acciones de mejora que, segun el
informe preliminar, en el numeral 7.2 "Efectividad del plan de mejoramiento” fueron
incumplidas y exponer cuales fueron los avances y la relacion de evidencias que ya se ha
comunicado mediante el Formato_202314_f22a_cgs”

| T | ACCION DE MEJORA avaucE | DESCRIPCION DEL AVANCE . = DE
Realizar desde =l area Se realizé en la vigencia 2023 | i B i
i de control interno | auditoria al proceso de ;Tinrmerﬂiésiudltc-;:
| 2 seguimiento y auditorias | 100% | financiera - presupuesto. Asi | o 4 ncizra ]
al proceso contable y mismo se asistic a los comite | o
‘ financiera de facturacién, cartera y glosas ‘ et i
| Garantizar el pago de 1as |
‘ cuentas por psgar de l
8 gj;lieer::"glmirog%asrcrl; d: 85% | Pagos ;;ectuados en el marco | Actas de _comité de
| financiero y el pago de del PS pagos realizadas
las cuentas por pagar de
la vigencia actual
Muestra de
En la totalidad de los procesos exptemetnte:s
de contratacion adelantados | “of r?tc Holes qua}
| por Ia entidad se surten las | SOPor@n 9
cumplimienic de las
etapas conforme al manual de etapas a surtir dentro
Elaboracion del proceso ::ontratatt;mn de f@ enlidad, er: del proceso  de
contractual dando o shipisia precaniiaen s contratacion
cumplimients a  los (propugsta & golizacion; conforme al manual
contenidos del Manual estuql:hc:_ d_e mercadﬂ_, : estudio de ¢ontratacion de la
5 | de contratacion que rige | 400, ETE""J'."‘!".'“E':":*”- certificado de | . g en
la entidad y dando i) isponibilidad  presupuestal). concordancia con los
S Eey en la etapa confractual | "~ :
aplicacion ] los g | principios  de la
principios estatales de la Eaniio; ; registro contratacion. Asi
contratacién que aplican | pmﬂuwe-mal' garkniias Y S ismo  se puede
2 la ESE aprobacion, actal de inicio, cvidenciar on B
actas parciales, informes de plataforma del
supervision, actas parciales, SECOP S I
BURESIE) (. AR = CRipd contratacion suscrita
postcontractual acta de of la ESE HRMM
liguidacién del contrato. Enn sus respectivas
_ ) etapas contractuales
En todos los procasos
| contractuales adelantados por
la entidad se elabord el estudio
; : del sector y estudios previos en
iabn'fl’:gg’{?ﬂ df igiﬂg;gz los que se detalla, conforme al
previos conforme a los mapduzlljl dle senisltacian de ' Estudios previes vy
aspectos iécnicos FlCe, @ n_ecesldad 1que_ 5 | Estudios del sector
| normativos que existan pretende satssfarl:er,le Db’?m elaborados dentro de
14 en el ordenamiento | 100% c‘::'l;:: :::J; rZSSﬁECI Ez?munsej- or?: la etapa
respecto del objeto o tér:rﬁm s P v precontractual de los
servicic a confratar y : ' procesos de
demas normas F:IFE':E!.IFIUEST.EL los: fundamentos contratacion
reguladoras  de e ]urldmu_::s fue sopuﬂlan la
e modalidad de seleccion, el

analisis riesgos y los riesgos
gue deben ser amparados v las
condiciones generales a
contratar.
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Elaborar el proceso
contractual de acuerdo a

la capacidad |

presupuestaldela ESE y

Se adelantaron los procesos de
contratacian de las
necesidades de |z entidad bajo
el plan anual de adquisiciones

| 2023,
| NOmero 007 por el

Acuerdo Numero 015 |
que fijla el
presupuesto de
ingresos vy gastos
para la wvigencia
Acuerdo

cual se adiciona el
presupuesto de
ingresos y gastos de
la entdad para la

sujeto a los criterios de Sdgpiado COFGieg. . o vigencia 2023,
15 | seleccion del contratista | 100% | Presupuesto de gastos flado | o2 1 dsn 027 de
y la modalidad de para la  vigencia 2023 | ..., por el cual se
contratacion dispuestas gf;i:lfsndc;! E;melr?z ::::d'ﬂ: adopta en [a plan
en & manual de ;
| contratacion apaﬁnme en modakgad 'de  scieocn Ol 23;2:smnnes- %
la entidad. contratisia, cqnfurme al Manua} Rasoiucian 'f‘] 5 del
de contratacion de la entidad, 2023 por la cual se
actualiza el plan
anual de
adquisiciones para la
vigencia fiscal afo
2023, Estudios
- _ _ previos,
. Se realizéd la subsanacion
Realizar el cargue mciants el
. gue del 100% e

ilf;:!ﬁntmun y Zﬂﬁﬂ:ﬁ;‘: | r_de la informacidén requerida e E;r;ﬁ:acmn i df;l
requeridos e informativa_por 1a plataforma documentacion en la
informativos  en la SIA D.ESER\""‘# de la plataforma  del SIA
plataforma SIA contralacion suscrils durante 19 | pappy y reporte
16 |OBSERVA  Realizar | 100% | W.9°n%ia 2022 Asfmismo, s | g0 ™" oqtra ~ ge
socializacion del FRAtEd FEARZANCO £l CAtaus de publicacion de |

instructivo expedido por
la Contraloria General
de Santander con la
diferentes areas de la
entidad

la informacién requerida e
informativa (precontractual -
contractual - postcontractual)
por la  plataforma  SIA
OBSERVA en lo transcurrido
de la vigencia 2023.

procesos donde se
evidencia dicho
cargue de
informacian

Teniendo en cuenta la sustentacion anterior que permite desvirtuar la percepcion inicial
de los hechos relacionados al incumplimiento del plan de mejoramiento, solicitamos de
manera respeluosa Honorable Contralor General Departamental de Santander y su
Equipo Auditor se levante la observacion formulada, en razén a que desde la ESE
HRMM se realizé el respectivo seguimiento y cumplimiento a las metas y acciones de
mejora suscritas en el plan de mejoramiento

Anexos:
- Formato_202314_f22a_cgs rendidito durante el IV trimestre del 2023 y el | trimestre
de 2024.

- Relacion de Evidencias de la ejecucion del plan de mejoramiento

- Soportes de la rendicion del Formato_202301_f21_cgs09 - PLAN DE
MEJORAMIENTO Formato_202302_f22a_cgs.csv

RESPUESTA PABLO SEPHY ROJAS TORRES

PRIMERO: El pasado cuatro (4) de diciembre del afio 2023 mediante Decreto 649 fui
retirado del servicio como gerente de la Empresa Social del Estado Hospital Regional del

www contraloriasantim f-.*r.-.-_n-.-.ru
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Magdalena Medio por parte del Sr Mauricio Aguilar Hurtado en su condicion de Gobernador
de Santander.

SEGUNDO: Hallazgo Adminisiralivo; “Todos los hallazgos determinados son
administrativos, sin perjuicio de sus efectos fiscales, penales, disciplinarios y corresponden
a todas aguellas situaciones que hagan ineficaz, ineficiente, inequitafiva, antieconomica o
insostenible ambientalmente, la actuacion del auditado, que viole la normatividad legal y
reglamentaria o impacte la gestion y el resultado del auditado (efecto)”. [Tomado de la GAT
noviembre 2012]

TERCERO: Conforme a lo descrito en la Pag 16 se dio una calificacion de 66.3 y las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron inefectivas con corte a
veintiuno (21) de febrero del afio 2024

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 21 de febrero de 2024, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende (16) hallazgos, a los cuales
se les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resuitado que las
acciones de mejeramiento implementadas por la entidad fuercn Inefectivas (menor
o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 66.3, segln se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

A continuacitn, se relacionan las acciones de mejora incumplidas y las nuevas
observaciones que surgen del incumplimiento.

Titulo dal Hallazgo orgen de la | # y descripeion | # v Tivlo de observacion
accidn __Acoidn de mejora [nfectiva i _.__presenta informe ]
Fealzar dasde al area de contrel | Chaervacion  Agnuinistrativa  De
interna seguimicnia y auditerias al | Auditoria No. 01:
2 proceso contable v financhars { falenclias en el evaluacion ¥
saguimiento control imemo
. | conlable 2023,
Garantizar ¢l pago de las cuentas | Observacion  Agdminisirativa De
por pagar de acuerdo al Programa | Auditora No 05:
B de Saneamienta Fiscal ¥ | Ia enbdad no cancelc el tolal de las
financinrg v el pago de las cuentas | cuentas por pagar de fa vigencia
| I ~ I _| _por pagar de |2 wigencia actual 2023, S e,
Elaboracidn deel procese | Observacidn Administrabva Con
| contractual dando cumplimieric a | Incidencia Disciplinaria ¥ Penal
| s contermdos del Manual de | Mo, 03
| 13 contratacidn que rige [a entidad v | inobservanca de los requisitos
dando aplicacion a 08 principios | t4cnicos habilitantes del proceso
] estatales de la contratacion que | controctual en el ejercicic de la |
| aplican a la ESE prafesidn sin &l cumplimiento de |
| - = | = Gt los requisitos de ley. |
I Elaboracon  oe  esludios  de | Dbtervacion Admimstrativa Con |
| mercedo ¥y esludios  previnz | Incidencia Disciplinaria Y Penal
| confgrme a los aspecios Eomcos | No, 03
14 | w narmatives gue existan en & | inobsarvancia de los requisitos
| ordenamionto respecto dal cbhjeto | léanicos habiltantes del proceso
| @ servicio a contratar y demas | cantractual en el ejercicio de la |
| mormas reguladoras de la meteria, | profesion sin el cumplimiento de i
| | losrequisitos de ley. |
| Elaborar e proceso contraciual | Observackdn Administrativa Con
de acuerdo a a8 capacidad | Incidencia Disciplinana Y Frscal
| presupuestal de la ESE y sujeio a | Mo 10; |
- | las crileros de seleccidn del | desegublibric conbractual an @l |
e confratista vy la modaldad de | esquema de parucipacion
contralacion  dispuakios en ¢l
manual de contratacite aplhcable {
A . jenlaantidad z El Pt e o et
= S | Realzar el cargue conlinuo y | Observacion Admnisirativa De |
| oportuno  de los  documentos | Awditoria No. 08 |
lrequtndoa ¢ informatives en la | lalencias en la rendicdn de |a
platafonma Sha DBESERVA. | cuenta a traves de las
16 Reslizar socializaciin el |
inslructive cxpedido  por la teanclagicas S14 obhserva para la |
| Conlraloria Genaral de Santander | vigencia 2023, obteniendo una
| con la diferentes areas de 2 | calificacion destavorabdle.
i entidad i

Y ese presunto incumplimiento a la propuesla mejora. Incumplimiento a las melas
establecidas impidiendo el desarrollo institucional generando sanciones pecuniarias en mi
contra,
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CUARTO: En el plan de mejoramiento presentado al informe de la vigencia 2022 solo
describen la accion No. 2 la de realizar desde el ara de control interno seguimiento y
auditorias al proceso contable y financiero. A lo cual, participo que en diferentes
oportunidades a la Dra. Jenifer Garcia B le notifique inconformidades con las labores que
gjecutaba. Transcribo varias de ese descontento

(...)

“... No obstante, y conforme a las recomendaciones dadas en el informe de austeridad y
eficiencia del gasto publico del ESE presentado sobre “.... Fortalecer las medidas de
austeridad que se vienen aplicando y determinar otros mecanismos que contribuyan al
ahorro del gasto publico..." es que desde el pasado lunes veinticinco (25) de septiembre le
solicite una auditoria a los servicios de dispensacion de medicamentos y laboratorio clinico.

Ahondado que el dia de hoy me informaron que han encontrado ampolletas de diclofenalco
y dexamelasona en cajas encontradas en pasillos del Hospital. Y que en el cuarto de
deposito ocurmd algo similar como lo registra las siguientes fotografias...,” Oficio del
veintisiete de septiembre del ano 2023.

“... solicito que en el franscurso del dia allegar:

El plan anual de auditorias aprobado en acta por el comilé institucional de control interno
donde usted es la secretaria.

El estatuto de auditoria interna.

El codigo de ética del auditor.

Y de esa forma minimizar el riesgo de no tener validez lo ejecutado desde el momento de
su posesion en el cargo de jefe de control intemo de esta Empresa Social Del Estado. Asi:
como considero necesario citar al comité institucional de coordinacion de control interno
para el proximo martes diecisiete (17) de octubre del afio en curso a las once de la manana
para evaluar el estado del sistema de control interno y poder hacer seguimiento y
sugerencias al plan de auditorias del afio en curso en curso y de esa forma poder priorizar
temas crilicos para esta institucién de conformidad a lo preceptuado en el Decreto 648 del
2017...” Oficio del diecisiete de octubre del afio 2023.

Soportes en fisico que deben estar en el archivo de la Gerencia

QUINTO: Los otros hallazgos no corresponden al informe de la auditoria vigencia 2022
sino 2023. Por cuanto:

I. La de garantizar el pago de las cuentas por pagar de acuerdo al programa de
saneamiento fiscal y financiero y el pago de las cuentas por pagar de la vigencia actual
corresponde a que la entidad no cancelo el total de las cuentas por pagar de la vigencia
2023.

2. Elaboracion del proceso contractual dando cumplimiento a los contratos del manual de
contratacion al darse la inobservancia de los requisitos técnicos habilitantes del proceso
contractual de Santander Medical grup. Y este hallazgo tampoco habia sido constituido a la
vigencia 2023 que corresponde al plan de mejoramiento que correspondio en mi
administracion. Y esta justificacion también corresponde al desequilibrio contractual en el
esquema de participacion de ese mismo negocio juridico.

3. La falencia en la rendicion de la cuenta a través de las tecnologias SIA de la vigencia
2023 se efectud este afto. Periodo en el cual no me desempefiaba como representante
legal.

Es decir, que de los hallazgos de la vigencia 2022 y que debieron ser subsanados en el afo
auditado en la vigencia 2023 solo se encuentra la denominada debilidad en el drea de
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control interno. Por cuanto las otras cuatro corresponden a nuevos hallazgos o conductas
ejecutadas en un mes que no ejerci como representante legal

SEXTO: la procedencia de un proceso sancionatorio por fa reincidencia de hallazgos de
auditorfa. conducta similar se encuentra descrita en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993
pero solamente respecto de "errores u omisiones en la presentacion de cuentas e informes”,
por lo que, si el hallazgo reincidente se refiere a esta conducta, si seria objeto del proceso
sancionatorio si la misma se produjo en vigencia de la Ley 42 de 1993, es decir, antes del
16 de marzo de 2020,

Deniro de las conductas establecidas en los articulos 81 y 82 del Decreto-Ley 403 de 2020
objefo del proceso administrativo sancionatorio fiscal, la reincidencia de hallazgos no se
encuentra contemplada

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de las conductas establecidas en los articulos 81 y 82 del Decreto-Ley 403 de
2020 objeto del proceso administrativo sancionatorio fiscal, la reincidencia de hallazgos no
se encuentra confemplada.

La Constitucién Politica de 1981 establecié la facultad sancionatoria fiscal en cabeza del
Contralor General de la Republica en el numeral 5 del articulo 268, facultad que con el Acto
Legislativo 04 de 2019, fue modificada y ampliada asi: Articulo 268. El Contralor General
de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

(...) 17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion
de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, o incumplan fas obligaciones fiscales previstas en fla ley. Asi mismo a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento
de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para
aguellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos. (...) Facultad que igualmente esta en cabeza de los conlralores territonales
de conformidad a lo establecido en el inciso sexto del articulo 272 superior: Articulo 272. La
vigitancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica. (...) Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segin los principios de coordinacion, concurrencia,
y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los lérminos que defina la ley. (...)

En desarrollo del mandato constifucional primigenio de 1991, el legislador promulgo la Ley
42 de 1993, reglamentandc en el Capitulo V el procedimiento sancionatorio fiscal
estableciendo en los articulos 100 y 101, las conductas respecto de las cuales es
procedente el proceso sancionatorio, asi: Articulo 100. Los contralores podran amonestar
o Hlamar la atencion a cualquier entidad de fa administracion, servidor publico, particular o
entidad que maneje fondos o bienes del Estado, cuando consideren, con base en los
resultados de la vigilancia fiscal que han obrado contrariando fos principios establecidos en
el articulo 9o., de la presente Ley, asi como por obstaculizar las investigaciones y
actuaciones que adelanten las contralorias, sin perjuicio de las demés acciones a que
pueda haber lugar por los mismos hechos. Paragrafo. Copia de la amonestacion debera
remitirse al superior jerdrqguico del funcionario y a las autoridades que determinen los
érganos de conlfrol fiscal Articulo 101, Los contralores impondran mullas a fos servidores
publicos y particulares que manefen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no
lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurrirdn reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes, se les determinen glosas de forma
en la revisién de sus cuentas; de cualguier manera entorpezcan o impidan el cabal,
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cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar
fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores
exista merito suficiente para ello.

De conformidad con la normativa transcrita, los hechos o conductas sancionables en
vigencia de la Ley 42 de 1993 (la cual va hasta el 16 de marzo de 2020) y su
correspondiente sancion, son: Sancion de amonestacion o llamado de atencion: i) Obrar
contrariando los principios establecidos en el articulo 9° de la Ley 42 de 1993 i)
Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten las contralorias Sancién de
multa: i) No comparecer a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; ii)
No rendir las cuentas e informes exigidos o no hacerfo en la forma y oportunidad
establecidos; iii) Incurrir de manera reiterada en errores u omitir Ia presentacion de
cuentas e informes; iv) La determinacion de glosas de forma en la revisién de sus cuentas:
v) Entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias
0 no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas: vi) No asegurar
oportunamente o en la cuantia requerida los fondos, valores o bienes bajo su
responsabilidad; vii) No adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
senaladas por las contralorias; viij)No cumplir con las obligaciones fiscales: y ix) Cuando a
criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.

El Acto Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”
establecio que para su implementacion debia ser desarrollado y para ello faculté al
Presidente de la Republica, quien expide el Decreto-Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 v el fortalecimiento
del control fiscal', requlando en el Titulo IX el proceso sancionatorio fiscal determinando su
naturaleza (art. 78), los funcionarios competentes (art. 79), el campo de aplicacién fart. 80),
las conductas sancionables (art. 81 y 82), tipos de sanciones (art. 83), criterios para imponer
las sanciones (art. 84), graduacién de la sancién (art. 87) v el trémite del proceso (arl, 88),
Las conductas sancionables establecidas por el Decreto-Ley 403 de 202, son: Articulo 81,
De las conductas sancionables. Seran sancionables las siquientes conductas: a) Incurrir en
violacion de los principios constitucionales y legales del control o de la gestién fiscal, cuando
asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control fiscal. b) Omitir o no asegurar
oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo
el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo. ¢) Omitir adelantar las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal previamente
sefnaladas por los drganos de control fiscal. d) No cumplir con las obligaciones fiscales,
entre ellas las previstas en las normas organicas del presupuesto y las asociadas a la
destinacion y entrega oportuna de los recursos fiscales o parafiscales recaudados con un
fin legal especifico. e) Dar utilizacion diferente a la prevista en la ley, los reglamentos o la
regulacion a los bienes, fondos o recursos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes
adquiridos con recursos publicos. f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la
revision de las cuentas y que afecten el gjercicio de Ia vigilancia y el control fiscal. g) No
rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma
y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias. h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por
los drganos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo. i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases
de datos o sistemas de informacion de los érganos de control o aguellos que conlribuyan a
la vigitancia y al control fiscal. j) No comparecer oportunamente a las citaciones que hagan
los organos de control fiscal. k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos,
libros registrados, contabilidad o informacidn en el marco de ejercicios de vigilancia v controf
fiscal, de las indagaciones preliminares o procesas de responsabilidad fiscal,

La sancion para esta conducta también aplicara en tratandose de contratistas, proveedores,
interventores y en general a las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado,
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colaborado o hayan corocido los hechos objeto de investigacicn. |) No atender, en el caso
de personas o entidades dedicadas a actividades industriales, comerciales o de servicios,
los requerimientos de los 6rganos de control fiscal para el suministro de copias o /a
exhibicion de libros, comprobantes y documentos de contabilidad, ¢ cualquier informacion
que permita realizar esfudios de mercado que sirvan como prueba para la determinacion
de sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos publicos, o que desconozcan la inoponibilidad de la reserva de la
informacién a organos de control fiscal, en el debido gjercicio de sus funciones. m)
Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los drganos de control fiscal,
sin perjuicio de las demds acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos. n) No
permitir el acceso a fa informacion en tiempo real por parte de la Contraloria General de la
Reptiblica y demés 6rganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley. o
reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemnas de informacidn. o) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion
favorable en los La sancion para esta conducta también aplicara en tratandose de
contratistas, proveedoras, interventores y en general a las personas que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido fos hechos objeto de
investigacion. 1) No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a aclividades
industriales, comerciales o de servicios, los reguerimientos de los drganos de control fiscal
para el suministro de copias o la exhibicion de libros, comprobantes y documentos de
contabilidad, o cualquier informacién que permita realizar estudios de mercado que sirvan
como prueba para la determinacion de sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las
entidades ptblicas o privadas que administren recursos publicos, o que desconozcan fa
inoponibilidad de la reserva de la informacién a 6rganos de control fiscal, en el debido
ejercicio de sus funciones. m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten
los érganos de control fiscal, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar
por los mismos hechos. n) No permitir el acceso a fa informacion en tiempo real por parte
de fa Contraloria General de fa Republica y demas organos de control fiscal en las
condiciones previstas en la ley, o reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en
las plataformas, bases de datos o sistemas de informacion. o) El no fenecimiento de las
cuentas o conceplo o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para
aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos, bajo el entendido que se trate de un mismo representante fegal que haya
actuado con dolo o culpa grave. p) Las demas gue defina la fay como conducta sancionable.
Articulo 82. Otras conductas. Los titulares de fos 6rganos de control fiscal, ante fa renuencia
en la presentacién oportuna de las cuentas o informes, o su no presentacion por mas de
tres (3) periodos consecutivos o seis (6) no consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal,
solicitaran ante las autoridades disciplinarias competentes adelantar el proceso disciplinario
para la remocion o Ja terminacién del contrato por justa causa del servidor pablico, segun
fuere el caso y previo proceso disciplinario, cuando la mora o la renuencia hayan sido
sancionadas previamente con multas o suspension.

En cuanto al proceso sancionatorio, debemos lener en cuenta que siendo su naturaleza
diferente de la disciplinaria y la fiscal, este puede concurrir con ellos segin ef articulo 78
ibidem: Articulo 78. Naturaleza. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es de
naturaleza especial, propende por el debido ejercicio de la vigitancia y el control fiscal, fa
proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y
legales del control y la gestion fiscal. Las sanciones administrativas fiscales no tiener
naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con
esas modalidades de responsabilidad y proceden a titulo de imputacion de culpa o dolo.

Considero que por respeto a fa autonomia de la actual representante legal de la ESE
Hospital Regional del Magdalena Medio Dra. Martinez; No debo pronunciarme sobre los
demds hallazgos por cuanto no me hacen presuntamente responsable.
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PETICION

Con fundamento en los hechos descritos y de conformidad a lo precepiuado en los articulos
81 y 82 del Decreto-Ley 403 de 2020 que determina que la reincidencia de hallazgos no se
encuentra contemplada como causal para apertura de proceso sancionatorio administrativo
solicito que sea retirado la observacion administrativa con incidencia sancionatoria de
auditoria No 8 denominada incumplimiento al plan de mejoramiento.

Atentamente

Pablo S. Rojas Torres

CC No 13.720.038

Anexos:

- Replica a observaciones presentada por Pablo Sephy Rojas Torres

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizadas las respuestas allegadas por la entidad con sus respectivos soportes, el
equipo auditor, evalud nuevamente el plan de mejoramiento donde se realizé la
recalificacion obteniendo un nuevo puntaje del 88,8% lo cual por cumplido el plan
de mejoramiento. Por lo anterior expuesto se desvirtia la incidencia
sancionatoria y se confirma como hallazgo administrativo, en el entendido de
que hay acciones pendientes por cumplir asi:

| Responsable | CUMPLIMIENTO —‘
Accién de mejora (Nombre y {Eficacia) EFECTIVIDAD {

Descripcion del hallazgo
Cargo) 205 80%

La entidad puede |legar a
enfrentar procesos juridicos,

per no generar los  pages
opartunamente 3 los
proveedores yio empleados.

Garantizar el page de las
cuentas por pagar de acuerdo
al Programa de Sanearniento
Fiscal y financiero y el pago de

Gerante, jefe
de control

T i I sl -
Ademas puede set Una caisal | oo cventas por peger g fa | O™
% programa de saneamiento vigenca actual

fizcal i )

Obstruccion al ejercicio  del

cantrof fiscal Realizar el cargue continugy |
opertuno de los documentos
requendas e infermativas an la
plataforma SlA OBSERWVA. Gerente, jefe
Realizar socilazacion del de cantral
instructivo expdide parla Interna

Contraloria Gneral de
Santander con la diferentes |
areas de la entidaa

TOTAL e
PARCIALES

CALIFICACIDN PLAN DE MEJDRAMIENTD

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA DENUNCIA DPD-24-059 SIA ATC
19202400089, en la misma se adjuntaron siete (07) archivos.

Frente a la presente denuncia, es preciso mencionar que se allegd correo
electronico del dia 20 de mayo en la cual se anexaron veintitin (21) archivos, por
parte del denunciante, toda vez que es el mismo correo que obra en la denuncia
inicial defensorderechosusuariossalud@agmail.com.
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Una vez analizados los diferentes anexos allegados al equipo auditor, es preciso
referirnos al contrato de asociacion de riesgo compartido No 054 del 13 de abril del
2018, contrato de joint Venture y el contrato 079 del 16 de enero de 2019 anexo del
contrato 054-2018.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL No. 9:

INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL
PROCESO CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION SIN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEY.

CRITERIO

Senala el articulo 49 de la Constitucion Politica colombiana que “La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Eslado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud (...)".

Adicionalmente, el articulo 26 de la carta constitucional, refiere que “Toda persona
es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir fitulos de idoneidad. Las
auforidades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
L as ocupaciones, aries y oficios que no exifan formacion académica son de libre
gfercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura inferna y el
funcionamiento de estos deberan ser democréticos. La ley podra asignaries
funciones publicas y establecer los debidos controles”™.

Por otro lado, en cuanto a la normativa penal, la ley 599 de 2000 - Cédigo Penal
Colombiano, tipifica en su capitulo cuarto, los delitos cometidos por la
celebracion indebida de contratos, y para el caso en concreto nos referimos
al articulo 410, que versa sobre los contratos sin cumplimiento de requisitos
legales.

De igual manera, el capitulo tercero se refiere sobre los delitos "de fa falsedad en
documentos” en su articulo 296 falsedad personal el Codigo Penal colombiano,
sefiala taxativamente que “Ef que con el fin de obtener un provecho para si o para
otro, o causar dafo, sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad,
esfado civil, o calidad que pueda tener efectos juridicos, incurrird en multa,
siempre que fa conducta no constituya otro delito”,

En concordancia, es importante tener en cuenta los pronunciamientos emitidos por
un tratadista y experto en el asunto en particular Camilo lvan Machado Rodriguez,
abogado - especialista en Ciencias Penales y Criminologicas, y doctor en Derecho
Penal, quien fue Juez Penal Municipal, de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, y en su texto titulado "La adecuacion tipica del ejercicio ilegal de la
actividad médica en Esparia y Colombia”, realiza un derecho comparado y analisis
juridico sobre la falta de requisitos técnicos para el ejercicio de una profesién, en
este caso. la actividlad médica, sefialando que “estas conductas intrusas en la
actividad médica pueden definirse como “ef ejercicio de actividades profesionales
por persona no autorizada para ello”, se trata de un fendomeno que posee en fa
actualidad una importante repercusion social, que se ve incrementada por la falta
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de reglamentacion de muchas actividades profesionales y, en el &mbito médico, por
la ausencia de una regulacion completa en la regulacion de sus diversas
especialidades y subespecialidades (.. )

Su aplicacion a los supuestos de hecho que aqui se analizan, en donde el sujeto
activo se atribuye calidades que no posee, bien por no ser personal sanitario o
porque aun sieéndolo no posee una deferminada cualificacion de especialista o
subespecialista, se adecua al tipo penal en mencién, dado que esta atribuyendo una
calidad gue efectivamente conlleva efectos juridicos.

(...) en la constitucién colombiana se establece el derecho —y la obligacion— al
frabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio, este derecho al trabajo y a la libre
eleccion de profesion u oficio se ve condicionado por la misma constitucién cuando
en su articulo 26 dispone que "la Ley regulara el ejercicio de las profesiones
tituladas” por medio de las normas que rigen todo el sistema profesional, con lo cual
se reglamenta el derecho consagrado en el articulo 26, el ejercicio ilegal de una
actividad se ha ido caracterizando y ha recibido el nombre de intrusismo, definicién
que se tomara para hablar de las conductas intrusas en la actividad médica, en
donde se demarca la problematica del ejercicio de la medicina por personas que no
poseen la condicion de ser profesionales de la salud legalmente acreditados.

El ejercicio indebido de la praxis médica

Dentro del desarrollo normal de la actividad profesional médica existe su anténimo,
que denomino la fase negativa de la actividad médica, comprendido por la ausencia
de la aplicacion de la lex artis ad hoc y desarrollada por personal carente de los
titulos de idoneidad para su ejercicio. estos supuestos han sido denominados por la
doctrina como casos de usurpacion o mas especificamente supuestos de intrusismo
medico, esto es, el desarrollo de la actividad en una forma indebida o fase negativa
de ella, este fendmeno ha sido considerado como una falta al principio ético que
debe emplear el médico en el desempeno de su profesion, segun el cual “nunca
podra hacerse mencion de un titulo académico o profesional que no se posee”.

Asi las, cosas constituirdn mala praxis médica aquellos supuestos del ejercicio ilegal
de la actividad médica, esto es, el ejercicio de actos reservados a licenciado en
medicina y cirugia sin poseer esta titulacion (asi mismo en lo que tiene que ver con
las especialidades y subespecialidades médicas y demés ciencias afines). también
pue-den sefialarse aquellas hipétesis de médicos generales y especialistas que
estando en otfros paises desarrollan su labor sin los correspondientes permisos,
homologaciones o convalidaciones (...)"

Por consiguiente, es necesaria la aplicabilidad de la Ley 1164 del 3 de octubre de
2007, la cual “liene por objeto establecer las disposiciones relacionadas con los
procesos de planeacion, formacion, vigilancia y control de ejercicio, desemperio y
ética del Talento Humano del érea de la salud mediante la articulacion de los
diferentes actores que intervienen en estos procesos”, y en su articulo 18 se
establece de una forma clara cuales son los requisitos para el ejercicio de la
profesion médica y deméas ocupaciones en materia de salud; se menciona que, a
partir de la vigencia de la ley, para el gjercicio de actividades médicas se necesitaran
los siguientes requisitos: “1. Acreditar una de las siguientes condiciones
academicas: a) Titulo otorgado por una institucién de educacion superior legalmente
reconocida, para el personal en salud con formacion en educacion superior (técnico,
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tecnologo, profesional, especializacion, magister, doctorado), en los términos
sefalados en la Ley 30 de 1992, o la norma que la modifique adicione o sustituya.
b) Certificado otorgado por una institucién de educacién no formal, legalmente
reconocida, para el personal auxiliar en el area de la salud, en los términos
establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios. ¢) Convalidacion en el
caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero de acuerdo a las normas
vigentes. Cuando existan convenios o tratados internacionales sobre reciprocidad
de estudios la convalidacion se acogera a lo estipulado en éstos (...)

El articulo 22. De la misma ley regula sobre el "EJERCICIO ILEGAL DE LAS
PROFESIONES Y OCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD, estableciendo que
Ningtina persona podra realizar actividades de atencién en salud o ejercer
competencias para las cuales no esta autonizada sin los requisitos establecidos en
la presente ley.

En tal sentido, la Ley 657 del 7 de junio de 2001, por la cual se reglamenta la
especialidad médica de la radiologia e imagenes diagnosticas, refiere en el articulo
5°, Titulo de especialista. “Dentro del territorio de la Republica, sélo podra llevar el
titulo de médico especialista en radiologia e imagenes diagnosticas: “(...) b}
Quienes hayan realizado estudios de medicina y cirugia y radiologia e imagenes
diagnosticas en universidades y facultades de medicina de otros paises con los
cuales Colombia tenga celebrados tratados o convenios sobre reciprocidad de
titulos universitarios, en los términos de los respectivos fratados o convenios, y
siempre que los respectivos litulos esfén refrendados por las autoridades
colombianas competentes en el pais de origen de los titulos {..)

“Arficulo  11. Obligacion de contar con especialistas. Las instituciones
pertenecientes al sistema de seguridad social integral que utilicen metodos de
diagnostico como radiologia, mamografia, ultrasonografia, resonancia magnetica,
densitometria osea, tomografia computarizada, radiclogia intervencionista
diagndstica y terapéutica y los demas derivados del espectro de la radiacion
electromagnética deberan prestar servicios de radiologia e imagenes diagnésticas
por medio de especialistas en ef area”.

En concordancia, el Cédigo de Etica Médica o Ley 23 de 1981, Decreto 3380 de
1981 reglamentario de la citada norma.

Por (ltimo, lo determinado por el Tribunal seccional de ética medica de Santander.

Por su parte, en cuanto al ambito disciplinario la ley 1952 de 2019 - Cddigo General
Disciplinario, regula 2n el articulo 38. Los deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

“(...} 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién gue cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

11. Realizar personalmente las lareas qgue le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se fe delegue, asi como por la gjecucion de fas ordenes
que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.
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16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos (...)"

Igualmente, el cumplimiento del articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo (...)".

CONDICION

La E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio, suscribi® el contrato de
asociacion de riesgo compartido Joint Venture No. 054 de 2018, representante legal
Armando Adolfo Segura Evan y la empresa Santander Medical Group S.A S
representada legalmente por Joaquin Fernando Gonzalez Goémez, cuyo objeto era
la prestacion de los servicios de imagenes diagnésticas y angiografia en la E.S.E.
Hospital Regional del Magdalena Medio. Posteriormente se suscribid entre estas
dos empresas el contrato No. 079 del 16 de enero de 2019, el contrato de
interdependencias de prestacion de servicios de salud, el cual hace parte como
anexo del contrato No. 054-2018.

Frente a estos contratos es preciso decir que se evidenciaron las siguientes
falencias:

En primer lugar, se observa en el proceso contractual especificamente en los
pliegos de condiciones, que se establecio en el item 1.2.2 fase |l la necesidad de
contratar el servicio de Angiografia (Hemodinamia, radiologia intervencionista,
neuro intervencionismo), y en el item 19.3.2. se establecio la necesidad de contratar
un personal requerido, el cual debia acreditarse a través de las correspondientes
hojas de vida que cumplan con los requisitos gue se encuentran a continuacion:

—_

Funcién Experiencia Especifica | Documentacion |
Coordinador Médico Experiencia 10 afnos y Titulo profesional
servicio de como especialista mayor a especialista,
angiografia 5 afnos experiencia y carta de |
_ i - | intencién para laborar. |
Neuro radiélogo Experiencia 10 afios y Titulo profesional
intervencionista como especialista mayor a especialista,
5 afos experiencia y carta de
- _ - intencion para laborar.
Hemodinamista Experiencia 10 arfios y Titulo profesional
como especialista mayor a especialista,
5 afios experiencia y carta de
intencion para laborar. |

En la propuesta entregada por Santander Medical Group S.A.S. folios 125- 140 de
la carpeta contractual se observa que se relaciona el Coordinador Médico del
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servicio de angiografia y Neuro radiologo intervencionista al sefor Joaquin
Fernando Gonzalez Gomez, quien es el mismo representante legal de la empresa
proponente, y se adjunta copia del titulo de especialista como radiodiagnostico del
27 de abril del 2012 de la Universidad Central de Venezuela, de igual forma se
adjunta la Resolucion No. 11750 del 4 de septiembre de 2013 del Ministerio de
Educacion Nacional, por medio del cual se resuelve una solicitud de convalidacion,
donde se le convalida y reconoce al sefor Joaguin Fernando Gonzalez Gémez, el
titulo como radiodiagnostico cuya equivalencia en Colombia equivale al titulo de
especialista en radiologia en imagenes diagnosticas; posteriormente, se observa un
reconocimiento al Dr. Joaquin Gonzalez por haber culminado un adiestramiento en
neurc radiologia intervencionista de la Clinica Santa Sofia de Caracas, y un
reconocimiento por haber culminado un adiestramiento en neurc radiologia
intervencionista por parte de los miembros de la fundacion unidad de radiologia
intervencionista, el titulo de médico de la Universidad Autdnoma de Bucaramanga
del ano 2004.

De igual manera, se evidencian otros certificados de cursos y de trabajo como neuro
radiologia intervencionista y a folio 11 de la carpeta contractual se evidencia la carta
de compromiso laboral del Dr. Joaguin Gonzalez, quien manifiesta suscribir contrato
laboral con Santander Medical Group S.A.S en su condicion de médico especialista
en neuro intervencionismo. Por otra parte, se anexa la hoja de vida del Dr. Néstor
Eduardo Ospina Ricaurte en Hemodinamia, se evidencia que se anexan diplomas
como especialista en cardiologia de la Universidad Central de Venezuela,
resolucion No. 21935 del 22 de diciembre de 2014 del Ministerio de Educacion
Nacional en donde se le homologa el titulo de especialista en Cardiologia, se
observa el diploma de medicina interna de la Universidad Central de Venezuela,
resolucion No. 00116 del Ministerio de Educacion Nacional (numero y fecha no
legible de la resolucién) donde se le convalida el titulo de especialista en medicina
interna, el diploma de médico cirujano de la Universidad de Zulia, Resolucion No.
8428 del 4 de junio de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional en donde se le
homologa el titulo de médico

Que observadas las hojas de vida de anexadas por el proponente y evaluadas por
la entidad, se evidencia claramente que el coordinador médico, el radiologo
intervencionista y el cardiélogo especialista en hemodinamia, no cumplen con los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones establecidos en el proceso
que dio como resultado el contrato No. 054-2018, toda vez que el Dr. Joaquin
Fernando Gonzalez Gomez asi como el Dr. Nestor Eduardo Ospina Ricaurte, no
contaban con el respectivo titulo para ejercer la sub especialidad de radiologo
intervencionista y cardidlogo especialista en hemodinamia respectivamente,
situacion evidente de acuerdo a los titulos homologados por el Ministerio de
Educacion Nacional, ya que en ninguno de ellos se homologan estas sub
especialidades.

Es importante referir y tener en cuenta que, la radiologia intervencionista consiste
en el uso de técnicas de diagnostico por la imagen para que les sirvan a los médicos
como guia para diagnosticar y tratar ciertos problemas en los vasos sanguineos y
en los vasos linfaticos en todo el cuerpo. Por su parte la Hemodinamia, es una sub
especializacién de la cardiologia, que realiza procedimientos minimamente
invasivos, lo que significa que no requieren de heridas extensas para realizar los
procedimientos, sino que se ayudan por medio de instrumental pequeno para que
las incisiones o cortes sean milimetricos.
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Por lo tanto, la propuesta entregada por la firma Medical Group S.A.S representada
por el mismo Dr. Joaquin Fernando Gonzélez Gémez no cumplia con los requisitos
técnicos exigidos en los pliegos establecidos por el Hospital Regional del Magdalena
Medio, situacién que puso en riesgo inminente al Hospital Regional del Magdalena
Medio, toda vez que esta institucion es la llamada a responder por algun
procedimiento que se realice de manera indebida o irregular por alguno de estos
dos profesionales de la salud que no tenian la competencia para ejercer estas ramas
de la salud en Colombia, lo que puede abocar en demandas millonarias y poner en
riesgo la estabilidad financiera de la entidad, mas atn cuando estos procedimientos
medicos son de alto riesgo e impacto en la salud y bienestar de la poblacién y de
los pacientes atendidos en la E.S.E.

Lo anteriormente senalado contradice lo establecido en los pliegos de condiciones,
en donde el comité evaluador tenia la obligacion de realizar el correcto analisis de
los documentos entregados por los proponentes y verificar su cumplimiento, y este
equipo evaluador al no realizar debidamente este ejercicio calificé como viable
técnicamente la propuesta entregada por Medical Group S.A.S, como se observa
en el numeral 3.2 personal requerido, del acta de evaluacion de fecha 06 de abril de
2018, en la cual los funcionarios Sonia Alexandra Adarme Manosalva, subgerente
administrativo y financiero, José Fabio Nazar Ortega, subgerente cientifico, y Oscar
Yesid Rodriguez Pedraza coordinador oficina juridica, certifican que esta propuesta
cumple técnicamente, situacion a todas luces no acorde con la realidad y con los
documentos aportados por el proponente.

Por tal razon, los funcionarios senalados no se cifieron a los pliegos de condiciones
definitivos al momento de realizar la evaluacién técnica respectiva,

Pliego de condiciones definitivos

"21.2 requisitos financieros y técnicos. Se efectuara un andlisis del contenido de las
propuestas, dichas aclaraciones y demas solicitudes as con el fin de verificar que
cumplan con las especificaciones financieras y técnicas minimas requeridas en la
presente contratacion.

22.Verificacion de las propuestas. La E.S.E. Regional del Magdalena Medio
comprobara la exactitud de la informacion consignada en la propuesta y podra
solicitar las aclaraciones que considere pertinentes; dichas aclaraciones y demas
solicitudes que para efecto de la evaluacion realice la entidad, deberan ser
presentadas por escrito, por el proponente dentro del término sefalado, dirigidas a
la oficina asesora juridica, de lo contrario dicha informacion se entenderé como no
presentada.

23. Requisitos habilitantes. La E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio
realizara la verificacion de los requisitos de orden financiero juridicos y técnicos de
la propuesta sobre los documentos presentados, lo que no daré lugar a calificacion,
pero si, a la determinacion si la propuesta es HABIL o no, referente a los aspectos
sefialados, de acuerdo con los parametros establecidos en la ley, lo decretos
reglamentarios y el presente pliego (...)

27. responsabilidad del proponente, los asociados responderéan civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la ley

28. causales de exclusion del oferente. Sera motivo para rechazar una propuesta
cualguiera de los siguientes eventos:
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s Por no cumplir los requisitos exigidos de manera general en el presente
pliego.

e Cuando las condiciones ofrecidas por ef proponente no cumplan con fos
requisitos establecidos en los presentes términos.”

En la certificacion que expide la E.S.E Hospital del Magdalena Medio, se evidencia
que los profesionales de la salud ejercieron los perfiles descritos en la propuesta y
que fueron avalados por los funcionarios evaluadores sin cumplir los requisitos de
ley como se detall6 anteriormente, y como se relaciona a continuacion:

EL SUSCRITO SUBGERENTE CIENTIFICO (E) DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL
DEL MAGDALENA MEDIO

=n calidad de supervisor encargado, conforme a la Resolucion 121 del 30 de Octubre del
2023, procede a adjuntar relacién y seguridad social del personal con que ha contado la
sjecucion de la FASE Il del CONTRATO DE RIESGO COMPARTICO No. 054-2018:

CEDULA NOMBRES . apeLLDOS . | CARGO _
13725579 | JOAGUIN FERNANDO | GONZALEZ GOMEZ | NEURO RADIOLOGO INTERVENCIONISTA-
33748579 | JOAQUIN FERNANDO | GONZALEZ GOMEZ | COORDINADOR MEDICO DEL SERVICIO
79675724 | NESTOREDUARDO |  OSPING RICAUTE CARDIOLOGO
1
Causa:

La no realizacién de procesos contractuales transparentes y cefidos a las normas
constitucionales y legales.

Efecto:
La entidad puede verse avacada a demandas, y por ende perdida de recurso
publicos por las posibles condenas.

Por todo lo anterior se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

TIPO DE_
OBSE !
Presunto(s) Responsable(s) HA EEAAZ%EN
: _ _ - D P F =
Sonia Alexandra Adarme Manosalva - Subgerente
o : : : X | X
Administrativo y Financiero .
José Fabio Nazar Ortega - Subgerente Cientifico X | X
Oscar Yesid Rodriguez Pedraza - Coordinador Oficina X X
Juridica _
Armando Adolfo Segura Evan, Ex Gerente X X
| Dr. Joaguin Fernando Gonzélez Gomez, médico ¥ % ‘
Dr. Néstor Eduardo Ospina Ricaurte, médico X | X ! !
| Cuantia: |
A Administrativo D: Disciplnaric  P: Pena F. Fiscal 5: Sancionatorio
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RESPUESTA DE SANTANDER MEDICAL GROUP:

Inicialmente cabe ilustra que la Empresa Social del Estado Hospital Regional del Magdalena
Medio, es una Entidad descentralizada que en su contratacion se rige por el derecho
privado, de conformidad con lo reglado en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, numeral 6,
asi como en la Resolucion 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, todo lo cual se ve reflejado en el Estatuto de Contratacion contenido en el Acuerdo
de Junta directiva 007 de 2014, asi como en la Resolucion No 136 mediante la cual se
adecuo el Manual de Contratacion al acuerdo de junta, fo cual nos lleva a concluir que el
Hospital Regional del Magdalena Medio, goza de un régimen exceptuado de contratacion
al tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

En tal virtud, el articulo 860 del Codigo de Comercio, aplicable por expresa remision del
marco normalive sefialado en precedencia, establece lo siguients:

“ARTICULO 860. LICITACIONES PLIEGO DE CARGOS. £n todo genero de licitaciones,
publicas o privadas, el pliego de cargos constituye una oferta de contrato y cada postura
implica la celebracion de un contrato condicionado a que no haya postura mejor. Hecha la
adjudicacion al mejor postor, se desecharan las demas” (Negrillas fuera del texto)

Conforme a lo anterior, es claro que dentro de los pliegos de condiciones definitivos de la
Invitacion publica No 001 de 2018, publicada por el Hospital, se encontraba la oferta de
contrato que debia cumplir el proponente para resultar adjudicatario del contrato y en tal
virtud en ninguno de sus aparles, indica como documento habilitante o evaluable, un
documento adicional a los titulos universitarios gue acrediten las calidades e idoneidad de
los profesionales especialistas, lo cual se cumplio a cabalidad conforme a los documentos
qgue fueron allegados junto con la propuesta que finalmente fue merecedora de adjudicacion
del contrato, de tal suerte que una vez mas la Conlraloria, excede su marco competencial
legal, calificando como lo haria un juez de la republica, una presunta irregularidad que
excede la interpretacion de los pliegos de condiciones. Situacion que constituye a todas
luces una extralimitacion de funciones.

En la misma linea, es necesario senalar que los titulos aportados por los profesionales
especialistas que hacen parte de la propuesta de SANTANDER MEDICAL GROUP, son
documentos auténticos, que no han sido tachados de falsos, y que ademas constituyen la
prueba fehaciente del ejercicio de una profesion médica, razén por la cual no es posible
determinar seis (06) afios después de la evaluacion realizada a la propuesta que la misma,
cuando la misma no ha sido objeto de reclamacién, y para el momento en que se llevé a
cabo el acto evaluador.

Ademas de lo anterior conviene revisar los casos puntualmente, teniendo en consideracion
que el denominado ‘fellow™ o “Fellowship™ es un sistema continuo de educacion
especializada de postgrado cuya finalidad es la adquisicion de conocimientos y destrezas
en forma gradual y programada, supervisada por médicos especialistas

.En tal virtud sobre el neuro intervencionismo, y para el momento en que fueron evaluadas
las hojas de vida, es necesario senalar que a voces de la Asociacion Colombiana de
Radiologia, este “no se encuentra incluido en el listado de denominaciones de
especialidades médico -quirurgicas elaborado en consenso por el Consgjo General de
Educacion Médica - CGEM, conformado por los decanos que hacen parte de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina - ASCOFAME, la Asociacion Colombiana de
Universidades - ASCUN, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social e invitados permanentes de sociedades cientificas y representantes del
sector salud.

Tampoco existen antecedentes de formacion universitaria de titulo en neuro
intervencionismo en el pais; por lo tanto, actualmente el neuro intervencionismo en
Colombia no es reconocido como una especialidad médica” (Negrillas fuera del texto
Original)

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6206116 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander.gov.cn




e  |CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CodigoRECF 41408
[ f@ SO RALRRA Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 05 -24
!m'".# SANTANDER ~ Modelo de Informe AFG |Fecha: 08 - 05 - 2024

| Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 74 de 255

1
|

En tal virtud, ante la imposibifidad de homologacion en nuestro pais por ausencia de un
programa académico de formacion universitaria en neuro intervencionismo, son vélidos los
titulos que acreditan la formacion avanzada en esta experticia, en razon al “fellow” o
“fellowship” realizados en el exterior, teniendo en consideracion el desarroffo de las
competencias requeridas para esfos procedimientos a través del entrenamiento tecrico-
préctico (“Fellow”) y que actden en coherencia con lo establecido por el articulo 26 de la ley
1164 de 2007 que reza:

“Articulo 26. Acto propio de los profesionales de la salud. Entendido como el conjunto de
acciones orientadas a la atencion integral del wusuario, apficadas por el profesional
autorizado legalmente para ejercerlas dentro del perfil que le otorga el respectivo litulo, ef
acto profesional se caracteriza por fa autonornia profesional y la relacion entre el profesional
de fa salud vy el usuario. Esta relacién de asistencia en salud genera una obligacion de
medios, basada en la competencia profesional.

Los profesionales de la salud tienen la responsabilidad permanente de la autorregulacion,
entendida como el conjunto concertado de acciones necesarias para tomar a su cargo la
tarea de regular la conducta y actividades profesionales derivadas de su gjercicio, la cual
debe desarrollarse teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La actitud profesional responsable que permita la adopcién de una conducta ética para
mayor beneficio de fos usuarios;

b) La competencia profesional que asigne calidad en la atencion prestada a los usuarios;
¢) El criterio de racionalizacion del gasto en salud dado que los recursos son bienes
limitados y de beneficio social;

d) Ef mantenimiento de la pertinencia clinica y uso racional de la tecnologia con base en
el autocontrol y la generacién de practicas y guias y/o protocolos de atencién en salud
comunmente aceptadas”

Ademas de lo anferior, el Dr Joagquin Fernando Gonzdlez Gomez, hace parte de la
Asociacién Colombiana de Radiologia Intervencionista, tal y como se acredita con la
certificacion expedida por este prestigioso colegiado.

Todo fo anterior, se puede colegir de la comunicacién emanada de fa ACR en junio de 2022,
en donde senald lo siguiente:

I

| AmockAcon

| coaowamnnde
OO & AR, DG

Junio B de 2022

A quien pusda interesar

Asunra: solicitud el doctor Joaguiln Farnando Gonzdiez Gomez
Saludo cordial!

La Asaciacitn Colombians de Radlologin - ACR sa pormite hncer conestar gua ol dootor Joaguin
Fernando Gonzdler Sémesz, identificado con cédula de cludadania nimers 13,748 578 esta
actualmeanie Ascciads & esta enlidad en la categoria de Miamtro Activo, desde i afo 2012,
mediante nuestra Zonal Santandor.

Los requisitos estatuiarios para sar Miegmbro Active dae la ACR incluyen a dobida certificacian
de sar especialisla en radiclogla @ imagenas diagndsticas o su equivalents en el exterior. Para
asociarse, =l doctor Gonraler documentd la convalidacion en Colombia de su titule como
madieo radidglogo, otorgado por la Universidad Central de Venezuala,

Seqaun documantos adjuntades por el dooior Gonedlez, & realizo un ourso da ampliscion en
técnicas guirdrgicas minimaments invasivas ontreé anero y diciembrae de 2071 en Venszuela, vy
un adisstramienio en neurorradiclogia intervencionista diasgnastica ¥ terapéutica entre los afios
2011 y 2012, también en Venezuels.

Come miembrs aclive de o ACR., ol doolor Gonedlos boce porbs del Progroms oe
Recartificacion Madica Yoluntara de la especialidad en Colombia, procosoe a travds dal cual los
radidglegos asociados doemuesiran su interds permanante por la aciualizacidn maédica y clentificn
en boneficio de los pacientes. Tambien hace parte  del Grupe  Cientifico  de
Mevrgintervenasionisma de la Azoaiacion Colombiana de Radiologia,

Todo lo anterior, cobra un mayor grado de relevancia y evidencia real, frente a la visita
realizada por el ENTE DE VIGILANCIA Y CONTROL, en cabeza de la secretaria de Salud
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de Santander, cuando establece que SANTANDER MEDICAL GROUP, cumplié con todos
los estandares de calidad incluido el del talento humano. De ser cierta la aseveracion
sostenida por la Contraloria, SMG no hubiese podido obtener la CONSTANCIA DE
HABILITACION EN EL REGISTRO ESPECIAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD para Jos serwvicios de HEMODINAMIA Y NEUROINTERVENCIONISMO, la cual se
encuentra vigente desde el afio 2018, a favor de SANTANDER MEDICAL GROUP.
conforme a las obligaciones adquiridas en la FASE Il del contrato, tal y como se evidencia
con gl inserto a continuacion tomado de la constancia de habilitacion:

HOADUIN FERNANDD CONZALET

s

]
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Munfcipio:

conEr Facha do Apertura;
BARRANCABERME A Dapartamaniat |SHN'MMDER
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Conforme a esta argumentacion, &s claro que no existe reproche admisible, en determinar
la presunta irreqularidad en la evaluacion de las hojas de vida de los profesionales
sefalados en esta observacion toda vez que las mismas cumplieron a cabalidad lo exigido
en el pliego de condiciones como oferta del contrato al tenor de lo dispuesto en el articulo
860 del Cédigo de Comercio, y mucho menos calificarfos con un alcance disciplinario o
penal, teniendo en cuenta que la acreditacion de las habilidades e idoneidad de los medicos
allegados como especialistas, cumplen cabalmente con la legisfacion aplicable, al punto de
ser HABILITADOS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER, razon
por la cual la observacién con incidencia penal y disciplinaria no esta lamada a prosperar.
Anexo:

- Replica presentada por Santander Medical Group y sus evidencias

" REPLICA DE JOSE FABIO NAZAR ORTEGA Y OSCAR YESID RODIGUEZ
PEDRAZA:

Refiere el ente de control que la propuesta entregada por el proponente SANTANDER
MEDICAL GROUP S.AS. no cumplia con los requisitos técnicos exigidos en |os pliegos
establecidos por la ESE HRMM para adelantar el respectico proceso de contratacion de
INVITACION PUBLICA No. 001-2018 para “I A PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y ANGIOGRAFIA EN LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO" toda vez que dentro del personal minimo requerido que debia
acreditar el proponente, el aqui mencionado proponente anexa hojas de vida para los
perfiles de: "RADIOLOGO INTERVENCIONISTA" y “CARDIOLOGO ESPECIALISTA EN
HEMODINAMIA® que en su decir “..., no cumple con los requisitos establecidos en los
pliegos con los requisitos establecidos en el proceso que dio como resultado el Contrato.
No. 054-2018, toda vez que ef Dr. Joaquin Fernando Gonzélez, asi como ef Dr. Néstor
Eduardo Espino Ricaurte, no contaban con el respectivo titulo para ejercer fa sub
especialidad de radidlogo infervencionista y cardidlogo especialista en hemodinamia
respectivamente, situacion evidente de acuerdo a los titulos homologados por el Ministerio
de Educacion Nacional, ya que en ninguno de ellos se homologan estas sub
especialidades.”.

En tal virtud es pertinente referir inicialmente que, para el cumplimiento de los objetivos
misionales, enmarcados en los procesos de habilitacion para la prestacion de servicios de
salud. estos se emanaban para la época en se adelanto el proceso de contratacion lanzado
por fa entidad hospitalaria y que conllevo a que ésta suscribiera el Contrato. No, 054-2018,
acorde a lo contenido en la Resolucion No. 2300 de 2014 expedida por el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, a través de fa cual se definfan los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de la habilitacion de
servicios de salud, normativa que posteriormente fue derogada por la Resolucion No. 3100
de 2019; de aqui gue es dicha normativa la que establecia entonces los requisitos para que
pudiesen habilitarse en la ejecucion de su competencias dentro del ejercicio de la prestacion
de servicios en el rea de la salud, tanto para las entidades que asi propendan adelantaria
como para las diferentes disciplinas con que se cuentan en este campo def conocimiento.

De lo anterior enfonces y teniendo que el personal minimo requerido que como parte de la
propuesta debia acreditarse por el proponente, estos debian ser revisados y analizados por
el eguipo evaluador de la entidad hospitalaria, a la luz de lo que la normalividad y la
legisiacion permite para el ejercicio de las disciplinas que para la epoca de lanzarse y
adelantarse el proceso de contratacion tenia especial regulacion en el termitorio nacional,
ante lo que es de referir tal y como lo enuncia el ente de control, que los profesionales
presentados, que lo fueron, el radidlogo y cardidlogo, contaban con la respectiva
especializacion en sus campos debidamente convalidada en Colombia acorde a los
requisitos y exigencias para eflo, mas no asi debe predicarse en relacion de lo que
denominan sub especialidades, pues estas no permiten asi convalidarse conforme a la
legisiacion nacional en el campo y éarea del conocimiento de la especialidad inicial, por lo
gue no puede tenerse que cuente con dicha sub especialidad o especialidad en especifico,
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lo que constituye esto dltimo frente al evaluador, quien debia atenderios vélidamente ante
la ausencia de programa académico de formacion universitaria, para que sean validos los
litulos que acreditan la formacion avanzada en esta experticia, en razén al “fellow” o
‘fellowship” realizados en el exterior, teniendo en consideracién el desarrollo de fas
competencias requeridas para estos procedimientos a través del entrenamiento ledrico-
practico (*Fellow”) y que actien en coherencia con lo establecido por el articulo 26 de la ley
1164 de 2007, que reza:

“Articulo 26. Acto propio de los profesionales de la salud. Entendido como el conjunto de
acciones orientadas a la atencion integral del usuario, aplicadas por el profesional
autorizado legalmente para ejercerias dentro del perfil que le otorga el respectivo titulo, el
acto profesional se caracteriza por la autonomia profesional v la relacién entre el profesional
de la salud y el usuario. Esta relacién de asistencia en salud genera una obligacion de
medios, basada en la competencia profesional.

Los profesionales de la salud tienen la responsabilidad permanente de |a autorregulacion,
entendida como el conjunto concertado de acciones necesarias para tomar a su cargo la
tarea de regular la conducta y actividades profesionales derivadas de su gfercicio, la cual
debe desarrollarse teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La actitud profesional responsable que permita la adopcion de una conducta ética para
mayor beneficio de los usuarios;

b} La competencia profesional que asigne calidad en la atencién prestada a los usuarios;
c) El criterio de racionalizacion del gasto en salud dado que los recursos son bienes
limitados y de beneficio social:

d) El mantenimiento de la pertinencia clinica y uso racional de la tecnologia con base en el
autoconlrol y la generacion de précticas y guias y/o protocolos de atencién en salud
comunmente aceptadas”

Por tanto y ante lo anterior, aunado previamente como ya se anold lineas atras, debe
decirse que respecto del reproche de legalidad en la suscripcion del contrato, ya se habia
observado en auditoria por parte del mismo ente de control para la vigencia anterior a la del
alcance aqui adelantada (2023), donde se refirid tanto a la pertinencia ¥ procedencia de su
suscripcion, esto es del del contrato de asociacion de Riesgo Compartido No. 054 de 2018,
como de la legalidad del mismo; cuando en el Informe Final Auditoria Financiera y de
Gestion No. 056 de Agosto 11 de 2023, refirié en relacion con la CONDICION del
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 14 -
INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZO PREVISTOS PARA LOS PAGOS DE LAS FACTURAS
Y/O CUENTAS POR PAGAR DESCONOCIMIENTO ACTOS ADMINISTRATIVOS. o
siguiente; “... de la observancia del expediente contractual, se tiene que El ocbjeto del
contrato de asociacion de Riesgo Compartido No. 054 de 2018 se encuentra expresamente
establecido dentro de los negocios juridicos que puede celebrar la entidad publica
descentralizada por servicios y se observé los pardmetros establecidos en dicho marco
normativo inferno.

Lo anterior, en atencién a que se origind en un requerimiento técnico por parte del
Subgerente Cientifico, mediante estudios de conveniencia previos de donde surge la
necesidad de contratacion la vigencia del mismo asi como el esquema de participacion que
se encuentra senalado conforme a la inversion que debia realizar el particular asociado ¥
segun lo aqui mencionado se llevé a cabo mediante invitacion pablica con el propdsito de
salvaguardar los principios rectores de transparencia pluralidad de oferentes ¥y seleccion
objetiva entre otros.”, lo que enmarca sin equivocos a todas ¥y cada una de las efapas que
se surtieron desde lo precontractual y lo contractual para sus suscripcion con apego y
cumplimiento al marco legal que le es aplicable a la tipologia contractual ¥ SUs exigencias.

Asi entonces siendo hoy dia los documentos allegados por SANTANDER MEDICAL
GROUP S.A.S. para el cumplimiento del personal minimo requerido, plenamente
auténticos, los que no han sido tachados de faisos y constituyen prueba del ejercicio de una
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profesién médica: es por lo que no es posible determinar luego de aflos afras (seis -6- en
total) de haberse adelantado la evaluacion que conllevo a la suscripcion del contrato,
alegarse una irregularidad a fas hojas de vida de fos profesionales sefialados en esta
observacion, y menos con el alcance en (i) lo disciplinario, si se tiene de presente que el
primer principio rector del ejercicio del servicio pablico se enmarca en el acatamiento y
cumplimiento de la ley, de donde les permile a aquellos acreditar habilidades en
procedimientos a través del enfrenamiento tedrico-practico como parte del desemperfio
profesional, asi como por otra parte, (i) en lo penal cuando no ha existido un mala praxis
que confleve a los profesionales a estar inmersos en conducta de tal reproche y menos
cuando sus documentos acreditables y convalidados en Colombia, les permiten
desempenar las habilidades medicas profesionales de la especialidad asi acreditada, e
incluso tener como parte del desarrollo de estas habilidades la posibilidad de contar con
conocimientos practicos y teéricos debidamente certificados fuera def pais y mas alla de los
alcances de la legislacion colombiana, en aras de garantizar la atencion y relacion integral
del usuario-paciente que acude a los servicios de especialista plenamente acreditados en
el terntorio nacional

Con lo anterior consideramos desvirtuadas las observaciones y haflazgos presentados, en
el entendido que no se trasgredieron las disposiciones del Manual de Conlratacion de la
E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio, frente a los mecanismos de seleccion del
conitrato acudiendo a una modalidad mas garantista que la exigida por fa disposicion
interna, y en igual medida los elementos esenciales y accesorios del contrato se encuentran
debidamente soportadas en los estudios previos incluyendo expresamente ef estudio
financiero que hace parife de los mismos.

Anexo:

- Replica presentada por José Fabio Nazar y Oscar Yesid Rodriguez, y sus
evidencias

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la réplica presentada, es preciso decir gue no se comparte el
punto de vista plasmado en la misma, toda vez que las normas constitucionales y
legales son de estricto cumplimiento y precisamente existen reglamentaciones para
ejercer la profesion médica en Colombia y los pliegos de condiciones no pueden
desconocer normas que regulan materias especificas como las plasmadas en |a
cbservacion. Es descabellado e inapropiado pensar que los pliegos de condiciones
que son ley para las partes puedan o tengan la facultad de desconocer decretos,
leyes, resoluciones que regulen materias especificas. Ahora bien, si nos remitimos
a la carpeta contractual evidenciamos en el primer caso del sefor Joaquin Fernando
Gonzalez Gomez, que adjunta el titulo de especialista en radiodiagnéstico, de la
universidad central de Venezuela, el cual fue convalidado en Colombia mediante
resolucion del minisierio de Educaciéon Nacional como especialista en Radiologia e
imagenes diagnosticas y no se observa titulo alguno en el extranjero o en Colombia
que le otorgue el titulo de especialista como neuro radiclogo intervencionista, el cual
es una especialidad de |la medicina que en Colombia varias universidades la tienen
dentro de su portafolio académico como la universidad de Antioguia “facultad de
medicina Mediante la norma interna 0157 del 10 de Noviembre de 1999, el Consejo
Académico de la Universidad de Antiogquia cret el programa de Especialidad Medica
en Radiologia Intervencionista® de acuerdo a la pagina web
hitps:/iwww, udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/laade42a-90dd-4ca1-a408-

dbdbb05709d8/Documento+Maestro+Radiolog%C3%ADa+Intervencionista+2012.
pdf?MOD=AJPERES , otras universidades como la unisanitas en la especialidad de
Radi6logo intervencionista establece en su pagina web que el perfil del aspirante
debe ser “ Sequnda especialidad para radiélogos. Se encontraré abierto a toda
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persona sin distingo de raza, credo, género o nacionalidad, debe ser médico
especialista en Radiologia e Imagenes Diagndsticas graduado en una Institucion de
Educacion Superior en Colombia y en caso de tener titulo de una universidad
extranjera debe contar con la debida convalidacién del titulo de acuerdo con las
leyes nacionales e internacionales. En relacion con el requisito del servicio social
obligatorio, debe ajustarse a la resolucion 1058 de 2010" la universidad de la UNAB
por su parte establece que la especializacién médica y quirirgica en radiologia
intervencionista esta dirigido a  “Especialistas en Radiologia e Imagenes
Diagnosticas, graduados de universidades nacionales o extranjeras, debidamente
acreditada ante las autoridades educativas colombianas con interés en conocer,
aprender y manejar pacientes adultos en el area de la Radiologia Intervencionista.”,
y de esta forma podemos nombrar otras universidades del pais y del exterior que
tienen la especialidad dentro de su portafolio académico. Como se puede observar
esta especialidad "neuroradidlogo intervencionista” solicitada en los pliegos de
condiciones definitivos invitacion publica No 001-2018 en el numeral 19.3.2 personal
requerido. es diferente a la especialidad aportada por Santander Medical Group en
los documentos de la propuesta de personal, especificamente en los soportes de la
hoja de vida del médico Joaquin Gonzalez, razon por la cual sus argumentos no se
ajustan a lo plasmado en los pliegos de la convocatoria como a los soportes
entregados y evaluados en la misma.

De igual forma, sucede con los soportes aportados para validar la especialidad de
hemodinamia del Dr. Néstor Eduardo Ospino, quien acredita las resoluciones de
convalidacion de las especialidades de cardiologia, medicina interna y el titulo de
medico; pero en los soportes de la propuesta no se anexa resolucion alguna que
convalide la especialidad de hemodinamia.

Por dltimo, una vez revisado el ReTHUS registro Unico Nacional de talento Humano
se pudo establecer que el sefior Joaquin Fernando Gonzalez Gémez, esta
acreditado en Colombia como médico especialista en Radiologia intervencionista
solo desde el 14-02-2024, mediante acto administrativo 125052 del Colegio Médico
Colombiano, como se muestra en el pantallazo adjunto.
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Por su parte el Dr. Nelson Ospina. una vez revisado el ReTHUS registro Unico
Nacional de talento Humano se pudo establecer que cuenta con la convalidacion de
la especializacion de medicina interna, cardiologia y medicina; sin embargo, no esta
habilitado en Colombia en la especialidad de Hemodinamia, como se puede
observar en el siguiente pantallazo.
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Como podemos evidenciar claramente, y como se plasmé en la observacion la
propuesta presentada por Santander Medical Group no cumplia con los requisitos
establecidos en los pliegos definitivos de la convocatoria 001-2018. A pesar de esto
fue adjudicada al proponente Santander Medical Group, razén por la cual se
observa un presunto hallazgo con incidencia penal y disciplinaria, como se
referencid en la ocbservacion.

[ TIPO DE_

% OBSERVACION / ‘
Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO :

S _ s : = SRV URESE [T FE -
Sonia Alexandra Adarme Manosalva - Subgerente " | . | _‘
| Administrativo y Financiero _ N
José Fabio Nazar Ortega - Subgerente Cientifico X |X | |
|'_Dscar Yesid Rodriguez Pedraza - Coordinador Oficina g ( T
Juridica I | =
Armando Adolfo Segura Evan, Ex Gerente (x| x | |

Dr. Joaquin Fernando Gonzélez Gomez, médico | x | X |

Dr. Néstor Eduardo Ospina Ricaurte, medico ! x | x |
Cuantia: ll J

La ayuda de memoria No. 5 de fecha 24 de Julio de 2024 suspendida y
finalizada el dia 15 de agosto de 2024 hacen parte integral del presente informe
las cual se encuentra escaneada en el anexo 5 OTROS ANEXOS

Conclusiones del Comité de Solucion de Controversias del proceso auditor
segtin Resolucion numero 000526 del 03 de septiembre del 2024 y la
Resolucién ntimero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por medio del cual
se designan los miembros para un comité de solucién de controversias de un
proceso auditor, conformado por EULALIA CHACON FLOREZ - PAOLA
DAYANNA CASTRO AMADOR - JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
(AUDITORES FISCALES)
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Decision por parte del comité de solucion de controversia sobre la controversia
presentada entre el equipo auditor y el subcontralor para control Fiscal en el proceso
auditor No. 0052 de 2024 derivado de la auditoria financiera y de gestion a la E.S.E.
hospital regional del Magdalena medio, sobre la vigencia 20235.

e« HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL No.09 - INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECNICOS
HABILITANTES DEL PROCESQO DE CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO
DE LA PROFESION SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
LEY:

“La Dra. EULALIA CHACON FLOREZ concluye que no se debe convalidar los
hallazgos Administrativos, con incidencias Disciplinarios, Penales y Fiscales,
elaborados y determinados alli, sin que el Comité de Convalidacion de
Controversias entre a pronunciamos sobre los hallazgos 9 y 11 de la
mencionada Auditoria, considerando que la Contraloria General de Santander,
no tiene competencia para tal efecto, por cuanto el contrato se encuentra en
ejecucion ,Es importante mencionar que la fase de liquidacién es uno de los
momentos claves en los que las autoridades culminan su actividad administrativa
y de gestion, y es alli en donde se activa la competencia de los organismos de
control fiscal para ejercer la veeduria respecto del manejo de recursos publicos
Ello es coherente con la naturaleza “posterior y selectiva” de dicha funcion y
evifar una suerte de coadministracion en la gestion de los recursos del erario.

Concluyen los integrantes de este Comité el Dr. JUAN GUILLERMO SIERRA
DIAZ y la Dra. PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR, que NO se convalida el
hallazgo con presunta incidencia penal y disciplinaria No.09: INOBSERVANCIA
DE LOS REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL PROCESO
CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION SIN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEY. Cabe mencionar que se
confirma un hallazgo administrativo en lo relacionado con la proyeccion de los
estudios previos y documentos contractuales para que se mejoren en su
contenido las exigencias de perfiles y experiencia de manera mas concreta y asi
evitar cuestionamientos futuros por lo mismo, para que sea tenido en cuenta en
el plan de mejoramiento”

“Mediante votacion mayoritaria siguiendo los procedimientos establecidos
en la Resolucion 000526 De 2024 de la Contraloria General de Santander
en su articulo 5. Que establece: “las decisiones de Comité de Solucion de
Controversias seran tomadas por votacién y mayoria simple de sus
miembros y figuraran en el acta respectiva”, por ende se decide acoger el
planteamiento de los doctores el Dr. JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ y la
Dra. PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR™.

La redaccion del hallazgo administrativo es la siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

INDEBIDA O INCOMPLETA ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS EN EL CONTRATO JOINT VENTURE NRO. 054-2018.
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CRITERIO
PRINCIPIO DE PLANEACION

“Afirma la Corte Constitucional que el principio de planeacion debe
entenderse, en el marco de la contratacion publica, como aquella exigencia
que recae sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacion
de estudios técnicos previos adecuados, de tal manera que resulle posible,
fiable y publico que la entidad defina con lotal certeza el objeto y naluraleza
del contrato, las obligaciones que se generan, la distribucion de riesgos y el
precio. De tal manera que se les asegure a todos los asociados interesados
en tomar parte del proceso contractual saber sus alcances, limites y
posibilidades de financiacion y de perfeccionamiento del contrato propuesto.
El principio de planeacion va de la mano de la realizacion de ofros principios
decisivos como la publicidad, la economia y el debido proceso (Sentencia C-
300 de 2012).

Este principio no esta tipificado expresamente en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pablica, por lo cual se deriva de lo
preceptuado en la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 4, 5 y 6 en los
numerales 6. 7. 12, 13 y 14 del articulo 25; el numeral 3 del articulo 26;
numerales 1y 2 del articulo 30; ademas; Decreto 1082 de 2015; articulo 4 de
la Ley 1508 de 2012; articulos 2.2.1.1.1.6.1a 2.2.1.1.1.6.3, y de lo dispuesto
en la Subseccién 1 de la Seccion 2 del mismo decreto.

Como soporte jurisprudencial el Consejo de Estado, a traves de su Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, Expediente N°21489, de 28 de mayo
de 2012 Seccion Tercera, manifesto lo siguiente:

El deber de pianeacion, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto este precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a fos planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso, y de ser
necesario, debera estar acompaiiado, ademas, de los disenos, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad, qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas aconsejable, las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion, asi como
los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden”.

CONDICION
“Dentro def contrato Nro. 054/18 y el anexo Contrato 079 /19., suscrito entre

la ESE Hospital Regional Magdalena Medio y Santander Medical Group
S A S. estructuraron estudios previos con requerimiento de personal asi.
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19.3.2 PERSONAL REQUERIDO

El personal deberd acreditarse a traves de las correspondientes hojas de vida que cumplan con los
requisitos gue se enundan a continuacion:

FUNCION EXPERIENCIA ESPECIFICA DOCUMENTACION I
COORDINADOR | Profesonal Medico Especialsa | Titulo profesional, especlisa, experenci '.r‘
SERVICIO DE Experiencia minimo 3 anos | carta de intencion para laborar
i i
NEURORADIOLOGO | Experiencia 10 anos y como | Titulo profesional, especialista, experienda y
INTERVENCIONISTA | especialista mayor a 5 afio | carta de intencicn para laborar
Experiendia 10 afios y como | Titulo profesional, espedalista, experienda y
HEMOSIINAMESIA espedalista mayor a 5 afo | carta de intencion para laborar
> = | Titlo profesional, experiencia y carta de
MEDICO GEERAL Cﬂ_ﬂ‘m MLT,_QE”EEI 3 anos kit e [abarar
ENFERMERO Experiencia 1 anos en salade |Titulo profesional, experienda y carta de
GRADUADO CON el oot e
ENTRENAMIENTO emodinamia intencion para labarar, N
TEE:E;E:ESDE | Experiendia 1 afios en sala de | Titulo profesional, experiencia y carta de
DIAGNOSTICAS B hemodinamia intencion para laborar.
AUXILIAR DE Experiencia 1 afos en sala de | Titulo profesional, experiendia v cata de|
ENFERMERIA hemodinamia intencion para laborar,
COORDINADOR | Experiencia el sector salud | tu0 Profesional en dreas administrativas o|
ADMINISTRATIVO FRYor a2 aiics |ingenierias. y experienda y carta de intencion
para labarar.
PERSONAL TECNICO | Experiencia el sector salud | Titulo Tecnico experiencia y carta de intendion
ADMINISTRATIVO mayor a 1 afios | para laborar.
Eﬁ;’;@r‘é Experiencia el sector salud | Titulo  bachiller, experiencia y carta de
| ADMINISTRATIVO | mayor a 1 anos o intencion para laborar. o .

Fuegnie; imagen lomada en fos esfudios del contrato Nro. 054718

Como se puede evidenciar en la imagen anteriormente relacionada, en el
item "Documentacion” del personal requerido no es especifica ya que en esta
se dice en groso modo “(...) Titulo profesional, especialista, experiencia y
carta de intencion para laborar (...)" estas no son claras y especificas lo que
podria generar ambigliedades al momento de interpretarias.

En concreto la débil proyeccion de los estudios previos desencadeno el
desarrollo de las demas elapas conlractuales del contrato en mencion,
conllevaron a errores en la literalidad de lo escrito, lo requerido (en el papel)
y lo exigido por necesidad real, la cual al final termind siendo satisfecha con
los perfiles allegados a la ejecucion contractual, perfiles que para este comité
gozan de total experticia para desarrollar las labores encomendadas”.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CAUSA
“Debilidad en la proyeccién de las condiciones para una actividad
determinada’.
EFECTO

“Ambigiiedades al momento de inferpretar un perfil especifico para una
determinada funcion.

En relacién con lo anterior se confirma un hallazgo administrativo para que
sea tenido en cuenta en el plan de mejoramiento”.

Lo anterior fue lo que concluyé el Comité sobre el hallazgo 9, (Comité
de Solucién de Controversias del proceso auditor segun Resolucion
numero 000526 del 03 de septiembre del 2024 la cual es escaneada y
incluida en el Anexo 5§ OTROS ANEXOS)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 10:

INOBSERVANCIA DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS EN
RAZON AL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ASOCIADO EN EL
CONTRATO.

CRITERIO:
Clausulas del Contrato No. 054-2018 y sus contratos adicionales u otro si.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orfentadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”. — Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, y la ley 2080 de 2021 “por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se framitan ante la jurisdiccion”.

CONDICION:

La E.S.E Hospital del Magdalena Medio, suscribio el contrato de asociacion de
riesgo compartido Joint Venture No. 054 de 2018, representante legal Armando
Adolfo Segura Evan y la empresa Santander Medical Group S.A.S representada
legalmente por Joaquin Fernando Gonzalez Gémez, cuyo objeto era la prestacion
de los servicios de imagenes diagnosticas y angiografia en la E.S.E. Hospital
Regional del Magdalena Medio. Posteriormente se suscribio entre estas dos
empresas el contrato No. 079 del 16 de enero de 2019, el contrato de
interdependencias de prestacion de servicios de salud. el cual hace parte como
anexo del contrato No. 054-2018.

Frente a estos contratos es preciso decir que se evidenciaron las siguientes
falencias:
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De acuerdo al diccionario juridico Colombiano se establece que “Los denominados
JOINT VENTURE son una especie de contrato de colaboracion empresarial en
virtud del cual dos o mas personas naturales o juridicas se asocian para desarrollar
un proyecto o empresa especifica buscando obtener conjuntamente una utilidad
comun, combinando sus bienes, capital, habilidad esfuerzo y conocimientos, sin gue
ello signifique la constitucion de una sociedad, que en el caso colombiano cae bajo
la denominacion de consorcio, cuya naturaleza juridica no ha sido determinada,
existiendo diferentes conceptos al respecto.”, contratos denominados de asociacion
de riesgo compartido, sin embargo, el contrato fimado por la E.S.E Hospital
Regional del Magdalena Medio se observa que en primer lugar no existio un riesgo
compartido, toda vez que dentro de la fase | del contrato que es la prestacion de
servicios de imagenes diagnostica, la E.S.E entrega el 90% de los equipos para su
operacion, en segunda medida, los pacientes y contratos a quienes se les prestara
el servicio son los de la E.S.E, en tercera medida el porcentaje para la ESE es
solo del 30% frente a un 70% de Medical Group S.A.S, sin que exista un soporte
financiero confiable que lo avale, y por Gltimo, y lo mas grave es que la E.S.E. debe
cancelarle el 70 % de lo facturado dentro de los 90 dias siguientes a la radicacion
de la factura, y no sobre lo recaudado como se estipuld para la fase Il que le
corresponde facturar al asociado, situacion que llevo a la entidad a ingresar en un
plan de saneamiento fiscal y financiero, el cual no han podido cumplir a cabalidad a
la fecha en razén a este contrato, debido al desequilibrio entre los ingresos y los
gastos de la entidad. Durante la vigencia 2023 la E.S.E obtuvo un equilibrio
presupuestal equivalente al 88%, segun informe de la entidad

Por otra parte, se evidencian falencias de parte del asociado que conlleva a un
incumplimiento en sus obligaciones, sin embargo, no se videncia tramite alguno por
parte de la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio para hacer cumplir las
clausulas del contrato. Entre las falencias encontradas tenemaos: para tal fin nos
remitimos a los pliegos de condiciones numeral 1.2 obligaciones, 1.2.1.3 prestar los
servicios 24 horas durante los 7 dias de la semana, obligacion que ha sido
reiteradamente incumplida por parte de medical Group S.A.S, toda vez que los
equipos han presentado averias y dafios por varios dias sin tener un plan de
contingencia adecuado y eficiente, situacion que se vio reflejada en el equipo de
tomografo, el cual quedo deshabilitado por varios meses, sin que se pudiera facturar
por este concepto. De igual manera, se evidencia en el oficio enviado por la misma
gerencia a Medical Group S.A.S en donde se le expone varios incumplimientos en
la prestacion continua de los siguientes servicios: ecografia Doppler, tomografias
con medio de contraste, ecografo digital Doppler color, tomaégrafo, las cuales fueron
advertidas por el supervisor del contrato mediante oficio 243, oficio 247, oficio 250,
oficio 254.

Aunado a lo anterior, se evidencia una accion de tutela del juzgado Cuarto Civil
Municipal de Barrancabermeja, en razén a dichos incumplimientos. Como se puede
observar en la fase | del contrato el asociado Medical Group S.A.S ha incumplido
en reiteradas ocasiones sus obligaciones sin que la administracion haya tomado las
acciones administrativas correspondientes para hacer cumplir las clausulas
establecidas y pactadas en el contrato.

Asi mismo, se anexa oficio de SALUD VITAL IPS S.A.S. de fecha 01 de noviembre
de 2023, en donde solicitan restablecer los servicios de tomografia, ecografia
Doppler y RX portatil, toda vez gque los mismos definen conductas de tratamiento en
los pacientes de cuidados intensivos. Como se puede ver el no tener un plan de
contingencia eficaz, conllevé a que el servicio se prestara de forma intermitente o
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muchas veces incumpliendo con la correcta y debida prestacion de los servicios de
salud a los usuarios de la region.

Es preciso referirnos al proceso contractual, con el fin de identificar las obligaciones
incumplidas por parte del asociado:

“Estudios de oportunidad y conveniencia:

(...} Numeral 2. Descripcion del objeto a conlratar, con sus especificaciones
esenciales y la identificacién del contrato a celebrar.

ALCANCE DFL OBJETO DEL CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO
COMPARTIDO:

FASE | IMAGENES DIAGNOSTICAS

1. Garantizar la puesta en marcha del 100% del area deiméagenes diagnosticas dentro
de la E.S.E hospital regional de la magdalena medio, que incluye los servicios de radiologia,
tomografia y ecografia.

2. El asociado desarroliara en las instalaciones de la E.S.E hospital regional del Magdalena
medio, especialmente en el drea de imagenes diagnasticas, toma tac servicio 24 horas, toma
rayos x servicio 24 horas, toma ecografia, intensificacion de imagen servicio 24 horas.

3. Prestar los servicios veinticuatro (24) horas siete (7) dias a la semana.

6. Contar con una oportunidad de 24 horas en la lectura de imégenes diagnosticas.”

Pliego de condiciones definitivo
1.1.  Obligaciones generales

1.1.1. Garantizar la puesta en marcha del 100% del area deimagenes
diagnosticas dentro de la E.S.E hospital regional de la magdalena medio, (fase I) asi
como el 100%. De los servicios de angiografia (hemodinamia - radiologia
intervencionista — neuro intervencionismo) fase Il lo cual serd requlado mediante la
suscripcion de ctro si al contrato inicial.

1.1.2. El asociado garantizara la operacion y puesta en funcionamiento,
asi como mantenimiento correctivo y preventivo de los equipos biomedicos
utilizados para la prestacion de los servicios de imagenologia y angiografia.
1.1.5. El asociado ejecutara los servicios de imagenes diagnoésticas y
angiografia, en forma continua y oportuna, eficiente efectiva bajo su propia
responsabilidad y autonomia técnica a través del personal profesional y
técnico a su cargo, procurando la atencion integral del paciente, todo de
conformidad con la propuesta presentada y contemplada en los estudios
previos.

1.1.9. El ascciado se obliga con la E.S.E Hospital Regional del Magdalena
Medio a suministrar y entregar los equipos solicitados de acuerdo a los
requerimientos institucionales y garantizara que los mismos se ajusten a los
requerimientos institucionales y garanfizara que los mismos se ajusten a los
requerimientos minimos previstos en las normas técnicas obligatonas.
1.1.13. el asociado deberd reportar oportunamente al supervisor las
anormalidades o iregularidades que se llegasen a presentar en el desarrollo
del objeto contractual y proponer alternativas de solucion pertinentes,
oportunas y efectivas.

1.1.22 SISTEMA UNICO DE GARANTIAS DE LA CALIDAD. 22.8 poseer
plan de contingencia en caso de dafo, o perdida de los equipos, debiendo
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garantizar su inmediata sustitucion a efectos de no afectar la continua
prestacion de los servicios contratados.

1.1.25 la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio podra solicitar al
asociado cambio de equipos cuando esté presente defectos o alteraciones
que incidan en su calidad, el cual debera efectuar dentro d ellos diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de solicitud, en el evento de ser
nuevamente rechazados por mala calidad seré causal para declarar la
caducidad administrativa del contrato.

Ahora bien, frente a la fase 2 de dicho contrato que hace referencia a la prestacion
del servicio de angioarafia, se pacté para la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena
Medio un porcentaje del 12 % frente a un 88% para Medical Group S.A.S: frente a
esta fase es importante mencionar que se evidencian inconsistencias debido a que,
en primer término Medical Group S.A.S, es quien debe facturar el servicio (2.8
obligaciones numeral 5 de los estudios de oportunidad y conveniencia), ya que es
la persona habilitada en los REPS para prestar el servicio y no la E.S.E Hospital
Regional del Magdalena Medio como se establecioé y se modificd en el contrato No.
079 del 16 de enero de 2019, el cual es anexo del contrato No. 054-2018.

Con relacion a lo anteriormente expuesto, se observan glosas por este motivo (Se
hace devolucion de la factura HRMM84935 Segun la resolucion 2003 de 2014 Por la cual
se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de Servicios
de Salud y de habilitacion de servicios de salud en el Articulo 4. Inscripcion y habilitacion.
Todo prestador de servicios de salud debe estar inscrito en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS) y tener al menos un servicio habilitado. Se
verifica y se encuentra que los servicios de HEMODINAMIA no estan habilitados para esta
institucion no anexan el permiso transitorio del ente territorial departamental ), por otro
lado, y como se establecio en la observacion anterior descrita, la entidad no contaba
con el personal calificado y avalado por el ministerio de educacién Nacional para
prestar esos servicios, como se evidencia en las hojas de vida de los profesionales
que prestan los servicios.

Asi mismo, como tercera medida entre las obligaciones del asociado en la fase ||
numeral 2.8 dentro de estas se encuentra el numeral 5 de los estudios de
oportunidad y conveniencia, que reza “asumir la carga administrativa de estos
servicios, incluyendo la facturacién de los servicios prestados”, situacién que fue
modificada sin soporte alguno y en contra de las normas que regulan la materia en
el contrato No. 079 de 2019 anexo del contrato No. 054-2018, asi como la
consecucion y firma de los contratos de prestacion de servicios con los diferentes
aseguradores tales como EPS — EPS-S y actores de régimen especial. Esta
obligacion no ha sido ejercida por el asociado, toda vez que no ha realizado |a
consecucion y firma de contratos con el fin de prestar el servicio de angiografia,
situacion que se ve reflejada en la baja facturacion de esta especialidad que de
acuerdo con la certificacion emitida por el E.S.E Hospital Regional del Magdalena
Medio, en donde solo se ha facturado desde el 01 de enero 2021 al 30 de abril de
2024 un monto de $360.713.012, lo que evidencia un claro incumplimiento en las
obligaciones de Santander Medical Group S.A.S.

CAUSA! Incumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, las cuales
constan en una minuta que fue suscrita.

EFECTO: Falencias en la prestacién de los servicios, en detrimento de los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacion administrativa.
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RESPUESTA DE SANTANDER MEDICAL GROUP:

Sobre este particular, cabe advertir que ninguno de los presuntos incumplimientos
sefalados en la presente observacion es cierto. Ahora bien, sobre la legalidad del
contrato. nos remitimos a las respuestas dadas a las observaciones 09 y 11,
teniendo en cuenta que alli se rindieron “in extenso” las razones técnicas, juridicas
y financieras que soportan la celebracion del contrato.

Sobre el mismo particular es necesario sefialar que el servicio de HEMODINAMIA,
tal y como quedo establecido en la réplica de la observacion No 09, se encuentra
en cabeza de SANTANDER MEDICAL GROUP conforme a las obligaciones
emanadas del contrato en la FASE Il y no en cabeza del Hospital Regional del
Magdalena medio.

Ahora bien, sobre los aspectos puntuales comrespondientes a la prestacion del
servicio de fomografia, nuestra entidad cuenta con un plan de contingencia, con
otras IPS. cuando se presentan averias técnicas en los equipos y mientras se
realizan las reparaciones necesarias para restablecer el servicio, lo cual fue
comunicado debidamente al Gerente de la época, Dr. Pablo Sephy Rojas, quien de
manera sistemética se negd a aceptar la atencion de los pacientes en nuestra red
de apoyo, mientras se surtian las reparaciones correctivas del equipo.

Todo lo anterior, se evidencia con las comunicaciones que se allegan a esta replica
y que evidencian que no ha existido ningun tipo de incumplimiento por parte de
SANTANDER MEDICAL GROUP, en calidad de ASOCIADQO, dentro del contrato de
asociacion de riesgo compartido No 054 de 2018, y en fal virtud debe ser
DESVIRTUADA.

Anexo:

- Replica presentada por Santander Medical Group y sus evidencias

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, y los oficios anexos
a la misma de comunicaciones de Santander Medical Group y la E.S.E. Hospital
Regional del Magdalena Medio, el equipo auditor se mantiene en lo plasmado en el
informe preliminar, toda vez gue no se allega prueba alguna que desvirtué lo dicho
en la misma, ya que dentro de los pliegos de condiciones definitivos de la invitacion
piiblica 001-2018 se establecieron obligaciones que fueron incumplidas por
Santander Medical Group; como gjemplo de uno de los incumplimiento y que consta
en los oficios anexos como pruebas en la réplica fue el dafio que presento el
tomégrafo el dia 8 de octubre del afio 2023 y solo seis meses despues en el afo
2024 se soluciond con la entrega de un tomégrafo por parte del asociado. Como se
puede observar no existio un plan de contingencia acorde con las obligaciones de
los pliegos definitivos de la invitacién publica que dio como resultado el contrato 054
de 2018, toda vez que pasaron 6 meses para que el asociado repusiera el equipo
dafado, cuando estaba obligado a reponerlo en un término de 10 dias, por otra
parte el plan de contingencia no podia contemplar remitir a los pacientes a otra
clinica, ya que en las obligaciones estaba estipulado que los servicios se prestarian
en la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena medio. Lo anterior esta soportado en
los numerales 1.1. Obligaciones Generales 1.1.25. La E S.E Hospital Regional del
Magdalena medio podra solicitar al asociado cambio del equipo cuando este
presente defectos o alteraciones que incidan en su calidad, el cual debera efectuar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud en el evento
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de ser nuevamente rechazado por mala calidad sera causal para declarar la
caducidad administrativa del contrato.

Por otra parte, el numeral 1.2 obligaciones especificas 22 8 poseer plan de
contingencia en caso de dafo, o perdida de los equipos, debiendo garantizar su
inmediata sustitucion a efecto de no afectar la continua prestacion de los servicios
contratados” (negrilla fuera de texto). Y por ultimo 1.2.1. que una vez suscrito el
contrato el asociado se obliga a garantizar la puesta en marcha del 100% del
servicio de imagenes diagnosticas dentro de la E.S.E. Hospital Regional del
Magdalena Medio, que incluyen los servicios de radiologia. Tomografia y ecografia
(negrilla fuera del texto). Como se puede observar claramente el asociado
Santander Medical Group ha incumplido en reiteradas oportunidades las
obligaciones de la convocatoria como del contrato en mencién, sin que la entidad
tome acciones administrativas al respecto.

De otro lado y frente a la fase Il del contrato en mencién, en la réplica no se anexa
prueba alguna de las tareas correspondientes al asociado para ofrecer el servicio
de Hemodinamia, no se conoce confrato alguno que se haya gestionado por parte
del asociado, con el fin de generar una facturacion que beneficie a los suscriptores
del Joint Venture o contrato de asociacion de riesgo compartido y por ende la
facturacion de la fase Il del contrato es insignificantica. Incumpliendo de esta forma
las obligaciones contraidas con la firma del contrato 054 del 2018.

Por las razones anteriormente expuesta la observacion administrativa se
convalida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON [INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL. No 11:

DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE PARTICIPACION

CRITERIO

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
comelidos y de los fines esenciales del Estado, particulanzados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias”. (articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

La Corte Constitucional Colombiana en su Sentencia C-300/2012, p. 45. Se ha
expresado de la siguiente forma frente al principio de planeacion: “E/ principio de
planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.),
con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes,
la distribucién de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y
permitir a los interesados disenar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos”.

Frente a situaciones que denotan ausencia de planeacion, ha sefialado el Honorable
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
subseccién C, providencia del 24 de abril de 2013, Radicacion N° 6800123-15-000-
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1998-01743- 01(27315): "En efecto, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producfo de la
improvisacion ni de la mediocridad’.

CORTE CONSTITUCIONAL. C-619 del 8 de agosto de 2002. Salvamento de voto
M. Manuel José Cepeda. "La accion de responsabilidad fiscal, no solo busca
profeger la integridad del patrimonio econémico del Estado, sino ademas garantizar
el uso probo, diligente y extremadamente cuidadoso de fos recursos por parte de
los servidores publicos o los particulares a quienes les ha sido confiado su manejo”

Por su parte, el Honorable Magistrado del Consejo de Estado, con magistrado
ponente Jaime Orlando Santofimio respecto del tema sefalo: ‘(...) El control fiscal
amplia sus fronteras tanto y cuanto las ensanche la gestion fiscal, entendida ésta
como el manejo de fondos y bienes publicos. Bajo esta perspectiva, ningtn sujeto,
absolutamente ninguno, independientemente de su naturaleza publica o privada, si
gjerce gestion fiscal esta exento de este tipo de control. La Constitucion y Ia Leya
este respecto optan por una vocacion totalizante, vocacién que ratifica fa
jurisprudencia constitucional (...)".

En primer término, se abordara el concepto de vinculacion de las personas que
contribuyen o concurren a la materializacion del dano. Comenzaremos por afirmar
que el término “contribuyan”, esta definido por el Diccionario de la Real Academia
como "Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin”, y se encuentra claramente
establecido en el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, aborda la
vinculacién de las personas gue contribuyen o concurren a la materializacion del
dafo, y fue retomado o ratificado con ocasion de la expedicion del Estatuto
Anticorrupcion en su articulo 119, con la expresion “concurran” y se encuentra
reiteramos definido en el citado diccionario como “contribuir con una cantidad para
determinado fin", En esa medida los verbos “contribuir”™ o “concurrir’ a la
materializacién del dafo, como elemento determinante de causalidad para vincular
particulares se constituye en un componente concluyente para perseguir el
resarcimiento al patrimonio del Estado.

Por otra parte, la cartilla de Gestion del proceso de responsabilidad fiscal preguntas
y respuestas de la Auditoria General de la Republica. “En términos generales se
puede sefialar que todas las actuaciones de los servidores publicos que participan
en las etapas de planeacion y precontractuales que hayan determinado la toma de
decisiones por parte del ordenador del gasio en detrimento del patrimonio del
Estado, acttan bajo el criterio “con ocasion de la gestion fiscal” y por lo tanfo pueden
eventualmente ser vinculados a las investigaciones que se adelantan siempre y
cuando exista causalidad en el hecho generador del dafio y concurra prueba que
ratifique dicha situacién. Como ejemplo se cita: Los servidores pablicos que
participan en la elaboracion de pliegos de condiciones o terminos de referencia y
ello se constituye en la causa generadora del dario al patrimonio del Estado. — Los
servidores publicos encargados de realizar las comparaciones de precios y no las
hacen y a la postre se evidencien sobrecostos que generen gestion antieconomica,
puesto que la responsabilidad de contratar en cuanfo a calidad y precio de los
bienes recae (nica y exclusivamente en los empleados de la entidad contratante. —
El servidor publico supervisor del confrato que no realiza sus fabores
adecuadamente y el contrato no se ejecuta correctamente en términos de calidad y
oportunidad. En este caso los organos de control fiscal deben verificar la Resolucion
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o acto administrativo en el cual se determine la forma de designacion y las funciones
que cumple el supervisor del contrato”

Sentencia C 840 — 2001 Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.
“Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a
las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir
responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con
ocasion de su gestion, causen dafo al patrimonio del Estado por accion u omision,
tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal
desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguwiente recuperacion de los montos
resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la
moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro
del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal,
asi como quienes desemperien funciones de ordenacién, control, direccion y
coordinacion, confratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y
bienes del Estado, siempre y cuando se sittien dentro de la érbita de la gestion fiscal
en razon de sus poderes y deberes fiscales.”

CONDICION

La E.S.E Hospital regional del Magdalena Medio, suscribid el contrato de asociacion
de riesgo compartido Joint Venture No. 054 de 2018, representante legal Armando
Adolfo Segura Evan y la empresa Santander Medical Group S.A.S representada
legalmente por Joaquin Fernando Genzalez Gomez, cuyo objeto era la prestacion
de los servicios de imagenes diagndsticas y angiografia en la E.S.E. Hospital
Regional del Magdalena Medio. Posteriormente, se suscribio entre estas dos
empresas el contrato No. 079 del 16 de enero de 2019, el contrato de
interdependencias de prestacion de servicios de salud, el cual hace parte como
anexo del contrato No. 054-2018.

Una vez analizado todo el expediente contractual, se puede decir a ciencia cierta
gue existe un desequilibrio contractual en contra de la E.5.E. Hospital Regional del
Magdalena Medio, toda vez que el porcentaje pactado en la fase | del contrato de
asociacion No. 054 del 2018, no corresponde a un analisis financiero confiable y
cierto, que exprese todos los factores que se debieron tener en cuenta, como datos
viables en cuanto a inversiones, gastos, recaudo, gestion administrativa de cobro,
recuperacion de cartera, rendimiento, rentabilidad, flujo de caja, cartera no pagada,
capital, habilidad esfuerzo y conocimientos etc. Si se hubiera realizado un analisis
confiable y eficiente de la parte financiera, este hubiera arrojado que el contrato de
asociaciéon o Joint Venture para la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio
era financieramente inviable con este porcentaje y bajo esos términos pactados, lo
cual impedia llegar a un punto de equilibrio para la E.S.E hospital Regional del
Magdalena Medio, situacion totalmente diferente al asociado Medial Group S.A.S,
toda vez que la inversion en la fase | era minima en los primeros anos y por otro
lado tenia garantizado el pago de lo facturado, sin importan si se hacia el recaudo
o no.

Este desequilibrio contractual se vio reflejado afio tras afio a tal punto que en
ocasiones la administracion de la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio,
intentd llegar a un acuerdo para ajustar dicho porcentaje, tal como queda expuesto
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en oficios enviados al representante de Medical Group S.A.S, de fecha 13 de junio
de 2023 y diciembre de la misma anualidad, en los cuales el gerente en su momento
Dr. Pablo Rojas Torres, propone un ajuste a la tasa de retorno de 50% para cada
asociado y un cambio en el pago del porcentaje del asociado. Frente a dicha
propuesta no se anexa respuesta alguna por parte del representante legal de
Santander Medical Group S.A.S, quien al parecer solo hasta el 01 de abril de 2024
y en la actual administracion de la Gerente Dra. Ana Maria Martinez Galvis, acepta
el desequilibrio contractual en el esquema de participacion correspondiente a la
E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio y firma el acta modificatoria No. 11
del contrato No. 054 del 2018, por medio de la cual se ajusto el esquema de
participacién del servicio de imagenes diagnosticas quedando de la siguiente forma:
60% participacion para la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio y un 40%
para el asociado Santander Medical Group S.A.S. frente a este cambio en el
esquema, la E.S E establece segun certificacion, que la misma se dio en razon a
que se realizo frente a los informes de auditoras de los entes de control (Contraloria
General de Santander y Superintendencia Nacional de Salud) realizados a las
vigencias 2022 y 2023, en los cuales se ha configurado como hallazgo que el
CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO COMPARTIDO No. 054-2018 se
encuentra_generando un detrimento patrimonial en contra de la E.S.E. Hospital
Magdalena Medio, por lo que, con el fin de mitigar entre las partes el riesgo gue
genera la ejecucion de este, se acordd suscribir la modificacion temporal del
esquema de participacion con el objeto de reevaluar y equilibrar los riesgos que
devengan de la ejecucion del objeto contractual.

Asi mismo, se indica que para la suscripcion del modificatorio No. 011 del referido
contrato, se tuvo en cuenta la evaluacion del programa de saneamiento fiscal y
financiero en el cual, conforme al balance de las vigencias 2022 y 2023 se ha
obtenido como resultado que la institucion no ha logrado obtener un equilibrio
presupuestal que representa el 40% del total del escenario financiero aprobado,
dado que el recaudo no permite cubrir los compromisos de la vigencia y el mayor
compromiso de la ESE, se encuentra asociado a la ejecucion del presente contrato,
siendo lo anterior socializado en las mesas técnicas desarrolladas con el fin de
obtener un punto de equilibrio que permita a la ESE financiar sus obligaciones.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la Superintendencia Nacional de
Salud también se ha pronunciado sobre este aspectc y remitié informe a la
Contraloria General de la Republica, y este a su vez por competencia envié a la
Contraloria General de Santander, en el cual establece un presunto dano fiscal
correspondiente a las vigencias 2022 y 2023 por valor de_$3.343.208.792, en
consideracidon a la ejecucién de este contrato. Presunto dafo fiscal que fue
reevaluado por este equipo auditor con relacion a todos los documentos allegados
y las pruebas analizadas, las cuales dan como resultado que frente a la fase | del
contrato No. 054 del 2018 se presentd desde su suscripcion un esquema de
participacion que se distanciaba de la realidad y que era perjudicial para los
intereses de la E.S.E Hospital Regional del Magdalena medio, porcentaje de
participacion que no contaba con un soporte financiero confiable, ademas de no
estar firmado por quienes lo elaboraron y aprobaron, que dio como resultado el
presunto dafio fiscal establecido de la siguiente forma: En razon a que las partes
reconsideraron restablecer el equilibric econémico del contrato en cuanto al
esquema de participacion, el cual era desfavorable a todas luces para la E.S.E.
Hospital Regional del Magdalena Medio, se propuso cambiar en un porcentaje de
60% para el hospital del Magdaleno Medio y 40 % para el asociado (Medical Group
S.A.S), esta diferencia en el esquema de participacion del veinte (20) por ciento,
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porcentaje que se debid establecer desde el inicio del contrato y hasta su
terminacion; por lo tanto, se tomara coma presunto dario fiscal, teniendo en cuenta
los hechos descritos a lo largo de esta observacion; presunto dario fiscal que se
calcula de acuerdo a la facturacion cancelada por la E.S.E. Hospital regional del
Magdalena Medio a la empresa Santander Medical Group S.A.S y se radica en
cabeza de quienes realizaron la fase precontractual del contrato, el estudio
financiero y demas del contrato No. 054 del 2018 en su etapa de planeacién y
estructuracion, asi como a Santander Medical Group S.A.S.:

' 20%  desequilibrio |
Valor cancelado a  contractual de Iu|

ANO | Santander Medical | cancelado a
| Group S.A.S. Santander Medical
- _ | Group S.A.S.
12018 $ 165.290.606 | $ 33.058.121 |
12019 $ 429.159.524  $85.831.904
[ 2020 $1.338.685515|  $267.737.103
| 2021 $ 947.128.048 | '$ 189.425.609
2022 $ 1.124.313.755 $ 224.862.751 |
(2023 $ 2.590.363.792 $ 518.072.758
12024 | $196.257.821 | $39.251.564 |
Total, presunto dano fiscal _ $ 1.358.239.810 |

Es evidente y de acuerdo con los documentos allegados, que el proceso contractual
No. 054 del 2018 en su etapa de planeacion carecié de objetividad y de un adecuado
diserio y estructuracion que permitiera la consecucion de los fines estatales, en pro
del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, y salvaguardara los
intereses de la E.S.E Hospital Regional del Magdalena Medio, si observamos
algunas clausulas detenidamente vemos como no se pensé en una proteccion de
las condiciones favorables para ambas partes, contrario sensu se puede observar
en la forma de pago de la fase | que se debia cancelar los servicios prestados por
parte de la ESE al Asociado sobre lo facturado, caso contrario a lo establecido en
la fase Il que el asociado debia cancelar las facturas radicadas a la E.S:E sobre lo
recaudado, y asi sucesivamente vemos condiciones lesivas para la E.S.E, como los
porcentajes de participacion en las dos fases y cuando el asociado presta los
servicios independientemente entre otras.

Es por lo anterior que la ausencia de planeacion afecta la eficacia, la eficiencia, la
igualdad e incluso el cumplimiento del objeto contractual, generando una afectacion
al interés publico que se persigue con ocasion del contrato. La interpretacion de la
planeacidon contractual y los demas principios como un conjunto sistematico en su
aplicacion y desarrollo, también ha sido trabajada por el Consejo de Estado, el cual
ha sido enfatico en decir que la planeacion aplicada correctamente, permite de
manera casi automatica la efectividad de todos los procesos contractuales. Este
principio se construye de la mano del principio de transparencia y eficiencia, lo que
permite satisfacer las verdaderas necesidades planteadas en la planeacion del
proceso.

Por todo lo anterior se establece una observacion administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal.
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Deficiencias en la planeacion y estructuracion de los procesos contractuales.

EFECTO

Detrimento en los recursos publicos invertidos.

Vulneracion a los principios de contratacion, que no permite una eficiente ejecucion
y que se vea reflejada la utilidad de la contratacion.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) DE: EELT?.GE‘IEN ;
=3 _ L By O =
 José Fabio Nazar Ortega, sub gerente cientifico X X l
Oscar Yesid Rodriguez Pedraza, coordinador oficina X | X
juridica 3 —
' Armando Adolfo Segura Evan, gerente X X ||
Medical Group S.A S representado legalmente por Dr, %
| Joaquin Fernando Gonzalez Gémez
| Cuantia: - $ 1.358.239.810 |
A Administrativo D: Disciplinaric  P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

REPLICA DE SANTANDER MEDICAL GROUP:

Inicialmente cabe recabar en las atribuciones funcionales del Ente de Control, en
consonancia con lo reglado en Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal”, se establece con claridad cuéles son las atribuciones y el marco
competencial de los entes de control, puntualmente en el articulo 2° cuyas
definiciones vale fa pena destacar de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. Definiciones. Para los efecios de la vigilancia y el control fiscal se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Vigilancia fiscal. Es la funcién pablica de vigilancia de la geslion fiscal de la administracion
v de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que efercen los
érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los 1
procesos o toma de decisiones de los sujetos de control. sin intervenir en aquelios o tener
injerencia en estas, asi como con posleriotidad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de
obtener informacién il para realizar el controf fiscal” (Negrillas fuera del texta)

Asi las cosas, es preciso sefialar que la calificacion que realiza la Contraloria frente al
presunto desequilibrio contractual, sobrepasa en demasia, las facultades otorgadas por la
ley para su labor de vigilancia fiscal, y constituye una clara extralimitacion de funciones que
facilmente podria tener implicaciones disciplinarias en los funcionarios que persistan en
este lipo de calificaciones del conlrato que se encuentran privativamente reservadas para
el Juez Contencioso Administrativo, a través de proceso judicial con las plenas ritualidades
del juicio y con las plenas garantias que solo puede otorgar un escenario judicial.

Con la precisién anterior, sobre esfe aspecto, es dable sefalar que no son de recibo, las
aseveraciones del Ente de Control. cuando lo que se ha venido insistiendo por parte del
contratista SANTANDER MEDICAL GROUP, es un desequilibrio contractual en detrimento
del tinico extremo contractual gue puede alegarlo, esto es, el CONTRATISTA, toda vez que
la entidad publica no esta llamada a argumentar desequilibrio economico, y mucho menos
en razén de inexistentes yerros de planeacion, toda vez que esto comportaria alegar una
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circunstancia circunscrita en la teoria del acto propio, derivada del principio de “VENIRE
CONTRA FACTUM FROPRIUM NON VALET". Ademas de lo anterior, vale la pena que
este aspecto en particular, que el mismo ente de control, es decir la CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER, en informe FINAL No 0056 de agosto 11 de 2023 DE
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION, y puntualmente en el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 14, establecid,
gue el contrato que aqui se establece como desequilibrado en detrimento de la entidad
publica, se encontraba debidamente celebrado, para lo cual determing un acapite especial
denominado “legalidad del contrato™

En esa linea, en la pagina 88, el Ente de control senam lo s:gmenre

Por lo anterior, es viable sefnalar que @Soniratorsa SN ralconicrTs s
pararmetros establecides en el marco normativo apca e, contenido fanto en
gl Acuarda de Junta Directiva Mo 007 de 2014 (Estatuto de Contratacion) rcn'n:::
=n I RP ILIC-IDFI de areracia Nn : Ei de 2016 Manual de r:ntratac:fm i

resgos prapiﬂs dal ”"IGU!‘I"I[] |rnlrer|tﬂ EStpli Aados r.nntractua menta Yy qQue se
estableciaron principalmenta an ¢l Acta madificatoria No 02, tal v como se
sefiald, consistentas entre otros an [a clausula penal del contrato por &l orden
dea |los 15000 SMLY, adicional a la indamnizacion correspondients a la
estadistica promedio de facturacién correspondiente al tiempo ejecutado con
incrementa anual dol IPC, segun sa lee del texto transcrito en precedancia,

Ahora bien, de la revision de los documentos entregadaos por el Hﬂsp:tal dei
expedienta confractual No 054 de 2018, se liene una relacidn de las facturas
por dos mil seiscienlos cuarenta vy rachu mltlnnes ochocientes doce mil
trescientos nueve mil pesos motef(EZESE8BTZH0ET Siademas de lo causado
aen la wvigencia 2023 contenido en los certificades presupuastales de
facturaciones de Enero-Abril, lo cual incrementa EIM
I2 entidad ha recibido a través de los procesos de contratacion y financieros
m y qua a la fecha estarian pendiente de pago, poniendo en un
go a la ESE ante una posible reclamacidn por para del Asociado
para el cumplimienio de las clausulas contractuales y el contenido do las ac:tas
modificatorias relaclanudas con las nbhgaclanﬁﬁ del Hnapl €

sido reconocidas por la ESE.

Ahora bien, tal y como quedo contemplado en los estudios previos de necesidad vy
conveniencia que dieron lugar al Contrato 054 de 2018, el denominado esquema de
participacion, se deriva de un estudio econdomico, que establece el modelo financiero del
contrato, asi como la inversidén que el tercero interesado, representada no solo en adquirir
los equipos biomédicos de alta tecnologia, sino dotar de los insumos y elementos
necesarios para la prestacion del servicio, todo lo cual se encuentra descrito en la MATRIZ
DE INVERSION gque acompano los estudios previos del contrato, el cual se anexa para
conocimiento.

En esa linea, SANTANDER MEDICAL GROUP, invirtid mas de CUATRO MIL MILLONES
DE PESOS, solo en equipo biomédico, para las FASES | Y |l del contrato, sin contar con
los costos de sostenimiento, insumos, salarios, honorarios y demas gastos que implica
llevar a cabo la puesta en marcha de la UNIDAD DE IMAGENOLOGIA de la ESE
HOSPITAL REGIOMNAL DEL MAGDALENA MEDIO

Asi las cosas, se sefala que de existir el presunto desequilibrio contractual que menciona
el ente de control, este se ha generado pero en detrimento del ASOCIADO SANTANDER
MEDICAL GROUP, teniendo en consideracion que desde el afio 2019 hasta el 2023, hemos
venido presentando solicitudes de pago de cartera morosa, asi como el restablecimiento de
la ecuacion contractual, toda vez que en todas las anualidades mencionadas en
precedencia, el Hospital ha incurrido en mora en el pago de las obligaciones asumidas con
ocasién de la firma del contrato de asociacién de riesgo compartido No 054 de 2018.

Todo lo anterior, se ve evidenciado en las solicitudes realizadas por SANTANDER
MEDICAL GROUP: el 05 de noviembre de 2019; 03 de marzo de 2020; 13 de abril de 2020,
05 junio de 2020; 24 de junio de 2021, 25 de noviembre de 2021, 23 de febrero de 2022 y
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la mas reciente el 21 de marzo de 2023. en donde expresamente solicitamos el
“restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato de Asociacion de Riesgo Compartido
Nro 054 de 2018 suscrito con Santander Medical Group® los cuales se allegan como
respaldo de lo hasta agui sostenido.

Estas circunstancias. se ven reflejadas nuevamente en el INFORME FINAL No 0056 de
2023, expedido por la CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en cuyas
conclusiones advierte:

nhllgami}n desprandlda de la chéusuia tercera, numeral 1 del n::c:mraln Nc 054
de 2018, y el acta modificaloria No 003 suscrita entre las partes

pmplas falenclas an Ias actividades de facmracmn cabru ¥ renaud-: de lc-s
servicios aparenteme : ; el particular_asociado _en  forma
ﬂpﬂﬂuna _'___.:'.-'- .-__ -~ G B - '. .-'.-".-- T _-' 2 o L I.' 3 SRR Y A -...--, _:_. %
el eventual cobro de Jas sanciones c:omemdas en ei acta mr.:»d ifi catcmna No {}DE
toda vez que cen lo allegado, el unico incumplimiento que se vislumbra es el de
la entidad plblica.

Porlo anterior, se elevara a hallazgo administrative can incidencia disciplinaria.

Ahora bien, en lo que refiere al presunto desequilibric econémico como causal de aparente
detrimento patrimonial de la entidad publica, es preciso sefialar que el Ente de Control parte
de una premisa equivocada al establecer que el esquema de participacion estaba tan mal
confeccionado desde el inicio del contrato, que tuvo que ser remediado a partir del
MODIFICATORIO No 011celebrada entre las partes, el cual por error involuntario se
suscribié con el mayor porcentaje para el Hospital, lo cual no obedece a la realidad, y fue
debidamente aclarado mediante Acta Aclaratoria al Modificatorio No 011 del Contrato 054
-2018, celebrado entre la Empresa Social del Estado Hospital Regional del Magdalena
Medio y Santander Medical Group S A.S., el cual también se allega como soporte de la

presente replica ¥ que reza:
- Due frenie a lo modifcacian realizada a Iz *¢ AL-'SUM CLINTA - Fﬂﬁ‘l‘-"-" DE PAGD dal CONTRATO DE ASOL|A ;

DE RIESGO COMPARTIDD Mo, 054-201E, 488 antaraamients & ol pofeaniEs del esqles o

paricipacsin de la FASE - IMAGENES DAl par qw.- S8 NOCE NECESING (PRMZA [2 ,.-ese-'-'le mmm

indicando que la medificacion & la CLAUSUA FRIMERA del modificatono Mo, 11 guedars asi

CLAUSULA PRIMERA: Modilicar 2 "CLAUSULA QUINTA — FORMA DE PAGO del confrale inicial, o io referants
al eaquema de pamichacion en ja FASE [ IMAGENES DIAGROSTICAE" desde ol 1o abril de 2024 y hasta ol 31 de
mares de 2025 da la sigulente menera: .
FASE I: IMAGENES DIAGNOSTICAS
f T =
1 E.5.EHOSPITAL REGIONAL
MAGDALENA MEDIO e

SERVICIO
IMAGENES DIAGNOSTICAS FASE |  CUARENTA POR CIENTO(40%) | SESENTA POR CIENTO (6%

En ponsecuensia, las panes aoierdan

PRIMERD. — Aciatar en |z CLAUSULA PRIMERA del medificatoric No. 11 el porcentae <el esquems de panicioacion
Guesando asi

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la “CLALISULA QUINTA — FORMA DE PAGD” da confrato inicia. en o refarenle
al asguems do perfcivaciin en i3 FASE [ IMAGENES DNIAGNOSTICAS” desde e | de abrl de 2024 y hosta ol 31 de
marzo te 2025 oz la siguionte manas;

FASE I IMAGENES DIAGNOSTICAS

ESEHOSPITAL REGIONAL | |
SERVICIO MAGDALENA MEDID ASOCIADO ;
IMAGENES DIAGNOSTICAS FASE] CLUARENTA POR CIENTD [40%; SESENTA POR CIENTO (605 |

SEGUNDO. -Tedas ka5 demds cliusuizs del acla modificamnia No 11 & CONTRATO DS ASDCIACICN Ot RESCD
COMPARTIDO Mo, 054-2018, parmanecen vigentes sin suftr snguna meaficacion
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Conforme a lo anterior, el presunto detrimento patrimonial del veinte por ciento (20%) a
favor del Hospital es totalmente infundado, toda vez que parte de un documento que
involuntariamente se establecido de manera equivocada, siendo lo correcto conforme al
estudio financiero del contrato dejarlo tal y como se establecié desde el inicio.

Por lo anterior, es claro que no existe mérito para sostener la observacion desarrollada en
el presente numeral.

Anexo:

- Replica presentada por Santander Medical Group y sus evidencias

| RESPUESTA DE JOSE FABIO NAZAR ORTEGA Y OSCAR YESIS RODRIGUEZ
PEDARAZ

Por lo anterior, es claro que no existe mérito para sostener la observacion desarrollada en
el presente numeral.

Sobre este aspecto es dable sefalar que no son de recibo las aseveraciones del Ente de
Control, cuando lo que se ha venido insistiendo por parte del contratista SANTANDER
MEDICAL GROUP S.A.S., es un desequilibrio contractual para la Unica parte que puede
alegarlo, esto es, el CONTRATISTA, toda vez que la entidad publica no esta llamada a
argumentar desequilibrio ecanomico. Ademas de lo anterior, vale la pena exaltar que
respacto a este aspeacto en particular, el mismo ente de control, es decir la CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER, en informe FINAL No 0056 de agosto 11 de 2023 DE
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION, y puntualmente en el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 14, establecié
que el contrato que aqui se establece como desequilibrado en detrimento de la entidad
publica, se encontraba debidamente celebrado.

En esa linea, en la pagina 88, el Ente de control sena[o lo 5lgurente
Por lo anterior, es viable senalar qus @l Contrata secaleb Horme a los
parametros establecidos en el marco narmativo ap icah e, contenido tanto en
el Acuefdu de Junta Directiva No 007 d= 2014 (Estaluto de Contratacién) comao
en la Re i

riesgos propios del incumplimi

establecieron principalmente en el Acta modificatoria No 02, tal v como se
sefalo, consistentes entre otros en la clausula penal del contrato por el orden
de los 15.000 SMLV, adicional a la indemnizacién correspondiente a la
estadistica promedic de facturacién correspondiente al tiempo ejecutado con
incremento anual del IPC, segln se lee del texto transcrito en precedencia.

Ahora bien, de la revision de los documentos entregados por el Hospital del
expediente confractual No 054 de 2018, se tiene una relacidn de |las facturas
por dos mil seiscientos cuarenta y ocho mllrcnes ochoclentes doce mil
trescientos nueve mil pesos mcte{$ZBAEB12I808)) Hademas de lo causado
en la vigenciz 2023 contenido en los ::ertrﬁcadcs
facturaciones de Enero-Abril, lo cual incrementa elvalor antes tlanscrito-glie
la entidad ha recibido a través de los procasos de cnntratacnon y fi Fnancneros
M y gue a la fecha estarian pendienle de pago, poniendo en un
ge a la ESE ante una posible reclamacidon por parte del Asociado
para el cumplimiento de las clausulas contractuales y el contenido de las actas
modlﬁcatonas relacionadas con las cbl:gaclones del Hospitg 2

» resu ] uestales de

sido reconocidas por

Yy

o
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Ahora bien, tal y come quedo contemplado en los estudios previos de necesidad y
conveniencia que dieron lugar al Contrato No. 054 de 2018, el denominado esquema de
participacion, se deriva de un estudio economico, que establece el modelo financiero del
contrato, asi como la inversién que el tercero interesado, representada no solo en adquinr
los equipos biomédicos de alta tecnologia, sino dotar de los insumos y elementos
necesarios para la prestacién del servicio, todo lo cual se encuentra descrito en la MATRIZ
DE INVERSION que acompafio los estudios previos del contrato y que se encuentra como
soporte del expediente contractual.

En esa linea, SANTANDER MEDICAL GROUP, invirtio mas de CUATRO MIL MILLONES
DE PESOS. solo en equipc biomédico, para las FASES | y Il, del contrato, sin contar con
los costos de sostenimiento, insumos, salarios, honorarios y demas gastos que implice
llevar a cabo la puesta en marcha de la UNIDAD DE IMAGENOLOGIA de la ESE
HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO.

Asi las cosas. es necesario sefialar que el presunto desequilibrio contractual que menciona
el ente de control en cabeza de la entidad publica, lo es realmente en detrimento del
asociado SANTANDER MEDICAL GROUP, teniendo en consideracién que desde el afo
2019 hasta el 2023, han venido presentando solicitudes de pago de cartera morosa, asi
como el restablecimien's de la ecuacion contractual, teniendo en consideracion que en
todas las anualidades mencionadas en precedencia, el Hospital ha incurrido en mora en el
pago de las obligaciones asumidas con ocasion de la firma del contrato MNo. 054 de 2018.

Todo lo anterior, se ve evidenciado en las solicitudes realizadas por SANTANDER
MEDICAL GROUP,. el 05 de noviembre de 2019, 03 de marzo de 2020, 13 de abril de 2020,
05 junio de 2020, 24 de junio de 2021, 25 de noviembre de 2021, 23 de febrero de 2022 y
la mas reciente el 21 de marzo de 2023, en donde expresamente solicitaron el
“restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato de Asociacion de Riesgo Compartido
Nro 054 de 2018 suscrito con Santander Medical Group”, lo que se puede evidenciar en el
expediente administrativo.

Estas circunstancias. s2 ven reflejadas nuevamente en el INFORME FINAL No 0056 de
2023, expedido por la CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. en cuyas
conclusiones se advirtio:

o5 . a s oblgacio 0 :.l- i 16 £
obligacion desprendida de la clausula tercera, numeral 1 del contrato No 054
de 2018, y el acta modificatoria No C03 suscrita entre las paries

En razdn de

propias fale
servicios
oportuna, : riesgod |
el eventual cobro de las sanciones contenidas en el acta modificatoria No 002,
toda vez que con |o allegado, el Unico incumplimiento que s2 vislumbra es el de
la entidad publica.

Por lo anterior, se elevara a hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Finalmente, cabe sefialar que el Ente de Control parte de una premisa equivocada al
establecer que el esquema de participacion estaba tan mal confeccionado desde el inicio
del contrato, que tuvo gue ser remediado a partir del MODIFICATORIO Mo, 011 celebrado
entre las partes, el cual por error involuntario se suscribio con €l mayor porcentaje para el
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Hospital, lo cual no obedece a la realidad, y fue debidamente aclarado mediante Acta
Aclaratoria al Modificatorio No. 011 del Contrato No. 054 de 2018, celebrado entre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO y
SANTANDER MEDICAL GROUP S.A.S,, el cual tambien milita en el expediente contractual
y que reza:

3. Que trente a Ia modificacion realzada a la DLAUSUI.A QL
DE RIESGO COMPARTIDO No. (54-2018,8
participacion de la FASE || IMAGENES DIA q

indicando que la medificacion a la CLAUSUA PRIMERA del murilﬁcamr.o Mo, 11 quedara asi

CLAUSULA PRIMERA: Modificar fa "CLAUSULA QUINTA = FORMA DE PAGO" del conirato inicial. en i referants
al esquema de paricipacion en Iz FASE [ IMAGENES DIAGNOSTICAS” desds of T de sboil de 2024 y hasto of 31 de
marzo de 2025 de 1 sguienle Manars

FASE I: IMAGENES DHAGNOSTICAS

E.S.E HOSPITAL REGIONAL .
SERWICIO MAGDALENA MEDIO I b, by
MAGENES DIAGNOSTICAS FASET | CUARENTAPOR CIENTO[40%) | SESENTA POR CIENTO (60%]

En consecuencia, las panes acuerdan

PRIMEROQ. - Acizrar en la CLAUSULA PRIMERA del modificatoric Neo. 11 &l porcentsis del esquema ce parficipacion
quedando asi:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar fa "CLAUSULA QUINTA - FORME DF PAGD" del canfraln inicial, &n o referente
al esquema de parficipaciin en lg FASE 11 IMAGENES DIAGNCSTICAS  desde el 1 de atwil de 2024 y hasts e 31 da
marza de 2025 de fa siguwante manera:

FASE I; IMAGENES DIAGNOSTICAS

E S EHOSPITAL REGIONAL IR
3 SERvicKO MAGDALENA MEDID ASOCIADO *-]
IMAGENES DIAGNOSTICAS FASE] CUARENTSA F‘DR C"ﬁ'm {403 SESENTA POR CIENTO [80%)

SEGUNDQ. -Todas las demas clausulss del acla modificatoris Mo, 11 &l CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO
COMPARTIDO Mo, 054-2018, permanecen vigentes sin sufrir ninguna madificacion

Conforme a lo anterior, el presunto detrimente patrimonial del veinte por ciento (20%) a
favor del Hospital, es totalmente infundado, toda vez que parte de un documento que
involuntariamente se establecid de manera equivocada, siendo lo correcto conforme al
estudio financiero del contrato dejarlo tal y como se establecio desde el inicio.

Por lo anterior, es claro que no existe mérito para sostener la observacion desarrollada en
el presente numeral, pues se parte de una parcializacion y no del estudio integral del
expediente contractual.

Aunado a lo anterior, desde el ambito financiero, entendido en lo contable y presupuestal,
la concepcion del contrato en la lupa auditora, se tiene que la determinacion del valor fiscal
establecida al contrato (For Jos $500.000.000,00) obedecid, conforme se establecid
previamente en el estudio de oportunidad y conveniencia, y a lo convenido en la
“CLAUSULA CUARTA: VALOFR", a que “EL HOSPITAL no reconocera ningiin honorario,
gasto, comision o erogacion diferente al asociado, loda vez, que el valor del contrato a
celebrarse es sin cuantia determinada a la fecha de sus suscripcion dada la forma de pago
del mismo, pero determinable de acuerdo a los valores netos efectivamente recaudados
por concepto de los servicios facturados de IMAGENES DIAGNOSTICAS Y
ANGIOGRAFIA,...", acorde con al esquema de participacion estructurada igualmente
desde sus inicios y a lo convenido en la “CLAUSULA QUINTA: VALOR del referido
contrato, ante lo cual no tendria cabida que se expidiera disponibilidad presupuestal inicial
ni futura, ya que los recursos generados y a recaudarse por el gjercicio contractual en lo
relacionado especificamente por los servicios de radiologia, no habria de tener incidencia
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en la conformacion del presupuesto de la E.S.E. HRMM y menocs que generaran un efecto
presupuestal respectivo, ya que aquellos pertenecia en un mayor porcentaje a un tercero
(Santander Medical Group) y por ende no podrian tenerse como ingresos corrientes propios
de la operacion ordinaria de la actividad misional de la entidad hospitalaria, sino como
corrientes bajo otra connotacién (Bien por explotacion, aportes u ofros ingresos corriente)
asi fuesen facturados por la E.S.E HRMM directamente, ante lo cual y para efectos de
controlar esos recursos habria de hacerse los ajustes y registros contables respectivos en
la entidad que asi lo reflejaran, lo anterior conforme lo conceptualizara la Direccion General
de Apoyo Fiscal del MINHACIENDA traves del oficio de Radicado No. 2-2018-020500 de
fecha 22 de Junio de 2018 emanado dentro del Expediente No. 21828/2018/0OFC, que se
anexa a la presente respuesta en dos (2) folios, el cual se generara a raiz de la consulta
elevada por la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran (De E/ Socorro — Santander)
respecto del manejo contable y presupuestal de un contrato de Joint Venture suscrito por
dicha ESE con una empresa privada para el manejo de todo concerniente a radiologia. Asi
mismo, y en relacion con el manejo contable del esquema de participacion de participacion
establecido inicialmente en el contrato en mencion se tiene que el anterior mencionado
concepto refiere, lo que lineas adelante se extrae e inserta, lo cual es concordante con el
Oficio de Radicado No. CGN No. 20182000023461 de fecha 17-04-2018 emanado de la
Subcontadora General y de Investigacion de la Contaduria General de la Nacién, contenido
en seis (6) folios y con ocasion de igual consulta que elevara la E.S.E Hospital Regional
Manuela Beltran (De El Socorro — Santander) frente al manejo contable y presupuestal de
ese tipo de contratos, asi;

En relal_:ir_&n con el lema contable, cuando la ESE presie = servicio caniorme a los coniratos de venla
ce servicios que tenga con las diferentes entidades responsables de pago, debera realizar un registro
al grupo 43 venia de servicios del 100%® y su conlrapartida al grupo 13 de cartera” 2 la Entidad

Hegppnsaﬂe de F'agg. y lo correspondiente a la cucta moderadora o copago que se haya dado segin
el régimen de afiliacion del usuario 2fectando la cuenta 1105 Cajat.

Una vez terminado el mes, |a empresa conlralada para el servicio de Radiolagla presentara la factura
a la ESE de los servicios prestados, cuyo registro se llevara en el grupo 63 de costos® y su
contrapartida serd regisirada en e arupo 24 de cuentas por pagar al proveedor y de ratenciones de
ley conforme al esialulo Iributaric y demas normas que le apliguen segin su domicilio (ICA
Estampillas etc). Cabe precisar que la ESE debe verificar y efectuar el control de lo facturado por IE:
entidad contratada por parte del supervisor o interventor, '

Se debera veriflicar las glosas que se hubieran podida generar por los servicios contratadas v con ello
descontar a los valores lacturados por la enlidad contratada conforme a lo eslablecido en el contrato,
y se depera rezlizar los registros 2 que hava lugar en el grupo 58 de glosas'®, descontando a su vez
el valor en el grupo 13 de cariera.

Lina vez recibides los pagos de la cartera de venta de servicios enunciado anteriormente, se debera
realizar la liguidacian & que haya lugar de los porcentajes de negociacian y girar la cuenta por pagar
al contratista.

Por tanto, entendiendo y habiéndose estructurado el esquema de participacién inicialmente
para que dentro de la ejecucion y desarrollo del objeto contractual del Joint Venture suscrito
con la sociedad SANTANDER MEDICAL GROUP S.A.S se manejara acorde con lo
establecido a temas de indole presupuestal y contable segin lo sefialado, donde por ende
no habria de contraerse la respectiva capacidad presupuesta para la vigencia a ejecutarse
e inclusive las venideras durante el plazo establecido de su ejecucién, es que durante el
desarrollo del contrato mismo se da la advertencia, mediante Acuerdo de Junta Directiva
No. 010 de 28 de septiembre de 2018, se requiere establecer |a obligacion de llevar a cabo
apropiaciones presupuestales anuales a través de la modalidad de monto agotable por
parte de EL HOSPITAL, con el proposito de cancelar a EL ASOCIADO el porcentaje que le
corresponde por los servicios prestados en la FASE | del Contrato de Asociacion de Riesgo
Compartido correspondiente al AREA DE IMAGENES DIAGNOSTICAS, por lo que redunda
en que se adelante la modificacion respectiva en la vigencia 2019 (La No. 04 de fecha 1°
de abril de 2019), donde se establece lo que seguidamente se anota, asi:

"CLAUSULA PRIMERA.- MODIFICACION DEL PARAGRAFO DE LA "CLAUSULA
CUARTA - VALOR" DEL CONTRATO PRINCIPAL: Modifiquese el "PARAGRAFO" de la

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10230 Tal. G306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wow wcomiralactasantander govaeo




gt CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CodigoRECF-414-06

E Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 05 - 24

e, GENERALD
‘ R e SANTANDER | Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
| Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 101 de 255

‘CLAUSULA CUARTA.- VALOR" del CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO
COMPARTIDO No. 054-2018, el cual quedara establecido en lo sucesivo de la siguiente
manera: "PARAGRAFQ; DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: EL HOSPITAL anualmente
y al inicio de cada vigencia fiscal en la que se gjecute el objeto contractual conforme lo
sefialado en la "CLAUSULA SEXTA-PLAZO" emitird el (o los) correspondiente(s)
CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL con cargo al presupuesto de
EL HOSPITAL para la vigencia fiscal respectiva, con el propdsito de garantizar el pago del
porcentaje establecido en el esquema de participacion, correspondiente a los servicios
prestados por EL ASOCIADO en la FASE | (PRESTACION DE SERVICIOS AREA DE
IMAGENES DIAGNQOSTICAS) y de esta manera garantizard el pago de estos recursos
conforme a lo establecido en el presente contrato.” CLAUSULA SEGUNDA.-
MODIFICACION DEL PARAGRAFQO DE LA “CLAUSULA QUINTA.- FORMA DE PAGO"
DEL CONTRATO PRINCIPAL: Madifiquese el “‘PARAGRAFO" de la “CLAUSULA QUINTA -
FORMA DE PAGO" del CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO COMPARTIDO No.
054-2018, el cual guedard establecido en lo sucesivo de la siguiente manera:
‘PARAGRAFO: EL HOSPITAL en esta FASE | reconocera y pagara a EL ASOCIADO, un
porcentaje total del setenta por ciento (70%) el cual sera cancelado en actas parciales de
avance con cargo al (a los) correspondiente(s) CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL anual(es) que es (son) expedido(s) conforme lo establecido en el
‘PARAGRAFQ" de la “CLAUSULA CUARTA.- VALOR" del contrato inicial. Estos pagos se
realizaran por EL HOSPITAL a EL ASOCIADO de la siguiente manera: Un treinta por ciento
(30%) dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la prestacién del servicio y radicacion
respecfiva de la factura con corte mensual, y el cuarenta por ciento (40%) restanfe a mas
tardar dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la radicacion de la factura
correspondiente.”. CLAUSULA TERCERA: Estas modificaciones aplican tnicamente a la
FASE I del CONTRATO DE ASOCIACION DE RIESGO COMPARTIDO No. 054-2018: esto
es, en cuanto a la PRESTACION DEL SERVICIO DE IMAGENES DIAGNOSTICAS™.

Ahora en cuanto al plazo establecido para el contrato de Joint Venture en mencién,
contemplado para quince (15) afios, deviene de la misma condicién, naturaleza juridica y
de estudio financiero previo que forma parte de los estudios previos de conveniencia, en
donde se establecieron con solvencia las matrices de inversion, las necesidades, las
proyecciones, el punto de equilibrio y los otros toda vez que esta tipologia contractual, es
un acuerdo de voluntades por el cual un nimero plural de personas ponen a disposicion de
un proyecto particular y concreto, su dinero, propiedades, tecnologias, tiempo, experiencia,
con la obligacién de compartir riesgos, ganancias o pérdidas de manera proporcional al
esfuerzo aportado y con la responsabilidad solidania frente a terceros y es una respuesta a
las necesidades comerciales publicas o privadas nacionales o internacionales de llevar a
cabo proyectos de alta complejidad de modo que su ejecucion demande la asuncion de
riesgos y cargas financieras dificiimente soportables por una persona natural o juridica en
el mediano e inmediato plazo, sino por el contrario en el largo plazo, en especial las de una
entidad de salud publica como lo es la ESE Hospital Regional Del Magdalena Medio con
domicilio en la ciudad de Barrancabermeja; lo cual se contemplé como justificacion al
momento de planearse el contrato en sus necesidades establecidas y en ejecucion
posterior.

Por tanto, como conclusion a todo lo expuesto frente a los hallazgos elevados, se tiene que
si previamente a la estructuracion del contrato de Joint Venture — Contratoe No. 054 de 2018,
acorde con las reglas establecidas y segun el réegimen especial de contratacion aplicable a
las Empresas Sociales del Estado y lo dispuesto en su propio estatuto de contratacion,
aunado a que segin plan o esquema de participacion establecide era acorde con la
disposiciones financieras en lo presupuestal y contables, lo que permite a mas lanzar y
conselidar un proceso de contratacion plural y pablice que conlleva a que asi se suscriba y
de su inicio, maxime adicionalmente cuando por la recomendacion y advertencia de la Junta
Directiva de |la entidad se cambia dicha regla en aras de que en lo sucesivo del plazo
contractual (el restante de los quince -15- afios) se estableciera la obligacion de llevar a
cabo apropiaciones presupuestales anuales a través de la modalidad de monto agotable
por parte de EL HOSPITAL, con el propdsito de cancelar a EL ASOCIADO el porcentaje
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que le corresponde por los servicios prestados en la FASE | del Contrato de Asociacion de
Riesgo Compartido correspondiente al AREA DE IMAGENES DIAGNOSTICAS, no tendria
por qué considerarse |a incidencia disciplinaria, fiscal y menos penal, pues bajo el contexto
referido no se atenta contra el cumplimiento de la obligaciones propias del ejercicio o
servicio publico y menos con ello se tipifique una conducta de reproche al suscrbir un
contrato sin los requisitos legales, cuando por el contrario esas reglas y requisitos se
propendieron por su pleno acatamiento,

Con lo anterior consideramos desvirtuadas las observaciones y hallazgos presentados, en
el entendido que no se trasgredieron las disposiciones del Manual de Contratacion de la
E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio, frente a los mecanismos de seleccion del
contrato acudiendo a una modalidad mas garantista que la exigida por la disposicion
interna, y en igual medida los elementos esenciales y accesorios del contrato se encuentran
debidamente soportadas en los estudios previos incluyendo expresamente el estudio
financiero gue hace parle de los mismos.

Anexo:

- Replica presentada por José Fabio Nazar y Oscar Yesid Rodriguez y sus
evidencias

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado es preciso hacer
varias apreciaciones al respecto:

En primer lugar, se habla de una coadministracion por parte del equipo auditor, por
el hecho de determinar un presunto dafio fiscal de acuerde a los documentos
allegados y al analisis que se realizd del contrato en mencion. Frente a esto cabe
recordar los parametros constitucionales que dan los lineamientos del control fiscal

La Constitucion Politica dispone:

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién ptiblica que ejercera
la Contraloria General de la Republica. la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de fas competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion. concurrencia y subsidiariedad. El
control gjercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selecliva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segun sea necesanio para garantizar la defensa y
proteccion del patimonio publico. El controf preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de fos ciclos, uso, efecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de fecnologias de la informacion, con la participacion activa del
control social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de conirol.

El control concomitante y preventivo tiene cardcter excepcional, no vinculante, no
impfica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor
fiscal y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico. El
efercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.
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La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.

El Articulo 272 constitucional, establece que corresponde a los concejos
municipales organizar las respectivas contralorias, como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, para la gestion fiscal de los
municipios y, faculta a los contralores de ese nivel para ejercer en el ambito de su
Jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
Articulo 268 ibidem.

Por su parte, la Ley 42 de 1993', en sus Articulos 65 y 66, estipula;

ARTICULO 65. Las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan
la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la presente Ley.

Les corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales la organizacién y funcionamiento de las contralorias que haya
autorizado la ley.

ARTICULO 66. En desarrollo del Articulo 272 de la Constitucion Nacional las
asambleas y concejos distritales y municipales deberan dotar a las contralorias de
su jurisdiccion de autonomia presupuestal, administrativa, y contractual, de tal
manera que les permita cumplir con sus funciones como entidades técnicas.

De conformidad con las normas citadas, las contralorias territoriales son entidades
tecnicas que gozan de autonomia presupuestal y administrativa, que ejercen en el
territorio la vigilancia de la gestion fiscal, es decir, cumplen con las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica.

Sobre esas reglas y principios es que se realiza la vigilancia d ellos recursos
publicos y se determinan presuntos hallazgos con incidencia fiscal, que serd
analizados por el operador y determinara si existe merito o no a lo observado; razén
por la cual no entiende este ente de control cual es la presunta coadministracion
que se esta realizando al establecer un presunto dario fiscal por una gestion fiscal
antieconomica inequitativa e inoportuna que se presume y se traslada al operado
para que la determine o no.

Ahora bien, en los documentos allegados por la E.S.E. Hospital Regional del
Magdalena Medio no se allego a este ente de control el acta aclaratoria del
modificatorio No 011 del contrato 054 del 2018, el cual modifica claramente el
porcentaje de participacion del contrato joint Venture en lo atinente a la fase |
imagenes diagnosticas, quedando el esquema de participacion de la siguiente
manera; 40% para la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio y 60% para el
asociado Santander Medical Group. Frente al modificatorio No 11 es preciso
preguntarse si este se da por la simple voluntad de las partes frente a un
desequilibrio en el contrato a favor de la E.S.E Hospital Regional del Magdalena
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Medio, toda vez que pasa de un porcentaje de participacién del 30% al 40%
favoreciéndola frente al esquema inicial pactado y soportado sobre un presunto
estudio financiero acucioso que daba como equitativo gque ese fuera la participacion
de los suscribientes del contrato de asociacion; o es producido por la realidad del
contrato que se ve reflejado ano a ano en el cual la participacion inicialmente
pactada de acuerdo a un estudio sin los debidos soportes y analisis que dieron una
participacion desigual e inequitativa en contra de la E.S.E Hospital Regional del
Magdalena Medio, la cual se ve reflejada en los analisis financieros de los 6 anos
que lleva el contrato joint Venture ejecutandose y que fue una de las causales por
la cual esta entidad entro en un plan de saneamiento fiscal y financiero, no solo por
el porcentaje de participacion pactado sin un estudio financiero serio y responsable,
sino también porque se establecieron clausulas nocivas como las establecidas en
la fase | que establece que la E.S.E. debe cancelar dentro de los 80 dias siguientes
los servicios prestados y facturados y no sobre el recaudo de esas facturas, como
quedo extrafiamente establecido en la fase Il del contrato que debe facturary cobrar
Santander Medical Group.

Precisamente el modificatorio No 11 del contrato 054 del 2018, es la base y la
prueba que existe una porcentaje de participacion inequitativo y nocivo para la E.S.E
Hospital Regional del Magdalena Medio, porcentaje que se modificé no por la
generosidad del asociado, sino por la peticion de los gerentes que sucedieron al Dr
Evan, suscribiente del contrato en mencion, debido a que los analisis financieros
afio tras afio no eran favorables para la E.S.E en razon a las clausulas pactadas
inequitativamente entre las paries.

Por las razones anteriormente expuesta y en consideracion a que existe un acta
aclaratoria del modificatorio No 11 en donde se establece el porcentaje de
participacién de los suscribientes del contrato 054 del 2018 en lo atinente a la fase
| del mismo “imagenes diagnosticas”, se establece el presunto dafio fiscal, en razén
a la diferencia del porcentaje (10% de lo facturado y pagado a medical Group)
establecido entre lo inicialmente pactado en el contrato 054 del 2018 es decir 30%
de participacién para la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio y el
modificatorio No 11 del contrato en mencion es decir el 40% de participacion para
la E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio.

' | 10% diferencia del % de |
la participacion contrato |

054-2018 y el
ANO Valﬂr; c:y::r-;?iédo a ssagtgnder modificatorio No 11
i i diaiad sobre lo cancelado a ‘
Santander Medical
- Group S.A.S.
| 2018 ~_$165.290.606 $ 16.529.060 |
2019  $429.159.524 $42.915.952 |
2020 $ 1.338.685.515 B $ 133.868.551
2021 _ $ 947 128.048 | $ 94.712.804
| 2022 |  $1.124.313.755| $112.431.375
| 2023 $2.590.363.792 | $ 259,036,379 |
2024 | _ $196.257.821  $19.625.782 |
| = Total, presunto dafio fiscal | $ 679.119,903 |

Por todo lo anterior se confirma un Hallazgo Administrativo, con incidencia
Disciplinaria y Fiscal.
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| : - 1 TIPODE. |
: ' OBSERVACION /
! Presunto(s) Responsable(s) HALLAZGO
el — M . - i N i M
Jose Fabio Nazar Ortega, sub gerente cientifico X X
| Oscar Yesid Rodriguez Pedraza, coordinador oficina | X X e
juridica - - i
Armando Adolfo Segura Evan, gerente X X
| Medical Group S.A.S represerutadn legalmente por Dr. i [ X T
Joaquin Fernando Gonzalez Gémez A W)
Cuantia: ‘ $679.119,903

La ayuda de memoria No. 5 de fecha 24 de Julio de 2024 suspendida y
finalizada el dia 15 de agosto de 2024 hacen parte integral del presente informe
las cual se encuentra escaneadas en el anexo No. 5 OTROS ANEXOS

Conclusiones del Comité de Solucion de Controversias del Proceso Auditor
segun Resolucion numero 000526 del 03 de septiembre del 2024 y la
Resolucién numero 000543 del 11 de septiembre del 2024 por medio del cual
se designan los miembros para un Comité de Solucion de Controversias de
un proceso auditor, conformado por EULALIA CHACON FLOREZ — PAOLA
DAYANNA CASTRO AMADOR - JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
(AUDITORES FISCALES)

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL. No 11: DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN
EL ESQUEMA DE PARTICIPACION:

“Concluyen los integrantes de este Comité el Dr. JUAN GUILLERMO SIERRA
DIAZ y la Dra. PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR, que NO se convalida el
hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal No. 11.
DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE PARTICIPACION.
(De acuerdo al concepto anexado a la presente acta)

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Solucion de Controversias
sugiere respefuosamente se determine la necesidad de dejar en seguimiento la
gjecucion contractual correspondiente a este acuerdo en aras de lo que se puede
definir con la misma, para determinar si al final existe algun tipo de afectacion
fiscal y disciplinaria para la entidad en términos de cumplimento del objeto
pactado lo anterior en relacion con el articulo 2 de Ia Ley 403 de 2020.

La Dra. EULALIA CHACON FLOREZ concluye que no se debe convalidar los
hallazgos Administrativos, con incidencias Disciplinarias, Penales y Fiscales,
elaborados y determinados alli, sin que el Comité de Convalidacion de
Controversias entre a pronunciarmos sobre los hallazgos 9 y 11 de la
mencionada Auditoria, considerando que la Contraloria General de Santander,
reitero no tiene competencia para tal efecto, por cuanto el contrato se encuentra
en efecucion ,Es importante mencionar que la fase de liquidacion es uno de los
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momentos claves en los que las autoridades culminan su actividad administrativa
y de gestion, y es alli en donde se activa la competencia de los organismos de
control fiscal para ejercer la veeduria respecto del manejo de recursos publicos.
Ello es coherente con la naturaleza “posterior y selectiva” de dicha funcion y
evitar una suerte de coadministracién en la gestién de los recursos def erario”.

Lo anterior fue lo que concluyo el Comité de Solucion de Controversias
sobre el hallazgo No. 11, (Comité de Solucion de Controversias del proceso
auditor seguin Resolucién namero 000526 del 03 de septiembre del 2024, la
cual es escaneada e incluida en el Anexo No. 5§ OTROS ANEXOS)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 12:

FORMALIZACION LABORAL

CRITERIO:
Corte Constitucional recordé los criterios para establecer las funciones permanentes
establecidos mediante la sentencia C-614 de 2009

« Criterio Funcional: La ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignados a la entidad
publica.

+ Criterio de Igualdad: Las labores desarrolladas son las mismas que los
servidores publicos vinculados a la planta de personal de la entidad y ademas
se cumplen los tres elementos de ia relacion laboral

« Criterio temporal o de habitualidad: Las funciones controladas se
asemejan a la constancia o cotidianidad que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o a la realizaciéon frecuente de la labor, surge una relacion
laboral y no contractual.

« Criterio de excepcionalidad: La tarea acordada corresponde a actividades
nuevas y estas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o
requieren conocimientos especializados o de actividad que de manera
transitoria resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el
perscnal de la planta.

« Criterio de continuidad: La vinculacidn se realizé mediante contratos
sucesivos de prestaciéon de servicios, pero para desempefar funciones del
giro ordinario de la administracion en otras palabras, para desempenar
funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo
laboral.

. Directrices de la Corte Constitucional y en el marco del Acuerdo Nacional
Estatal — ANE 2019, suscrito el 24 de mayo del 2019, entre |las centrales
obreras y el Gobierno Nacional en el “Acuerdo 97" del Capitulo 10 del Sector
Salud, se dispuso lo siguiente:

ALCANCE Y APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 1438 DE 2011 Y DE
LA SENTENCIA C-171 DEL 2012

E! Gobierno Nacional a ftravés del Ministerio del Trabajo, el Departamento
Administrative de la Funcién Pablica y con el liderazgo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social dentro de los tres meses siguientes a la firna del Acuerdo
Nacional Estatal expedira una circular, de manera concertada con Jos
representantes de las organizaciones sindicales firmantes del
presente acuerdo, en la que impartira directrices sobre el alcance Yy
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aplicacion del articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 y de la Sentencia C-171 de 2012
expedida por la Corte Constitucional.

Las ESE actualizaran las plantas de personal, creando los cargos necesarios con
base en el estudio técnico y financiero; la demanda de prestacién de servicios; y,
el darea de cobertura institucional.

Las ESE podran contratar personas juridicas o naturales exclusivamente en los
siguientes eventos:

1. Que no se trate de funciones que correspondan al ejercicio ordinario de
labores asignadas a la entidad.

2. Que las funciones no tengan caracter permanente.

3. Que no pueda ser realizada por el personal de planta

4. Que se requiera de conocimientos especializados que no puedan ser
asumidos por el personal de planta.

CONDICION:

La E.S.E Hospital Regional del Magdalena medio suscribio los siguientes contratos:
No 002-2023 cuyo objeto es ejecucion colectiva de trabajo de las actividades de
atencion de enfermeria con enfermeras jefes y auxiliares de enfermeria (para las
areas de urgencias y hospitalizacion, laboratorios y salas de parto y cirugia,
servicios ambulatorios, consulta externa y farmacia)para la E.S.E Hospital Regional
del Magdalena medio); 042-2023 cuyo objeto es prestacion de servicios de apoyo a
la gestion para el proceso de facturacion en los servicios de consulta externa de la
E.S.E hospital regional del magdalena medio; 045-2023 cuyo objeto es Prestacion
de servicios de apoyo a la gestion para la revisoria de facturacion en los servicios
de consulta externa y la gestion de autorizaciones ante las diferentes entidades;
044-2023 cuyo objeto es prestacion de servicios de apoyo a la gestién para la
revisoria de facturacién en los servicios de consulta externa y la gestion de
autorizaciones ante las diferentes entidades; 017-2023 cuyo objeto es prestacion de
servicios profesionales como nutricionista dietista para la E.S_E hospital regional del
magdalena medio; 024-2023 cuyo objeto es prestacion de servicios de apoyo a la
gestion administrativa al area financiera pagaduria de la ese hospital regional del
magdalena medio; contrato 100-2023 cuyo objeto es prestacion de servicios de
apoyo a la gestion como tecnodloga en gestiéon documental para todos los procesos
relacionados con el manejo de archivo y gestion documental de la de la ESEE
hospital regional del magdalena medio de Barrancabermeja; contrato 182-2023
cuyo objeto es ejecucion colectiva laboral de las actividades de atencién en salud
de enfermeria con enfermeras profesionales y auxiliares de enfermeria para las
areas de urgencias, hospitalizacion, laboratorio, sala de partos y cirugia, servicios
ambulatorios, consulta externa y farmacia para la ese hospital regional del
magdalena. Entre otro.

Es preciso que la entidad, teniendo en cuenta la normatividad expuesta revise y
realice un analisis si algun contrato de los expuestos se enmarca entre los contratos
de funciones permanentes de acuerdo a los criterios establecidos en la sentencia
C-614 de 2009, y ajustarse a lo expuesto en articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 y de la
Sentencia C-171 de 2012 expedida por la Corte Constitucional

CAUSA:
Falta de analisis técnicos y financieros en la demanda de prestacion de servicios
gque cumplen funciones permanentes.
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EFECTO:

La entidad se puede ver abocada a sentencias judiciales por incumplimiento de las
normas que regulan la materia.

Por lo anteriormente se plasma una cbservacidn administrativa

RESPUESTA DE LA ESE HRMM

Sobre esta observacion de tipo adminisirativo, la entidad manifiesta que teniendo
en cuenta lo preceptuado en el informe en referencia y por ser de naluraleza
administrativo, este hallazgo sera sometido a plan de mejoramiento.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiesta que tendra en

cuenta la recomendacion del grupo auditor, se confirma y valida como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO '

AD/P F s

Titulo descriptivo de los Hallazgos Cuantia Pag

FALENCIAS EN LA EVALUACION Y
1 | X SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO 21
CONTABLE 2023.

LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
2 | X ! PRESENTADOS A DICIEMBRE DE 2023, SON | 22
MUY GENERALES, NO SON ESPECIFICAS.
IRREGULARIDADES EN EL GIRO DE

3 | % RECURSOS EN EL CONTRATO 054-18 o

4 x| LA ENTIDAD PRESENTO DEFICIT 55
PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2023 _ _
LA ENTIDAD NO CANCELO EL TOTAL DE LAS | | 25

5 | X CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023. | |

FALENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA

| A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS

6 | X TECNOLOGICAS SIA OBSERVA PARA LA 26

| VIGENCIA  2023:  OBTENIENDO  UNA!
CALIFICACION DESFAVORABLE.

DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE

| SUPERVISION AL NO LLEVAR UN ADECUADO

CONTROL AL CONTRATO SUMINISTRO DE

X COMBUSTIBLE ACPM PARA LAS

7 - AMBULANCIAS DE PROPIEDAD DE LAE S.E

l HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA |

MEDIO DE BARRANCABERMEJA No. 110-2023

| DE LA VIGENCIA 2023, |

’ | INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE | - J

|8 | | |MEJORAMIENTO |
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CUADRO NUMERICO E:E HALLAZGOS

ll'-‘t D‘ =ypey 2 Titulo descriptivo de los Hallazgos Cuantia Pag |
BB INDEBIDA O INCOMPLETA ESTRUCTURACION |
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS EN EL
X CONTRATO JOINT VENTURE NRO. 054-2018.
DESVIRTUADO POR EL COMITE DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS LA
Il INCIDENCIA DISIPLINARIA Y PENAL
, - FALTA DE OBSERVANCIA DE LOS PROCESOS
|10 Ix ADMINSITRATIVOS INTERNOS EN RAZON AL g |
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
ASOCIADO EN EL CONTRATO ' |
DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL
ESQUEMA DE PARTICIPACION DESVIRTUADO |
POR EL COMITE DE SOLUCION DE|
CONTROVERSIAS -

12 | X FORMALIZACION LABORAL 106

51

11 [ 39

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

| Cuadro Consclidado de Hallazgos ]
Tipo Cantidad |  Valor |
Administrativos 11 |
| Disciplinarios - |
| Penales -
Fiscales -
Sancionatorios - L
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (8) meses contados a pariir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
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auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21 CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido atn su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: wmantilla@contraloriasantander.gov.co a su vez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL

Impacto positive en el sujetc de control por actuacidn de la Contraleria General de
Santander, derivado del control fiscal y el cumplimiento de las acciones de mejoramiento
implementadas por sujeto de control, como consecuencia de los hallazgos y
pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Santander registrados en el plan
de mejoramiento de la vigencia 2022, obteniendo beneficios cuantitatives de control fiscal

| Descripcién | Acciones del Descripcién  Fechade |
No Origen de Origen sujeto de Tipo del aprobacion
control beneficio
[ 1 Seguimiento Diferencias en el | Actualizar el 24/06/2024
al Plan de | reporte de las | manual de
mejoramiente | ooeraciones politicas
reciproca. contables de
acuerdo a |la
normatividad
vigente
expedida por la
Contaduria
Generzal de la
Nacion y
adoptario
mediante acto
administrativo, .
2 Seguimiento Debilidades en el | Realizar desde 24/06/2028
al Plan de | &rea de control | el 4rea de
mejoramiente | interno, &l ne | control interno
efectuar seguimiento  y
auditorias auditorias al
internas al | proceso
proceso contable | contable y
¥ financiers | financiero
durante la
vigencia 2022, | |
3 Seguimiento  La ESE norefleja | Realizar 24706852024
al Plan de |la Cartera | circulacion  y
mejoramiento | saneada en | depuracion de
razén a gue las | |a cartera
cuentas por | mayor a 360 | |
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cobrar con mas | dias. Con
de 360 dias | excepcion de
representan el | las  liguidadas
G2% del total a | que se
diciembre 31 de | encuentran en
2022, proceso de
reconocimiento |
Sequimiento Sobrecostos  en | Realizar los 24/06/2024
al Plan de | la presenfacion y | pagos a la
mejoramiento | pago seguridad
extemporaneo de | social de
las planillas de | manera
seguridad social, | oportuna.
gue ocasionan la
cancelacion de
Sintereses en
.= | mora. ||
5 Seguimiente | Mo  se  estd | Socializar el | Cualificable | La ESE Hospital 24/06/2024 |
al Plan de | garantizando el | sequimiento  y Regional  del
mejoramiento | equilibrio contral  de la Magdalena
presupuestal que | ejecucion de los pledia, - reglen
permita la | ingresos, ;EHI: mﬂwi:
sostenibilidad de | facturacion, socializacién de
la entidad | gastos de las actas de
afectando la | manera Ejecucion de
atencion mensual ingresos ¥
oportuna en | bimensual a la gastos  de &
salud de la|alta direccion entidad.
poblacion delaESEvyala
Barrancabermeja | Junta Directiva
B Seguimiento | No se garantiza | Realizar  las | Cualificable | Se  evidencio 24/06/2024
al Plan de | que los recursos | adiciones que la entidad
mejoramiento | se dispongan en | presupuestales raalizo o5
otro rubro que lo |y creditos Uy
requiera Contracreditos gnntra;::dltusde
generandg un | a que _haya acierds al
presupuesto que | lugar teniendo sanearmients
no concuerda | en cuentz los fiscal
| con el afio fiscal. | parémetros del
| Es decir, no se | programa de
esta saneamignta
garantizando gue | fiscal ¥
las recursos de la | Financigro de la
ESE se estén | ESE.
administrando
! con eficiencia,
eficacia ¥
N __| responsahbilidad. | ) )
Seguimienta | Contral Destinar  los | Cualificanle | S8 evidencio 24/06/2024
al Plan de | inadecuade para | recursocs que |os fecursos
mejoramiento | el mansjo de los | asignados para del 5% del
recursos, por la | el Mantenimianto
aplicacion de la | mantenimiento I;ﬁnf:ul:lmﬁam:z
normatividad hospitalario de de m,ﬁ::ﬁ,dad'
legal vigente, | acuerdo a la con la norma
conllevando a | normatividad
sanciones  por | legal vigents
parte de los
entres decontral. | L
9 Seguimiento | Incumplen lo | Modificar el | Cualificable | Se verifico gque 24/06/2024 |
al Plan de | sefialado en el | manual de la enbdad
mejoramiento | Decretc 115 de | presupuesto en aclusfzo, el
19985, lo referente = SHETIAL de
conllevando  a | reservas presupUeso
sanciones o | presupuesiales
demandas
judiciales por
partes de los
l | proveedores. - |
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10 | Segumienioc | Dano fiscal por | Socializar 2410612024 |
| al Plan de  inaplicacion de desde la
mejoramienta | descuentos por el | supervision con
consuma de los | las argas los
SEMicios de | acuerdos de
agua. energia v voluntades
acoesorios de | pactados para
' propiedad de la | su respectiva
| ESE HRMM  gestion.
comprometidos
para la ejecucion
de |los contratos
038 de 2022 vy
312 de 2022 -
| 11 Seguimienio | Riesgo de | Programar 24/06/2024
al Plan de | posibles dafos | reuniones
| mejoramiento | fiscales al A mensuales con |
aulorizar pago de | el fin da
chligaciones analizar el
cantractuales sin | servicio
presupuestar, brindado con la
pago de | parlicipacion de
obigaciones con | todas las pares
ejecucion parcial | del confrato y
ylo riesgo de | realizando el
abligaciones respectivo
gjecutadas  &in | levantamiento
respaldo del acta
presupuestal,
riesgo ante
pesibles
incumplimientos
contractuales &
indemnizacionas
o reclamaciones
judiciales gque el
contratista pueda
accionar y ser
acreedor por via
judicial,  riesgo
par na
prevencion  del
dafio antijuridico, _
12 Riesgo de | Programar 24/06/2024
Seguimiento  posibles dafios | reuniones
al Plan de | fliscales al | mensualss con
mejoramignto | autorizar pago de | el fin de
obligaciones analizar &l
centractuales sin | sarvicio
presupueastar, brindado con la
pago de | participacion de
| obligaciones con | todas las partes
ejecucion parcial | del confrato y
ylo riesgo de | realizando el
obligacicnes respectivo
gecutadas  sin | levantamiento
respaldo del acta
presupuestal.
riesgo anle
posibles
incumplimientos
confractuales e
indemnizacianes
o reclamasiones
13judiciales gque
el contratisia
pueda accionar y
ser acresdor por
via judicial,

resgo  por  no
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|

prevencion  del
- dafio antijuridico. e 5
13 Seguimiento | Rizsgo de | Realizar control 241062024
al Plan de | posibles dafos | mensual
mejoramiento | fiscales, al no | mediants el
cumplirse con | balance
obligaciones | econdmico de
contraciuales a | la ejecucion
cargo del | presupuestal
hospital. asignada al
contrato,  junto
con el
sgguimisnto  a
los pagos
individualizadaos
par perioda
14 Seguimientc | Riesgo de | Elaboracian del 24/06/2024
al Plan de | posible proceso
mejoramiento | vulneracion a los | contraciual
principios de la | dando
contratacion, cumplimiento a
planeacion, los  contenidos
transparencia vy | del Manual de
econamia. contratacion
que rige la
entidad y dando
aplicacién a los
principios
estatales de Ia
contratacion
que aplican a la
N ESE :
15 Seguimiento Vulneracion a los | Elaborar el 24/06/2024
al Plan de | principios de | proceso
mejoramiento | seleccidn contractual  de
objetiva, libre | acuerde a la
concurrencia, capacidad
transparencia, |. presupuestal de
principio de | la ESE y sujeto
planeacion de la | a los crterios
contratacion de seleccion del
estatal y | contratista y la
economia; podia | modalidad  de
identificarse contratacion
desde el Plan | dispuestas  en
Anual de | &l manual de
Adquisidores confratacian
PAA 2022 y la | aplicable en la
aprobacion  del | entidad.
presupuesto de
dicha vigencia la
modalidad de
zaeleccion que
debia  tramitar
acorde al valor de
presupuesto y el
ohjeto a|
B - contratar. A1 - ]
16 Seguimiento Obstruccién  al | Realizar = 24/06/2024
al Plan de | ejercicio del | cargue confinuc
mejoramiento | control fiscal. y oporiuno de
los docurmentos
requeridos e
informativos en
la  plataforma
SlA OBSERVA,
Realizar
socializacion
I — del instructivo
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expedido por la
Cantralaria
General

de

las diferantes

1 ‘ l Santander con

areas la
L , entidad. | | .
ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

itern dle estados financieros

Valor afio 2022

Valor ano 2023

o presupuesio
ACTIVOS

"ACTIVO CORRIENTE

| EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

CAJA

$ 1,909,836.00

§ 2,077.571.00 |

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

$ 107,386,645 50

§170,196.780.32

TOTAL, EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO

% 109,2965,581.50

$ 172,274,351.32

CUENTAS POR COERAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

$ 15.335.581,210.00

5 17.6234,567 474 13

OTRAS CLUENTAS POR COBRAR

§ 2,642.262.500.43

$ 2,280 955.055.00

DETERlOF‘.D  ACUMULADC DE CUETAS POR COBRAR

-55.119,217.631.80

-1

'TDTAI.. CUENTAS FOR COBRAR

$11,850,626,078.63 |

$19,924,522,529.15

INVENTARIOS

|

MATERJALES Y SUMIMNISTRCS

35124;? 515.85 |

$ 400.755.111.80 |

TOTAL, INVENTARIOS

$512,477.515.85 |I

$ 409,756,111.80

OTROS ACTIVOS

BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADS

5-

§5,218,394,00 |

RECURSDS ENTREGADOS EN ADMON

5 80.3G2,837.78

£ 2.100,094.65

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

§102, 165.082.76

S £8,750,889.76 |

|
4
TOTAL, OTROS ACTIVOS | § 182,518,920.54 § 96,078,378.41
TOTAL, ACTIVO CORRIENTE | $12,663919,096.53 | $ 20,602,631,370.68
 ACTIVO NO CORRIENTE

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO

$ 9,241 565,225,582

$ 1,442,922,503.37

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

_§8.227,372,22767

!EETERiGF{D ACUMULADO CE CUENTAS POR COBRAR

-5 7.784,449.724.30

| PROFIEDADES PLANTA Y EQUIPO

TERREMNOS

% 11.919,400.000.00

1

% 11,919,400,000.00

| EQIFICACIONES

$ 15,200,536,406.00 |

$ 15,200,536,406.00

| MAGUINARIA Y EQUIPO

§ GES,M7,378.00

5 1,9563,091,769.00 |

| EQUIPD MEDICO Y CIENTIFICO

S 17.981,463,578.68

§ 10,658.185,350.68

MUEBLES. ENSERES ¥ EQLIPO DE OFCCINA _

% 1,578,578 477.00

$ 1.545.506.922 60

'EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTIACION

5 337.516.451.00

S 332.801.450.00

EQUIFC DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION

£ 430,832,266.00

$ 430,632.266.00

DEFRECIACION ACUMULADA (CR)

-3 6,554,999, 861.70

-5 8,014,262 84470

TOTAL, PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIFQ

& 35,568,444,694.59

$ 34,136,961,218.59

OTROS ACTIVOS ) = Nl
INTANGIBLES $ 76.,862,790.00 $ 90,512,791 00
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES — -5 -$ 77.232.827 26
LICENCIAS ¥ PATENTES -§ 50.926,208.26 S-

TOTAL, OTROS ACTIVOS

5 25,936,581.74

$13,279,963.74_

TOTAL, ACTIVO NO CORRIENTE.

% 44,835 946,502.55

$ 35,603,163,686.70

TOTAL, ACTIVOS £ 57,4808,865,599.08 § 66,105,795,057.38
FPASIVDS l
PASIVO CORRIENTE 5 - $ 4,027,047, 7T14.56

CUENTAS POR PAGAR

5 6.271,434,117.00

$ 2,471,185,956.89

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

$ 5,359,020,903.00

§ 1,601, 9’964%3300

DESCUENTO DE NOMINA _ 5- § 625,000.00

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE $ 127,442,052.00 $§71,612.725.00 |
| OTROS SERVICIOS _ = =] $ 122.075,602.00 5!

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR | 5-| $-]

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306120 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. povao
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item de estados financieros

0 presupuesto

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

Valor afio 2022

$ 571.651,679.00

Valor afio 2023

3 795,951,828.89 |

| BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO

5 81,243.881.00

$85871, 32‘]1}{]

PASIVOS ESTIMADOS | s §1,232,724,652.20
 LITIGIOS Y DEMANDAS | §- $ 1.232,724,652.20
OTROS PASIVOS o _ $- $ 237,265,784.47
INGRESOS RECIBIDODS POR ANTICIPADD $ B0,973,374.00 $-
| AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 5-| 64,568 460.00
' DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA $ 80.973.374.00| $ 33,434,468.00
VENTA DE SERVICIOS DE SALUD - $- $ 139,262 856.47
TOTAL, DE PASIVOS CORRIENTES | $6,352,407,491.00 §-
| PASIVO NO CORRIENTE
PASNUS EST[MADCIE
OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS § 1.650.903.497.00 | 5-
PROVISIONES DIVERSAS - —_— %% 5-
| TOTAL, PASIVOS ESTIMADOS $ 1,650,903,497.00 | I
GUENTAS POR PAG#R 5- $10.,477,974,712.00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES | 5- $ 7.636.673,664.00 |
| OTRAS CUENTAS POR PAGAR 5- 52,841,301, 018 00 |
OTROS PASIVOS $ 10,610,345,713.00 $-
'BIENES Y SERVICIOS - $ 7,263,630,124.00 | - e
| OTRAS CUENTAS POR PAGAR $2573,910616.00 $-|
OTROS SERVICIOS 5 ?E-O 50429800 | -1
I_BENEFICIOS A EMPLEADOS N $2.835,442.00 5-
IEP‘OSITGS ¥ AVANCES RECIBIDOS § 9,564 23300 5-

| TOTAL, PASIVO NO CORRIENTE

$ 12,261,249,210.00

$ 10,477,974,712.00

TGTAL PASIVO 5 18,613,656,701.00 £ 14,505,022, 426.55
[ PATRIMONIO - .
PATRIMONIO INSTITUCIONAL ~ 5 38,886,208,898.08 _5 41,690,772,630.97

C.‘u.F'ITAL FISCAL

§ 10,980,123,509.93

5 1D93&12351D0ﬂ

RESULTADOS DE EJERCIDE ANTERIORES

$ 31,455,454,884.89

§ 28,124 387, 134.97

| RESULTADOS DEL EJERCICIO

-5 3,549,369,496.74

$ 2,586,251,986.00

| TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO

§ 57,499,865,590.08 |

Adas a aros

0 presLpis

PRESUPUESTO

DM panscio

artica

§ 56,195,795,057.53

PRESUPUESTO INGRESOS $27024708.30354 | $34,141,645,440.51 | 53516.930.138 57 | 13% | § 31,141,645 440,51 | 100%
 PRESUPUESTO RECAUDADO | 3 18.067.417.00503 5§24.108.244,727| $6.040,627.721.07 | 35% | $ 2410822472700 | T7%
INGRESOS NO TRIBUTARIDS $17690.207,81395 |  § 22,458,617,399.00 | §4,755,409,585.04 | 27% | § 22,458,617,399,00 | 5%

VENTA DE BIENES ¥
| SERVICIOS $17,823,688,043.96 |  $22,297,340,146,00 | §4673,651,202.04 | 27% | § 22,297,340,146.,00 | 92%

SERVICIOS DE SALUD $17.117.564,170.96 |  § 21,581,759,160.00 | 54,464 19498904 | 26% | § 21,581,759,160,00 | 90%

REGIMEN SUBSIDIADD $11.778.021.74425 |  §15,226,2800856.00 | $3445250.11175 | 29% | § 15,226,280,856.00 | 6% |

REGIMEN CONTRIBUTIVO $4.24847406317 |  $1,172,824,436.00 | -3 3075640627 17 | 72% | §1,172,524,43600 | 5%
| PLAN DE INTERVENCICNES , | il

COLECTIVAS §48,017,760.00 | § 204,591,528.00 | 5 156.573788.00 | 326% | §204,591,528.00 | 1%

OTRAS VENTAS DE SERVICIOS

DE SALUD - $ 905.748,427.00_ $385,228,334.00 | -5505510,00300 | -61% |  §385,228334.00 | 3%

PARTICIPACION EN VENTAS

DE SERVICIOS DE SALUD $982,531,30500 |  $370,030,354.00 | -5532,500.95100 | 62% | 337003035400 | 2% |

RECURSOS DE CAPITAL $216.487.21595 |  §1,459,966,909.00 | $1.243479,80002 [ 574% | §1,459,966,909.00 | &%

GAsTOS _ | ]

| PRESUPUESTO DE GASTOS $27624,709.302 56 | §31,141,645.440.00 | 53.516,936,136 46 | 13% | § 31,141,645,440.00 | 100%

| GASTOS COMPROMETIDOS $21,244676.587.02 |  §27,387,238,236.52 | $5.142,561684950 | 20% | § 27,387,238,236.52 | 6a%

GASTOS FUNCIONAMIENTO $5.670,450,988.17 5 6,870,114,439.09 | $1,295623 45082 | 23% | §6,870.114.439.09 | 25%

GASTOS DE PERSONAL $ 662,769,978 00 | $928,939,534.00 | 55613955600 | ©%| §926.93953400 | 3%

ADQUISICION DE BIENES ¥ l |
| SERVICIOS $4.534.240,517 33 $4,445402,402.57 | -$7B.83811476 | -2% | §4,445402,402.57 | 16%

GASTOS POR TRIBUTOS, =

TASAS, CONTRIBUCIONES,

MULTAS, SANCIONES E

INTERESES DE MORA 5 83,450,492 84 | $95772,502.52 512.322.00968 | 15% |  $985772.502.52 | 0.3% |

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306116 Bucaramanga Colombia

wivwcondraloriasantander.gov.co




|
|

{
*

N\- GENERAL DE
@“ SANTANDER

| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

(CodigoRECF-41A-06

CONTRALORIA “Proceso Gestion de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

e

ersion: 05 - 24
Fecha: 08 — 05 - 2024

. Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 116 de 255

Comparacisn

fiam td Heiados fnenciercs
hoflzontal |

Dipresuptasio
GASTOS OE OPERACICN
COMERCIAL |

Vigencla2022 igencla 2023

§ 15,583,749,180 85 $ 20,517,123,797 42 | §4,803,374,030 50

COmpaation
“varfcal

§ 20,517,123,797.43 | 7%

GASTOS DE
COMERCIALIZACION ¥

| PRODUCCION

§14771,442 71085 | $519,744296073.43  §4 972,853,282 58 ] 3%

§19.744,295973.43

2o |

ANEXO 3

OTROS ANEXOS

. Pantallazo de entrega del informe final por parte del supervisor

subcontralor para el control fiscal

AR, 1 4D Cararey AR TR WIHSONL KIS TIO LA PRALICET - Ll

Iﬁ Cureok

v INFORME FINAL ESF MAGDALENA MEDID CON OESERVACION

Dheeim %oy e Fapih B gusd <40 many s Er# bl AL ant e g T

Froche ase SROT 2004 11 30

AGITMTOE il TR LA TN LA R SR e i el el A ey b e ARITE BOIR JAVRCT AT
T TE A B alae rhe ar s ALITH TSR CHLSR 1 MR ARDALA

T e A L e o AT ELBCY SLAKKTON LM WRERT

o ol mro® Lo e sk i af ariine g D8

B v arcnm a3 g

IMEDRRAE Fisdal AN wiCa@ i TAL B2L WAkl FRL Sn e 2073 el B4 il i 024 FRAL e

Buenas [alSes &0 ulIH:l Augikas

Envio adjunto ¢ infarme final de la CSE MAGDALENA MEDIO con fos ajustes realizados junta con el lider
w Clza A 1, los cuales fuaren dalcamente e Toariia, es decis ajuatando pogechin ¢ orden del
ocUme Rt Antas de sar saviade sl dacter Gllberto $ara sU respeclivi revision, aprobiacion y firma.

Cuedo alenta 3 cualnuler egreentadio o in guictue gue les surla al respecto,

Coardia ments,

@{nmnmm
s COMERML D36
B cAMTAHDER

SILWIA TUILLARA PINPON RODRIGLIFF
Auvditera Fiscal Nodo Cantra

D Sibvia fu kany Peneon Bodiiers <apee bon @ Coniraioraid fEnCen gow o o

Emstadac jueves & g pulio de 2074 15:16

Para: Suboontiakf Delegado O s rnl B oasal Geilberto Alwsrer Fodriguer «galiiii @b P eantis’as S4anlander g L0
Asunio: BET INFIRAL ViMAL ESE MAGIALEMA BEDID COK OBSERWNE I

Bueias tardes dactar Gille T

D conformidad can el earren de |3 soboitud gue ante rrecle, e sermito emvar g unto el INFORME
FiMAL DE LA ESE BEL MAGDALENA MLOND, con los ajestes per My reatiasdos, les tualeés cansistiemn
Gricmmants o organiiar el danuments = cuanio 25U pag AACIAT ¥ arden, guos pUds o el va se habian
solicitan alpunes ajusted ol fides el process auditon, RUsvame sie fusran ene aniradas en ol documenta
reclpide, v me disguee & realignr ya misma dichas modifcaclones de tode @b dacumenta antes LLEL L
AN A BEra S0 respee e revisidn, aprokocicn ¥ Hrma.

Por lo Lante, cirecn disgu’pas por oo haber lograda e arsele sn el B e cogueiidn
Ciueda atenta a cuslguler comentano o inguienied que le surla al respetin
Corgialmente
CONTR AL,
COREDAL G
SAMTANDER
SILVLA TLLIANA MNTON RODRIGUET
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1515 1040 Cortet ALCHTOR WALSON 14000 1L LA BLANCG - Ouiook
Co: Subcontralor Delegado Control Fiscal Gilberte Alvarer Rodriguez <galvarer@cantraloriasantander.gov.cox
Asunto: INFORME FINAL ESE MAGDALFNS MEDID CON OBSERVACION

Dra. Silvia Pinzon, Supervisora de ls Auditoria y Or. Wilson Mantilla, Lider de Auditoria, buenas noches
de la manera mds atenta y respetuosa, les solicito por este medio anviarme EL INFORME FINAL DE
AUDITORIA AFG. WIG. 2023 ACTUALIZADO DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
manana antes de las 10 am. Por su valiosa v oportuna gestian, Mil gracias

Cordialmente,

1,,-':-'-' CONTRALORIA
t' GENERAL DE
" SANTANDER

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
SubContralor para @l Contral Fisco!

Contraloria General o

De: Sitvia Juliana Pinzon Rodriguer <spinzon@contralyrasantandec gov.oo>

Enviado: mi¢rcoles, 3 de julio de 2024 1:43

Para: AUDITOR WILSON MANTILLA BLANCO cwmantiliz @contralariasanta nder.gov.cox

Cc: Subcontralor Delegado Control Fiscal Gilberto Alvarez Redriguez <gabvarez Beontraleriasantander.gov.co>
Asunto: INFORME FINAL ESE MAGDALENA MEDIQ COM OBSERVACION

Buenas noches Wilsan
Te envia el informe final de |a ESE de Barranca para que por favor te remitas a la paging 58 del
documento y revises el error que encontré respecto de la organizacidn del documents., $in embargo,
mafiana te explico a primera hora cudl es el errar, para que pedamos pasarle corregldo cuanto antes,
Ml gracias, feliz noche,

COMTRALORIA

B GEMERAL DE
SANTAMDER

SILVIA JULIANA PINZON RODRIGLIEZ
Auditora Fiscal Nodo Central

e o liodi o comy el b R AGE RO TSI i Ty e s FIPY W e Hly I Do AA DS HE IR A Ty WIS 83D Fr ]
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- Acta de Convalidacion de Hallazgos

| CONTRALORIA GENERALDE  Codigs RECF.SIA-
| . SANTANDER  m
g CONTRALORIA  pROCESO: GESTION DE CONTROU FISCAL Verin 0 - 00
l.‘ SANTANDER Madels ayuda de memoria Convalidacion de |
- hallazgos § Consclidacidn Feehn: 320 03 - 2004
e observationes P S |
Subconiralocia para Contro: Fiscel  JPaginasf= |

Ayuda de memaria consolidaciin de hallargos N02

Tipa de auddasia FINANCIERA ¥ DE GESTION

Sujete de contral o asunto audiadn ES.E HOSPITAL REGIONAL DEL WAETALENA

MEDIO

Fedode suditace. 2023

Fecha ca ta mesn ca rasaio” 08-07-2024

Mata' Se pueden gimmar o adiconar numeraies de!f siguiente orden sugerdo

| PRESENTACION QPIMNICNES, CONCEPTOS ¥ HALLAZGOS

1 GESTION FINANCIERA. Presontado por: LIZETH YCALENYS ALVAREE RUZ

i HALLAZFGOS FINANCIEROS

HALLAZGOS ADOMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

CONTABLE 2023,

CRITERIO:

LEY B7 DE 1993, Articulo 7 al 6-8 “Par el cual 52 eslablecen normas para el gjercco
del contol irterno en las entidades y organismos del! estedo y se dictan oiras
disposiciones, Resolucion 425 de diclembre 23 de 2019- Contaduria Gereral de 1a
Macldn. Regimen de Centabilidad Poblica. Resolucin 193 d& mayo de 2016-
Conladuria General de 1a Naglan = Incorpara en los procedimientas lransverszles
del Régimen de Conlakilidad Publica el procedimients para la evaiuacion del Control

Interno Conrtzble
- CONDICION:
. El sistema de contral interma sontahle de fa Entidad presenta debilidaces jaz cusles

s vieron relejadas en las f@lenoas evidanciadas en el desarralle de la suditonia en
el comporente lnanciern, & pesar de exizlir aclas que cenominan sansamicnto
contabls puas I entidad debe crear los mecanismos para mejaramignio contino
de la informaciin conlatle.

En cusntla el Estads del Contrsl Intarne Contables en su evaluacian Cuaiitatva se
pudieron identificar las siguisntas debilidades!

(abermacyds a0 Zanrands: = Soba 37 %o 0.3 Auparamasgs Golomon
Ted (372 MTECTTANH wer oeatralvisay IDAger ooy G0
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;,-Q CENERALORIA  PROCESO: GESTION DE CONTROL FISGAL Nersiom B - 5023

P SANTANDER "oo¢ 'ﬁﬁlﬂ’ fmc:;;aﬂ?:::ﬁf “:M“rm_- 3. D2 2024

___de ohservaciones =
oizeea _Suticontalona para Gonlicl Fwcll  Papma - 5 &

No exisle un sistema de informacidn gue permita a todas las depandencias,
consultar informacian Tnanciera y presupusstal para comparar ejecucion de plan de
acoion del POM.

Par lo anteriar la entidad deberd establecsr el contral interno contable ¥ mejorar
continuamente su eleclividad, de acuerdo con las hneamientos orientados por la
Contaduria General de la Nacién. para ello debe de retroalimentar las accignes de
conirg! y asi fortalacer su electividad y capacidad de mitigar los riesgos contables

CAUSA:
Debilidades de control que no permiten advertr oporunamente las falencias, v la
falta de mecanismos de seguimisnto y monitoreo

EFECTO:
Que la infermacion financiara no cumpla con las caracteristicas de la informacian
financiera. Tales como Gt relevants, obetiva, confiable, comparable Por la

antarior se configura una cbservacion de caracter adminisirativo

RESPUESTA DE LA ESE:

Sobre esta chservacién de lipo adminstialivo, fa entidad manfiesta que teniendo
en cuenla lo precepluado en el informe en referencia y por ser de naturalerza
agmunisirativo, este hallazgo sera sometide 2 plan de mejcramiento

CONCLUSION DEL EQUIPD AUDITOR

Revisada la respuesla presentada par |a entidad, donde manifiesta que tendra en
cuenta la recamendacion del grupa auditor, se confirma y valida como hallazge
administrativo, gue debard ser incluido en el plan da mejoramento a suscribir,

+  Decisidn Se convalida el hallazgo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS A DICIEMBRE
DE 2023, SON MUY GENERALES, NO SON ESPECIFICAS,

CRITERIO:

Regimen de Contabilidad Pblica Resolucidn 533 de 2015

Resolucidn 425 de 2078, gue en su anexo establace las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacian de los hechos econdmices:

G obermdadn 2 Sanfancur - S 37 N0 TO-20 Bucava muripa Gokmas
Vel (370 3TeIRTIE0] ke cortrmitn SATTRNIYY Sy 50
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REPUESTA DE LA ESE HRMM

Sohre o5l ohanrvascnde bpo advmestizalivo, o entidan mamihasia gue 1en #rdde en ugnta
lo preceptpace et el rfarme af referpncia y poe sef e matiraieza adminghativo aete
hadlazga sord spmel do a glas o Mearasyvenis

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Rowsada '3 raspuesta presertada por iz erfidag  dorde marifiesia gue lendra an
cusald A eeoreedacdn gol grurs austyr se confirma y valida cama hallazgo
admimstralive que cebard so veligdo er gt AT de mepnramisnin a susLnDr

«  Decimion: Se convaida @ ha'asc

"I.J

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUBITORIA No_ 03:
° IRREGULARIDADES EN EL GIRG DE RECURSOS EN EL CONTRATO 05418

CRITERID:

Deerete oy 403 de 2020
[~iormme de Audaoria emitigdo por 6 Superrtendenca de Sawd da Coloriia

CONDICION:

Parieroa 12 imvestgacon realzaca oo a Supenntendenc-a de Salud en la cual s

gvid e Yo anaidacdn o erpoiento oertiaciual 05438 susonto o I'rl"' i

r"-'l.fFr"F-E‘.".'i-iJ'- SOCAL DL ESETAND WOERTAL REGIONAL [ MAGH '-’II WA MAE L3000 v b
arasa SANTANDER MEI0A GEOUR S A s oo goe dada iy ol "::'.IJ'..‘LJ

i

pago goclacds (GL xl-_;"-f-.l A CHUNTA DEL CONTHA R B 1o B T
ohd: o 1800 Timenisr lns (& 3 LT T TR i 1 Kt
} of ’ o .
v iy opiees 1 e nednd @ oareesa 5 W el Bl 0 G e
> rseontan b } T 3 v o ) | el ARt
. o U L 0 el R " s fa ikl
CLALUS DLANT S FLpal e : 2 i

T TRITAL T .

A Py o
rartdfee BL ORI '.':.‘ ap Al ESRE ) reepsnne sy pannrd gl ARG

cpatage el FOTE e cul SCle canetase g e sgoeente maneca. U J0% dentro de fos
3"' dias siguienics a la prestacion d'cl servicio ¥ radicacior de Ia factura, con corte
mensual p of 40% restante a mas tardar a les noventa (30] dias contados a partir de
{a radicacion de la facturd corraspondionte.

FASE N SCIACIDS EEPECIALIZADOE DE AN -'?G-’s-” LA N UREY Cisla
INTERVENCIDNSTA HEMTHINAMI
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’ EAMTANDE Motlalo ayuda o memona SConvalidacian de
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ordanga con 1 omyvesbgacin realzada por &
cama do Sdlud s puedes ovidenciar

Partenda do lo antesor y en f
eguing  audiar de a  supon?
irresulardades e el giro de [LCUsUS

EAUSA

Procedm 6nios nagdosuatos nara ¢l regaute y 1o e TECITSOS

EFECTO:
[meremanin do la carlera por padgo de comeromsas sn gl recauda de 05 recursos
que ins sapanios \.;e"ﬂ'ﬂ"“j'} 1 ltare wn cresunte deltsmenss galrimonal

Por g anterior se sonfigura Jra Dbsesvason Admministratva

RESPUESTA DE LA ESE HRWN

Sopre psld 0OSerRVAS T 02 100 40 0 AraTLS 3 801 2AC Man Esis Jue lerenco en cuehi2
.  preceptuaco et el rlomme en pefefemsa ¥ oor sod de nalurgieza agministtalvo. esle
naliazga aerd samalids a pran: cle o rarismo

COMCLUSION DEL EQUIFO AURITOR

Rovisada la respuesia presentada oor ‘g anbdad donZe manifiesia que tandra an
coienia la recoTendaror og - se conlirma vy valida como hallazgo
administralivo Que cenera s rclrdo en el plar de mgcramienis @ sUSChdir

«  Decisidon Se conwalda of Ha azga
Matenaidodl Financara:

SLTE SR CI0RA T TR CUASTIATA

Bglegd 3 - b TR
UENTT RECE AL A BT

'. La totalitlad de incorracciones alcanzaran fos $ 2 343 208 782 o 5 05% del toneice
activgs, 08 decir, ostas imcorcccicres son malenales y lonen ur efecto
gereralizags en los estadas hoanzercs Sendo ge elcs 105 CASCS mas
reprasentaivos rregulandades o0 el gre de redursas en S contralo 054478 entre
oics = R

Toaw 1y ok rys " Cuartieacsn
Lok R b RIS ¥ 57
TIRMRITE AN TAACY .
i pAn MROTR Y A OS TAT [ S [l O T IR BT TR D ; i
i 1 : A !
WITE LN TG0 0EEHL A

Opimicn Financiera: Negativa

v GESTION PRESUPUESTAL, Presentada par :LUZY BoANCO MOREND Y
OLGA LUCIA ARDILA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 04:
LA ENTIDAD PRESENTO BEFICIT PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2023
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e SANTANDES hallazgos / Carsolidasion cubid
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Suocorl alona pene o Tee Fisog Py i
CRITERIO:
Deoncto 150 die 190G
CONDICION:
ta Eonprosa Socal gel Estado Hoslital Fegigoal de Wagdalera Medio al ciame ds
) 4

|3 wapnoia fiscol 2023 ciegentd datic presupues ol per valor de 8

3 7?? 03 510 00 phsevandose gus los comproe sos fueren MAYOIES DUE 0%
ECaLls. evdant andase quo YD se £513 Garanleands &l equihbro presupuasio

qQues pimrnata 1a sostenibl Gl de enndag siecs

de b3 pabincion bagrnmea

BANENCLIY QRoriun 3 e sah.d

T DETERWINACION SUPERAVIT O DEF FISCAL

- Ingresos ] " Gastos - Supcu\h - I
| . Millﬂﬁ - o Cumpm-mehﬂca | Ff_.c_‘lilP:J_Ei:_l-_ll___ | .

5 3£ 10844 AT eT23E . 5 13B=55500
FUENMTE _'.-_._._:-:- “AL I = o o -
CAUSA:
Fatnidos guistimesio y CoNrd =0 2l refaucic e los uiaso v Qo amacinn anla
B 12 G JaS105
EFECTO:
S2 pugde getenir LNas tuentes por panar confiruandao ol nesgo fnansisre de o
entidnd a pesar do entontrarss en el Proge="ma go sahaamierto fiscal o e mphica
mouegikmignta del meme  por 8 aoteioiments se slasing una abseracaon

a2omuristraiiva

RESPUESTA DE LA ESE HRMW

Sab-e agta anser/acon S0 Yes 350 STATNG 8 2o al van e st Cud tarency an

cuenta o precepluado er ol nlorne 20 relere=g a v po- s2- de naluraleza admi-istrative .'
est2 hxlazgo se-a sometde a pla= oo ~wjoraviams
CONCLUSION DEL EQUIPD AUDITOR

Revisass @ respuesla oroseriada porla eridan, donde marfiesin que lendra en
cuenta la recomendation del gruss auddor se confirma y valida como hallazgo
administrative sue deborg se- s QBT B AT g8 TIRIGIarT BND @ SusSrb:r

- [Decision So¢ convalcas el lalargo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 05

LAENTIDAD NO CANCELO EL TOTAL DE LAS CUENTAS FOR PAGAR DE
LA VIGENCIA 2023

CRITERID:
Pecndo 125 de 1595%1
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RESPUESTA DE LA ESE HRMM

Snbwe caty SoAMVAL SN de i
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gamasd e g plan oo =0 3menT

. CONCLUSION DEL EQUIRO ALDITOR
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SANTAN hallazges | Consolidacian Foukas B0 3%
de obscrvaciones
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By Sodr @sIEs mootrelores

VEINTVCNCSD PESOS 155 378 63297
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elloy ion casos mas rapresentativos les s fuentes:
Fawla abapt vdioan L Coamdificasom
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AU AL ST TAN T T ; 1 ] SEIRAIN S RS A SEEZLY D3 415

Cpinion Presupuesial: Ooirgn ook Absiencion col Mrosapuesic

il GESTION DE LA INVERSION ¥ DEL GASTD

Gestion Contraclual Presenlado por WILSON MANTILLA BLANCD:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AURITORIA No 08

EALENCIAS EN LA nt_mg-*cm DE_LA CUENTA A TRAVES DE LAS
i 3SEFVA PARA LA VIGENCIA 2023;

GBTENIENDO UNA CAL IFICACION DESFAVORABLE.

CRITERID: .
El azlcatvo SiA s ura serramierts que pere e o gataTiza o oroanreoion do los
dales, por medic de los cuales sc ogta 13 renz cen de la cuenla oo par‘.e de los
suelos de contro’, esto con ¢ fir de conocer 1a gesl on y el mareo de los recursos
puchis, ¢f cug se encaontra poldalmene sagulicle a fraves de las Reso uc ohEs
No 03I005 de eterc 34 de 2073 de 30 e catubre g 2023 oo’ las cuaies
se fegantenia la rendcon elaciremsa de g ocuenta s nlormas ¢ dermas
inlarmacan gue presenttn (0% s olos de velancoa v control Liscal ¥ los pantos de
cont e aate s Cont-algria Sencral ce Santarder o spac hcamente en el capitulo 'YV
Gue hace eferencia a la greseniaoion forma y perooo 0o g senncde de la custia
an sLS 2 ucuins 2L 2500 o 2

Enconcordancia es oblgac 61 oo las enbgdses i) 2iats O COMol y vigliarc.a rernc s
la cuerts que no 25 ora Cese L e la accier como ceber ieqal y #co que tiere todo
fung onang ge resconder o infenrar gor fa sdmmistracén Manajo y rencirenip do
Iog forocs veres vy recursos plbl Lo pugnados v los rosulindos er el cumplintien o
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JOINT VENTURE son una espoce de contralo e colaboracién empresanal on .
virtd def cieal gos 0 as porsonas nalurales o uiiNCDE S8 asogan pare desarroline

U proyeCio O empress osp b O olENar Somurtamente una i
SO, Commando Sus fienes. ru.'r ol hasidad osfuezo y congeirmentos, Srgue
elie signifique fa consthucn do ana snciedad qoe on el casa celombiang cae haje
la dercrmmacion de consarcio cupa naturdleza unidica ne ha sido determinaci
existends difgrenles contcepios ol respactd | con'tatas dencrminados de asacacier
Ce reSg0 fomoarliSe. SN ermoagd © Soalralc femiado oo la E SE Hespea
Regicral del Magdalena Medic s observa aue on prmer |ug:l' 10 EXENG UM nesgn
cempartide 1oda vez que dertre de la fass | del condrato gue s la preslacion do
SEMVICIOS e imagenes ¢ agnosica a k5 = envreoo ol 0% de 0% egupes tara Su
cperacion en segurda madida ks pacientas y coniralos 8 Queenas se es grestara
el senvicio sor los de la £ 5.2, en tercera medida of porcentage para a E.SE os
solo cel 30% frente a ur TD% de Medica Gro;:[- 5 A S singue exisla un soporle

i
G

frangerscontable g & 1o avale y oor LM v lo 'nas grave esgue 1a £ S E debe
canzeate el 7O % de lo faciuraso denlro de los 80 0as sigLientes a 1a radicacion
de e factura, y no sobre o recaudads como e estipud para la fase |l que © '.

cofesasnce (a:':t.lral' al asooado, sluacion qee lovs a la ertidad 8 ingresar en un
ptan ce saneamier:s isca. yliransero el wa no an peddd curplr @ cab2lidac a
a fecha en razér a este corTatc deb ot A Sesciwlbne enl-e 108 gresgs y s
gasios ¢e la erudad [Durante 'u vigencia 2023 19 ESE cblhuve Ln esulipno
SresuLpuestal eguiva ente o 28%. segun mleare de lp entidad

Par owa parte, se ovdercas ‘alerc s o oarte 00 3556a0s cul cortlevs 3 un
MCLmEl MmN en suS CRIg3ncnes SN em2ango 1'g $e v 2enoia ramie alguro co
parle de a £ S E. Hospital Regicnal oel Magda'ena Mesio para nacer campir las
c'ausuigs del coqlrate Entre fas fnlencas enzontradas leremos para la: Fn nos
remiunos a los plegos de corgciores numeral * J ohligasores 12 1 3 prestar los
servicics 24 horas durante los 7 dias ce la semana. otloagdn gue ba sulo
renlgiagamente oW tlhda por cane ¢ medical Croup S A S, todo ver gque Tof
equpCs Nan presertaco aver as y Jdanos por vir1as doas s ener ur paan de
coningerca adecaas y ef ceale sduac ot cuc sa vao iefeaca en el eguico oo
tomagralo, e cuaf suado dessan b ado por varoe 11eses S5in qua e LG Eta facturar
oor este conceplo. De ual marerad, o evidencn or ¢ el enviade porla risma
qeranzia o Medical Group 5 AS ¢r dende 5o o pvpons yaros ncurtplneeias én
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contingancia ehicaz, conligva | o Bl BEMICIO L0 prestara de Ioma nermnente o
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1.1.5 El asccldd eicculind 105 3orvic de emdgenes diagnosicas
angregralia, en farma continua v agerung oficionte efectiva bajo s propia
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conformidad con o propoesta preseolocds y confemplads en s osfudios
previos

179 Elaspcen!a s obin don ’ﬂ E S E tipgp :u‘ Regrong! deld Maxdalena
Medho @ surmristra ] 18 EoiRsifacns de acwardo o los
FEQUOrNTINETRCS 151 05 S& drssien a ics
FEQUEIMISTHeS TIST Mzard r,.m los mismos se awsion a los
FRGUENME TGS MUNMas ;:r'r.-..:.ms eri fag normas fecnicas obligatonas
1.113 el asocnde doberd ropoviar aporlunamenis al superwsor las
anormalidadas o iroguilaidades gue se logasen o preseniaren el desarrofio
del chyelo confrachuy ¥ opongs allesiayas o8 solution porinerntes
Hnas y efoslvias

7122 SISTEMA UNICD 1DE GARS
lan e conbingonia
garanlizar su Mmedhata sustituctn & efcolos de no afeclar la continua
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cligs habdes siglrenies o fu fochs oo nug en @ evenlo de ser
Pl TR :

2 Calklan sera causal para declerar la

g

anu

DE L4 CALIDAD 22 8 poseer
en guso (o dade, ¢ pofchoa de fos oguipas. delvendo

¥

e Pr LA I

Anora ben, frente a la fase 2 9e dieno cortrato gque tace referencia a la crestacion
del serv oo de angicgrala, se paziopara la =5 £ Hospital Regional del Magdalena
Medio un porgeniaie ce! 12 % frorse a wn 38% para Medical Group SA S frente a
esiz fase us mponignia mencoag que se evdencan neorsistenc as debudo a que

en pomer lermino Megcal Groap SAS =5 cun o factarar €l servico (2.8

ebigacicnes numeral & ¢& 108 esiudis 08 Sponuaitiad ¢ CONVENIENcia), va Gus 3
la persora hacotaca an os R-—-’H ara crastar ol sorvicio v no la ESE Hospita
Reguwna del Magcalena Mecie cumg e €313bec o y s&miodif S en &l contralo No
075 de 16 de enerode 2015 ¢ cual es araxo do: contrata No 054-2018

oD Grostador ©n SonCus do Pooede wmar i e el Regst
ks e ReormE o Siahee HERPER] v foner o (mings e Senatic LT}
versfics v o M UL IS S0y ETeos (0 HERIOEINABATA 1 sl hab: HPRN ALl

frestiteade) ) gtedars o pornsne oedong des s fovilonal depariernenfid 1, gor otro
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con &f personal calificano y ava auo por e et o 2e aducacdn MNagc onal para
premIas as0s serv:C0s, SO0 8¢ Cv.ORNEIE 87 ias Noyads O vida dé 108 protesionales
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Azl mismn. como tercera rmsdhain anire 135 afagoas ones del asooiado en la fase i
pumesal 28 dontre de eslis so encusrua of oumora 5 ode (0§ estudios de
oparurdad y convamanci rezd mEEN Wocarga admiusieaivg de 080y
sorvicos ncliyendo & fach 15 prosfados siuacion qua fue
modificada sir saporie alg. + cortra de las toomas aue regulan ia malera en
&l camtrale No 075 de 2075 arcxo del tontalo No JEL.Z07E Bsi como A
consecucién § firma de los contralos de prasiaca” dé Servicios con fos giferemes
ascguradaor :.-5 aies como FPS - CFS-3 y actores de régimen especial Esta
oblgacior ne ha sido gjercda por ef asocado, todd ves que mo ka reafizado 'a
corsecucion ¥ firma de cortrates con-el fim de prastar @ servico de argogra®a
siuacion que se ve reflejacn on 8 ojz facturac or de esia esponid gad oue de
acJerde com i3 cerhfeasion omitna oo Sl E $ B Hesoital Regonal el Magdalena
Medio er donde solo 52 ha lacturade desde f 07 00 oo 2021 al 30 de aoni de
3074 yn ronio de SIE0 TR 047 o gque evdenan un claro mcemalimierts en las
ghigacrenes de Sanlander Merdcnl Group S A S

1 e T
108 195 e

CAUSA: incurmpimicsis ¢ las ohigacares coniraciu jaes sacladas [as culdles
consian &0 na Mmnuta o o suatnia
EFECTO: falkercas en |a presianan de los sanvons on daltmento ge Ios usLanos

Par lo anenorments expuesio st osiancoe una ohservacion administrativa.

RESPUESTA DE SANTANDER MEDICAL GROUR:

Scbre este parficular, cabe advertic Gue NingUNo G 108 pragunios i cumphmienios
sofaladas en la presenie chservacon o5 cioric Ahora bion, sobre iz legakdnd ded
condraln, nos remilimos @ ias o esiss gadas a las chservacones 09 y 11
fonienco en cUSINT G ol 50 mudicros @ galenso 135 razones IEGTNCAS, JUNUCas
¥ financioras Gue sopartan fa eoketiracice Ood Som o

Sohre el nusmo parboular es tecosans sEnghar que ol garaem de HEMODMANMIA
lal y gomo gqueda esfablaciclo en la rophcs O i Basenaon No 03, so encuaenira
g cabeza de SANTANDER MEDICAL GROLY conforme o las obigdciones
emanadas del contralo an la FASE Iy no 2p cobolp del Hospidal Reoguonal del
Magdalenn redio

Ahara fen. soblire (o asm""-' © punivaies coneapondentes a la prestacn dol
senvicio de lomografia nuesin enlifad cuanla can un plan fe confngencia Son
olfas (PS cuands se presofitlan a.enas roneEnhins e
reglizan las reparacidngs neLociangs [ 5 3 T
comumicade delrdamento al Goronle de fa epnea n Patno Senhy Hopas. qivan e
maners sistamahica §e nodga o Goeptar 1 atencion de fos pacienins en ouestea red
de apayo. migniras & surtlan lis roparacionas coneclivas del equps

Pl 1]

-

ra- restahlccor i

Todo 'n anfenor o evidangr co (35 comuncacizies que So allegan @ o&3 rephica
¥ gue evidencian gue no fla exisids mingre Ino g ineumpimento: por pane de
SANTANDER MEDICAL GROUD er colidad de ASDCIADD. desira dei conlrnio oo
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asocracion de resgo comparivio No 834 de 2018 y en tal vidud debe sor
DESVIRTUADA
Anexo:

- Replica presentada por Santander Medical Group y sus evidencias

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez aralZacs 13 séohca presentada 507 & swelo augilado. v 1os ofcios anaxos
@ ‘a8 misma ge coruncaciones df Sarander Moeaca Grous v la ESE Hospaal
Reguna cel Magdaena Medie & egupeo sugitcr se mantiene en jo plasmagy en ¢
informe praliminar, toda vez que ro se alega pruena algura que desvidué io gicho
enla misma yagua dentro de los pegos ¢e conocones del nlivos de la invilacson
pubica DOT-2018 se establec ¢ror oohgasiones gue fueren ncumpidas por '
Samander Med.cal Groug ¢ema ciompe de ung de 0% ICLmphmiento y Zue consia
er oy 0ficies anexos Como prucnos én 2 cepiza fue @ ¢ano gue presenta el
lomog ulo el dia B ze oclubre do afo 2023 y ol seis reses después e ol ang
2024 se so'uziono con la entrega ce un iomograls pos carte cel ascciade Como se
puesC ohSeryar nd eXEl 0 Un pan S coringdenca aco de con fas oolioac ones de

;. sl

g

os chegos defin ves de '@ nviacic MO resa lade el corralo S[:
de 2018 1ioda vez que pasaton © Meses £ard que o A50Sadc repusers o equip
danado, cuanos essaba obligado o reporede o wn Werming de 10 dias, por ouag
parle ¢l ¢lan de conlingercia no podia conlemplic remgr 8 0% pacenles a ot
climica, ya gue en as obinatiores eslana esticulaco nue 08 Sevicns s prestarian
énla bk 5E Hosodal Reg onal cel Magdaiena medio Ls anteng: esta sopartads en
s nuresates 1.1 Oghgaciores Cenerales © 125 La E 8§ E Hospital Regioral de!
Magdalena medic codrd sohicitaw al asoccado carroie cel BOuipD cuarwis esip
préserie defecios o aleraciones tue ncidan en su caldad, el cual debera efecluar
gerie o tos dez (0 gias vatiles & GuiCTICE a a‘echa celp solcilud £ & evenio
of 5O ruEvamerie echazadd cof mald cadac serd ca.usal para ceclasar g .
cacuc f2ad agmirisirativa del corralo

Por owa pare. el numeral 12 abligacicnes especificas 22 8 posee plan da
conbingencis en caso de Lalty. o perdica 9o jos eguipos. debiendo garantizar su
inmediata sustituzion o e#eﬂ“ ae ng afectar la o 1A praslacior ce los semicing
cormratados (negnla fuera de texla) ¥ por athrmin 12 1 gue una ver suscolg al
contrale ¢ asocads se ob ga o gararizes la cacsta en marcha del 00 dal
servicio de mageres diagnosicas dentro de la E.S.E. Hospital Regional del
Magdalena Medic, gue 1z uyer 0s serviccs de “adwlag’a Tomografa vy ecograta
(regnia fuera cel texio) Come se puece gbservar claramerts e asocado
Santanzer Mencal Grous ha ncumplzoo e -eleradas oporiincades las
ol gaciones ce a convoCalona come gel comiralo er MenciGn, s que la entidad
fome acciones administrativas &' (especto,

Do oiro ado vy frerie a o fase | del conlrann en menmun @n 1 reaica no ce anexa
prueln alguna de as lafcas cories ctes o assoiado para ofracer e senanms
o He YRS, No se candce contraln akgung aou se haya geshorado porparto
asl ascliaec. cor 2 Nt Co genentn LNa fagiurason que beneboe olos susorplores

de' Jaml Venure o contrato de asociacion do o csge compartide v por ende 'a
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faciuracion da la fase | ds! contralo es nsianificariza incummplignde de esta farma

las chligacones cortraidas con ia 1-ma e contrato 054 cel 2008

Por las razonds amenormet oxoLesis la observacion administrativa so
convalidda como hallazgo administrative.

+ Deeisign Se convalida ol mallazoo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE  AUDITORIA CON  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL. Na 11,

DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE PARTICIPACION

CRITERIC
Gn eaficnds par dano oaloomnal sl Dstado b leson del painmosio pobhcs,
represesada en el mengscabio  dismmusion. pomecio. deltrsienle. perdida, 9
. dotonore do fos bienes 0 moowsos pLbhocs, o o DS infereses patnmomales el
Estado. prooucrla por g Gosien 5 kiehcaz, welicienle, o
Moporduna que on fereunas g af sumpfieiento oo oS
comelidas v de fog fimes asenc.ins Estacn pardculsnzadoes por ol abpolivn
funicional y organizacional progrena o prayeclo oo ins sipeins de wiglantd | canirol

-

do las coniraiorias” (anicuio 6 de ‘a Ley 570 de 22000

La Corte Consttucional Golamb ana =71 se Sentencia C.33002072. g £ Se ha
expresada da la siguiente for frente al principio de olaneacién “Ef principig e
plangacion hace reforenci al dedoe de la entidad sontratanta da realirar esludios
provios adecuados (estudion o profactibifdad, fehbilidad ingenedia. siidlos e
cor gl finde precisar-ef objeto G canlraic, 198 oLugacione s Multias oo 'as pores
3 chstrbucion die 108 ngsgon y o Nres

fobrgamaniie su fmanciac:n y

pormntc & los mHeresetios (aonar ' iforanies fuemns de
eCursos
., Frante a sduaciones aue denalar ddsensa de planeacion ha senalado el Henoraga

Consejo de Estade, Safa do lo Conlgnciosn Adminsiative, Seccoor fercera
subseccidn G, providancia dol 24 «g abrlde 2013 Hadicasidn N® 6800123-15 0C0-
1008-0F743- 0127115 "En ofo ks confrilcs Estady delien sompre
eorresponder a fegosics oehul RET KIS safos  conforme o Jas
necesidades ¥ pnondades que (eman o' en olras palatiras, af
pripaanwento furidicn busca qur & conlato estatal no sea el producto e 18

ImTasason e de la mediocrdard

Bl e s ol

CORTE CONSTITUCIONAL 619 dal 8 de agosto de 2002, Salvamento de vold
M Manuel José Capeda, "L acodn de responsaindlad fscal ng salo hirsca
profeger la nfegridad del palninang acondmico o | Esfadn Sing ademas

garartizar of ugo probo. ditpente  cvimmadamenie cwdaioso de 10 recursos por
parie gde los servidores sublicos o 195 parkouiates 4 quencs les ha sido confiado

o Rarnens

Por su pare, el Hororabie Macistrads gel Consejo de £siads, con magstrace
popenia Jame Orando Santolinno iessects del loma senae. L) £ confrod fiscal
amplia sus frontaras fanit ¥ caanln las easanche b geston fiseal enteadidn dele
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Suaconitalona pats Do Fisss igina = !

camo & manefo oe fondos y Sones publiccs Boyo esta persgectiva, mingun sujelo
absohiamente mogund, ndesorkbonifemente de su noturaleza pubhca o povada. 51
ejerce gestion fiscal esla exenlo de esle Bpc de corfrol La Constifucidn v la Ley a
osSiC respecio CRlanN por Gna vOCRCON fofalvonte, wvotscon gue rabfica ia
Jurispudencia conshlusional |

En grmer térming 86 accrdara el conceate de vinculecidn de ‘as personas gue
centnbayen o concuren a la maluaalizacn sel dano  Comenzaremaos por afirmar
gue & Brming ‘corirtuyar esta detnds cor e Docionano de la Real Academa
COMG "Ayutiar y cONCUw Con oires o fogro-ge slgun fin 'y s€ encuentra dlaramenia
estabecico en & woeso 27 dal alicweo 8% de la Ley 610 de 2000 acorga la
vinSuacien de las Sersenas qun coniiouwyEn o cuncurren a ia maleriaizacion gel
dane, y lie retomade o rafificaso con asasidr de la expedicion de Estalulo
Anticonupoon er sJ aticus 115 con I3 expreson “corcuran y $& encuerira
re taramos cefindo en el oiado diCDONans oMo o~irbuir cov una canucas para
deerminagc fin' En esa redda los verbos  contisulr o concutr’ a la
mater alzacion gel dana come elumento cetermuante de sausahdad para vinou'ar
pacticulares se constluye en tn comoorenle carclayente para persequir el
resarciments al cainmomce del =stado

Porolra parie acatia ds Goslon de proteso doe responsasdad fscal praguntas
y respucsias de la Aulilona Gereral de la Repubiica " En ferminos geerales se
puede senalar que fodas las scliioenes de los senodares pubhcos gue paicgan
an las elupas de ploneacitn p preconiraciuales gue fayan detcomimado fa toma de
degisicries por parfe el ardsnatdar el gasic en defimsnlo dol patimano dal
Estadc actian bajo el criteria "con adasion o2 la sushon fsoel ¥ por i tanta pueden
everiuaiinente Sor vinCulzgdcs o s bivast 2 adelantan sempre y
ciarmdt exista causaldio! on of fivchn gens

radior el dano y eoncurrd prireia que
ralifnue dicha situacdn Cor-g wjemplo. S8 cla LOE seredares PUECGS Que

pariicyine e fg elaboracn oe § 00 comdiccnes o ferrmatos de refercncia ¥
ol patrmome gol Estads - L og
servilores publkeos oncargadas o reabzar las comparaciones de precios y no las
hacen y a la posire 52 evidencion Sobocosios Quy Quieren gostion anficconomicy,
puesty gue la responsatiidad e conirElas en claanie 8 cobdad ¥y precio de ios
enes recag umcd y eaclisamenio en 108 ompleadics oe la enhdad contratante

El Sureifor puShco  supendsor  del conleato goe no feahta Suws faboras
acecylanente y ool cantralo o gesnta corrcrrenie an lormanas da candad y
oportudad £n esle Caso 108 Dipanos de conlrol fecal teben venlicar fa Rosclucion
¢ scle admunisirativg 0 of cual o duelerming ja forma de designacion y 1as funcicnios

Quee curnpha &f supenssor gl conlrto

15

Sermencia C 843 - 2001 Magstradn ponenie. Dr JAME ARALIO RENTERLA,

Consecoentements s el chiato el contiod Sscn! comprende o vigiancia ol
FIARE G o sHETHINSI G ENY (I8 (05 Doy rar S RS Uerr g roconooer ue 3
las CoMinonas ey  CoereEs e e i nputar carpos Yy geducir
rESpInEGndaes A cotera oY Quuenes en ol iango de (Gles haberes o con
QCEGIT e SU geshien cousen dano ol paliinonu: il ESdo por SE0i0n O arnsion,
taric e forma dolosu Come cioss Y es gue uo fondra sentide un controd fisca)
dasprowvisfo de 195 Medns y Rsamsmcs coniulonles ol establecivento do
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| LSipoartraiadia narn Contrel Faca Tiigon

GEEIGINCING  FECUpSTacion Of oS MmOMOs

I ihlicre asi fo evige en Gras deia
maaaff acdl v e Iu .fr---.r 4l peaie wihheas  Unigrso hscal dening
def cual ansian como polencu enlre cleos, los drooiwos y
personas de las enfidades con proflieran geosiones detorranios o gesiion hiscal,
asi coma guienes desempedion funcioncs de ordonacion. confedd direccion ¥
coordviacion, cormrafislas v parhcuiares gt eausen ;:-?;!:I;CJDS a ins INresns. ¥

bwenes del Eslada. siormpre y ciiandn 52 sduender o de fa arbita de I geshan fscal
en razon ol sUs paderes vdnbems fiscalss

CONDICION

La E S E Hosadal regional del Mandalera Mede suscnbio el cortralo de asoc acion

ge nesgo compartds Jomt Yanuete No 054 de 2018 representante legal Armanod
Adgotic Sequra Evan y la empresa Saniander Mowical Groug 3A S represeniada
,. legalmenta por Joaguin Ferrande Gonzaiez Gomes cuyo obielo ora la presiacion
g los servioics de whagenas chagnosicas y angografie en ja ESE  Hospital
Regonal dal Magdalera Meodin Posteriormente se suscribid entre estas dos
empresas al gontraig Mo 070 del 15 de enere de 2015 el contrato de

mitgrdependancas ce oresia de sesncios oo salud € cual Face pare comd
amsxg del cortrale No G542
Una ver anairado iodo el eipen onle corniragiua’ e puede decir 3 cienca cierla

que existe L desequiibrio gontraciuai #n conlra de 1 B 5.E. Hospital Regional dal
Magtalera Medio, toda ver que of porcentaw gactado en 3 fase | del contralo ae
asociacidon N 054 del 2018 a0 correspords 3 un anaisis financiers confiabla v
Cieno. que axprese iodos los facinras gua sé goborgn fener en CUBMA, como catos
viasies ¢ cuanio a rwersicres gastos recauds gostion acmrisiraivag de Tobmd
oo neracion ge canera. rena Mo tldad flujo 2o caja canera no pagada

capiat, nabildad esfuerzo y cotocrvenios @i 5 se hubora realizado un analisis
confiable y ofigenie de la pane lrarcerg, este hubera argiade que el contralo ce
. ascoacion o Joint Venture para o £ 8 E Hospila Hegiornal der Magdalena Wedio

era financeramente rwiable con este porgeniae ¢ b esos lErminas paciados o
cual mpedia legar a un punto ne eguilbro pata 14 E S E hospilal Regonal oel
Magdaiena Medio situscion ! ente diferame a' asocade Madal Group SAS
toda vez qgue la inversion e (a fase | 278 mimima e~ ios prmenos afos y oor oo
aco terva garantzaco el pago oo o facturads siv mpetat s 58 ragd el recaudo
&G

Este gescauliorne ooatraciual S0 wo refleado aro fras a%0 8 1al punio gue en
ooasiores la adminisiracsn ta in L S E Hospilal Regional ¢el Magdalena degio
mlents legar @ un acuerdc para austar dicho pormontaje 1ai como gueda expuesto
er oficios emiados al representanle de Medea! Groun S A 5. ce lecha 73 de junic
de 2023 y diciermbre deja misma angaldaz en los cuales & gerente en su momanio
Or Pabin Rejas Torres, propone un ajusie a la tasa de retorne g@ 50% para caoa
ascaiads y un camiza en € pano del porocentap del asocians Frente a figha
Cropulsia re se anexa respunsla 3guna por oatde ael representanie lesdal de
Sartander Medical Group 5 A S quogn 3 parecor so'o hasie 2 01 de abnl ge 2024
y on ia actual administraciar ge la Geremiz Dra Ana Maria Maninez Galvs, acepla
el desequilibnio cortraciual o ol ciguema ce parlopacon coresponthente a la
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ESE kespila Regional cel Magtaiena Medi ¢ firma of acla mea ficatera Mo 17
ol comirale No 054 cel 2018, por medic de la cud se ajustd el esquema de
parntipacion del senicio oe imagjenes dagnosl cas guescando de la siguenie forma
BC%: pancipacdn para (2 E § £ Hespita Regonal ael Magdakena Medic y un 405
gara ¢l ascclado Santander Medical Groug SA 5 PPare 3 este cambic én ol
esguima, la B S E esatlece seqgur certficacion, sue 3 misma se dio en razen a
gue se realza frenle alos nlonmes de audieoras do los entes de control (Contralaria
Geneial de Sartander y Supenriendensa Nacicna! de Saludy realizasos a las
wigencias 2022 y 2023 er los cuales se ha configurado como hallazgo que e
CONIRATO DE ASOC!A{.‘.ION JE RIEEGO COMPARTIOO Moo 054-2018 se
gncuentra cenerandn Jn deinmenis palnmoral en contra ¢e 'a E SE  Hespital
Magdaeng Medio po o que, con el *n e miligar erite las pares of Mesga Jue
genera (@ eecucion Se cste sCoacordo suscrb |a modifeacion ferrporal el
esquaira de porto pazion con el abjeto de reevaluar y oguilibrar los riesges gue
gevergan de la ejecucan del ol olo contractual

Asim sma seondice que 538 | susonpsier dol modificatone Mo 011 el ralandn
caniralo, se lwvo en cuenia la evawacon det programa de saneamiento fiscal y
finanzicra en el cLa, corlorme al balance ce las vigencias 2022 ¥y 2023 so ka
CoOlenae como rezaliafo gue 3 INSICuisr o ha o ] rado cbhieres wn eoulibio
PresusLeslal que "epreseria o <0 del 812 ce sgcenand finsncwerc apf:na-.r.:
dado que ¢l recause 1o permite Subnr Ios compronisos de la vigencia y el mayar
comzromiso de la ESE, se encotrira asocado a lo ejecuc én del preseme comralo,
siendo lo anlenor soziaizado @ (s mesas fecucas cesarrciladas con al e de
catenas un punio de squdinrg cae parnita 2 1a ESE fnare arsus cohigaciones

En gongorgarca con e anlenosnene espuesto la Supenntercenca Nacioral ge
Saluz tamopen se Fa pronung 2ds sonte ©Sle JSSECTD ¥ remind nfo'me a la
Cariraloria General g2 'a Repiohca y esie a su ver por COmoeEntia eavio a la
Contraloria General ce Sararder, on ¢l zual esiagiece ur sresunto dare fscal
correspondients a ias woercas 2022 y 2023 por valor de 53343 204 7682, an
corsferacian a la gecunon o2 este contain Presumto dano fisga que fuo
reevaluddd por esie auips aus U o rElEnin o toges los accumentos ailegados
y las proelas analizadas las cuples dan como resuitado que frante a la fase | del
conlraio Mo 054 de! 2018 se presentd oesto su SURCHPCION un esquema de
paricmaZ on qQue s& o<iarcada de a =sddag v Sue  ra pEnLZLA para ws
rtereses oo @ ESE Hospaal R ! Th Mes:a, oprconiae de

jiona. de. Magdal
paricigaien gt ng Sontatka 2an un sapoie hinaaglars coaliabe. ademds de ro

estar I'rmada0 por gui2neys o alatoraren aprobaroe gQue dio come resLiiado ol
] - ey

presucile dand fisea. sstablonido de la sguenle toma En razdn 2 gue |38 panus
reconsideraron restablecer e egabng sconoimice wel convalg en cuario al
esqLerd do paricipacton el cud e desfavoracie a sogas luces parg la FSE
Hosoilal Regioral cel Magdalery Medio sé sropuso cumbiar en un porcentaje de
65% para ¢ rosgcidal de Nagsalero Mad y 40 <5 para e asocazo (Meccal Group
S5AS5) eswa olererca er ol CSQUEME SB Zatte pacan el varta {200 oor cento
cenlaic que ¢ cekio estastieunr desde o Mmoo del corualo oy hasta su
BEAsen por la tanto, s 10Mmara como prosarto cana isca! temends an cuenria
05 NechOf AesCrios 3 10 gl do O91a ehservacon prisanio. caro fiscal guo so
caeala be atuerdc @ ia 'acturacion canzeaca Lo ia bk 5 E Sospial regiona dot

i Joec s nnt St oy

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

wwwscontraloriasantimdor, pov.co

|




@

cgﬂgﬁf GDE’A Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05 -24

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CotigoRECF-41A-06 T

ANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
| Auditoria Financiera y de Gestidn Pagina 178 de 255

|

CONTRALORIA GENERAL DE e RIGCL MDA
; SANTANDER "
ri;%ﬁﬁﬂgg:ﬁg'ﬁ PROCESC. GEST4% DE CONIRDL #1SCAL L
Maslels ayuda de memaria Convalifacion ce

oF SANTANDER

| haltazgos ¢ Consaldacian Fecka X2 e
| do absarddoianes
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Magdae~a Medio a la emprosa Santanger Mecca Grouva SA 5 y se radica en
cacera of Gueres reahzarot a faso groconttact ool contrato. @ eslule

o 054 gel 2078 en su elaca e planeason y

w
I

fmancern y damas del com™!

| 20% desequilibrio
Valor cancelado a contractual de lo
ANO Santander Modical cancalado a
Group 5 A8, Santander Medical
Group S.AS.

2025 § 1338 . 3
2021 § fi4T 128 04 3

2022 § 1124313 75! 5 724 852 751 |
| 2023 $ 2600 363792 | 5518 072758
2024 § 105 257 B2 539 257 564

Totai, presunte dano fiscal $1.358.232.810

Es pyidente yde 2cosrco oon s ot menics alenganos. oue el proceso conlraciual
No 054 gel 2078 en su etapa o o arsacon careco de obehvdad y oo un adocuado
disefio y estructuracian que pernitena la consecu’ on de los fmes estatales. on pro
dol meorarmento de @ caluad de wda de los cudacanas, y salvaguatdiva (o5
intareses de la E8.E Hospeal Hogioral del Magdalera Mediz, s observamas
alguras clausulas delendamere vemos como NG 50 Densd gn una profecoiin e
las condiciones favoraples paca Amoas pares, Corirana sensu 58 puedo ohsorear
en a forma ce page de la fasc | oue s¢ Zebia carco ar 05 5eNACICs prestacos por
parte ge la ESE al Asoc:ago sobr Az Casa conlrans 2 o eslablec
la fase !l que el asccacs onbia carcaiar chirras rtadicaZasa aE S E sohra ko
recaudado. y as sLcesvamorie verias condicionns asvaspare'BESE comn los
porcentans de parbcpacion on as dos fases ¢ cuanda el asocade ploasta 19
SRMYICINA Indapendiememm et e girds

Es por o antericr gue 1a aus anszcian alecta lz efizacia. la efonrca |2
igualdad e inclusc el cumplinuenis Gel ohislo comratiual gengrandouna aleciacidn
al mleras poblico cue SE pOISIGLe COM otasen del contrals La mierpretacon oo ta
planeacon cntracival ¥ 108 doras orrisics o e un cojunto sislematco en su
apicandn y desarrolio. tambe ha sigg rabajaca par @ Czrsgjo de Estago ol cual
ha sido enfitico en dedir que A £ areatict aolcada coreciamanta parmile de
maners casi automalbca la ofuctocad de todes on procesos contraciuales Esie
principia g6 construye de 1a mano del poncipo oo [nsparensia v eficlencts, o cue
permile satsfacer las verdoderas recasidataes planleadas e iz plansacan ol
proceso

Pos todo o anterior ce astaniece Lra observacion administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal

CALSA
Belimesnias an la planesotn ¢ castactiurzct 40 ol pIocesos contractlares
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Armando Adolfo Sequra Evan, gorenie b4 H
Medical Group S A S representade legalmerts por L
Joagquin Fernando Gonzales Corme

Cuantia: $1.258.239 810
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Anexos:

- Replica a observaciones preseniada por Pablo Scphy Rojas Torres

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizadas las respuestas alegadas parfa enn d.—u Con sus respectvos SDpo-tes,
¢l eguico auditor evalud nusvamorie & glar de n arerio donde se realzd fa
recalificacion oblenerdn un nueve surige cel BB 8 y syal por cumphiao B plar
de Mejramieanid Pgr g 37iavior exsuesto se desvirtua la Incidencia
sancionatoria y s¢ confirma como hallazgo administrativo. - el entendico ce
que bay acoignes cendignles por cumpir asi

- _l o
i Responsable | CUMPLIMIESTC EEESTIVIDAD

Gescripoion del hadlagus Argiud e mejgra | Nevnibee y IE%eacial 2ot
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[ CALIFICACION DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO: con deficiencias

En cumplmiento del numeral &° del ariculo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander— CGS evalud los nesgos y controes
establecidos por el sujeto de conirol confcrma a los paramatros mencionados €n la
Guia de Auditeria Territorial en el Marco de fas Noimas Internacionales de Auditoria
1554l ¢ 1eniendo en cuenta |05 resutados obtanidos. emite concepto sobre conteo|
interno financiero: Con deficioncias.
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L Madalo ayuda de memaria Convalidacién de |
- SANTANDER hallazgos ¢ Consolidacion Fechr 3202 - 332
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i i Subconvaloriz para Conlrol Fiscal  Phema<es

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28

CALIFICACION
SODRE LA CALIDAD
¥ EFICIENCIA DEL .
CONTAOL FISCAL
INTERNG

MACROPROCESD |

. - t
GESTION CON DEFICIENCIAS 17

FINANCIERA |
|
“CESTION T PARCALMENTE |
i MEDIQ CON CEFIDENCIAS
FRESUPUESTAL ADECUADD Fo=
i | - - | : ' CON DEFICIENCIAS |
Totsl Generat Pl MEDHD | CONDEFICIENCAS | '
- e e e e ]

Il Dbservaciones ylo recomendaciones del Supervisor

La revision y analisis se efectud conforme al critena de cada auditor asignado en
cada linea presupuesial, fnanciera y ceonfraciual, para 13 estructuracion ¥y
configuracion de lzs observaciones y/o haliazgos con los elementos que conforman
el CRITERIO. LA CONDICION, | A CAUSA y EL EFECTO

il Participantes y firmas

A Mombre, Cargo y Roll on el Ia auditoria _,a-r""“l Fimjffk L
SILVIA JULIANA PINZON RODRIGUEZ. supervisar, '
auditera nodo central
T OLGA LUCIA ARDILA I".l'lr'kTElJS: Profesional
Universilario
LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ Profesianal |
UMIVErsStans
LUCY BLANCO MORENO. profesional
especializado
WILSON MANTILLA BLANCO . Profesional
espocializade
AIRC EDWIN GARZON TELLEZ . Profesianal Lo
specializadn |

i
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- Ayudas de memoria de mesa de trabajo para resolver controversia
generada entre el Subcontralor para el control fiscal y el equipo auditor
de la AFG de la ESE del Magdalena Medio N°. §

| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | Codign: RECF-0103 |

-
1 SONTRALRR | FROGCFS0: G-5110N CE CONTRQI, FISCAL T Ve 03 - 2003 1
| SANT i MODCLO AYUGA DE MEMORIA | Fochae 11 — 0B - 2003

- E.bconirainna p=a o sl | Panima 1 i

Ayuda de memeoria de mesa do trabajo para rasolver controversia generada entre el
Subcontralor para el control fiscal y el equipo audiler de la AFG de ESE del
Magdalena medic. No, §

Tipa de auditoria: FINANGIERA Y DE GESTION

Syjein da control o 2surto auditade: ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDID

Ferigdo auciado: 2023

Eacha de realizacion: 24 DE JULIO DE 2024

174 de julio de 2024, e realizd mesa de tratajs de 4:00 a 6.00 pm, en fa 3a'a de junias
de |a Contratoria General de Santander, on 14 que asistenon el equipa auditor, &l suparvisor
y el subzaniralor para el cont'e! fiscal, en la cual e an alizaten y cortrovirberon () hallazges
del Infarme final entregada por &l equips audiaor al subsoriralor para ef contral Fiscal,

Tama la peabra el Dr. Jaire Garzén lider de la aucitotia y eepens ieda lo relacicnado con
&l micime fingl, menciona que yo se firmo 2l acta de convalidacsn de ballazgos per parte
G2 toda el equipe audior v 1a supeniscra de su memento la Ora St Pinzon y se envia ]
iforme inal @ la misma, &l cunl ella remiia ohe in‘orme a! Dr. Giberio Alvarez donde se
astablecersn 12 obsenvaciones adminisiratvas. da los cuales 02 ienen posible incidencia
discipliraria, 01 posiole nddencia peral y 01 con Incidencia fiscal. 273 su respectiva
revisitn, aprobacidn ¥ zamite comespandente.

Sequidamante el Dr. Giberto Alvarez irvitd a 1a mesa de trabajo 2l Asesor grado 2 dela
Cestrataris General de Sarlander Doctor Kacir Crisanto Pilonicis, quien es Abagado, con
e fin fes exporga su analisis & interpretasian jurldica respecio de los doa hallazgos para
dztermirar &l ge convelidan o ro  expone la controversia dentro de la mesa, sobre 2
hallazces del respectvo miarme la primena conMMOVATRN s¢ GensTs sobre el HALLAZGO
DE AUDITORIA ADRINISTRATIVO COMN INCIDENCIA DISCTPLINARLA Y PENAL No. 2
INORSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECHICOS HABILITANTES DEL PROCESC
CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION SIN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS CE LEY. La segunca confroversia e genera sobre &l HALLAZGO

' ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL. No 11 DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE
PARTICIPACION

El Asesor gxpons al equiso auclior su andkss e inlerpretacian kgal 0o manera verbal, de
la comroversia presentada por el hallazgs Noo 3 para 1o cual s¢ k2 soiicita respetucsaments
o anvid da manera =scria las argumenlos juridicos supuesios con e fin gua haga parz
infegral de la presente acia v que a la lefra sxpana.

“ HALLAZED ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL
Ne. §- INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL
PROCESD CONTRACTUAL EN EL ESERCICIO DE LA PROFESION SIN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEY.

Estshiscid como criteria parm diche hallazgo ef equipo audifor fo sigurenie.

CRITERIO

Porabe lads, er cuants & 1 nojmoka pecal, 12 ley 559 da 2000 - Codigo Pevtal Covomblano, tailics
an S EapIUie cusro, Ing GEiInE cnmalitos por 8 calslratin indebida oe conlrelos, ¥ para ef casa

Gebamagidn de Santander - Cate 37 M0 1000 Bucaramangs Doemtd
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Cobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6506420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraleriasantander. gov oo




©

CONTRALORIA
ENERAL DE
SANTANDER

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER CMIQDRECF—41A—05

Proceso Gestion de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

Vearsion: 05-24
Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 211 de 255

@

CDNTRALOH[A GENERAL DE SANTANDER Codige: RECF-01-03

- 2023

PROCESO: GESTION GE CONTROL FISCAL Veasion 1 - 2073
MODELD AYUDA DE MEMORIA Fecha: 11 — O - 2023

sumanualnﬂa para control fiscal Fépina 2

an concrelo Nos referimes al articulo 410, que versa solwe fos conlrains sin cumplirmiento oe
requizdcs legales

De gusl manara. € caphuio lercerd se refere sobre s deilos "de lg falssdad en documenios”, en
S0 arilculo 296 falsadad persongl el Couigo Penal colombiany, sefiala laxativamanis gue "Bl gue con
&l fin g@ obiener un prcvachs para sl 0 LA 0D, © CAUSAr dafo, Sualiiys O Suplante & une persong
o &8 plnbeya nombre, edad. estedo owl, U calidad gue pueda tener afaclos Juridicos, inelrmrd Bn
NG, SMMERe GUE fa conducta na cONEMLYD olfs defita”.

Asi mismo, astablece gue!

Par sy parte, en cuaric 3' Ambio dacpknann (5 fay 1952 de 2015 - Cooigo Geaneral Discplnan,
reguia on el articelo 38 Los deberes Son deberes de fodo senvicior pdhiico: ...} 3 Cumpir con
dhgency, eficence e fnoarciaidad of Senete QuE g soa encomendads i abslenerss de cuaiguer
acio u omesadn gud Caige I3 EUSDENRISN O PEMWTACKHN Mushcd dé uft 38nicio esencial. 0 Que
implque abuso mdebide celf cargo o functn 11, Reglgar personatmente 135 [areas que ke sean
confiadas, msponder por &l evercen toe fa autandad gues se fe delegue, 25! 0omo por la eyeclicitn o
lag ordenes gue wmparls, sin Qué B 183 Slvaciones anienores quede exento de i rasponsabdidad
Gque e incumbe por le comespondwnte & sus subordinades 16 Ejavcer sus funciones consultands
permanenternente fos infereses dal B comun, ¥ lersncn Slempne presente que los serviclas que
presta consttuyen o reconpoimionio y efectividad de un derecha ¥ buscan fa salisfacoion de fas
necesidedes generales de todos los cludadancs (...}

Igualmente, el cumplimiento del articelo 39 Prohibicionas A jods senvidor pabico la estd
LU

ﬂwﬂw los deberes c abusal 0o 103 derachos o oxiraiemdar 133 funCOnes comenctas o la

Consttucatin, ks Tratacoc Imlernaceonales ratificados por gl Conhgreso, (a3 layes, fos decrelos, las

croenanzas, [os ecusdos distilalas ¥ muncpales, s estatuios de la enlided, fos reglamenios y

los manuaws o funciones, las decminnas futiciales y disciolinanas, 108 cONVENciones colechvas y

los conlratos de trabaio {..)"

CONDICION

La £ 5 E Hospial Regranal del Magaalena Medio, sescribit ¢ contratd de asociacion de resgo
comparido Jom: Venlure No. G54 ge 2018 represesianie legdl Armando Adolfo Segura Evan y la
empresa Santander Megics! Group S.A. 5 repraseniada egalmente por Joaquin Fermando Gonzdiel?
Gamez cuyd chelo &0 fa prestacidn 08 los sarvitias ds magenes diagndsticas y angrogralia en la
ESE Hospda! Regiona! del Megdiiens Medin. Sosteriorments 80 Suscnbid emire eslss gos
emanpsas & conbralo No 0TS del 15 02 énsro O 2019 el conlralo de inlerdepentioncias o
prestecdn de senicics de salud, of cual hace pane como anexo del conials No. 054-2018,

Frente & astos contrdlos es preceo doetw Qué S0 ewdenciaron 185 spulentes falancias

En primer lugar, S8 observa en @l (vgceso Sontraciual especifcaments an las pilegos de condiciones.
quae se esfablecio gn =f fem 122 fose I 13 necesidad de contrater @l servicio de Angicgrafia
(Hemodinamia, radiologla intervencionisty, newro infervencomsma), ¥ en & dem 1932 3o
eslablecid 18 necasdad da contratar un parsonal regquenda, o cuel debla screditarse a fravés de las
comespondentas howmas de vidd Que CLTPIAN con los eQuisios QUi 36 SNCUENITEN & Contnuacian,

i Expertarmcia Expecifica _| Decumentacion |
fadon Expansncis 10 8fos y eoma T prodassonsl sxpuciarsls,
SWCI0 08 BNROgraf eapeciatiyia mayar & 5 &os PPTENEE ¥ O3 oe sdencrin
k- LB LT ___| para dbomr A
| Neurg radslogs | Exponenca 10 8908 § commg il profesong eROeCHarala,
MlRTEIONUETE CRpUTARVENE MAyar a3 aies FupENENCS ¥ CATa o infencrin
ok piira tahasar J
TS Esparunca 10 afcs y toima | TN PrOMSIONGAT SR ecianila,
nEpECipUEiT Mayor 8 5 afoxs om0 PRSI ¢ Carfa O rdencidn |
L _| para labomi K]

En lo propuesta entregads por Suntarder Modics! Groun 5 A S fokos 125 140 ce la carpets
cantraciudl 39 cbsena que s2 refaciord o Coordinador Magico def serncio de angiografia y Newo
radidfogo fnfervencionisiz &l sedor Jooguln Fermando Gonrdler Gomar quien =3 e mismo
reorasentants legal de o amoress progooente, y s afunia copa del tulo de sspecialisia coma
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radinciagndsticn del 27 de abrl del 2012 de la Umversidad Ceniral de Venozuela, de iguel forma 5¢
adjunta ia Fesslucian No. 1 (740 do! 4 de septiembre da 2013 el Ministario de Educasion Naciona!,
por medio del cual se resuelve wra solisiud de convalidasidn, dande se e convallda y recanoce af
sefor Joaguln Farmando Gonzdler Gamesz, ef Hivlo coma radiodiagniéslico cuye equivalencia én
Colombia equivale af Hlulo dr aspeciaists en radiplogls en imagenes disgnosticas, pesteriommenia,
5@ phserva Ln reconocimients al Dr. Joaguln Gonzalez por haber culminada un adiesiramiania &n
neurg radiclogia intervencionista de fa Clinica Sanla Sofla de Corscss. ¥ un reconocimignio por
haker culminads un adiestramienis en neuro radilegia infervencionisla por parie de los miembos
de 1a fundecicn unidsd de radiclogla intervencionisia, &l itulo 08 médico de s Universidad Autdncma
de Bucsrsmange del affo 2004,

De igus! maners, 28 eVidancian olrs cenificodos de cursos y de lrabajo como newro radioiogfa
imervancionista v a folko 11 de la carpeta confraciual 52 evidencia ia cana de compromisa lsbaral del
Or. Josqein Gonzdlez, quien mantfiesla suscrbir contrato laboral con Santander Medical Group
&4 S en su condicidn de médics especialista en newo intervencianisma. Por olra parts, 88 anasa
I hoja de vida del O, Néstor Eduprda Ospina Riczurle en Hemadinamia, sa evidencia que 8 anexan
diplomas coma e3pecialista en cardialogla de ja Uiniversidad Central de Venezuela, resolucicn No.
29635 dal 25 de diciembre de 2014 dal Ministero de Educacion Nacional en donds 5@ e hartaeloga
of Htuls e especiziista en Cardialagla, se cheervs of dipdoma de medicing inferna ge Iz Universidad
Central da Venezuela, resalucion Mo, 00116 del Ministena de Educacién Nacionsl (nimero i fectia

. no legibia 2 ia resolucin) donde se fe convalids el tulo de especialista en medicing infema, el
dinloma de médico cirujano &8 la Universidad de Zulia, Resolucion No. 8428 del 4 de junio de 20714
del Mimistarig de Educacién Necional en donds s= ie homolega ef liula do médice

Ous obsarvadas las hojes do vida de anexadas por ef proponente y evaluadas por 1a anbdad, 58
evidencia dlaramente que &l coordinador médico, &l radidiogo intervencionista y of cardiogo
especialista en hemodinamia, ro cumpisn com [35 rEJUISIGE asfablecidos en fos pliegos de
condicianes establacides en el precess gue dio corte resultade ef contrato Mo, 054-2018, teda vez
gue el Dr. Joagquin Fermanda Gonzdier Gdmez asi come & Dr. Néslor Eduardy Osping Ricaurts, no
corfatan con 8l respective tiulo para ejercer la sub especialidad de radidlogs infarvencianista y
carditlogo esgecialista en hemodinamia respectivameants, Sitiacion evidente de acuerdo & /0§
Miuwlas homoiooados gor & Minislene de Edusacitn Necional, yo que en ninguno dé ailos §e
homalogan estss sub especlalidados

Causa:
La ro realizaciin de procesos conlracluales fransparentes y ceflides 8 fog nommas consitucionales
y legales.

Efecto:
La entidad puede werse avpcdda 3 demandas, y por ence pardida de recwrss pliibboos por las
. posibies condanads.

Por loda lo anterior s ealabloce una chservacion sdminisiraliva con presunta incigencis aiscipiingria
¥ panal.

[ : Tieo DE |
& QUEERVACION ;

Fresunfols] Responsabia(s] Hngnzssﬂ

o C e I

Gomia Algrandre Adsrme Manoselva - Sul:-gu.r&rﬂc Adminigirative y
| Financtes

José Febio Nazar Ortege - Subgerenle Cientifcs

Dzcar Yosid Rodriguer Pedraza « Coomimador CHoma Jncca

Armando Adolia Segura Evan Ex Gerenie |

Dr, Joagquin Femands Ganzdigs Gomaz, madico

0 O e e

Dr Néstor Eduardo Qspina Ricaurte, médice

Cuania:
A Admistrate [ Disciphniare P Pane F. Figcal E: Sancionatono
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igualments manifestd el eguipo audilor la existencia de un hallazgo adminisirativo
con incidencia disciplinaria v penal, por el prosunfa punibls de FALSEDAD
PERSONAL, del articulo 296 dal C.P que establece qua:

*  FALSEDAD PERSONAL: Ei gua con ¢ fin de oblener un provecho para 5/ o para 0o, o causar
dafo, susliuya o suplante a una persona 0 $& alnbuya nombre, edad, estado chvd, o calidad qus
pueda tener gfpcips piridicos, incurwd en multa, sempre que (3 conducia no conshituya olmo
delto....”.

Se basa la conclusidn del equipo, sobre una lesis dal prafesor CAMILO VAN
MACHADO RODRIGUEZ, segin fa cual:

{...) en iz constiucian colombiana se astablece & derecho -y fa abligacidn- al frebajo y & la libre
eleccitn de profesiin u oficio, este derecho al lrabajo v 2 la Iibre eleccdn de professin u oficrd 5& ve
condicionado por i misma consducion cuando en su articulo 26 dispone que “a Ley regulard &l
afercicio de las profesiones Niufadas” por medio de [as nomas que figen fodo el sistema profesional,
con fo cual sa reglamenta & derecho consagrado en &f ariculo 26, & elercicio fegal de una actividad .
&0 ha ido caractanzando y ha recibido el nombre de intrusismo, definicidn gue se tomard para hablar
ot las conductas infrusas en la achividad mddica, &0 donde se demarca la prableméatics de efersicio
da la medicing par persones Que No posean ia candicion de ser profasionales de fa salud legalmante
acreditadas”.. ).

o inbrusismo profesional se encuenira en la actualidad tpificado coma deliio y falla en los anticulos
40331] y 637[32] dad codigo penal espafiol . "

El gjercicio indebido de la praxis médica

Dentro del desaroiio normal de Iz acfividad profesonal meEdica existe su antdnimo, gue denoming fa
fase nagaliva de fa aclividad médica, comprandido por fa ausencla de fa aplicacidn de i fex arlis ad
hac y dasarrolfada por personal carenle da los tulos de idoneidad para su ejercicio. eslos supuestos
han sido denominados por la docinna como c305 de usupacidn o mas especifficamanta supuesios
i infrusismo médico, esio 65, &f desarmolio de & actindad en una forma indebida o fase negativa de
olla, exia fendmano ha sido considerado como una faita 2l prnciprs 4000 gue debe emplesr of médico
én ol desempelo do su profesidn, segln eof cual “nunce podrd hecerse mencitn de un fifuip
acaggmice o profesional gue ne 56 poses”

Asl las, cosas conshiuirdn mala praxis medica aquelios supuesios de! ejercicio degal de in actividad
médica, esto as, & glarcicio de actos reservados a licenciads en medicing v cirugla sin posoar esta .
Httacion {asi mismo an 1o qua tene gue ver con las especialidades y subespecialidades madicas y

demds ciencias afines). lambién pue-den seNalarse agueilas hipdlesis de médicos ganerales y

especiziisias gue estendo en oires palfses desarrcilan su iabor s 105 correspondienias permisos,
homologeciones o convalidaoanes .. )7

{icd

Por consiguignte, £5 negesana la aplicabilidad dela Loy 7164 del 3 ga oclubre de 2007, la cual “liene
par objelo establecer las disposiciones relacionadas con los procesos de planeacidn, formacidn,
vigilancia y control de efercicio, desempefla y diica del Talanto Humano del drea de | saiud mediante
lo arficuiacidn de los diferentes sciores que mlerianan en esios procesos”

(--J

E! articilo 22, De la misma ley regula sobre el "EJERCICIO ILEGAL DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD, estableciende que Ninguna persona podrd realizar
achividades de atencion en salud o ejercer compelencias para fay cuales no estd autonzada ain fos
reguisiles eslablocidos an la presente oy,

Prosigue ef equipe audilor manidfestanda que:

=il Loy 557 del T de junuo g 2001, por B cuad 5@ reglarmenty o elpeciahdad mddica de la okiogia e
imigones dagnasiicas, nefdre en & arlicudo 5°. Tilvlo de especiaisla. “Dendro del lermioni de ta Ropdblca, sdda

Gobemacidn de Samlaader - Calla 57 Mo 10-30 Bucaraminga Colombia.
Tel £57) 31602 7450] pavw contiornsaniandes ooy o

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www conntraloriasantander, pov.en



- ., |CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CodigoRECF41409
g @ EE,’]'E&E.'_‘ B’é < Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05 -24
[ \%i/" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 214 de 255

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | Cidige: RECF-01-03
@ ConTRALOR(A PROCESG; GESTION DE GONTACL FISCGAL Verslbn: 03 - 2023
SANTANDER | MODELD AYUDA DE MEMORIA Techt: 11 —08- 2003
Subcariraloris para contrnl fiszal Pigou §

podd Yavar o ftulp oy mdcko especiokes a0 moiafgd & endganes degmésticas: .. ) b, Quenes Asyan
reakzada dslihos de mesdicing ¥ ciugin § e ¢ indgenss dngndslcas er oriveEnaca s ¢ facufaces 42
maici e alms paizes can ios suales Calambis feege a0rdas fraledos o comvenizs sabm mejpmanad 8o
tivias unversianas, en Yoo fmmios i fod mepectivag Irafacos o convenios, ¥ SERIE qUit 8 mapecis
£ies asidn rpftendados parias aupNdades coambianas campaninins en &l pas o oafren oo s filies i)

e 11, Oiblipacadn gl ool con edpecialisies Las melnciyns petenecnler & Sisien de sagudidad
s’ el quw vtilcen mEtkd O clagndsios come Belgl, memopRE lEsegatl, RSnanE
magrdfics. danstemebia 352, Jnagrfa computanzada @dintgu nenvandionils dagndancs y lempdufica
¥ 102 e avvidos dol espectra 0 adcidn slecimantgnedion delrd preslar sendeiag dp nckicgiz
fmdgenes chagrafisas por madin d8 B5pdciniEes e e i’

En concoriancia, ef Codigo o= St Medica o Ley 23 s 1981, Decrelp 3380 de 1897 reglamantana
02 iz citade nonmg

Por i, 1o delerminans sor si Tabung' secoipnal de diice mdolna o Sanlandsr

Bor 54 parle, &0 cuanio ai Smoils deepinany la Jay 1952 de 2019 - Cédiga Ganpra Discplnans,
seqtiz e al anliow 3, Los dederes. Son dpbares de lodo sendior plbkico:
") A Cumpir con diigencla, efifencia ¢ imperciaiidag’ o sanncia pue e $ea ncomandad) ¥
shionerse 08 Cpsiguiar 2200 o omistdn gue ceoss 3 fuspentiSn o pertrDesiin \Wisin Ot on
. seriivi poancial ¢ goe Feafous abuso indebilc dsi r2rgo ¢ Ao
11, Resizar porsonalmenis 135 foreds quo Je sean corfadas, respender por & garcon oz
auw'craac gue 54 ke dslegus, asl como par g efoucin e Jas arlenes Sud mpans, Sin Gue &0 l23
silvacizngs anleriorss quacts axenio de i responssbiidad que b incumbe por (s enTospandiants 2
U8 Sudovdinadng.
16 Elmer sub fmziones consubando permanenizmente jos aiarests gl biss comun,  tenisnds
smprs Anesans gue BS Zendcos que prests considupen #f reconncimisnly ¢ elciviied o
gderecho y buscan fa satsie0ctn o9 g neceticines Jenenlas de fodos s SUCactws | 3
ipusimenie, of cumplimients s i 28 Profsbiciones. A tedo servicor a0bNE0 8 asta pronibida:
4, Ineumphr los deberes o sbusar do fos carecnas o ealraliniter s furcies conlenidss &0 (5
Constucion, fas Tratados WnlEmacicnales ralficades par o Congresa, [as lepes, s docreios, fas
ardenenzas, hos souendss distitales y munizipales, 08 estalidas o o entidad loe aeglamentas y i
ranusles g fungionss, (55 decistnes fudiciaies v disninanias, ks corancnes colsiias ¥ bs
comtrios o ban . "

111, REPLICA;
En prmer lugar, revisaremes of marco fagai def conlrato de JOINT VENTURE 004
de 2018, suserto cnire Ja ES.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGOALENA
MEDIO,  la empresa SANTANDER MEDICAL GROUP S.A.S,, eldia 13 de Abril de

. 2018

I régimen por cual confratan fas Empresas Sociales ded Estado 1o esiadlece &f
arficalo 195 numersi 6° da la ley 100 de 1953, Sin embargo, &0 su conformaciin
daben respetarse los prncislos de ( funsidn sininistativs por asi exiinla & articuls
#3ds la ley 1150 da 2067,

Lo anderior significa que &f contralo analizady dete carfirse 2 ios posiulados de bs
manmsales de contratacidn de esas emtvades y lo que estsblzzean fos cldigos ol
ydacomercio, ¥ cuardo dichos manusles fisgan mencian de conceclos o princinis
del darocho, se acidid @ clras normas, enfre ofas la ley 30 de 1993,

Bues hian, el menua de contralacin de Ja entided vigenie &l memenie o2 realizar
el cantrato se encuenire establecido, tanio en o Acuerdo de Junia Dimcliva No. 0T
d 2014, como en fa Resalucion No. 136 de 2016, normas emanadas del HRUM,

Er dicha norma, se: esfehices o siguente en el aiticulo 32

Eatermpiin ge Sarandes - Ceie 37 N #0000 Rucwnonena Dol 1'|.| A4,
Ted (57 2IEDAET v o ERaLg e nde cov }_ L
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‘CONTRATACION DIRECTA. Es of procedimienio en f cual se calelra direciamende of conlrato.
Las cimunslancias on (o8 tuaies se pubde realzar iz coniratetion diecla, en consrderacion a la
nalurafezrs del controto o al factor cuanilo saran las siguientes.

1.8 Fara fa Prestackn de Servicios de Salud, La E.5.E, HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDI, cuanda regquigra la crestacidn de servicios de salud utiizard of pracedimieno de contratacicn
directa. L as permanas naluwales o juridicas que preslen estos sarvicios deberdn eslar inscntas an of
rogisiro oue pars of efecho feve ef Ministerio de Salud y Srofeccidn Social o la auforidad que pars &f
efecto hass sus veces

Para jos sfecios de asie Manua! ce Contrateckin, de comformudad con of nameral 1.1.8 del antlcwio
Séptima def Estefte de Contrafacitn {Aciendo N° 00T de 13 de Agosto gz

2014} entiéndases por coNtralos para i3 presteion de senions de Selud, o siplisnies,

& Conirafos de Obra

b Coptraio de Compraventa y Parmuta o6 branas mesble g inmuebles

& Contrato de Suminisino.

d. Cantralo Consulioria

8. Contralo de Presfackin os Servicics.

. Contrato de Amandamenio.

g. Coniratos interadminisirstivos

h. Contratos de Comupdaio.

| Convernias Docancla Senncio. .
J. Las demds modalidades de contratas que celebren l2s entidades publicas de conformidad
con Ja Constitucidn y fa Ley, gque parmitan lz efectiva y oportuna prestacidn del servicio
publico en salud, tales como: Contratos con Participacion Privada, Asociaclidn o Allanza
Estratégica, Joint Venture de Riesgo Compartide o No Compurtido, Operacién con Tarceros
{Art. 59 de la Ley 1438 de 2011} al igual goe los de Cooperacidn, Colsboracidn
Interinstitucional, Sociadad o Uniones Temporales con otras LPS. piblicas o privadas. .....".
(El resalto o5 mio).

Queda entonces claro que fa modalidad de contralacion adecuada para el contrato
cuastionada era la contratacion directa, por asi eslablecede el Manual de
Contratacion. Sin embargo, la enlidad construye una convocalora publica
desconcciendo su norma inferna de confratacidn.

La naiuraleza juridice def coniralo de join venlure, obliga & que las partes hagan

rondas de negociacion previas, una especie de diigencia debida (due diigence) o
negociacidn previa de caracfer directo enlre las parfes para poder entrabar ef

sinaiagma del contralo. La consensualidad y ‘a conmulalividad propia cfe estos

confrafos erigen a la confratacion directa como la menera adecuads en que fas .
partes pueden Negar & consenso, cueslidn recogida en el manual de contratacidn

de la enlidad,

En el régimen de los confrafos estatales se equiparan los joinl venture a fas uniones
femporales (Ver exposicion de motivos de ia ley B0 de 1853)"

“Dig lo8 DoRSarI0S ¥ uniones lemporates. So el idenifioar 3 fes consercios con la Sgura da fonl venture def
darachs amancana, o of palerisch (sic) del dermcho inglés, Algunos cansideri af 2ansarci como una socicdad
e hacho en la medida en que no 3e ha constitivds con las fomnatidades legales purtingrtes Sr U ComiamMmaciin
dede prmar i3 volunted de fss paries, s cirn formaddad gus of consensa enire (55 partes ¥ ser eligveda =
escnin. "

En fa juslicia arbitral, encontramos conlados casos de andalisis sobre esla clase de
confratos, porlo cual destacamos el caso de NCT ENERGY GROUP C.A.28 conira

'Recuperado en: hitpayiwww alealdi Szisimnpormarormal fapTi=7148

Geobemasciin da Sanfandds - Cole I7 Ne 18-30 Sucarmnamge Coiomsi.
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ALANGE CORPA0 ) 12 de ociubre de 2012 en ef cual se mdicd por parfe de la
Camara de Comercio de Bogatd, fo siguisnie:

“Expresady an otros Miminos, 52 Irata de un conlrsio alinto mectants of cual vanizs siljalos se uner
eon & popdsio de coaperar a0 iz reakzacidn de una asleminads actiwiad conula arompaiada
da ur siema de comparticdn do Jos benefics, respos v gasics denfvagas Je i acivicad, ot io
Gue calips BNIONCES Q8 2 CHUTE ConRClus G0S MSDEE @ 651 TagOC unided, G il Cn i
e mdhvizada dockicd, bene o Vercon B nesiscil 02 LN AMONRE sori, pan B3 sugl s
sujeios o a0 0 atisulan, capdairands a5 venkas comparalival cemadias de i £rpanaisal ¥
s carazierishcas paricuiaces de cada ung, pevn adviiends, afamds, que s nEE0CS e do
il emprede Serdn lameiin asumins confuniamenie por og diermnles infeniiantas, &n Jeiicio oe
diversos esquemas dit raparlicidn y fnanceadn”

~4rar hien, dada & adpictlad legal el ¢ rizsgos compartidos 03 on conlralo olvos moltes
OIS 0 CAUCES 0 Jian sidn estciurainents defnldng porla Lay colombiana, Fer esa pazan, &n
an fodo e acuedo con & petisima pringipi de iF BulGRaniE prvaca, que Se fome 2in mas solar
an latindose de confralss miptos [35 pariss powan de un amplc manen de fhetas en s
configuacin y en of clruselao? Jue o irlegra en atta caso sericular”

LA EXIGENCIA DEL PLIEGO DE CONDICIONES DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN TECNICO Y ESPECIALMENTE LOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO *19.2.2. PERSONAL REQUERIDO", RESULTA CONFUSA Y
DE IMPOSIBLE GUMPLIMIENTO DE ACUERDO A LAS PRUEBAS
RECAUDADAS POR EL EQUIPO AUDITOR, DICHO NUMERAL DEVIENE EN
INEFICAZ DE PLENO DERECHO Y NO PUEDE DERIVARSE UNA
RESPONSABILIDAD PENAL POR  SU  INCUMPLIMIENTO EN LA
CELEBRACION DEL CONTRATO,

En los requisitos iécnicos exigitios por ef pliaga da condiciones de la convocatona
(01 de 2016 del Hospial Regional del Magdalena Medio se ewigld, entra otros el
siguienie requisito;

= ... 1912 PERSONAL REQUERIDC
£ parond’ eberd acrediass a Uewes 08 85 comespondienies hom@s de Wi que smniEn oon los
reuisios que g8 pruncian @ sntnuactn

"Funciin Expaniantia Especifica Decumentacdn -

Heairty mditvaga | Experencia 10 afos j come | Tiwio prafesianal

interrencianism pspeciaiaia mayora 5 alos gapecialista, axponencia ¥
cata o nleneitn  par
faborar,

Con fa anferior of propenentt garentizard cue o ohista de Ja presente mlacidn b gecdard de
arueri con da8 Bsdnaknes de cafidas cporaniisd v exizencias legales. La evaluaciin dade serd
calficada con CUMPLE o NO CUMPLE B olemnle que m mvelacdy sea MO CUMPLE oo
contisan en b sipdonts fase O pyamon de Sy CNiesla

Coma vemos, deatrs de los pliegos de condiciones se exigla un Médico Especiaisia
an "NELIRO RADICLOGIA INTERVENCIONISTA Con una expeniencia de 10 aios
como mégica y como especiatista, mayor 8 § afos.

La entarior regla resuliaha, para ol afio 2018, de imposible cumplimignta. o se ha
degvituado (2 afimacian indefinids dai equine sudion, segin la cug atifes ol &
2013 habia Ja posibilidad en Colombia de oblener dichs filulecin exigida como
requisity habiitanie,

Gehaace ge Sanlander- Cale 37 M 19-30 Svsarmmiga Cobmba
Tl (57) SIEINAS0T ecparimia i armander 90K 20

\
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La inclusidn de dicha exigencia en of acapiie 13.3.2. de ios plegos de condiciones

fompe con bns maxima de ja nomoarquicia contraciual, osto es ef prncipio de
transparencia {208 CN., art 3 Ley 1437 de 2011} principio incluids por asi

ordenario el numeral 3° Resolucién 0138 de 2016 Manua! de Conlratacitn, Dicho

principio de fransparencia encuentra su definicidn legal y an su desamolio se dice lo

siguiente: en fos plisgos de condiciones: “d} No se incluirdn condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento. ... Seran ineficaces de pleno derecho

las estipulaciones de los plieges o de fos contratos que contravengan lo

dispuesfo en este numeral ¢ dispongan renuncias @ reclamacionss por 1a

ocummencia de los hechos aqul enunciados... " (arficulo 24 ileral d) ley 80 da 1993),

{E! resallo es nuesiro]. Al efiminarse esfe requisito, ef conlralista y basados en of

informe de evaluacion de la entidad, y desconociendo esle servidor prueba en

conirari, cumplic con ks requisitos de ia oferda de conlralo o pliego de condiciones,

lo que daba lugar a la suscripeidn del mismo. Sin embargn, ara necesario que la

Parsona Juridica selecclonada, cumpliers con fos requisilos de ejecucidn entre los

que s& encontraban los profesionales, cusstidn que hacia pare de s ejecucion .
contractual, scbre fo cual no cabe ef dalifo d= celebracion indebida de coniratos’,

Aungue si, evenluaimenle ura falta ds cardcler disciplinano para guienes
supenvisaron fa eiecucién del conlralo con los profesionales en las condiciones |
advertidas por ef equipo auddor en punfo de Hemodinamra y Angiografia-Neuro |
Radiologia Infervencionista, pues debieron exigir la convalidacion de los tiulos, Jo
gue finaimente sucedia con posterondad al inicio de la ejecucion del contrato.

Ahara blen, profundicamos sobre nuesfro punlo de wste revisands que es fa
NEURODADIOLOGIA INTERVENCIONISTA.

En Wikipedia encontramos las siquientes definiciones:

1) Radiningiz infervencionists (sbreviada B[R o en ocasionss VIR para radoicgia de
iniervenciin vascular, [ambién conocids como cirugie con imagen o cirugha
racfiotdgica) es una subespecialidad de fa radiologia en Ja que se ufilizan
téenicas de imagen para  ejecutar  procedimientos  minimamente
Invasivos....."\" .

2} Laneuraradiclogia, a5 la radiaiogla especializada en of sisloma nenvioso. Se
enfocs en ef diagndstico y cavaclenzaciin de anormaldsdes del sisterma nendoso
central ¥ periferico. médila espinal cabeza y cuelio. So usan imagenes oblenidas
mediant= tomografla anal computarizada (TAC), resonancia magnética nuclesr
(RMN), reciogralia y ecografia, las dos (fimas son mas usddas en la pobiacin en

" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA M P Patnaa Ssara Cueliar Numers do Precesa 48250 Sen‘encia SP
712 DE 2017. Es dacir, en d delio de condraly sin cumpirnents de requiktos logales, 3 mabsenancia de
formpliciades inherentes 2 la efecusdn del contrate no comporta reproche genal. Esta lesis ke acogida parla
jursprdencia de la Salz (C30 3P 30 may 2003 ras 14.585) vy, cesds enlonces. PR3 vendo sendo retecada
{recentamente, o C5. y 5P Pnov 2016, rad. 45 037). Par expresa disponicsdn legal, |8 mencianads conducts
paniie Se Fm2a 3 35 $apes oo Memaatdn, CseDracon O padacin, St gue punda ertendsrss gue todo io
Ut IenGa Que wer Con 12 SontBLattn sdminsinbve pernenees o iramily ol conlis

1 ltn:.qx':wm Wikiperia en e siguicrae hoperviniuli:
riki‘Radiofog® il MaADe_interviens[omist

Epamicon - L4 "-»'L'-e-'- Cate 37 %o 10-37 Bucaramangd Colombay
el 457 JIE6IL 30! mew corvpior g panesnder o o
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pediaria, La angiografia se usa para el diggndstico de anormalidades vasculares
del sisterna nenviaso’,

3" Interventional Neurcradiology (Newromadiologia infervencionislal es wna revisia
médica bimastral revisads por pares que cubre |2 reuromadiclogis. Fue establecido
en 1995 y es publicada por SAGE Publicalions. £l editor en jefe 05 Vialeed Brinjiki
iMava Clinic). Segtn Journal Citation Fepards, fa revisle lene un faclor di
irapacto en 2021 de 1, 760°

For gira parte, en un porial espafiol leemos lo siguiente:

‘L a nauraradioiogla ntervencionista (NFI), es un drea ge dedicacidn sspecial reconccica par
Sociacad Espafcla de Neuroradisiogfa, orentzda al iratemiento de enfermedices oef siElama
nervicse cenral micula esginal columne vedebral ¥ ragdn de fa cabera ¢ cuelc. La NRP en
nusstro pais, 8l igual qu= en ef resto del munde, ha regisirada un enarma desarroiio en fos
itimos anos...."™,

. En este punto debemos decir, que of equipo auditor cuands imparte los hallazgas

de tipo dissiplinario y penal, fanto para los funcionarios eveluadores del HRMM,

como para los contralistas, participantes en la convocatornia 07 e 2078 parte de una

afimnacion indefinida, gue intenfa demesirar con una prueba impedinenie’ e
inconducente, como leemos a conlinuacion.

*  Esdascabelade @ inaprpiadn persar que fos pliegos de condicionss gl 200 igy pare 25 parles
puadan o langan la facuitad de desconocer decrslos. feyes, resClUCINes Gue reguien materias
especiices. Ahora bien, si nos ramilimos & 2 carmela conlraciual evidenciamss en &l primar caso
del zefigr Joaquln Femandc Gonzdiez Gdmez, gue aduniz ef ftulo dg espocislista &n
radiceiagndstics, de & wniversigad cenlrel de Vereruela, ef cual e convalidad en Colomible
magiant= resolutién del munisteno de Educecidn Naconal como especiaisie en Radiobgia @
mdgenes dagndstcas ¥ no 55 absenva Ml algunc 8 ol gxlransm 0 et Colombia Gue le cligoe
sl lillo de especializta cowmo neura radidlega infervencicnista, ef cual es una espacialidad da
{2 medicina que en Colombia varias universidades 1a Ueren denira de su poraflo Bcadémico
care Ja univarsidad de Anfiogeia Tacultad da medicina Mediante s normea intema 6157 del 10 de
Noviershra d8 1585, & Consein Acaddmice de i3 Universded de Anfioglia grad el programa da
Especialided Médice en Fadiologle  infervenclonisla® de acuerdo a4 a pégina wab
hites: ju.co i 1ot/

9 @bS5708d8 Documenip-Maesim  Ridiok 2
FES . ... [2 Universidac g Ja UNAE por su parte ssianiece que la sspecalizacidin medca i
quiriigca en  radiologis imervancionista. Como S8 pusde chsesar esla especiidad
“neworadidiogo (Menvencionistat salcitada en fos pllagos de condiciones amfiniivos invitaciin
pibiisa No 801-2018 en &l pumars! 18,3,2 persona! requesilo, o5 oifersnts a la ospecizhivad aporada
oor Sanfander Medics! Group en les documertos de a prapuesta de personal, sapeciicamenis &n
ins socortes do Ja haja de vida dsl médico Josguin Gonzdiez razte por I3 £43! SUS ATUIMETUS MO
mwmah#mwmw;de:smwxﬂ}wmamms enfregados y
evaliedas en ja misma.. ..

* Rozupermdo me Diipa s wilipedia Rk Mol jploet 1AM
 Feouperads en g Sessdipedic eryy (K dntmeninnd Neuerdisep:
*oopesn pietv gk oy irwersdisl o micene

¥ Fapy Hiprvity Lipea. b prusha imgeertinens £ syuclfy 2 o 20 GV mingens relacid bigica oparides e of toche o medn g
mathz

wi
Goberacita do Sartwoer - C2le 3PN 1030 Bussmmanzs Colambe A,
Tal (575 S1E0TFAST] waw iy anianner oov o f, d
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Documento Maestro
Programa Especializacidn en
Radiologia Intervencionista.

Intenta &f eguips audior decir que un especialsta en Radiologia Inlervencionisla se
egquipara 8 un espocialista en NEURORADIOLOGIA INTERVENCIONISTA” Eso
desponoceria f2 regha de! phego conferidz en su fofaidad en of numeral 19.3.2

Encontramos enfonces adecuadas los arpumenios esbozados por ef conlratista
SANTANDER MEDVCAL GROUP 5A.S. en le réglica al informe preliminar y que se
{ranscriben a conlinuacion,

En tal witud 50008 &F neunp imervencionsnn, y pand of mamenio en que fugnon evaluacas fas
hoyis ge wide, e recesant sefialdr qua & vaces g2 i3 Asociantn Colambiana de Redilgla, este
“nd e entientra incluids en ef listado de denominacicnes de especialidades midico -
quinirgicas elaborado en consense por of Consefe Genera! de Educacion Médica - CGEM,
conformade por los decanos quo hacen parte de fo Asociacisn Colombiana de Faculfades de
Medicing - ASCOFAME, o Asociacian Colombiana de Univorsidacdaes - ASCUN, of Ministerla
e Educacion Nacional, of Ministerin de Salud y Protsccion Soclal e invitados garmanenies
o socledades cientificas y mpresoniantas del sector salud,

Tampaco existon antecodentes de farmasidn universitaria de frulo an neura infervancionisma
on ol pals; par fa tando, actuaiments & pedrs intervencianisme en Colombia no es recomocido
coma uma especialidad medica” [Negnias fuem oF e Qrgnal)

En 1af witud, ante ia imposiblidad o homalogacidn en ALSShD pais por Gusencia de us prOgEME
ACHCAMICD 08 forraciin uraarslans a0 RELT NEABISCHET, S0 vaides Jos Stucs que acradifan
1 formaciin svantads 60 65iE Gpaica, &n /AR & Yoo o Tolgwsha reaiiradas en & exfanor
Peniencs &1 CONNOAMACEN &l CEAMTIND 0F (38 Compefancias requendas pare estos procedimientas
B Irawé3 08 anirendmants tednco-practoo "Felow’) ¥ Gue aCDen en coferancia con o establendy
par 8l TiouiD 25 o2 13 ey 1162 de 2007 qe= rery

“Articulo 25 Acto prapio o ins profesonales de i3 satid. Entendiok como @ coninic o soornes
OBniadas @ ka aencd infegral de! LSy, apicacss por of profesamal gutonrad iepaimente pare
TS Jeniro ol perfi que i olome & espectig Bk, of sclo profesional se caracieta por
sctonami teofesional it redacadn enfre W el de & sl i of osuanio. Esti relacita de
assiencd en Sl panera (na phmgacion o8 medics. besede en ia compelencia profesional

Los profasicnales 08 4 530 [enen (3 spansabdniad permanents o6 (2 avomeguisoln, snlesdida
COMO & Sofunty (dncerads de ACCIONet NECSsENES COTE SOMArE Su cipo dB farea de requilar i
conducta y achwdades profesionales dervadas Os sy s, fa cual debe desanlizse fanmndo
&0 CuBnid 108 Sguenies CrIams

&) LA potird profecons! respontatls que psrmia b sdopodn de ena conducls dhca pera miyor
banrliin de log peuancs;

b La compelencr profasional qus azsigne calidsd en @ afencion prestada a (ps usuanos:

¢) B entens de raponsliracitn gel gaslo an salid dadh que los resursos son bisnes (miadag ¥ de
benaficio socia)

dl £ mantenimianis o8 o pernenci cfiniza p use moons e o fecnoiogla com base en of
sufocontr! y fa pamerscidn de prachicas p qulss ph proloosios de alercidn en sald comummants
peapladas”

Gobamican de Sanianoar = Cale 37 % §007 Buedramangs Colordg
Tel (370 3T0007350] e epmeialongeanignddr cow o

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 62064 16 Bucaramanpa Colombia

www . contraloriasantander povao



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER [CocigoRECF-41A-05

#r==, CONTRALORIA - :
=9 GEMERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Versidn: 05 - 24
54" SANTANDER | Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion | Pagina 220 de 255

' " CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER _ | Calizo RECF-01-03 _l
| %ﬂ‘g‘i“ I~ PROCESO: GESTIGN DE CONTROL FISCAL | Venién 03 -2028 .
ANDER | " MODELD AYUDA DE MEMORIA Fechsi 1l -05-2021 |

Subcontraioris pars contre! Facal Pigisa 1]

Adamas de & antenar, e Or Joaquin Femando Gonzdiaz Gémarz hace parte g8 fa Asociacidn
Calambiana ce Radiciogia nfervenciamsts (3! ¥ como 58 Acridiia oon [a perntficacdn expadida por
gste preshigionm colegiadt.

Todo & anterior, se pusds colsgir de la comunicacion smanada de ia ACR en jumo de 2022, en
donde soflald lo siguisnie:

NCR | ==
T e A
E T
durea 0 de 2032
& gulen pueds Intorosar
Al selciiud del Beciar Joadauin Farnando Gonrd'sl (Humar
Baluds oordied:
Lo Ascscisckin Colombiana e Radaiogin = ASF ga permis haoer conEior ool 8 dootor St
Famandn Gonisor Sdrmez, ksntfoads aon caduls d8 shpdadanin m 131748, 879 sutd

Borunlmmets Asociaco & asie anhdad &0 o Im e B Activg, desds ol afio 2014,
madlante nusstre Zonal Santandsr

Los rafuiafics astalunarksn pare aas Klismbrs Acthvo de |8 ACH inciuysn la deblds wartiflonsidn

de sar smpacialista on radialegle s mbpenes diagranlicas & M aouivalonta an sl selaror. Farm

ancolarne, el dooler GonXdlar dooumantd e convalidnnidn an Colombin ds su iluls como
. ubdlpn radidlogs, olorgeds por e Linlvarsidad Cantial ds Vanszusis,

Sagin documentos adjuntadea por el doctos Monzdler, &l peslizt un was de amplscibn en
bheipes guirdrEioas minlMmamenie imnvasives anire snent diglembre o8 2071 on Vensruslo, ¥
L e T el i e logle nder el gy et ymuuummrﬂm
2931 ¥ 2012, tambidn an Vensiusia.

mmmﬂ'-ﬁﬂﬂ.ﬂmmmmmdﬂ o

aarifonokin AMédca Veluntarns de la aspaciaidad en Colkombio, procesd B Wi a8 el gual low
el ages ANoindod g nifan s inlarhe SarTnanenle B (™ 1y (Te@ T L
@ peeshco  de  los  paienies Tamben haos perds del Onopo Clantifos  do
Mewraipisrvancieniema da s Aol @cidn Colemipiess de Madialogio.

Tock o anterior, Cobra un Mayer graco de refsvancia ¥ ouidenca real frante @ wale realizads por
al ENTE DE VIGILANCIS ¥ CONTROL, en cabeza do fs sacretana de Salug oo Sanlender, cuando
astablece pup SANTANDER MEDICAL GROUF, cumplid con fados lcs asigndares e calidad
inciuico ! del talento humano. Do ser cieria ks 2severacith sostenida por i Contraloria, SMG ao
fubliose podda obtener iz CONSTANCIA DE HABMITACION EN EL BEGISTRO ESPECIAL BE
FRESTADCRES DF SERVICIOS DS GALUD pawm fe serviios g HEMODINAMIA Y
NELUROINTERVENCIOKISMO la cual se sncuentra wgenle desds ol 20 2019, a favor de
SANTANDER MEDICAL GROUP, conforme & [as shigasones adquindas &n i EASE if gl contrato,
5!y Como se ovidencia com & VIS0 contmuacicn fomado de la conslancia de Hanitacion, .7

Por todo o anterior sonsideramos que no exista menlo para tg delerminaciton de
. haliago con incidencia oisipinana, ni penal por ia "INOBSERVANCIA DE LOS
REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL PROCESC CONTRACTUAL" B
contralista ademds per tratarse de una emgresa, y perdienco eficacia juridica lodo
&l numeral 19.3.2 de los phegos de condiciones, por la imposibiidad da acreditarse
la especializacidn en NEURO RADICLOGIA INTERVENCIONISTA, bastabs
entonces, en nuesiro parecer, el requisito de fa habilitaciin de los senvicios de
CARDIOLOGIA, DIAGNOSTICO CARDIQVASCULAR, HEMODINAMIA  E
INTERVENCICNISMO, cueslibn demostrada por el contradictor.

Ahora bien, con respects af hallazgo adminisirain con incidencia disciplinaria y
penal reiacionada con fa eventual comisian del delito de INTRUSISMO, &l cual nc
existe en Colombia pero que guarda relacidn con ef de Faisedad personal. gor
intemretacion de la tesis del comnotado pfesor CAMILO VAN MACHADO,
podemos decir que en Espafia el Codigo Penal en el arficuio 403 si establece
claramente lo siguienie.

* [l que eparciers acics gropios de una profesdn s poseer & corescondienle o scadémico
expediio o resanooids &n Espafia de acuestis ton 19 lapsiacdn vigente, T an (3 pena oe mita

da seis a doce meses..
Srberupie i Samysder - Co'e 5T Ny 10-X2 Sucerarmard LoD v
Tl 135 JEC2TES0 T was gor i geaniancher SV 5 L,
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Sobre el delifc de infrusisma en Colombiz no existe noma gue o fipifigue como
defite y le oforgue una sancidn penal, como &1 so encuentra fipificado en la lay
espafiola sefdalada por el equipo audior,

Recordemas que para gue se determine un hallazgo penal debe [a conduchs:

*  Cuando £n el gerocio o8 sus furcones © con ocesiin df eflas, &f Sanafor Pliblico comete un
hpcho punizle, de agueios cupe bien juridico partenece 4 Ja profeceidn de la administracion y
funcién pibfica® (GUM DE AUDITORIA PARA LAE CONTRALCRIAS TERRITORIALES VERSION |
o i

Lo que significa que no podrd predicarse gue f delilo de falsedad personal pueda
elevarse a hallazgo con incidencia penal, pueslo gue como lranscrbimos a
confinuacion, no 50 enceentra of delifo on fos capiluios destinados por 8l oadigo
Penal a la profeccion juridica de la administracidn y funcidn piblica, fos cuales
encontramos a confnuacisn en el TITULC XV. DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA {articuios 397 a 434). a saber: Peculado, Omision de!
Agenie Retenedor, desting de recursos gel tesoro para ef esfimulo o beneficio .
indebido de explolacores y comerciantes de metales preciosos, fraude de
subvenciones, concusidn, cohecho, interés indaebido en la celebracidn de coniralo,
celebracidn de confraio sin ef cumplimienio de requisilos fegales, celsbracion de
conlralo violando el régimen de inhabiidades e incompatibiidades, acuerdos
restriciivas de la compefencia, Irdfico de influencias, enmquecimients ficito,
prevaricalo, abuso de auloridad, revelacidn de secrelos, asescramiento ilsgal,
intarvencidn en polifica, empleo fegal de fa fuerza publica. omisién de apaya,
ustirpacion de funciones publicas, simulacidn de inveslidura o cargo, ustmaciin y
abuso de funciones publicas con fines ferrovisfas, abuso de funcidn pablica,
viplencia contra senvidor piblico, cbsiruccitn a la funcidn piblica, perfurbacidn deo
aclos oficiales, uliizacion de informacidn, ufilizacion de influencias, sobomo
trasnacional, asociacidn para fa comisidn de un delifo conlra la funcidn piblica y
delitos v frbutarios.

Par lp anleror y como vimos no asoma el dakin de Falsedad Personal, por o cual
no puede predicarse una mierpretacidn en favor del hallazgo penal

Asi mismo el misma autor {CAMILO IVAN MACHADO) sobre ef defito de infrusismo
afirma ko siguiente:

"0 exists unanimudad én la doclnna sodve ef Dien juridioo arolequds B e oello e infrusismo
mitlan posicianss qua fjan of objelo da fulels en gf conocido iptice de intereses” en dondp
confiuyen e mferds de los particwianes gue solictan of serico midico, ef nterds de fog dierenies
grupas profasionales ave qua no 59 nvBda (8 esera de sus compatencias iy & interds del Eslada
en coniroler (3 emisidn o mpedcn do (Hulss®

Por lo cual no estamos de acuerdo con ls consolidacdn de hallazgo penal por la
prictica especializada sin titulo de convalidacion, que el equipo audior denoming,

' En of mismo sentide Vid IWada Pefla (die ) Emcrefonedia poscd hince, cit, p 846 <[] &5 indudable que
en el o0 del menucisma exiin ademis olros intereses afectados, que 80 pusden. sin embango, comd TECED
del oljeto de proscccibn. fundamentalmenic ol isterés social cn exigir un tiulo coma goarastis pam <l geceicia
prafesional; pero también ¢l propio mierds de log profesionzles en garantizur s cxclisividad del ejercicia de
I grafision para quienes pascan ol Lislo exigila, psi coma b prateceitn de e210s frente 2 la competencia
desleal.

L0 Horia GerCin. B defito J intretioso profesional (Bien feridhoo v configueacion def mpaptof, it p. 23
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'+ £y FERCICK) DE LA BROCESIIN St £L CUMBLIMIERTO DE LOS REQUIZITOS LE (EY

Pucers mis bien fralarse de une omision en 3 ejecucdn de! confrslo, M adverlids
6¢ la supervisidn def mismo, io cual tendra incictenzra eventusimente (rscpinaa’

D acurdo a |a exposician del Asescren cuario 3 la primera conlioversa perarada
an gl HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATVG CON INCIDENCLA DISCIPLINARIA
¥ PENAL Mo, 8 IROBSERVANCIEA DE LOS REQUISITOS TECHICOS HABILITANTES
DEL PROCESO COMTRACTUAL EM EL EJERCICIO DE LA PROFESION SIN EL
CURPLMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEY., los miegrantes d= Iz mesa de irabae
2HPONEN 5US BrQUIMEMOs COMS respuss!a 3 esta conbioversia de fa siguiante farma

£l Or, Jalro Garzdn, auditor v [der de auditonia argurenta. N estoy de aruerda con la
saslura expuesta por el asesor Do Kadir Plonea, en el senfidp que en gl pumin nesve es
dlare que dentro de I chsarvacidn se delarmind cue ¢n 12 nviacdn putlics realzaca por
I E5.E 48 sxpusa claraments ks requisiios ¢ pamelios que se debizn sumpls en razdn
& objety contractual v su alcance por parts de los propanentes, con 2| fr de escoger &
proponente mas idéneo para Ia ejecucidn del conirato de Joint Venture; sin embargo, &l

. equipa auditer pudn determinar con clandad ave el proponents £EC0DGG 1D Cumplia con
lcs, moquisios estabiesides &n '3 invilacion pdbiica, soyacdn a lodas luces preocugante,
foda ver que la eiecuctin del objelo es k2 atencitn de pacientes qus recyieten |os SeniCios
de hemodnamia y faciiogia miervenconsiz v los especssl stas ofretdos parala speraciin
de pstas actividades dentro del contrato de joinl venlure. no cumplian con 0§ requIsiss
estantecdos. D igual ferma en |as réplica prasentadas no se acqunlé dipoma alguna que
dieran e del curnplimianta de las caracterisiices of-etidas por el proponerde y soictadas
gor la ESE stuasion que pone en evidsntia gue no se lenian =3 caldedes para
desarrpllar la acdiidad.

La Dra. Lizeth Alvarez, suditora, zrgument= que s& ma martiene &n ks suscrio en el acta
de corvalidacidn de naflazgos loda vez que el sujele de corérol en &l uso de sus
controversias no sega arqumentos v soporizs suficlenies para desvituar ias ingidencias
de 13 presente chssrvacion, por Lo 52 estima que &5 prudents dar trasiade @ ks entes
competentes para que e¥os determinen desde Y virtud de sus comgetencias si es vabia
estableces |as responsabiidades que se obsaranpn Cering Cef procesn suchor

La Dra. Olga Ardila, audtora, angumenta gue s& ma mantiens en = SUSCIED en ¢ acta e
. convaidacn de haliazgos fodo vez qua &l szt de conlrdl en ol uso dz 20 conlraversias
no 2hegn arqumenles y sapartes suficientes para desviruar las incidencias ¢e la presanle
ehservacion, por tanlo se estima que es prudsnte dar traslads 2 los entes competentes gara
que elos determinen desde | vidud de sus compelencias s &3 viable gslablecer las
respensabiistades que se observaron dentro dad procesd audier

La Dra. Lucy Blance Mereno, audiara, arcumenta que se me M2RLEns en a5 suscnio
&n &l acta de convalidacian de hallazgos toda vez que el sujste de control en el Lso de sus
controversias no allego argumentos v sopories suficenies para degvinuar fas incideanzias
dn la presente obeervacen, oot tanto 52 sskma que es proderis dar traslady a los enigs
compelentes pare que ellos determinen casde a wirlvd e sus compelencias s es viable
eslatlaper las responsa-didades que s2 observarcn dentro del procesd auddon

El Or. Wilson Mantilla Blanga, audilor, en vacasiongs

El D, Gilberto Alvarez Sutconiralor para gl Conlrel Fiscal me mantengo en la tesis
¢ sieniada por el aseser y dejo entoncas presertada |a controversia.

EIDr.ledﬂm:mEmwr:mmlawu-:rdﬁﬁsem'&.m%ﬁmm
cually 8 la pimera conlroversia generaca en e HALLAZGO DE AUDITCRIA
ADMIMISTRATIVG GO INCIDENCIA DISCIFLINARIA Y PENAL Ne 8 INOBSERVANCHA

Btetiacn o St - T2 3T Vg 1 By Cimea Wy
4 157 SDSITTREET wm ot O D "

Gobernacien de Santander — Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.cw R




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |CédigoRECFE-41A-08
CONTRALORIA — = - 5
@ GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05 -24
SANTANDER Modelo de Informe AFG |Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 223 de 255

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-01-03 |

INERALSRIA PROCESD: GESTION DE CONTROL FISCAL Versign, 03 -2003
i MODELO AYUDA DE MEMORIA Fecha: 11 — 02 - 2023 |
| Subcentralona para control fiscal | Papina 14 !

DE LOS REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL PROCESO CONTRACTUAL EN
EL EJERCICIO DE LA PROFESION SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
LEY. Pudiera mas bien fratarse de una omision en la ejecucion del contrato, no advertida
por la supenision del mismo, lo cual tendria incidencia eventualmenie disciplinania’.

El Asesor expone al equipo auditor su andlisis e interpretacion legal de manera verbal, de
la controversia prasentada por el hallargo No.11 para lo cual se e solicita rezpetussamente
se onvid de manera esaita los argumentas juridicos expuestos con @l fin gue haga parte
integral de la presente acta y que a la letra expone;

2. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL. Ha 11 - DESEQUILIERIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE
PARTICIPACION

Sobre los hallazges de carboter fiscal recordemes qua lz GAT 3 O eslablece bo siguiente:
1.3.3.8 Hallazgoes con incidencia fscal

Tratdndose de hatazgos can ncdencla fscel, fos responsables de dar lraslade a fa instancia
competents venficaran que los auditores hayan aportado las awdencas suficienies, perinentes y
conciucenies.

Para que ol hallazgo fscal opere como NEUMS para [ aperiurg G Ua Proceso de responsabilided
fisca! {procedimignto ordinanc o verpal, debe confener las conclusones soportadas en evadencias
que apunlen 8 jos elementos requendos pars este fin, tales como:

! La existencls establecida de un dafle patnmenial sl Estado, por lo que no debe haber lugar a
calificarly do prasunto. Es o gue se denoming cerezs dol daro,

| Indicics serios establecdos sobre los posibles autores, de quicnes 4 Se predica fapresuncidn,
pras su culpabiidad safg 22 dafine an un fala con respongabiidad fiscal

De conformidad can ef principlo de unidad precess! y conexidad previsto an el artizulo 14 de la Ley
6102000, cada hecho gensrador de responsabaidad fscal da jugar a una sola aciuacidn procesal,
por i cual cada hafiarge Fscal debe iralarss y remifirse 2 responsatuidas fscsl por separado.

Los requistos basieos a considerar on los hallargos con incidencia fiscal son,

Sefalar ls naturalern jiridica del sulelo suditado v is nalvraleza de 05 recursos. Estabiecer 1a
fecha de ocurrencia de fos hechos, para delerminar con ceneza lavigencis 9 fa accidn liscal,

| Menclonar i situacidn fictica on la que se generd of dafio patrimonial al Estads, referido
comao un hocha cierto, sefafando a guienes intervinieron ot U produccidn o contribucion al
mismo; quienes tlenen [a calidad de presuntos responsables, identificande fa direccidn de su
damicilio, su representante legal, con nombres ¢ identificacion precisos.

. Proporcionar [a normatividad aplicable a la situacion generadora del dafio patrimonial al
Estado, ¢35 decir, comparar el "ser” con ol “deber ser”, sequn la norma.

I Los presunfos responsapies fiscalos, #n su condicidn de gestores fitcalss. puedsn ser sanvidoras
piblicos o particulares, personas naturales o juridices:

- B gon parsenss npatursfes debe suministrarss los datos de sus nombres, documaento da
idendificacidn, direcolon de su residencia 0 lWgar de rebaje para sy wbicacidn, 2 efeclo de los
Nelficacianes.

- 5i son personas juridicas de derechao privado: ss scompafiard cerifficado de exisfencia ¥
reprasentocidn lagal con fecha de expedicdn no superos g un mes,pars lomer 103 dalos de wigencis
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gz |3 existoncia, eslructura de SU conformacian represantzaidn lagal y Jugar de polificacionas
oficiales.

- 5 sa frala g CONSGITIOS O UNECNGS MOMpCEIEE, sg reauiere of cocurmenda de nondprmacidn de k2
respeciiva astaizsitn, is identfizacdn cel reprsentants designads y cireccidn de localizacion yiz
idenificaritn de sus infegranies, con los soporias anies dic2dos, segen 52 lralo de

persanzs naturzles 7 juricicas

Eara la determinacian del presunta respensable, se debe leror en cuenls: acls administralivo da fa
delegacidn para confratar cuands apligue, 2ofa de posasion, manuel de funciones, procedimicnts
dncumentads donde e origing ol dafo, hojz de vida, entre oiras. Asl misma se daberd!

| Determinar con crecision of dafio patimenial y esfimacian de su cuantla, segan Ja naluraleza de
o5 rEcursas.

I lgualments saflaar ef plan, programa o proyects 3l gue perenscen los recursds cuyo daifo se
predica y le estmaciin de su cuanlia

.; Relacionar y 3partar todas lss evidencias que fusrn 2o0padas en fa sudionia y Gue sopanan 3
existEncia de! dafio, as! como ias que apuntan hacis 125 PArSCAZS qUe apalecen como presunins
. resnonsables.

I Sedaisr Ja direccidn de fa enticsd afeciads y demds informacion Gue pormita realizar las
nofificaciones ¢'al caso.

11 Broveer infarmaciin de (as palizas que amparan &l presuni responsable o conlralo sobre & cual
receers of obialy del process, MREJC ampgrade, vigensi de! segurd, cuaniiz cublsrda ¥ sus
condisiones generales i parliculiras,

11 Apartar Infarmacidn y/o soportes que damuesiren gua fos hechos fusron comprobados y
que k& evidencia as suficienta, compeiante y perifnente y sustenta las conelusiones el
suditor, Prueba obtenida por cuelquiera de jos diverses procedimientos ompleados por e
auditor an ef curso de una auditoria, La evidenciz es pertinenta cuando es vilida y confiabie;
e relevanta cuando guarda uma relacion logica con el hecho demosirable o refutable; es
suficiente cuando es objetiva y convincents y sirve para sustentar fos hallazgos, conclusiones
y recomendaciones del auditor

LA&pora; dooumenios, regsios ipingréficos, archiss digdales y demds maleral que permita
comprobar fz existenciz cier, clara, aciual ¥ GrEciss COG 18 MGSpecive cuaniificaoiin de un d2fo
patrimoniz), le ientificaciin e Jcs presunics autorss del hecho generador ¢l defip fiscal que

. reslizaron fas acciones U OMsiones y 6 nexd caUEa enlre M5 das elemantas anlenares {el dafo
pefrimonial v la acsién o omisidn de log aviares del heche genermdor del dafic figza

. " findas =5 negrillas son ruestras)

El equipo autiter sabre la observacion administrativa cor incidercis fecal y disciolinata manifisi
coma candician 12 siguients;

CONDICIN

is £.5.E Hosotal regional de! Magdawns Medin, suscriéh o coniralo de asociacin de riasgo
comparido Joint Veniure No. 054 de 2018 represeniante iegal Armando Agalo Spgurs Evan yla
emnmmss Santender Medical Group SA.S represeniads fegaimente por Joagquin Femando
Gonzalsz Gamez, cuyo objate £ra ia prestacion de Iss sandoics de magenes diegnasticas ¥
angiografia on fs ES.E Hogpitel Reglonal oe! Magdalera {ifadio. Faclenpmmente, sg suscnbis
onis astas dog empresas of ponlralo No. 073 del 16 ¢z enary de 2019, af cantrato de
intarnependencias de prastacidn de senvisios de salud, &) cual hage parte CoMe 8nexa del contrato
o, G54-2018,

Lina vez analizadn lodo el axpodents conlractus), se pusds deci & cienicia oiéda que existe un
sdasequilibria costractual 8n contr de la E §.E Haspital Begional del Magdalana Medlia, loda vez
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gue & porcentag paciacs en lz fase | ol conirato do azociacion No. 054 del 2018, no comesponde
& un sedlisrs financire confiabls y clerlo, que exprase fados Jos faclares qus sa debieron fener en
cuenia. como dalos wbbios en cuanto @ wversiones, gasios, recauds, gesbidn adminisirativa de
cobr, recuperaciin de carera, rondimianto, rentabifdad, flujo do LA, carlers 0o pagacs, capital,
habilidad esfierze y conocimignios efc. 50 se hublsra reafizado un andlisis confiable y oficionts de la
pare financiera, esle hubiera amojado que el confrafo de asociacidn o Joint Venfurs para fa ESE
Hospral Reqanal del Magdziena Medio ora fnancieramente invighie con este porcanizie y bajo esos
lermines pactados, Jo cual imoecia kegar a un pumio Os equdtno para ks £ & £ hospdal Regional o
Magdziena Medio, styacida :iaimenle diferents &f assciaco Media! Greap SA 5, foda ver que fa
ireersin en Ia fase | era minima en los primenos afos y por otro lade tenfz garantizads &l pago de
lo faclurado, sin importan & s hacia ¢ recauds o no.

Esle desequitbric contracival se vie reflejada afo tras afio a ol punio que en coasiones la
administracidn de la E.5.E Hospital Regional del Magdatena Medho, infan!d Tegar 8 un acuerdo para
ajuslar dicho porcantajy, & como quada erpuasto én oficios enviados &' fegresentante de Modical
Group SAS, de fecha 73 de jumo do 2023 y diciemive ca la misma anushdad en ks cuales of
gereme en su momento Dr Patic Roas Tomes, propans un auste & 1a fase de relomo de 50% para
cada as0cado ¥ un cambio en el pago del porcentaje del asociade. Frente 3 dicha propuesta no
se anaxa respuesta dlguna por parte dul representsnts legal de Santander Medical Group SA S,
quien al parecor solo hasts ef 01 de abril de 2024 y en la actual administracién oo Ja Gerents
Dra. Ana Maria Martinez Galvis, acepta of desequilibrio contractual en of esquema de .
participscion correspondiente a la £.5.8, Hospital Regional del Magdalena Medio y firma of
acia modificatoria No. 11 del cantrato No. 054 def 2018, por medio de la cual se ajusté ef
esquema de parficipacion del serviclo de Imigenes diagnosticas quedando de fa siguiente
forma: 60% participacién parz Ja E.5.£ Hospital Regional del Magdaiena Medio y un 40% para
& asocizdo Santander Medical Group 5.A.5.; frente 2 este cambio en ef esquama, la E.5.E
establece segun certificacion, que la misma se dis en razdn a que se realizé frente a los
informes de auditoras de los entes de control (Contraloria Gengral da Santander y
Superintendencia Nactonal de Salud) realizados a fas vigoneias 2022 ¥ 2023, ant los cuales se
ha configurada coma hallazge que ef CONTRATO DE AS0CIACION DE RIESGO COMPARTIDO

No. 054-2018 s entra erando un defnimento imenial en contra de la ES.E
Haosoita! Magdalena Madis, por lo quo, con el fin de mitigar enire las parfes of riesgo que

genera la efecucion de este, se acordd suscribir iz modificacidn temporal del esquema de
participacion con el objats de reevaluar y equilibrar o rigsgos que devengan do la ajecucian
del chyjeto contractual,

Asl misma, 58 nched que para la suscipsdn del madificatons Mo 011 dal referida confrate, se uvo

en cuenta la evalvacdn del programa da saneamianta fscal v financiers en ef cual confarma al
balance de las wigencias 2022 y 2023 se ha oblenido come resultad gue fa instivcidn no ha lograds

odtener un equiitnd fresupuesial re raprasanta o 40% ol lotal dul escenanio firanciro 2pODEI0,

gdadfy gue el recaugo no pemils cubrir fas compramiscs de &2 waent y & mayor compromisp de fa .
ESE, se encuenira asociace a la gecucdn del presentz sonfrat, siendo io antenor sorializads en

las mesas tcricas desarcisdas con ef fin do oblener un punto de equibng gue pevmmila a fa ESE

finanoiar sus chigaciones

En concordancia con ia anenarmente expuesto. (s Supsnniencencia Nacional de Salud lambin ss
Ra pronunciada soore ssie aspecte y remibd informe  l Contralora Gensral de s Repdbica, y este
@ 2 vez por compelencia envid a la Contralora Gensral de Santander 8n af cusl gstablece un
presunic daflo fiscal comespondients & fas vigencias 2022 v 2023 por vaior de £3.343 209 792 én
consdieraciln & la ejecuciin de este conlralo. Presunto dafo fscyl que fe reevaluads por aste
SQUIpC aLlor con reiacidn & fodes los documentos allegadas y las pruebss snalizadas, las cusies
dan como resullado que fente 2 15 fase | del confrate No. 054 del 2018 se prasentd desde su
suscApSidn un esquEma Oe paricipacdn que 56 dislanciaba de o maitad ¥ gue e pequaictal para
los intarases de lo £ 5 E Hospital Ragronal del Magdaiena medio, porcentafe de paricipacidn que
no contaba con un sopond financiers confiable ademis de no estar fimado par quines o
elaboraron y aprobaron, que dio coma resuitado &f presunts daflo fiecal estaklesida da fa sguenie
forma: En razdn a que Jos paries reconsidoraron restabiecer of oquiibng econdmics dal contralo en
Cuanio of e3queTs 0o parkopesion, of cual ora desfeverniie a lodas luces paro fa E 5. € Hosodal
Regromal el Magdaiena Medio, se propuso cambiar &7 un porcentaie de 60% para ef hospital del
Magdaizno Maedio y 40 % para el asseiado (Medical Group S A 5, esia ciferencia en of psquema de
participacion del veinta (20) par cienlo, porcents|e que 32 Sabid eslablecer dasde &f imicio dof conireio
¥ hasia su terminacidn, por o fento, se lomard coma presunts defo fecs!, leniendo en cuenia las
hechos descritos 8 10 larga d2 2313 shearvackin, presunts dafo fiscal que se calcula de scwerdo a la
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facturacian cancelada porlz E § £ Hespital ragional del Magdalena Medin ala empresa Sgnlander
Medical Group SA Sy s8 radica en cateza de guianes reziizaron la fase praconfractusd dal contrato,
al estudio hnanciaro ¥ oemads del confralo No. 034 del 2078 en sy efapa de planeacian y
pslucluractn, asf como & Santandor Medical Groug $.A 5.

"afio Valor cancelide @ Santander  20% desequilibrio contractual de lo
| Modical Group 5.A5. cancefade @ Santander Medical

S 51 (S Group SAS.

2018 |5 185 230 50¢ §33¢sa121

2019 §429 159 524 § 55 831.604
e 513386853513 13267 717103

|20z Searq0sE | $189425609

2032 18 124,313 75 R PR =
| 2023 % 3.596 363 792 [ S518072758

2024 | 156 257821 — ['339.257 589

Toll, presuntodafio Mseal o .51.058.239.510 |

E5 evidente ¥ do acusrdo con los documentos aliegados. que el proceso confracizal No. 054 daf
2018 en su etapa de planpacidn catecis de objsiividad y de un adecuado disefio y estruciuracion
Que permilierd @& consesucien de los fines estalzies, &n oo dal mejoramients de la cabdad da vida
de o siodadanos, y Salvaguardara los mtereses dela E.5 £ Hospital Regicns! dal Magdalana Meawo,

. i pbsarvames eigLnas clausulas delenidamente VEMos coma no se pensd en ung prolectdn 06 a3
condicionss fovcrabies para ambas parfes. conlkano sensy 4 pueds obsenar &n i forma Co p2go
de I3 fase 7 que s6 debia cancelar los senvicics presiaccs por parte 08 I ESE s Ascciado sobni o
facturado. casc conlrario & lo esteblacids en f2 fa86 il que ol 2506200 cebia cancelar ias facluras
radicadas a fa £.5.E sobre lo recasdado, y asl sucesivamenta vemas condicrnes lesnas para fa
E5.E como los porcentzjes de particicacion en fas 433 fases y cuando of asociado presta fos
sarvicios independientemente gnlre olras

s poric anterior gue i ausencia dg planeacidn afacta fa eficacta, ta eficiencia, fa igualdad e inglugo
el cumplimients del abjeto coniractival, generando Lna efoctacion al interds publico que se persigue
con ooasian cel contralo, La intorpretacian de la planeacion contraciual y los demas principles como
un conjunto Sistematico an su aplcactn ¥ desamolio, tambidn ha sido frabajada por of Consejo Je
Estadn, e cual ha sido enfdbco en decr gue ia planeacidn aplicada comeciamente, permile ce
manera cas: aulomdtca & efecinadad da fodos los procesos contraciusles. Esfe principio se
construye de 'a mano dal prnciic 08 ranisperencid y eficiancia, ! que permide sahsfacer las
verdederas necesidades plantesdas en la planeacitn C8l proceso

Par lodo lo anenor 56 eslatiece una observacion administrativa, con incidencia disciplinaria y
fiscal.

. CALUSA

Deficiencias g0 fa plangasion y esirucluraciin 8 108 prOCESOS canfrachuales,

EFECTO

Detrimenio &n 128 rECUrBCSs PUbLoos ITVEITOos

Vidneracidn @ los principios ce coniralacitn, que ro permie una efioenls eEcycCn y Jué 56 vea
reflejada fa utiad de la contralaciin

En nuesra opinién debe ahandarse en 1a sfirmaciin, sagun 1a cual el carmblo de formula se dic par
una “aceplactin” por parte del contratista de gque estaba acasionandele un *des=guilibnio contraciual®
a la E.5E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDID. Dicha afrmacian ne axplica
consisienlemente gue &l contrato generé un dafc fiscal, pues la expligasion del nallazgo na
determina con clanidad: * . La puisiencia establecida de un daflo patrimonial al Estada, par 1 que ng
debe haber ligar @ calficario o presunio. £x |2 gue s¢ denoming cerleza del dafo " coma
tampoco cumple con el deber de ‘Mencionar la situacion féctic en la que se genero of
dano patrimaonial al Estado, referide como un hecho cierto, sefalando a guienes infervinieron
en su prodeccion o contribucion 3 mismo.....". (Numeral 1.3.28 PAGINA 61 GUIA OE
AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCD DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - I1SSAl- GAT
Versitn 3.0 , narmas ranscritas atrds.
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lguatments perE de un concepto Senominado "DESEOUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO"
el cual solo procede, de acusrdd con la Junsprudencia’ colombiana, por ¢ hecho del princpe v la
tearia del imprevisio, ¥ en todos Yos casos a favor o los contratrstas, o como detrimenio patnmonial
que deletming el deber da resarcir #l dafo =n favor de b entdad. Por 1o tanto te ublzacion de este
concento junsprudencial poe pasta del equipe suditor, en relleradas ocasiones, no genera caridad
4obro a learla ded dafio fiscal v genera confusin

En conclusicn no estd claso sl la refomulacidn del contralo a una lanita diferents, esto es, pasando
de T0% pare el contratista y 30 % para b enbdad 30%, 2 un 607%-40% por [a modificecian, es prusba
suficenia de 5 exislencia da dano, o 2 por &l contraric, so trata del desamalio de una moddoscdn
08 Mulul scuerto, permiica en esie Lo de coniratns consensuales: O 5 fueson los incumphimsnios
confractuales los qus pusden eventusiments gencrar defies fiscales, previa demosactn dsl nexn
Causai con el datnmento patnmonial 2 lo E S E .y que ¢l eguino auditor vio como hallzzges de tipo
admanisirativo. Por ko gue nuestra recomendacién &5 que. en fa Indagacidn Preliminar®, s2 aclare o
siguiente;

1 Cuales servicios medicos se prestaran v facluraron, con base en 2l contrato de
figsge compartide 054 de 2018, suscrite entre la E.5 €. HOSPITAL REGIONAL DEL
MAGDALENA MEDIO, y la empresa SANTANDER MEDICAL GROUPSAS. eldia
13 d= Abrl de 2018, cuyp obieto es: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA .
PRTESTACION DE SERVICIOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS Y
ANGIOGRAFIA", determinando porcentugimente en que casos no =2 ha racibido
pagos |2 enddad por causas imputables al contratista?

2 Enqué cases fas glosas que derivaron &l ne pago de facturas comespandieron al
particular, y en que cases o |a E.5.E HAIMM?.

3. Determinar si 58 presentaran glosas por parte de las EPS relacionadas con los
titubos de los profesionales en salud aportados por e equipo de Santancer Medical
Group SAS?

4. Establecer si exslio algun incumplimiento de cardcter contractual por parie del
asociado particular que denva en delmmento patnmanial para la entidad?

" Sintencin Hise Sentencia ©E £3614 Febrero 08 de 2017 +Flenentor e L tearks de 1 imprevisida "Prigsipio de
provimbiliial Sentences C F X366 Encio 2% de 2008 <Priecinio e b boas fidos Pyingigio de bosma ey reela &z
oporonidad <A d Bovidacidn bilstera) Semencn C.E 57478 Tnlia 19 de 2008 « Moz iuidn com ln denficaciin,
culstnadiln ¥ i gz de nesges *A L «incipio 8¢ cqeivicooin evondunas. Sentenria CE 36287 Novicmbre 13 de
2018 Cevite d=! comszmn a8 persils actvdiar rompimmienic. Seosrrcin CF 31800 Frero 31 de 2009 «Rupora par |
Acues de 12 administracein contatane (hus Viandi v Hecbo dod Priscipe) 2 Factorcs enogenas o ko co-cuminelanes
{vcarin de la enprevizidn], Seotencia & 1 39540 Mavo 30 de 2005 <Re cequiere que las panies tomen fas medidas de ajuae
¥ feviaiin de precios <hianiz de nogos. Sentencia C £ 36839 Agasto 05 de 2019 <V igencia d2 Jn Lev 80 dc 1993 +Tearla
e b imgrreviaide = pruba periciel Semtencia U1 42375 Cutubre 25 ge 2019+ Afodtagion exirsndinesz gue diugte de
mansrn real, grave ¥ sgnidleas g Eveepiio non adimpbati contrucius «Coifiema requisive teveis de o imprevisidn
Senlencio CE 63123 Febrero 6 de N0 <Cmifaitm e 1 clspa de planisciding Equivaleres debe gamnizaese a ambas
purie, gn tanio mo constiveve un privileglo evchislva del contrabsta. Sentencns © F 41504 Mareo 02 de 2000 «Ditenencia
entre |a Tewrin e b imprevisin v <l Heoko del IMrincipe. :

! PRINCIPIOS. FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR
EN EL MARCO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA DE ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERICRES —ISSA1 2017 © . Esrablocadar fog kallevos on mesa dp trabale por of equipo sedinar v of
sperviee, effe Ios comolidard y swtontard ante of Diregtor de Vigrlancia Fivee! o of Comralor Delepads, of
Cantralr Delegade lntersectarial de Repoliay, of Gerentz Departamental o of Cnieralor Previncial que
dirjja el proceso de audioria pard v vlidicidn v sprobacian, 31 fuerd necesarin. Ef Controlpr Dalagada
can of apove del Comitd de Evaluscnn Secinrtal, velorarss el cumplimignin de g requisitas de fos
hallizpor con tncidensia fiscal v pracederd o 1h aprobacidn, o o su defocty, of ratteo, cambic 26 bnéldencia
o ef frasite del inismg en mons mda vt prefiminar., ™.

Gotemacan oo Sanlacker - Cate 37 N0, 10-30 Butaramangy Coimina
Tel 57y MERT 50T mpe st smaies gov oo
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5. Aclararsialgin incumplimients de |z entidad pudo Haber contribuice alla generacin

de un dafo patrimaonial 2l presupuesto de 16 ertidad?. Que funcionanos pudieran
estar involucrados?

oy

Responder si se inigiaron iramiles adminisiratives de caracler sancionaleric conira
&l cortralista?

7. Se iniib alguna conoversia contraciual arte autoridad comoelenie®

De acuerdo a la expesicion: del Asesar en cusnto a la segunda conlroversa generada enel
CSSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL M 11
- DESEQUILISRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE PARTICIPACION,, los
integranies de 'a mesa ce frabajc exponen sus argumEntos coma lespuesia a esta
comiroversia de ka siguienia farma:

El Dr. Jalro Gamén, audilor y lider de auditeria srgumenta frante ai punte numers 11,
quierc Teiterar mi postura estat=cida en el infarme prefimnar y en el informe final entregads

' al sefior Sub coniralor, toda vez que se pudo evidenciar que el coniraio Joint Venture
suscrito po* la E.S.E Hospital del magdalena madie, se firmo sin un estudio financierg serio,
fue hubiera deferminade cuales eran las mejores condiciones para que ese canfrate
surtiera fruies para la £.5.F, caso confraric e contrato Joint venture suscrilo con Medical
Group levd a un destalance financiero @ i@ enlidad, toda vez. gue el porcentsie
determinaco y las clausulas suscritas estaban en conlravia de los mereses delaESEfal
coma sé expusc en la observacian. Da igual forma asta cbsarvanin fue expuesta por 12
superintencencia oz salud en &l informe que realizo en la presenle aruziidad y que lleve 3
gque esia etidad fuera inlervenida.

La Dra. Lizeth Alvarez, auditora, argumentz gue 3@ me manbene 1 [og susciiio en el acla
de convaldacion de nallazgos toda vez que el sujelo de confrol en el yso de suUs
controversias na allego argurentos v sopories suficiertss para desviriar 'as incidentlzs
de ia presente observacion, por fanto se astima que es prudente dar taslado a los enles
compeientss pare que ellos determinen desde la vifud de sus competentas s es visbie
sslaolacer as responsanilidades que se obsarvaron dentra del process audite:.

La Dra. Olga Ardila, audttora, angumenta que 5= me manfiene en los suscrito en el acta de

. comalidacién de hallazgas toda vez que el sujeto de control en el uso de sus controversias

= na allego argumentes y sopartss suficentes para desviduar [as incidencias de [a prasente

observacion, por tanto se astima que as prudante der f-aslado a los entes competentes para

que elios Jeterminen desde la vinud de sus competencias si es viable establecer las
respansablidades que se chsenvaren dento del arocesc auditor.

La Dra Lusy Blanco Moreno, audiiora, argumenta ¢.e 58 me mantiens en los suserito en
el acta de corvalidacitn de hallazgos loda vez que el sujsto de conival en & uso de sus
conToversas no allege angumenios y sopertes suficientes para desvirluar las incigencias
de la presante observacian, par tanto se estima Gue es prudente car frasizdo a los entes
compatentes para gua elics determinen casce la vitud de sus tompatencas sies viahle
setahlecer |as resporsabilidades que s chservaron dentro del arecesn audilor,

El Dr, Wilson Mantilla Blanco, auditor, &n vacacionas

El Dr. Gilberto Alvarez Subcontralor para el Contral Fiscal, me maniarge en la tesis
susienlada por el asesor y ¢2io enionces presenlada la controversia

El Dr. Ronald Becerra, Superdser, comparts 'a gupesician del Asesor Dr. Kadir Pilonieta
en cuante @ Iz segunda conToversia generada an la OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON INCIDENGIA DISCIPLINARIA ¥ FISCAL No 11 - DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL
EN EL ESOUEMA DE PARTICIPACION. n¢ es:a claro sila reformulacion del contraio auna

Cobaemacitn of Seeapeder ~ Caln TN 1030 Sccaremanze Colmda Lo
T 577 31601 TESTH o cgniprieantancer oo ) L“.‘L /
|\‘ !
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | Codige RECE-01-43

m | PROCESO: GESTION DE CONTROL FISGAL Versn, 03 - 1003
S MODELO AYUDA, DE MEWORIA Foche 11 - 182003

Subcontraiona pama coatrol facs i Pipea X

farfa diferente, esio ez, pasando de

T0% para el cortratista y 30 % para la entided 30%, a

un BO%,-40% por la madificacidn, es prueba suficiente da la existencia de dafo, o s por el
contrario, se frala del desarrollo de uma modificacian de mutua acuerdo, permitida en esle

tipo de contralss consensuales, O

sl fueron les incumplmientos conlractuales bos que

pueden eventualmente generar dafias fiscalss, previa demostracian del neve causal con el

detrimento painmanial 2 la E S E
Se suspende 1a mesa de trabajp a sofichtud del Dr Jairo Garzdn por compromisos
personales
| Paricipantzs
(Grupe Auditor:
Nomhre | Cargo’ | Firm |
WILSON MANTILLABLANCO T rofesional Especializady | W{Fg cton )
JAIRO EOWIN GARZON TELLEz | Frofesienal Especializado ,f _/
LUCY BLANCO MORENO | Profesional Especializads | _)2 m ‘2
OLGA LUCIA ARDILA MATEUS  Profesiona Universtario | H_QQ,_LL@\

| LIZETH YORLENYS ALvaRez puig | Profisional Universitario)| 'y N o

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor): Central

Nombre Node s F'ﬂltit”7 ),
— e e /
RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN  VELET / f ; /& ‘{
Asesor Grade 2;
f’/]
I Nombre | [Firnla

KADIR CRISANTO PILONIETA

Subcontralor delegado para Control Fiscal:

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGLEZ \ - e r A

= e 0 A A

V.. Fima.  00R A1

e

! Lieine idenliffcarse quien acms coma coardinudor de avditonis, sctalindishs en al pie de s targe

Gogsnacedn oo Sanlemier - Sate 37 Na 1050 Sacaramangs Coiomisa
Tl 57, J602TRET o pammagnapanianvies g oy
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SANTANDER | " WODELD AYUDA DE MEMORIA Tohe 1] 0B - 203

& shooriralonia para canznl 8562 | Megmall

£1 15 de agosto de 2024, 52 r2loma mesa detrabag de 31524 150m enfa chicracela
Siccontraloria para & Conlsa Fiscal, en 12 gue asislize” el equipo audisar, ¢l superdscr,
el sunceritralor para el conlo: Fscal y & asssor de 2 Cenlrairia General de Santander
como neitado.

Reinicands la mesa de lraba)o para reschver controversi geneada erire la Subcantratna
para ¢} Sonirol Fiscal y el equipo audier, toma la palabia g Or (Giberto Alvarez Rodriguez
S.beoriralor para & Conlro. Fiscal y reasigna en el ROL de Lider de la suditsrs al Dr,
Wilson Yariila que se reintegrd de sus vasacicnes

Termnada [a preseriacn e las anlengres ohservasiones. no hula consenta enirz @l
equipo auditor de '3 ESE HOSPITAL DEL MAGDALENA MEDIO v la Subcertraiora para &l
Conirol Fiscal

Carma 10 bubn consenao ¥ al persistin |a cantroversi 1al y como o assabiese el numeral
1473 Solucidn de conliovarsies en el procesc audifar, Las conlioversias son (ifErencias
de crilerio de caréoler tecnica b furidice, que se pueden presonlar entre quiEnes el
diversas roles del procaso audior Su andiiss y sofucin debe suise durants & Drocess
saiize, va 563 en &l 580G 08 im0 eouips audior 0 anie las inslancies dehinc'as en cata
rantroriaTemional ¥ ¢ 1432 . De perssiy s confroversa, sefd duimits por &
supesior inmedialo, comié respectivo o Confaitr. segem ¢l case...”, De ta GAT 0

Par lo arleriorments expueslo se da trasiada d locas |35 achacones 42 procest sudiar
y de ssta ayuda de mamoria al sefior Coniralor General de Santance: paa los fines
pefineries.

| Parficipantes
Grupo Auditer:
Nombre Cargp' _
WILSON MANTILLA BLANCO Profesional Especializado ]rl i :'
B JAIR0 EDWIN GARZON TELLEZ i Prafesionnl Espm‘a'ﬁr_:n'dn [ :;.V

LUCYBLANCOMOREND | Profesional Especiaizads {/ wpay d.

OLGA LUCIA ARDILA MATEUS

Audtar Fiscal del Nudo [Supervisor): Central

Nombre 1 Nodo

&=
RONALD SAMIR BECERRA FUQLEN | VELEL |

" D Hentafiearse quien tei Lo soemdinades de and rorit, saflalisdalo en 2’ mz de s caogy.

Sappmaeit fe Savianaer - Cale 370y 1030 Bammaty Coixriis
el G R e crp e

Profesional Ugivensitario | ererrcriont

) | 5 = e ¥ . ~
Earzm YORLENYS ALvAREZRug | Prolesiom Univenitarhn | Ay ek
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Subcontraiorla par para control fiscal  Pigina 2 =y
Ascsor Gradao 2:
e T 10 =
. Nombre 1 Firma
7
KADIR CRISANTO PMILONIET A | ( g‘g
| i =ek,

Subconiralor delegado para Control Fiscal:

: Nombre jasid |'-’I”FU'.|3*--.-.:-:1' i _!
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ Boadat 1L RHIEY 7
bl | BN i L |

| i

Gobemacon oe Sertinder - Cate 37 No. 1030 Bucsamanza Coomda
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- -Resolucion 000526 de 03 de septiembre 2024

e © T CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  CODIGO REPE-A1."
i\ CONTRALORIA “PROCESD: GE5 10N £S RATEGCE Fecra -
NERALDE =~ —— S PN
Ani)s SANTANDER RESOLUCIONES
SANIAE= DESPACHG DEL CONTRALOR GENERALDE | Pagratded
L SANTANDER
RESOLUCIONNUMERO( 000526 ) DE 2024
0o SEP 2ie4

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL COMITE DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS DEL PROCESO AUDITOR

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de las atribucicnes conferidas per los articulas 267, 268 y 272 de la
Constilucitn Peolitica, las Leyes No. 42 de 1993, 330 de 1996, No. 610 de 2000 v
Ng, 1474 de 2011, Dacreta Ley 403 de 2022, la Resalucion 000375 de 2020y la
Guia “a Acditona Territarial GATT 3 0 adoptada mediante Resclucion Na, 0002°

del 23 de Enerc de 2020 v oemas noimas reglameaniaras y

CONSIDERANDDO:

1, Que mediante Resolucidn No. 00021 del 22 de enero del 2020 se adopto en
ia Contraioria General de Sanlander. la Guia de Auditoria Territorial - GAT
1.0 en el marco ce las normas |S5A1

2 (ue la Resoiucidn No CO037S del 1° ge Jumio de 2021 reglamentatia dal
proceso auditor establece en su articuls 26

‘EOLUCION DE CONTROVERSIAS, En el evenfo on gue durante of
procese audifar se suscien diferenclas respecto 8 los crfpncs de caractoer
técnico ylo juridico  eslds seran dinmidas cocmo se relacicna a
confinuacién, deyands cansiancia en acta de o acordade

1 AL INTERIQOR DEL ECLIPD AUDITOR: Para gar solucion a esfa clase
de confroversia se debers sdelantar mesa de lrabajo onire & equipc
avditor, supervisor y fe Subcondraloria Delegada para ef Conirol Fiscal, con
el propésilc de planiear las allemativas y soluciones @ emprender.

2 ENTRE LA SUBCONTRALORIS DELEGADA PARA EL CONTROL
FISCAL Y EL EQUIPO AUDITOR Para resoiver esla clase de
confroversias se requendz de mesa de trabajs en la gue particigen el
equipo auditor, supenvisor fa Subconiraloria Ceiagada para el Contro!
Fiscal y el Confraler General ¢de Sanfander, can quienes se buscard el
canceso”

3. Que de acuerds con fo contenide en el Guia de Auditoria Territonial an ef
marco de las normas Internaconales ISSA1 - GAT varsidn 1 0, se estadblece
en g numaral 1 4 3 2 frente 3 las controversias presenigdas en el desarrclio
del proceso audidor v & saber entre e aquipo ge audiona y supanvisor da la
MIsMA los siguients

{ JCantraversias enlid of Supendsar v & equips da audiaria B cass do
presentarse conlrororsia anire & eQUIR0 ALHor y O SUSn S0 ¢ fadlinddor
asta pime Jafarmard 8 sy SUSEnor inmedia!t Dara L8 amila SL opinisn ¥

h ismam ia menamne

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax {71 6306416 Bucaramanga Colombia

www contraleriasaniander. pov.co
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0

x = i‘.ﬂDIGD: REPE-51
= ﬂaggﬂ-gg'* l . PROCESO: GESTIONESTRATEGIC i
P 4 Tﬁ.HDER ! RLEOLUC'%ES
= DESPACHOC DEL CONTRALOR GENERAL DE
S— ¥ S SANTANDER

ilos esluerics por oremie Quedacdn regsiradss en un scla y corard
CORstancig SO0 recomendaciones y dﬂumnes [
4. Que el numeral 1.4.3 3 Asignacian de expertos tecaicos, de la GAT vessitn
3.0, establece

{...} Procederd cuanco una coMrfoversia NG pueda ser saucionada por ef
eGuinn auchar, & comité o ol supervisor La instancia compelente cCesignara
un experto (CNICD Dara que mIeractie con of Qrups auditor ¥ BROME Maysres
SIEMENIIS qUE PLedan Serulies Dara dirmie g controversia

En caso de uue no existan funcansrios que puedan prestar este apays, se
soficitard af Covralor la designacidn oo esto experto . )

S Qus el anicd's 1434 soore las Intstoretaciones techicas y Jurdcas ca i@
presente Guia inc ca que las mismas ke correspondan en primera instancia a! jafe
Oel area ol Drocesn Budiof yie o 13 oficing de planeacion o sulén Faga sus veces
y ins g2 caracler legal a fa oflgma jurigica 0 gulen hags sus veces de caca
Conrrator a Terntora

4]

Oue 52 Contiders Necesarns proceder & Facer o srésenle oronunoamients con
el fin de egabiecer & atecuads desaro!'s del oroCese auditor, donoe sE bnnoe
JN eSCENANG QU8 JArantica [z lema de dec.s.onas Ce manera clara, indepentene
8@ mparcial, medanie un proceso garticipabye frerle & a deciwon de ias
cantroversias gJde =2 pueden preseniar en gl desarrclio de las actuaciones
INeras, de proceso audior ¥ gue puedan surger entre los distiios equipos y
roles o= i Subcontraioria cara Coantrol Fscal

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: CREAR en la Contralonia General de Santander & Comite
de solucon de controversias de que ata el numaral 1432 de 1a GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL GAT - 3.0.

ARTICULD SEGUNDD OBJETO: El objsto del Tomié de solucidn de controversas
SErd servir como nstancia decisona €n 1a selucion de 188 controversias presetadas
entre miembros del eguipe auditor vy el Subcontralar para Control Fiscal, de
conformidad con la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL GAT - 3.0, y con o
astablecdo e la presente resoiucan

Mo seran obielo de controversia infermes finales de auditoria ya comunicados.

ARTICULO TERCERO INTEGRANTES, Bt comité de Solucien de Contraversias
estard integrado por tres (33 funcionanos de la Contralor'a General de Santander
gue serdn designados por el Contralor General de Santander

ARTICULO CUARTO FUNCIONES: Asignar al Comué de Solucion de
Controversias las siguientes funcignes.

4 Resalver las controversias presentadas entre miembros del equipo auditor ¥
el Subcontralor para Control Fiscal e

2 Enviar al equpo auditol y al Suocontraior para Cantral .s..a: ‘ag

conclusignes Ias cuaies se nclulr@n, segun cormesponda. en el informe

preliminar o final de auditoria respective i

wiww contraloriasantander. pov.co
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N a2 1 i) i IERA Al
sy, CONTRALORIA PROCESD: GE5 /0% ESTRATEG LA Teira
A} SENTANDER ' "RESOLUCIONES i
Yo 2ATIATRER DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE Pagira 3 de 3
A . A i SBNTANGER. o ook S sy

4 Lasdemas funcicnes que se consideren procedentes para el fin gstablecds.

ARTICULO QUINTO DESICIONES: Las dessicnes del Comité de Sclucion g2
controversias saran lomadas por voiacian y mayeria simp'e de sus miembros y
figuraran en el acta respectiva Las corciusionos deber detarmirar la redaccian final
de 'as chservacianes o hallazgos objelo dé |a controversia incluyenda, & cnlene, a
cordioon. 'a causa. e efecie, las posibles connglacionas, fiscales, penales
disciglinanos o sancicratones, ¥ s se iraia de informe final deberd. acemas Incluer
ia corciusién frante a la controversia presentada por ef sueto d2 contral

ARTICULO SEXTO DOCUMENTOS: La resclucion de designacian de los
miembros del Comité de Solucion de Controversias y las aclas de sus radnionss
. dabera s&r incluida en el expediente del correspondienie proceso auditer

ARTICULO SEPTIMO: ELABORACION Y FIRMA DEL INFORME OE
ALUDITORIA: El aquipe auditor debers inzlur las decisiores lamadas por el Conple
de Sclucian de Cantroversias en el informa prefiminar o firal de auditoria objeto de
la coriroversia Diche informe serd suscnto y debara ser frmado por los inlagrantes
de’ equipo auditor, al supenasor de audicria e Subcortraior para Cortrol Fiscal ¥
los fres (3 miembros de! Comité de Schlucidn de Conlroversias

ARTICULO OCTAVO PROCEDIMIENTOS: Los procedimientas regiamentancs
medante los cuales se establecen los ineamientos v acluaciones de los distntos
procesos auditores de @ Cortraloria General de Santander. deberan ser
med:ficados para incluis io establecido en ia preserte Resolusian

ARTICULO NOVENO WIGENCIA: La oresente Resolucidn mge a partir de sy
expedicion, modifica el numeral dos (2] del ariculo veirtisds (28] de la Resalusian
. COC3TS del pimerp de ruric del 2021 v deroga las demas normas que e sear
conlranas.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Expedida &n Bucaramanga, a los 03 GEP 04

REYNALDO MATEUS BELTRAN
CONT R GENERAL DE SANTANDER

Prayectaron y Mevisaron:
sadie Chsants Plaswia Dlaz  Ased e
seege Brrgue Sanzdlez Bokdrgierf A elile—- \l

2 'perio Avacer Fedrguer Scbocomiraies de !
e ami~ Ecsards Piter Acosia
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- Resolucion 543 de Septiembre 11 de 2024

. CENERALBE S — —PROCESOLSESTIONcoinAictien  recia-
SANTANDER i
QANSER DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE | Pégina1de

SANTANDER
REsoLucioN nOmeEra; O 005 4 3 ) DE 2024
1) SeP R4

FPOR MEDIO DE LA CUAL SE DESIGNAN LOS MIEMEROS PARA UN COMITE DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE UN PROCESO AUDITOR

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTAMDER

Er uso de las alribuciones conferidas por los articulos 267, 268 ¥ 272 de la Constitucién
Politica, las Leyes No. 42 de 1593, 330 de 1506, No. 610 d= 2000 y Mo 1474 de 2011,
Cecrelo Ley 403 de 2022, la Resolucion DOO3TE de 2020 y 1a Guia de Audiloria Tertorial
GATT 3.0 adoptada mediante Resolucidn Mo. 00021 del 23 de enere de 2020, Resalucian
Neo DOOE26 de fecha 3 de septiembre de 2024 y demds nommas reglamentanas v,

COMSIDERANDD:

1. Qe mediante Resolucién Mo 000525 de fecha 3 de septiembre de 2024, 58 resalvid
craar al interior de la Coniraloria General de Santander fa figura del comiteé de
solucidn de contraversias en & proceso auditor

2. Que de acuerdo zon lo contenida en el Guia de Auditeria de Auditoria Territoral en
&l marca de las normas inlemacionales 1ISSA1 - GAT version 3 0. se establece en
el numeral 1.43.2 frerte a las controversias prasentadas en el desamolio dal
proceso suditcr, v a saber entre el equipo de auditaria y superviser de la misma los
siquienta;

(...} Controversias enlre e supervisor ¥ ef equino de auditoria. En caso de
presefarse conlfoversia enire ef equipo suditor ¥ &l supervisor o cosrdinadaor,
este Oifima informard & su superior inmedioto pars que smita su opitidn ¥
busque un consenso favoroble & Su sofucidn. Do persislir la controversia, serd
difimida por el superior inmadiate, comitd respectnig o Confralar sequn of casg.

Lo asfusrzos por dirimirda quedardn reqistradas an un acle y obrard constancia
sobre reccmendaciones y decisiones, (..

3. Que a kevés de comeo elestrénico se presenid Denuncia anénima desde ja
direccidn derfegscrdge-gnggggsuarinsgalud@qma_i!_;qm en la cual 38 pone en
conocimienta de la Contralorla General da Santander, presuntas irreqularidades en
la E.5.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALEMA MEDIO,

4. Que, con ocasion a le anterior, mediante Resolucidn Mo, 303 dal 31 da mayo de
2024 se ordent la Realizacién de AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GESTION a la
ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALEMA MEDID, sobra la vigencia 2023,
incluyendo la DPD-24-0059 SIA ATC 192024000085

5. Que con base en lo antenior el Aquips auditer presentd el infarme preliminar dentrg
de la Auditeria No, 0052 de 2024,

6 Que anfes de la terminacian dal procesd auddor y previo a la presentacian de!
infarma final, se presenld por parts de la SUBCONTRALORIA DE COMNTROL
FISCAL, controversia referente al contenido de los numerales & y 11 dal informe
preliminar presentads por el equipo auditor.

7. Que de acuerda a lo anterior se procedié por las parles, a la eplicacian de la
comtenizo en el articulo 26 numeral 29, de la Resclucidn D00375 de 2021 amanada
por la CGS, estableciendo masa de irabajo que se desarrolld en dos sesionas, los
dias 24 de julic de 2024 y 15 de agosio de 2024 respecivamente, con al fin de
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buscar gl consanss entre & eguics audilor y la Subcontraloria de Contral Fiscal y

cuye resuitads fug el np acuerdo entre las partes que 52 £onsigng an ia respectiva
pcla yio ayuda cde memena

B, Que no existiends consenso y an alencldn a la Resolucidn Mo 000526 de fecha 2
de sepliembra de 2024, sa debo eswablecer la conformacdn del comita y la
gesighacidn de 135 miembros que, pariciparan con el fin ce resobver o dar solucon
a la controversia presentiada dentro dej process audiior No. 0052 de 2024,

Qua an mento de |s expuesto el Coniralor General de Samaraer,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: DESIGNAR los memnbios @ integrantes del comité de resclution
¢e controversias para &l process Ssuddor No. 0052 ge 2024 damvado de la AUDITORIA
FINANCIERA ¥ DE GESTION a la ES.E HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA
MEDIO, sabre la vigenca 2023

ARTICULO SEGUNDO OBJETO: [l cojeta del Comitd de scluzlda de controversias sera
senvir gomo Instancia degisoria en la soluclén de las conlroversias presentadas entre
miembros del equipo auditor v &) Subeontralar para Condrol Fisca!, de conformicad con la
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL GAT - 2.0, v con o eslablecids on la presenie
resoiucion.

ARTICULO TERCERD INTEGRANTES. Como inlegranies del presente comad, se cesigna
a los niguantes funcionanos:

EULALIA CHACOMW FLOREZ dentiizada con Cedula ge Ciudadania nlnera
28487 760 de Landazun-Samander quién dosempeda e carge de AUDITOR
FISCAL CODIGO 036, GRADO 01,

- PAOLA DAYANMA CASTRO AMADOR, identificada con Cedula de Ciudadania
nimem 1.038. 718248 de Bucaramanga guién desempeiia e carge ge AUDITOR
FISCAL, CODIGO 036 GRADO 01.

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ, identificado con Cadula de Cludadana niémeo

1.098 631,215 de Bucaramanga, guién desempefia 8l cargo de AUDITOR FISCAL,
CODNGO 036 GRADD 01,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Expedidaen Bucarsmanga, aios 1 1 SEP M4

REYMALDO MATEUS BELTRANM
CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

Fripanie p e BRI uridhe e
LR PR T e
B

-  Memorando — modificacion del cronograma de la Auditoria financiera y
de Gestion. AFG vigencia 2023 de la ESE Hospital Regional del
Magdalena Medio y Asignacion Integrantes Comité de Solucion de

Controversias
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Bucaramanga, 27 ge octubre de 2024

DE;

PARA

REYNALDO MATEUS BELTRAMN — Contralor General de Santander
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ-Subcantralor para el Contral Fiscal

EQUIPO AUDITOR

ARDILA MATEUS OLGA LUCIA- Auciiora
MANTILLA BLANCO WILSON - Lider
ALVAREZ RUIZ LIZETH YORLENYS - Audilara
BLANCO MORENO LUCY- Auditora

GARZON TELLEZ JAIRO EDWIN- Auditor

SUPERVISOR:
RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN

INTEGRANTES DEL COMITE:

EULALIA CHACON FLOREZ -Auditar Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR-Auditor Fiscal
JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ-Auditor Fiscal

ASUNTO. MODIFICACION DEL CRONOGRAMA DE LA AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION; DE LA E.5.F HOSPITAL REGIONAL
MAGDALENA MEDIO.Y ASIGNACION INTEGRANTES COMITE DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

Dentro del proceso auditer se encuentra:

1

Informe Prebminar Auditona Financiera y de Gestion N*0052 de junio 13 de
2024, Vigencia 2023

. En el infoome preliminar registran la observacién 9 con incidencia

Disciplinania y Penal Asi mismo la observacion 11 con incidencia
disciplinaria y fiscal

Ex'sie disparidad de conceptos entre g egquipo auddor ¥y el superisor de la
auditona respecio de las incidencias ce las observaciones @ y 11, analisis
replica y conclusion del equipo auditor

- La CONTRALORIA General de Santander ligne creade la figura del comité

de solucion de controversias en el proceso auditor Resolucion 000526 dal
03 de sepiembre de 2024

. Es necesanc que el comité de solucon de controversias en e proceso

auditor medie para resclver la disparidad ce conceplos con el fin de
resolver [a controversia del proceso audtor N°0052 de junio 13 de 2024,
Vigencia 2023 DE LA E.SE HOSPITAL REGIONAL MAGDALENA
MEDIO.

. Que se emende de acuerdo con los actos administrativos precedentes

deniro de esta actuacion, que el plazo de la Auditeria Financiera Y de
gestion N'O052 de junio 13 de 2024, Vigencia 2023 de la ES.E HOSPEITAL

Foeernacdn B Sastavied = C¥R 3T Ko 1230 Buiyamiaega Solomeas
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RECGIONAL MAGDALEMNA MEDIO, se encueniran vencidos, por o tanto
prorrdguess sus lerminasg, asi

1. TERMINOS DE REFERENCIA - DURACION

TS ACTIVIDAD INICIA -'Flm:.’t'zn“]

FASE DE PLANEACION, EJECUCION, INFORME | 28/02/2024 | 30/08/2024
PRELIMINAR |

' 2 |FASE DE NFORME FINAL "ozvaérzuza'[zsn*.rz;:m'
[3 FASZDE Tmsmuc\,vmcmvc: D2/72/2024 2011272024

"

Cordialmenté,

Subcontraitr para el Control Flsen |J Contralor General de Santander

NOTIFICACICN ¥ ACEPTACION

} "AUDITORES ASIGNADOS

! — e

ARDILA MATEUS OLGA LUCHA- Audioma

| MANTILLA BLANCO WILSON - Lider

#.L"JAFIEZ RUIZ LIZETH YDRLENYS -
| Auditora

BLANCO MORENO LUCY- Audilora

| GARZON TELLEZ JAIRO EOWIN- Auditor

' BECERRA FUQUEN RONALD SAMIR -
_Sugenviser

CHACON FLOREZ EULALIA - Inlegranie
| Comité

'CASTRO AMADOR PADLA DAYANNA ~
Integrante Comitd

| SIERRA DIAZ JUAN GUILLERMO -
Integrante Comité

Elaboro: Cannenza Oehoa- Profesional Linnarsiting
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proceso auditor N°. 0052 de 2024 derivado de la AUDITORIA
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ACTA Mo. 01 De: COMITE DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS para el proceso auditor No. 0052 de 2024 derlvado de
la AUDITORLA FINAMCIERA Y DE GESTION a la E.S.E. HOSPITAL REGIOMAL DEL
MAGODALENA MEDIO, sobire |a vigencia 2023 de Acucrdo a las Resoluciones 526 de
2024 vy la 543 de 2024

1
FECHA 08 de noviembre de 2024 | HORA 1000 am

i LUGAR: SALA DE JUNTAS OE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER & PIS0O-
| Gobernacion de Santander R 1

1 TEMA(S) DE LA REUNION

Resolver la controversia presonta antre el equipe auditor y el subcontralor para control
Fiscal en ol proceso auditor no. 0052 de 2024 derivado de la auditoria financiera ¥y de
gestidn a la E.S.E. hospital regional del Magdalena medio, =obre la vigencia 2023,

Z. ORDEN DEL Dia

Presentacion da las declaraciones de independencia

Lectura v analsis de 105 concepios técricos emitidos por los expernos el D1, RODRIGD

JAVIER PARADA RUEDA (Abogado, Espacialista en Derecho Penal, Tilulc de

Paostgrada de Especializacian en Derecho renal Econamics y Empresarial, Magisier en

Ciencias Penales y Criminolégicas, Asistente a la Escusla de Werano en Ciancias

Criminales v Dogmatica Penal alemana, Espacialista en Derecho [Msciplinario ¥

Deoctorade en Derecho) y la Dra MERCEDES LEON ROJAS, (contadora publica

aupecialista en gerencia Hospitalaria), los cuales fueron designadas por el Contralor

General de Santander el Dr, REYNALDO MATEUS BELTRANM

e Lactura de los analisis realizados por el equipo de solucién de Conbroversia para los
hallargos objeto de coniroversia

« Decision por parte del comité de solucidn e controversia sobre 1a gonlroversia
preseniada entre &l equips auditor ¥ &l subcontraior para control Fiscal en &l proceso
auditar no. 0052 de 2024 derivado de la auditoria financiera v da gestién a la ESE
hospital regional del Magdalena medic, sobre la vigencia 2023

« Firma del acla.

3. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1.1, Prasentacion de las declaraciones de independencia
S anexan las declaraciones de
« DOr. RODRIGO JAVIER PARADA RUEDA
Dra. MERCEDES LEON RQJAS
Dra, EULALIA CHACON FLOREZ
Or. JUAN GUILLERMOD SIERRA DIAZ
Dra PAOCLA DAYANMA CASTRO AMADOR

4.2, Lectura y analisis de los conceptos tacnicos emitidos por los expertos el Dr RODRIGO
JAVIER PARADA RUEDA vy la Cra. MEBCEDES LEON ROJAS, los cuales fuercn

designados por &l Contralor General de Sanlander el Dr. REYMNALDD MATEUS
BELTRAM.

s« Son presentados los conceplos lecnicos emitidos por [0S &Xperos el Dr

RODRIGO JAVIER PARADA RUEDA y 1a Dra MERCEDES LEOM ROJAS, los

| cuales fusron designados por el Contralor General do Samander el D,
REYMNALDO MATEUS BELTHAN Se anaxan los conceplos
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4.3. Lectura de los ardiss "ealizados oor el =quips de solucidn de Confroversia para los
hallazgos chjelo d2 confroversia.

HALLAZGC DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
¥ PENAL No. 9 INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECNICOS
HABILITANTES DEL PROCESOD CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA
PROFESION SIN EL CUMPLIMIENTO DE |LOS REQUISITOS DE LEY,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
¥ FISCAL. No 11: DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA DE

PARTICIPACION.

. Se presentan cos concepios uno ealizado por la Ora. EULALIA CHACON
FLOREZ v ctro por e} DOr. JUAN CUILLERMO SIERRA DIAZ y la Dra. PAOLA
DAYANNA CASTRO AMADCR.

1, Concepte realizado por la Dra. EULALIA CRACON FLOREZ

PRONUNCIAMIENTO DE LA AUDITORA FISCAL EULALIA CHACON FLOREZ, COMO
MIEMBERO DEL COMITE DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS HALLAZGOS 3 Y 11 DE
LA AUDITORIA NRO. 0052 de 2024 a la ESE HOSPITAL REGIONAL DE MAGDALENA
MEDIO, VIGENCIA 2023.

Teniendo en cuenta la disparidac en la unfcacian de conceptos antre el Equipo Audilor, &
Suparvisor v €l Subsontralor para Control Fiscal de la Contraloria Genreral de Santander, 52
profirié la Resolugién Nro, CCC543 de fecha 11 da septiembre de 2024, en la cual designd los
mismbros e integrantes del Comnité  de Selucidn de Controverzias para al proceso auditor
Nro. 0052 de 2024, derivade de la suditoria financiara y de geslion a la ESE HOSPITAL
REGIONAL DE MAGDALENA MEDI0, vigencia 2023,

Una vaz designado el Comilé se evalla la conroversia suscitada entre &l equipe auditor parle
contracsaal sobra las ooservaciores Nro. 8y 11 administrativas con incidencias Disciplinarias,
Penales y Jsceies., en =l Contratos Nro 054/18 y el Contrato anexc Nro. o7g M9,

Para realizar este concep'o lo fundamente en ‘os siguientes analisis

1.- La Clase de conirato.

2.- La jurisdizeidn

3. Competencia de la Contra'oria General de Santander vy 2 Determinazion da las
shsernvaciones por parte del equipo auditor, en dichos contratos

1.- CLASE DE CONTRATO:

Sa evidenciz gue la Ese Hosotal Regional Magcalena Mecic y Santander Madica'! Sroup
5 A S. celebreron un conwale jeint venture, pa2 gjecutarse en un Jl=zo 15 ahos, iricando
an el afic de 2018 : ! contrato joint venture "2t de un acuerdo entre <05 personas fisicas o
juridicas wo empresas gJe quiersn impuisar un mismeo proyecto y lograr urcs objelivas, sin
fusionarse, asupands aesfuerzos y recurscs para comercalizar, desarmollar @ producir un
grodusto, aprovechando los recursos compadidos |0s socios cormparten rigegos, y bereficios
sogln las tasas pactadas; La Organizacion para Ja Cooperacior ¥ =] Desarrollo Econsmicas =
OCDOE sxpresa gue "Scn lres las caracteristicas de esla fipo de estrategia comarcial
Primarc, es un contrato consensual donde las dos partes hablan y determinan como se
va a llevar a cabo el negocio. :

«Por tratarss os un conirafo atipice, of joint veniure esta lamado a demosliar ess const nslalidad, ¥ 58
puode hecar 3 lravés dz un sCuerto priveds donds queden elaros punics COMC 5 MENGTA o0 & qua =e

va a lrabajar, cosl serd s astrbucidn def esgd, de cuirlo serd of gporiz ge cada parls. ening olross,
aclara of iratadista Viegas. ;
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Segunde es un contrato de duracién, pers hay que tener en cuenta que el foint
venture estd encaminado a un Unico proyects, lo gque no significa gue vaya a durar
pocd. Lo que es propio de esta modalidad es que se concrete una aveniura on particular,
cuya realizacian tiene necesariamente una duracidn en 2l tiempo,

Tercero, es un conlrato oneroso La idea es que las partes se dividan las utilidades ¥ las
pérdidas.

Frente a estos elementos, se trata de un estersolips contractual, tipico o atisico, dependiendo
del pais donde se encuanire {en Colombia no estd regulade), donde una © mas perscnas
juridicas se asocian para realizar una actividad en comin asumiendo riesgos
compartidos y se reguia por 1as normas andlagas del cédigo de comercio,

Su perfecconamianto se realiza por medios consensuales, ees decir oue no necesiia de
solernnidad especifica, pues bastz con el ssenfimicnto fhre de vicios enfre sus creadoress,
dice el tratadista Villegas.

Se crea un riesgo compartido a través de la colsboracion, donde cada uno de los sujetos
asociados tiene la capacidad de cooperar permanentements entre si para alcanzar 2l fin
prapuesta.

Este fipo de contrato también es conmutativo, porque concibe para las paries ohligaciones y
derzchos reciprocos” d= plazo de ejscucion de 15 anfos,

2.- LA JURISDICCION:

La ley 42 de 1993 Ad 65 me permito transcrinic “ARTICULG 65. Las Contralorias
epartamaitiales, oistrtales v municipales realizan fa viglancia da la gestidn fscal en su jurisdicoian de
acuerty & tos principios. sistemas v procedirmizntos estahlecidos en la presente jay.

Les corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos distrifales y municipaies la
organizacion y funcicnamiento de las contralorias gue haya creado fa ley."

Lz ESE Hospital Regional Magdalena Medio, estd en la junsdiccion del Control Fiscal de la
Ceontraloria General de Santander

3.- LA COMPETENCIA:

Debemes fener en cuenta el Control Fiscal Posterior, el Contrel Preventivo ¥ Concomitante,
considerands los siguientes aspectos;

1. Las Enlidades Estatales son autdnomas en la elaboracion v diseho de sus Procesos de
Contratacian, da determinar la modalidad de seleccion dal contratistia, para o cual debe
definir {i} su necasidad, {ii} la forma como satisface su necesidad ~objeto contractual y
alcance del chjgto cantractual, y (0l &l tipo de contratista que es apto para satisfacer la
necesidad a través de la ejecucion del obieto; para ello debera establecer reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan fa confeccion de ofrecimientos de la
misma indole

2. El phego de condiciones gue elaboran las Entidades Estatales en la etapa de
plansacion y al momento de realizar sus estudios previos. es autdnamo v ofertan las
necesidades a sabisfacer en un plazo de ejecucian contractual determinado.

En ese arden de ideas, la Contraloria General de Santander, en ejercicio de sus funciones:
¢Es competente en &l estado actual del contrate Jount Venture, para realizar su auditaria
teriendo en cuenta &l Control Fiscal Posterior vy Excepcionalmente  Preventiva vy
Concomitante?
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Al primer criteric  Control Flscal Posterior, es necesario hacer una lectura armonica de la
Constilucion v especialmente de los aflculos 119 y 267, con el proposio de fortalece: la
capacidad inslitucional de las auteridades a las cuales se ha encocmendado esa funcian,
procurando que su actividad no implique una interzrencia indebida en las competencias de
las autoridaces parz ‘2 adminisiracian y manejo de les fondos oficiales, pero velando siempre
porgue el control fiscal se cumpla de maners integral, méxime cuando La Sentenciz C-523 de
1855, precisamente a3l analizar el acance del arlicule €35 de la Ley 5C de 1883, en Ios
siguientes lémines concluye scbre el Control Fiscal “Pues bien el conirol fiscal scbre ta
actividad contraciual ce 2 administrac'én publica, segun la disposicion acusaca, tene lugar er
dos momentos distines:

Una vez concluides los ramites administratives de legalizacion de los contratos, es
decir, cuando se ha perfecclonado el acuerde de voluntades, para vigilar la gestion
fiscal de la administracion y, en general, el cumplimiento de las normas y principios
que rigen la contratacién estatal. Igualmente, ss deberd gjarcer control posterior sobre |zs
cusnias y pagos derivados del contralc uma vez gjecutade, y 2) Una vez liguidados o
tarminados los contratos, cara ejercer un control financiers, de gestion y de resultados,
fundads en la eficiercia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

Sierdn asi es claro cus el ejercicic del control fiscal sobre los contratos estales. comiznza
desds el mismo momento en que la admirstracidn cumina todos los ramites adminisirativos
de legalizacion de los mismos, es decrr. cuando aquélles nNan guedado perfeccionados, pues
es a partir de alli es cuando tales atos nacen a la vida jyuridhza y, por tanto, es viable =l conlrol
posterier. como lo erdena la Constiticidn. Si se permitiera la infervencion de las autoridades
flscales antes del perfecconamiento del contrato, pedria incurrirse en 2l mismo vicio gue el
constituyente quiso acabar. la coadministracion. Las Contralorias. como ya lo ha expresads la
Corte, no pueden ‘participar en e procesc de contratacion. Su funcion empieza justamente
cuando la Administracion culmina la suya, esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones' (C-
113/8%), y mucho menos, ‘interferiv ol invadir la drbita de competencias propiamente
administrativas ni asumir una responsabilidad coadministradora que la Constitucion no ha
previste' (C-1139%)" ' {Resakado fuera Ce lexia)

En esle orden de ideas la Contraloria General dz Saniander, en el caso gue me ocups el
cortrol fiscal posterior, lo cebe realizar para determirar una Resporsabilicad Fiscal por daio
fiscal, una vez esie ejecutado dicko contraic en & plazo estipulado en =i plego ce
condiciones contractuales que “es un asio juridico winculanta y de cbligatordo cumphmiento
para |as partes gue contiene les derechos v obligacianes ce las futuros cantratantes, por lo
cual tanic propenentes como las Entidades Csiztales deben cedirse a su cenlenido y na hay
ugar a gue las partes empleen critefios o exijan raguisitos que no fuergn definides en allos
hasta el final del plaze estipulado para la ejgcucion de los contalos per lo tanto frente a este
criterio la Contraloria General de Santander no pueds y no debe abrogarse compstencias que
fa Constitucién ni la Ley e ha otorgado.

Al segundo criterio de Coatrel Preventive y Concomitants, es precise tenar en cuenia gue esie
tiene un caracler excepconal, no vinculante, no imphca coadmmisiracidn, no versa schue la
conveniencia de las decisiones de los administraderes de recursos publicos, se realizara en
forma de advertenciz al gestor fiscal y deberd estar includo en un sistema general de
advertencia publico. El sjercicio v la coerdinacion del control concomilaria ¥ preventve
corresponde axclusivamente al Contraior General de la Republica en matenas especificas. por
ende, ia Contraloria Seneral de Santander en este segundc ¢niena no esta llamado a reaiizar
actuasidn algurna en ef marco lagal e sus funcionas y cocmpetancias, es por esg por lo ouwe
ez imporlante mencionar gue el Artleuls 269 de Ja Constituzion Folinca de Colombie, esfablecy, "B
las anligades publicas. fas aufondades cerrespondianies esldn chiigadas a disedar y aplicar. segiit o
naturaleca de Sus funciones, mélodcs v precedimientos de contral intarno, de conformidad con o que
disponga la fey. la cusl podrd estabigcar excepcionas ¥ sulenrar ia contraiacen de dichos Sendcios
con emprasas preadas colombianas.” Aticuio &, Ley 37 de 1893, establece ias normas para &l
ejercicio del Control intemio en |as ENLOACES ¥ DIOaM=MoE dei Estade y define la Oficina de Contro!

b C-T1398)
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Imemo (o guien haga sus veces) °(...) w0 deg fos componentes del Sistema de Contral Inferno
encargado de medir v evaluar la eficiencia, eficacia y ecaramia de los demas confroles, asesarando a
ia dirgcoion en i3 continuidad del praceso administrativc. 1 revaluacidn de 105 planss establecidos
{0

La Auditoria General de |a Repuclica emitis el Conceple 110.002.2022 SIA-ATC.
012021000201 1. Del control interno a la contratacian publica.

La Oficina de Control Interno le corresponds diseniar y desarrollar adecusdos sistemas de
verificacitn y evaluacion del procese contractual y utilizar métodos gue le permitan conocer
las instancias que se surlen en las elapas coniractuales, sin que tal labor signifique crear
tramites aprobatorios a la gestién administrativa.

Es claro que la Oficinra de Control Interna no puede participar en los procescs
precontractuales ni contractuales mediante autonzaciones o refrendacionas, solamente puede
generar alartas o recomendaciones, con el fin de que los lideres de los temas en la enbdad
tamen las acciones,

En el Concepto 110.002 2022 SIA-ATC. 012021000901 la AGR concluyo:

1} El control sjercido por las oficines de control mlemo de las entidades pubficas,
corresponde af lamado por la junspridencia, conirol de primer grado {senfencia C-
506-95) sobre la gestion institucional evaluando la eficiencia, eficacia y economia de
fa actuacion de la administracidn, ssi como asesorands a la altz direccicn en la
gestion de los procesos, la evaluacidn de los planes de mejoramiento y el
establecimiento de correctivas para asi mejorar el sislema de control intermo.

#} La Oficina de Control Inferno an el ejercicio de sus lunciones, debe efecluar ef andlisis,
verificacion y evaluacion de la gestion de los procedimientos en todos y cada uno de
fos procesos propios de la enfidad, dentro de los cusles se encuenirs ohviamente el
proceso contractual 0 de contrafacidn con sus diferentes efapas adelantads por la
enfidad tanto para su funcionamiento como para ef cumplimiento de su cbjelo
musional, sin que ello se extienda 2 obtener una refrendacion o validacién de lo
actuado. entendidas come &l visio bueno o aprobacidn de tal actuscion,

5 i) El control previo al procesc contractual establecido en el inciso tercero del articulo 65
de la Ley 80 de 1993 y asignado & fas Oficnas de Control Interno corresponde ol
analisis, venficacion y evaluacion del procedimiento para el desarrolio del proceso a
fraves de los mecanismos de conlrol establecidos en &l de conformidad con los
lineamientos dadas previamente, informando a la alta direccion fas irregulandaces
que 52 encuentren, a fin de que se fomen las scolones de majora corespondientes,
para ef logro de jos objetives y funciones de fa entidad, torméndose asi este control
previa en un conlfrol preventivo

w) Fimaimente, podemos conclur que f2s funciones de! asesor, coordinador, auditor
interno o jefe de la oficina de control inferno, son de verificacion, seguimiento,
medicidn y evaluacidn del sislema de conbrol intermno, asi como ef servir de apoya
y/o acompsfiamiento a los directivos en la toma de decisiones para ef desarrolio de
los procedimiantas administrativos infemos. sin que eflo implique coadmimstrar: esfo
con el objeto de lograr ef cumplimiento de la misidn institucional,

Asi mismo la Ley 80 de 1993 se ccupa en particular de reconocer la vigilancia de |a gestion
fiscal y el control de resultado en el dmbito de |a contratacién plblica. El articulo 85 fia las
reglas basicas del control fiscal en el ambita de la contralacion publica en los siguientes
Lerminos

ARTICULO 65 DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL La infervencisn de las autoridades de control liscal se gjercerd una vez agolados los
trémites admunistrafivos de legalizacion de los contratos. igusimente se ejercerd conirol
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posterior a las cuenias comesponaeiies a los pagcs crignados en 105 mISmos, para varnicar
gue éstos se afustarcn a las dispasiciones legafes.

Lna ver liguidades o terminados fos contratos, segan of caso, ls wigllancie fiscal Incluird un
controd financiero, dz gestion y de resuflados. fundados en la eficiencia. l3 economia, fa
equidad y fa veloracitn de los costos ambieniales

£1 conirol previo administrative de los contralos les comesponde a las oficinas da confrol
ilema

Las autoridades de conlrol fiscal pusden exigr informes sobre su geslion contraclval & los
sanvidores pibicos de cualgumer oraen”,

Aei las cosas, cansiders que el Responsabls dz la PARTE Contraclual de |3 Auditaria Nra.
0052 de 2024, nc debe ni sueds auditar dicho contrate en el estado actual, por la fata de
sompetencia, habida cuenta gue 32 encuentra en gjacucion vy gue dentro del plazo eslipulade
{15 afos ¢ lo que resta del plazo) pueden las partes llegar a asuerdos que vararlan las
condiciones y el equifibng contraciua’ de las obligaciones y derechos de los contratantes en =l
lapso establecida para cumglimiento de chieta del contrato Nro. 054/16 y el anexo Contrato
079 /19 . sussrito entre la ESE Hospital Regional Magdalena Medio y Sanander Medical
Group S.AS, por ende corsidero que No se debe carvaldar los halazgos Adminstralivos,
eoan incdencias Discplinanies, Penales v Fiscales, efaborados y datesminados alll, sin que al
Comité de Sclucion de Conroversias entre a pronunclarmos sobre los hallazgos 3y 11de la
mencionada Auditora, consderarde que la Contraloria General de Santander, reitero no tiene
compelencia para tal efecto.  por cuantc el contralo se encuentra en alecucion Es imponante
mencionar que la fase de liquicacidn es unc de los meomenios claves en los gque las
zutoridades culminan su actividad administrativa y de gestion, y s alli en donde se actva a
competencia de los arganismos de conlrol fiscal para sjercer la veedurla raspecio del manejo
de recursos puticos Ello es coherente con la naturaleza “postenior y sefective” de dicha
tuncion y evitar una suere de coadministracidn en 'a gestion de los recursos del erario. Por
tima CONSIDERO, que una vez finalizada ia auditona cbjeto de la designacidn Comité de
Solucion de Coriroversias, se debe enviar a los Diferertes drganos de Control Competentes
para su conocimiento, Fines Perinenles y Tramies Legales a gque halla lugar en tocdo o
relacionado con la Auditorla 0052/24 incluyendo la DPD-24-005% SIA ATC-192024000088

2. Corcepto emitido por el Dr JUAN GU'LLERMO SIERRA DIAZ ¥ 1a Dra PACLA
pAvANNA CASTRO AMADDR, AUDITORES FISCALES

PRONUNGIAMIENTO FRENTE AL CASO CONCRETO ¥ LOS HALLAZGOS EN
CONTROVERSIA

De_la_prmers ¢ontroversia: HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL No. &: INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS
TECNICOS HABILITANTES DEL PROUCESD CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA
PROFESION SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEY.

El Comilé de Solucidn de Controversias no encuentra probados los supuestos faclicos
juridicos necesanss ni suficientes para poder definir mas alla de un Hallzzgo con alcance
Administratvo. slcances o incidencias de tipe Sisc/plinanc ni Penal

Aungue los concedlos presentados por al profesional en derecho experia en Cerecho Penal.
a0 son en ningln momena vinculantes ni para el presente Comilé ni para la entidad, son
acogides como fundamentos adicionales g It exprasado por &l suscrile Comitd, pera s nos
amplia el espactro juridico para legar 4 tomar decigién,

Se pvizora en el proceso sudior y deniro de los documenics zoriractualtes objelo de Iz
audioria, que [o Sue exisle 235 una ialanciz admirisirativa en térmings de una indebida o
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incompleta esiructuracion de los Estudics Prevics come lo citan otros conceptos allegados a
aste proceso audror

Ahora blen, No es cuestion de capricho el NO defini incidencias penales o disciplinanias, sino
que hechas las ponderacionas corraspondientas a la luz de lo que exige la ley v la reitarada
jurisprudencia frente 2 la necesidad de una evidenle afectaclén del daber funcional que
conlleve a la ilicitud sustancial, de tenerse estas como asumidas a las conductas de ellos bien
podrian definirse el alcance disciphinano; en esta caso en concreto la débil proyeccidn de los
estudios previes que desencadeno ¢l desarollc de las demds etapas contractuales del
tontrato en mencidn, conllevaron a emrores en la fiteralidad de lo escrito, lo requerido fen el
papel) y lo exigido por necesidad real, Ia cual al final termind siendo satisfecha con los perfiles
allegados 2 12 gjecucidn contractual. perfiles que para esle comité gozan de total experticia
para desarrallar ias [abores encomendadas

De otra pane, en el informe de Auditoria se plantec para este Hallazge, como causa de la
incidencia, “/a no reafizacion de procesos confractuales lransparantes y cefidos a las normas
constilucionales y legales”, pausa gue en cualguier caso estd lejos de ser sefalada (sl asi
fuera) a sujetes distintos a quienes elaboraron los procesos contractualas, es declr. a la
entidad o sus representantes, no a los confratistas ni al personal por ellos sllegados, esta
causa de fala de realizacién de procesos contractuales mas rigurosos y completos. no puede
reprocharse a los confratistas y por lo tante la estructuracion del Hallazgo careceria de
clandad y objetivicad frenle a lo eslablecide por el equipo auditor

No encuentra este Comité, elementos juridicos para er definir_un 8
Disciplinario en este Hallazgo, mas si, un alcance Administrative correspandiente para la

mejora de los procescs contractuales venidercs en sus diferentes etapas,

Frente al Hallazgo con Incidencia Penal, el Comite acompafia lo descrito en el concepto del
Dr. RODRIGD PARADA, *(..) vy esta de acuerdo en lo manifestada por esta experto,
caledratico y estudioso del Derecho Penal cuando define después de hacer un complelo
analisis de la controversia. que No puede existir Hallazqo Penal toda vez que “el contrato
celebradc cumple, o al mencs contiens con los requisitos legales esenciales y los
prefesionales ofertados cuentan con la experisncia exigida en la documentacion previa, que
finalmente constituye el Insumo mas importante para determinar si efectivamente existe ¢ no
un acto contraciual ancmalo”

Requisitos legales esenciales que expone el experto penalista tales coma:

{...) La existencia de una necesidad por parte de la entidad pdblica, que no pueda sahstacerse
de una forma distinta 8 la de asoclacién por resqos comparhdos, 2. L& capacidad do fa ol
pate que permita salisfacer ia necesidad exislente para lo antided poblica. 3 Un acuerds
axplicito y escrito que contanga las obligaciones de fas partes, 4. Una distibucidn ecudning de
fas ublitdaces y de los rasgos asurmidos. 5. La paridad de condiciones antre los asociados para
fa (oma de decisianes en pro del abjele contractual {1

Por lo anterior segln lo expuesto por el exparto en penal gue acompario a esle comite Dr
Redfige Javier Parada Rueda, notamos que este hallazgo no se convalida con presunta
incidencia disciplinaria y penal quedando clarz la competencia de los diferentes entes de
invesligacién como lo son la Fiscalla General de la Nacidn v la Procuraduria General de la
Nacion

Segin el analisis que realiza este comité de acuerde a lo socializado por este experto penal,
la connotacién Penal requicre de una senda mucho mas profunda en cusnto a su andllsis
juridico. cusstidn que. de no ser asl en cuanta a su fundamento y desarralin canceptual, legal
¥ Jurisprudencial, conlleva a la entidad a urn desgaste administralivo,
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Es de angiar seglin lo estudiaco por este comité en compaf’a de un experio en temas
penales. que la estrucluracidn de unz incidencia Penal amerita de un conocimiento y
experiencia mucho mas amplic, que permita flagar a realizar una adecuacian tipica mas
acertada er cuanto a la cond asta punible cometida por un delerminade acior.

Esta controversia del Hallazgo con incidencia Penal debe definirse a favor de quienes no
concuerdar con su alcance, pues la simple faltz de rigurosidad en fa estructuracion de los
estudios, recuisitos o phegos, no basta para definir o endilgarie una conducla punible
enmarcada en los cilados Articules 286 mide! £10 del Codigo Penal a los sujetos

Concluye este Comité que no se convslida e! hallazgo con la presunta incicencia penal y
disciplinaria en el hallazge N2 09 INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECMICOS
HABILITANTES DEL PROCESO CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION
SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS BEQUISITCS DE LEY. ¥ se confirma un hallazge
adminisirativo en lo relagicnade con la proveccién de los esludios previos y ¢ocumenios
contraciuafes para que se mejoren en su contenide las exigencias de parfiles y experiencia de
maneara mas concreta y asi evitar cuestonamienies futuros por lo mismo. para que sea tenido
en cuenia 2n el plan de mejoramiento.

2. La segunda controversia: HALLAZGD ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL. No 11: DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL
ESQUEMA DE PARTICIPACION.

Traemos a colacidn un concepto de la Contralaria General de la Repdblica del afio 2012, el
cual azlaramas, no hace referencia al mismo caso especifico, pero =i tiene ralacion con las
responsabildades fiscales que podria genararse o NO en los Contratos Joint Venture y el cual
express

'Sl el sernvicio defectuoss que presta una de las partes de un contrato de asoclacion de riesgo
compartido (joint venture) or.gina el retiro masivo de usuarios, la situacion debe resolverse en
el marco de la relacion en la cual se adguirizror derechas y gbligacionss, &8s decir, por el
derecho orivado, precisd la Contraloria Gereral de la Repdblica ™

Una eventuai resporsabilidad patrimonial es de caracter conlraciual y no se equipara con el
tramite procesal encomendaco a los crganismos de contral fiscal, sefiald la entidad

En este sentido, aclard gue nao fodas las lesiones a las costas estatales culminan en la
declaracian de responsahilidad fissal, pues esta no se exiience a todo detrimenio ni cualquier
aceidn v omision justifica su ntervencién

Ahora, frente @ la Autonomia de la voluntad an este tipo de contratos, debe lenerse gue este
principio de la autonomia de la volunad es el marco juridigo oara la celebracion de los
contratos fe Joint Venlure pues estos ademas de ser acuerdas de veluntsdes para regir el
negocic, son considerados confraios atipeces, lo cual hace mas relevanie la autonomia de ia
voluntad en =stos convenios, er razén a que las partes scn las que disponen todas las
estipulacionas del contrale, con |a Unica limitazidn gue fas mismas no sean conlrarias a 2 ley.

Este principic del derecho privado, tiens incidencia para la conslitucion del contrato y |a
ejecucitn frente a terceros en las relaciones de derecho privado.

Cita el enupo auditor de manera reiterada la existéncia de una Desequilibrio Econdmico del
Contrato, concepio que visto a la luz de |a tecnica jurldica y centraciual se algja de la realidad
praclica y factica de los hechos y acuerdss de voluniades realizados en &l Contralo Joint
Veniure
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El deseguilbno contraciual ha sido definido como el poder gue impone una voluntad ynilateral
a la contraparte que no s halla de hecho en estado de discutir y, por el contrano, se halla
constrenido a aceptar las condiciones contractuales desventajosas.

La anlerior en ninguna de las apreciaciones juridicas realizadas cabe, puss ia autonomia de la
voluntad y las decisiones consensuadas desvirtian cualguier seflalamiento de “desequilibrio
centraciual® erradamente senalado en el Hallazgo con incidencia Fiscal, ya que si hay acuerdo
no hay desequilibria.

Se cbserva, ademas, que hubo un acuerdo de voluntades que mejord las condiciones para la
entdad auditada y por lo tante nd pedemos desconccer ol baneficio pactado de un contrato
entre las partes y dentrc de sus faculfades legales

No observa &l Comité una desmejora, pérdida, dafo o deterioro de los recursos publicos con
la suscripcion del confrate por los parcentajas establecidas en pnncipio, mas si, a postarion,
una mejora a la tarfa filada a cargo de la entidad, mejora gue se ¢ porque ademds de lo
cantratado de manera consensuada, se loged en el futuro inmedialo mejarar fos porcentajes
para |la E.5.E., ¥ hasta la fecha el acuerds de voluntades no ha tenide incumplimienlo que
ganara algun tipo de regroche fscal

En estes contratos prima la Autonomia de fa Voluntad, voluntad plasmada en los acuerdos
entre las partes donde se elimina cualqueer rasto de desequilibnio econdmico del gue SLGE
unicamenta por |2 imposicién de una pane scbre la olra, lo cual no &5 un argumento dado en
esls caso

Eventualmente podria reprocharse incumplimisntos si se encontrara gque no se cumplen los
porcentajes acordados a favor del sujeto de control, pero nada de eso cita el Hallazgo y por Io
tanto, al no existir un dafio cierto, real, cuantificable de acuerdo a su raal magnitud, ni una
operacion de caracterislica de gestidn fiscal, resulta inocente para la Contraloria, definir un
alcance fiscal inexistents

De conformidad con &l critena emitide por &l ecuips auditor del informe prelminar No. 0052 de
jurio 13 del 2024, o equpc de confroversia por la falla de material probaicno como papeles
de trabajo, documentos anexos, los cuales no se encontraron en el expediente no nos
permitid evidenciar un presunto desequilibric econdmico. Ne podemos basamos en una
apraciacion subjetiva.

Como lo expusimos ameniorments, el contrato s suscnbio el dia 18 de abril de 2018 v el dia
30 de abril de 2018 se suscribe el otre si en la cual modifican sus porceniajes do
responsabilidad compartida en cuanto al esquema de parlicipacibn en al servicio asi

TSERVICIO TESE HOSPITAL REGIONAL ASDCIADG =

L MAGDALENA MEDIC
WIAGENES ~ | TREINTA POR CENTG (30%) | SETENTAPORCENTO OO0 1
DIAGHOSTICAS FASE 1 |

IRGUMOS  WIAGENES  GINGD POR CIENTO (35 NOVENTA ¥ GINCD POR CIERTO (8559 |
DIAGNOSTICAS FASE | |

Posteriormente s& dan nuevos acuerdos contraciuales para modificar porcentajes en
esquema de paricipacian

Las proyscciones realizadas y los componamientos de servicios prestados en este tipa de
servicios medicos na dependen exclusivaments de la responsabiidad de los “geslores
fiscales” para hablar en terminos de responsabiidad fiscal y de poder definir algdn tipo de
reproche fiscal si hubiera para el caso. Existe una codependencia de las necesidades de
terceros frente a los servicios que presta la Entidad de Salud, pero como se ve en 2l proceso.
las mismas fueren mostrando el caming a kas medificaciones porcentuales en pro de las
finanzas de la E.S.E.. por lo demas este comité debe acoger lo dicho reglocnes arriba al ciar el
Concepto de la Contraloria General de la Replblica
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“Si ol servico cefeclunss que presta una ¢e 1as partés de un conirato de a50CacHn de nesgo
comparhido Goint venlure) orgina &l retiro masvo de usuarics, (2 situacion dete resoiverse en &l
marco de la relacién en la cual se adguirieron derechos y cbligaciones. es decl, aor e derecheo
privads, oreciss la Contraloria Gererzl da la Republica

Una eveniual responsasilldad patimenial es de caracler cendractugl v no se equipara con el
tramite process! encomendado 2 los organismoes de control fiscal, seffalc l2 entidac,

En pcte sentido, aclaré cus no fodas las lesiones a las cosias esiatsles cuimiran en la
declaracidn de= responsasiidad fiscal, cues exla no se extiends 3 todo delrimento i Cuaiguier
accor ¢ crasion justifica su intervencion”

En conclusion, o3 decit, a8 falta de dafc. es recesario concluir. gue no puede exisiir una
incidencia fiscal sues este elemento. dafio, ne se concrela come cierto M real deniro del
procesc de sclucisn de controversias cor el analisis valorado del convato y de los
documentos dal grocesa auditor v ademas cualguer responsabilidad contractual de este tpo
de procesas debe resolverse por @l Derecho Privado,

Para este tipc de contratos, el articulo 1546 del C Civil censagratorio de la aceidn resolutoria
tacita, olorga la faculia a favor del contratante cumplido a pedir ia resolucicn o &l cumplimiento
del pacto. en ambos cascs, con indemnizacidn de perjuicios, frentz al otro extremo del
negocio que na honrd las obligaciones adguindas.

Lo recordd s Ceor= en sentoncia SC1208 de 2018, en la gue agregd que “Asi lo tiene
adoctrinado 1a Sala al sedalar que: En el ambie de los contratos bilsterales y en cuarto toca
con fa facullad legal que, seqln los t&rminas del articulo 1546 ce Codige Civil, en alles va
implicita de obtener la resclucion por incumglimiento, hay en dia se tene por verdad sabida
que es regusito indispensable para su buen suceso en un casc detarminado la fidalidad a
sUs compromisos chservaza por quen ojercits esa facultad habida cuenia que, como lo ha
eofialado lz Core, &l contenido hiteral de agual precepto basta para poner de manifiesto que el
contralante incumplido utihzando el sistema de la condicidn resolutona tacita. no puede
pretender linzrarse de las cbligaciones gues conwaje

Es preciso anterder, entonces, gue no hay lugar a 1esolucicn de este linaje en provecho de
aquella da las partes que sin motivo también ha incurrdo en falta y por lo tanto se encuentra
an situacion de incumplimiente juridcamente relavante, lo gue equwzie a afirmar que |a pane
fque reclama por esa via ha de estar por completa Iimpia de toca culpa, habiendo cumplido
ngurosaments con sus obligaciones. al paso que 5ed la plra quien ne haya hecho lo prepio. de
donde se sigue que * ..el titular de Ia accicn resoutoria indefectiblementa lo es el contratante
cumplido o gue s2 ha allanado a cumplir con las sbligaciones cue le corresponden y, por el
aspecto paswvo incuestionablemente dete dingirse la mencionada accion contra =l
contratante negigente, puesto que 2 legiimacion para solisitar &l aniquilamiento de Ia
convenciés surce del cumpimisnte en 2l actor y del incumplimiento en el demandado u
opositor ..~ {CSJ SC de 7 mar. 2000, rag. o 5319).

Es asi cormo deterian definirse este tpo de controversias en 2stos contratos

Asl las cosas. para el caso concrelo, lampoca encuentia gl suscriie comite muestra, rastro,
prueba, registro  evidencia ni soporte gue demuestie Hicdud 5ustgnc:at (en terminos
Disciplinarics) v'o afeclacion al deber fyncional alyuno que pueda predicarse denlro de las
actuaciones hoy llamadas a reprochar por parte de equipo auditor, :

Este comié de conbroversia concluye no convaiidando el halazgo Adminisiralive con
incidencia Disciglinaria y Fisca o 11, DESECUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA

DE PARTICIPACION

Esté Comité ademas de todo lo expussta sugien respetuosameants se daterming la necesidac
de delar 2n seguimiento (3 Bjecucion comiraciual correspondismie a Sste acuerdo en aras de
jar 2

]
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que se puede definir con la misma, si al final existe algln tipo de afectacion fiscal v
disciplinaria para la entidad en términos de cumplimento del cbjeto pactado

En cuants a lo argumentado por 2l equips auditor al exponer gue:

‘Para la suscrpodn del mogiicatons No 011 del referdo conlrata, se luvo en cuenta 1o
evaluacidn daf programa de saneamiento ffscal v financiere en el cual conforme al balance de
las wigencins 2022 y 2023 se ha oblenido como resultado que fa nsitucion no ha lograde
obtendgr un equitbrio presupresial que represenia oi 40% del lola! del escenario Ananciero
aprobado. Dado que e recaudo no permite cubnr los compromizos de Ja vigenca, v ¢ mayor
compromiso de I8 ESE se encuentra 350cis5d0 2 fa alecuckdn del prasenta contrato Lo anienor
fue socializato &n las masas idonicas desamoliadas con ef fin de oblaner un punlo de equiibne
que permita a fa ESE financiar sus obiigacionas.*

Se desprends que dicho equilibrio presupuests! recae sobre 13 totahdad de los gastos y
contrales pertenecienles a la enfidad, v ro exclusivamenie en el comrate Joinl Veniure
numero 054 del affo 2018, En este sentido, es fundamental realizar un analisis comprensivo
gue incluya ipdos los factores contractuzlesz y financieros involucrados, 2 fin de evitar
inlerprefaciones précypiadas

De acuerdo con lo expresado por la Dra. MERCEDES LEON ROJAS, {contadora publica
especialisia en gerencia Hospitalaria), quien fue designada para emitir un concepto frente a
esta observacion, es fundamental considerar los slemenios ¢laves en la evaluacion de un
posible desaquiliprie financiern. Segin sus palabras

‘En mi pancento, para establecer un desequitbdio financioro, es importante conocor v saher
qué facturacion se ha regisirado y gué hace parte del contrato, foda vez que. en of infarma de
in Supersaiud, mamhestan gue el proceso de faciuracion no es dptimo, puasto gue presentan
fncturacin sin efaborar y presentar en mas de nueve meses, ¥ 00 en of infarme 5o evidencin
facturacion de iq vigencia 2022 sin rachcar en las diferentes ESES, ™

En este contexto. no es prudents atribuic un deseoulibrio cantractual a! contrata Jaint Vanture
sin un analisis minucioso v detallado de la facturacion relacionada especificamente con este
contrato. Un examen profundo de la facluracidn es necesario para comprende” las
circunstancias completas que puedan influir en 2l equiliorio financiero de la entidad.

Debe tenerse en cuenta que un procesa de facturacion ineficiente dentro da una ESE ss
refleja negativamente en el recaudo de ingresos, lo cual afecta considerablemente |a
estabilidad presupuestal y financiera de la entidad. La ineficacia en la gestién de la facturacidn
puede llevar a una disminucidn significativa en s recursos disponibles, o cual @ su vez
impacta la capacidad de la entidad parz cumplr con sus compromiscs financieros ¥
operacionales.

Por Io lanto, adjudicar un desequilibrio financiere al contrato Jont Venture namero 054 del ano
2018, sin considerar el estado y la eficiencia de la facturacion, podria llevar a conclusiones
erroneas y decisiones que no refiejan la realidad financiera de la entidad. Cs imperativo
realizar un analisis exhaustivo gue incluya todas las varizbles relacionadas con la facturacién
¥ sumpacta en la situzscién financiers general de [z ESE

La oplimizacidn y correcta gestidn del proceso de faciuracian son esenciales para asegurar la
precision en los informes financieros y la sostenibildad = largo plazo de cualguier entidad. La
falta de aptimizacién en estos procesos no solo afects el recaudo inmediato, sino gue tambian
compromete la capacidad de la entidad pars mantener un balance presupuesial saludanie ¥
cumplir con sus cbligaciones contractuales.

Ahora bien, observa este comité que una de [as condiciones para que el eguipo auditor
pudiera determinar la existencia de un desequilibric contractual fue la identificacien de la falta

P Cancepio emitide oo Do Prru, Mlepeeces |ed,
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o ausencia de un soporie financiero confiable en el proceso confractual Sin embargo, es
importante sefalar que, el equipo audiior tampoco realizo deniro de sus papsles de wabajo.
un estudio firanciero gue pemitiera consolidar = cbservacion.

Es crucial para la integridad del proceso de audiloria que se cuente con registros iinancieros
adecuados y verifizables, Lz alla de estos registros puede llevar a conclusiones imprecisas y
a la airbucion incorrecta de responsabilidades conlractuzles, Er este contexte, el =quipo
auditor debic haber implementads orocedimientos rigurosos pama obtener v werificar la
informacion fnanciera perlicente La ausencia de un soporie financiero confiable comprometa
la validez ce cualguier conciusion respecto al equilibno conlractuat.

Adicionalmente, para que se eslablerca un desequilbric  conlractual de  manera
fundamentada. se debe comar con una auditeria exhaustiva gue incluva lodos los elementos
financieros relevartes y que proporcicne una base sdlida sobre la cual se puesdan lomar
decisiones.

Por o tanip. =ste somite enfatiza gue no es posble determicar de manera concluyente la
exisiencia de un deseguilbric coniractual s naber contade con un sopore financiero
cenfiabla y sin haber realizado una auditoria exnaustiva y minuciosa.

Ademas. segln el proyecto del informe final, "existe un desequilioric cantractual en detrdments
de la E.S E. Hospital Regicnal del Magdalena Medio, dado que el porcentaje pactado en la
fase | del contralo de asoziacidn No 054 del 2018 no se basa en un analisis financiero
confiable y veraz, que ncluya todes los factores relevantes iales como inversiones gastes,
recaudo, gestidn administrativa de cobro, recuperacidn de carzra rendimiento, rentabiiidad
flujo de caja, cartera no pagada, capdal habilidsd, esfuarzo y conocimientos. entre ofros”

Este comité observa que =l equipo auditor, duranta el desarrolio de su auditoria y segun 1os
papeles de trabaio que acompanarcn d la misma, ne se realizd un andlisis detallade y viable
ern relacien con las invsrsiones, gasios, recaodo, geston administrativa de cobro,
recuperacidn de canera, rendimiento, remtabilidad flujo de caja. carlera no pagada, glosas y
capital. Esta omisidn impide delerminar con certeza si reaimenle exisle un desequilibric
contraciuzl er: el esquema de paricipacion del contratg Joint Varture No. 034 del arfto 2078 y
cudl podria haber side el impacto fiscal negative oara fa ESE

Es imperativa que un andlsis firanciers exhaustivo y detallade sea llevado a cabo,
cansiderandn 1odes los elementas y variables pertinentes que afectar la ejscucién vy los
resultados del contrato. La ausencia de fal andlisis podria resultar en la atribucion incorrecta
de resporsabilidades y en la 1oma de decisiones basadas =n informacion ncempleta o
Inexzcta.

Finalmente, so observa que este tipo de contrate Joint Venture, debide a su naluraleza
intrinseca, puede ser objele de modficaciones por las parles inveluoradas en cuaiguior elapa
de su sjecucion. Esta flexibilicad contractual permile adaptaciones gue respondan a las
necesidades v circunstancias camblantes a la largo del periodo de vigencia del corttrate, En
este contexlo, &5 imperstivo sefalar que recae sobre el representanie legal €= la ESE la
obligacior de proleger y velar por ios intersses de la entidac. garantizando gque cualjuier
modificacion se realice en benaficio de la misma ¥ conforme a los principios de transparencia
y eficiencia administrativa.

Es deber de! representants legal de la ESE el velar por los inlerases de la antidad, 1a; y comao
se encuentra refleado en el acta modificatora ndmero 17 del contratn Jont Venture numero
054 del anc 2018 Diwcho documanio evidenca que las modiicacionas infroducidas fuaron
orientadas 3 2segurar la cofrecta ejecucion de contrato y ¢! cumplimiento de les cbjetivos
pactados criginaimente, saivaguardando siempre 05 Inlereses financiercs y operacionales de
la ESE.

Zg prucial gue sualguier cambio en las condigicnas del contrato sea precedide por un analisis
vguroso y fundamenado gue conlemple todss les Implicaciones logales, fnancieras y
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operalivas. este analisis debe estar basadc en un soporte documental sélido gue justifique 1a
necesidad de las modificaciones y que garantice que estas no afectaran negativamente Iz
estabilidad contractual y financiera de la entidad

En conclusién, la flexibilidad inherente a los contrates Jaint Venture requlere una gestion
proactiva y diligente por parte de los representantes legales de las entidades involucradas,
guienas deben actuar en todo momsnic conforme a los principios de buena fe y |ealtad
nstiucional, asegurando que cada maodificacian contractual contribuya al cumglimiento de los
fings de la ESE y al mantenimiento de un equilibrio contractual justo y equitativo

Asi las cosas, para el caso concretos, tampoce encuentra el suscrito comité muestra, rastro,
prueba, registro, evidencia ni scportes que demuestre Hicitud sustancial {en téminos
Disciplinarios) ylo afectacién al deber funcional alguno que pueda predicarse dentro de Jas
actuaciones hoy llamadas a reprochar por parte del equipo auditor.

For lo anlenor expuesto este comilé de conmoversia conciuye no convaidar el hallazgo
Administrativo con incidencia Disciplinana y Fiscal No. 11 DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL
EN EL ESQUEMA DE PARTICIPACION

En posicién mayortaria &l comité sugiers respetuosamente se determine la necesidad de
dejar en seguimiento la ejecucion contractual correspondiente 2 este acuerde en aras de que
se puede definir con la misma, si al final exists slgun tipo de afectacion fiscal y disciplinaria
para la enlidad en términos de cumplimentz del objeio pactado

Con lo antenor, el Comité, atendiendo lo analizada ¥ presentado y nuestro Criterio Profesional,
siendo respetuosos de lo Planteado en principic por el Equipo Auditor. manifestamos nuestia
posicion y damos por Solucionadas las Controversias presentadas en el marco del Proceso
auditor ndmero 0052 de 2024,

4. Conclusiones

4.1. Decision por pare del comité de solucidn de controversia sohbre la confroversia
presentada entre el equipo auditor v &l subcontralor para control Fiscal en 2! proceso
auditor No 0052 de 2024 derivado de la auditona financiera ydegestiotnala ESE
hospial regional del Magdalena medio. sobre Ia vigencia 2023.

* HALLAZGO ADMINISTRATIVO COMN INCIDENCIA DISCIFLINARIA ¥ PENAL
No.09 — INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
DEL PROCESO DE CONTRACTUAL EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION
SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEY:

La Dra. EULALIA CHACON FLOREZ concluye que no se debe convalidar los
hallazges Administratives, con incidencias Disciplinarios, Penales ¥ Fiscales,
elaborados y determinados alli, sin que &l Comité de Convalidacion da
Controversias entre a pronunciames sobre los hallazgos 9 y 11 de la mencionada
Auditeria, censiderando qua lz Contraleria General de Santander, no tiene
competencia para tal efecta, por cuante el contrato se encuentra en ejecucion Es
Importante mencionar que |a fase de liquidacion as uno de lgs momentos claves en
los gue l4s avtandades culminan sy actividad adrministrativa y de gestion, y s alli
an donde se activa la compatencia de los argamismos de control fiscal para gjercer
la veeduria respecte del mansic de recursos publicos. Ella es coherernte con a
naturaleza “posterior y selectiva® de dicha funcion ¥y evitar una suere des
coadministracion en la gestion de los recursos del erario,

Concluyen los integrantes de este Comit el Dr. JUAN GUILLERMO SIERRA DiaZ
¥ la Dra. PAOLA DAYANMA CASTRO AMADOR, que NO se convalida el hallazgo
con presunta incidencia penal y disciphrana No.09 INOBSERVANCIA DE LOS
REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES DEL PROCESO CONTRACTUAL EN EL
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eJERCICIO DE LA PROF =SIN SIN EL CUMPLIMIENTO CE LOS REQUISITOS
DE LEY. Cabe menconar que se confima un hallazge administralivo en lo
relacichade con la proyecciin de los sshudies pravios y documentos conlractuales
para gque se mesjoren en su contenido las exigencias de pariles y experiencia de
manera mas concreta y asi evitar cugstionamientos futurgs por lo misma, para que

spa temda en cuenta en el plan de majoramienic

Mediante votacién mayoritaria siguiendo los procedimientos establecidos en
la Resolucion 000526 De 2024 de la Contraloria General de Santander en su
articulo 5. Que establece: "fas decisiores de comité de Solucidn de Controversias
seran tomadas por volacién y mayoria simpie de sus miembros y figurardn en ¢f acta
respectiva’, por ende se decide acoger el planteamicnto de los doclores el Dr.
JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ y la Dra. PAQLA DAYANNA CASTRO
AMADOR.

La redaccisn del hallazgo administrativo es |a siguiente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

INDEBIDA © INCOMPLETA ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS EN
EL CONTRATO JOINT VENTURE NRO. 054-2018,

Criterio
Principio de planeacion

Alirma fa Corle Constitucional g el principio de planeacin dete anienderse, gn af maro de
ia contratacion poblica, como aguelia exigenc’a qua recaa anbre la entidad publica de asepurar
la veraz y amplia raslizacion do extudios teonicos Jrevios AUECLadcs, de gl manera gue resule
pogibla, fiabie ¥ publico que 'a enlidad defina can lofal cerleza el ofjefo .y naluriezs de!
conifralc, ‘as obiigaciones Gue se generan. s gislribucion de riesgos v of precic. De el manera
que sa les asspure a lodiof 105 asociador inferesados on lomar parfe def proceso confraciua!
saber sus aicances, fimites y posiiidsdes de fnanciacidn y de peneccicnamiento del contralo
propuesio. B poncipio OF planeacionr va o2 (5 mano de ia regizacitn de OIM0S LAnCipas
decisivas coma fa publizided, 1a economia y o debido proceso {Sertenciz C-300 de 2092).

Este principio no esta tipficado expresament2 en el Estatuto General de Contratacion
de |2 Administracion Publica, per lo cual se deriva de lo precepiuade en la Ley 1150 de
2007 en sus articulos 4, &y B en los pumerales 6, 7, 12, 13 y 74 del aricuio 25 el
numeral 3 del articule 26, rumerales 1 ¥ 3 dal atlculo 30 ademas; Decieto 1082 de
2015, articulo 4 de la Ley 1508 de 2012 afticulos 221 1161a221.1763 ydelo
dispuesic en la Subsaccion 1 de la Secsien 2 del misme decreto.

Como soporte jurisprudencial el Corssic de Estado, a fravés ds su Sala Plena de o
Contencioso Acministrativo, Expedients N°21480. de 28 de mayc ge 2012 Seccion
Tercera, manifestd lo siguenie

El deser de planeacion, e tanta manifestacian del principic ds economia, uena por
finalidad asegurar que tode proyecio asts pracedido de los astudios de orden técnico,
financigro y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y lecnica ¥ asi
poder establecer |a eonvemencia o no del chjeto por contratar; si resulla o no necesana
celebrar =i respactivo negocio juridico ¥ st aoecuaciin 3 los planes de irvarsion, de
adguisicién © compias. aresupuesio ¥ iy de apropacionsas, segun el caso, ¥ dg- ser
necesario, deberd estal acompanado. sdemas de los disefios. plencs y eva'uaciones
de pref:icﬂbili:jad o factibiidad: qué modaligades contractuales pugen utillzarse y cual
de ellas resulta ser l2 mas aconsejable; 1as caractonisticas que deba reunir el dien o
servicio objetc de lcitacidn: asi come loz costos y fecursos que su celobracién y

ajooucicn demandan.
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Candicion
Dentro del contrato Nro. 054/18 y el anexo Contrate 079 /19, suscrite entre la ESE
Hospital Regional Magdalena Medio y Santander Medical Group S A S. estructuraron
estudios previas con requermienta de personal asi:
19.3.2 PERSONAL REQUERIDO
El personal debera acreditarse a través de fas corespondientes hojas de vida que cumplan con los
requisitos que se enundian 2 continuscicn:
FUNCION EXPERIENCIA FSPECIFICA | DOCUMENTACION
cm:?r:‘gﬁ“ Profesional Meédio Especakista | Thulo profesions!, espedaista, experisnda y
| SERVICIODE | Expeniendia mmime 3 afios  Garta de intencion pam;lit_:ﬂrar -
NEURORADIOLOGO | Experienc 10 zfies y como | Titulo profesional, ecpecialista, experiencia y|
INTERVENCIONISTA | especialistamayoraSafo | carta de intencidn para laborar
Bxperiencia 10 afics y como | Titulo profesional, espacialista, experienca y |
HEMODINAMISTA espedalista mayora S afin  carta do intenadn para laborar
| R e I ey : ——
[ i 5 Titulo profesional, aexperiencia y carta de
| MEDICO GENERAL | Como méefco generl 3 afos Ii_ﬂtﬂddpﬂla;w.ﬂ_, -
r ENFERMERO Experiencia | afios en sala de |Tr'mio profesional, experienda vy carta dtl
GRADUADO CON hemodinamia intencidn para laborar
ENTRENAMIENTO ESES e  R 53k N
TEE:EEE:ESDE IEmeﬁenda 1 afios en sala de 'Tidle  profesional, experiencla y carta d!l
| DUAGNosTICAS | hemediiamia | intencidn para laborar. _—
AUXILIAR DE Experienda 1 afios en eala da | Tle profesional, experiencia ¥ cana dn|
ENFERMERIA | hemdinamia {intencidn para laborar,
[4 1 — } e
| | E F T
b Tilo prefesional en drpas admil'lls'.‘r:!lr.faﬁ—ul
COORDINADOR | Esxperisnca o sector saiud p 5
ADMINISTRATIVO mayer 2 afos JeTVEnas. ¥ expeniencia f carta de intencidn
| para labarar. |
r PERSONAL TECNICO = Experiencia &l sector salud | Titulo Tecnico experiencia ¥ carta de intencon |
| ADMINISTRATIVO | may 2 1 afics para [aborar, ;
F EIlH‘EElﬂ'E”hlL Bgperienca ¢/ secorsalud | Thulo  bachiller, EXpeneancia ¥y carta de
| ADMINISTRATIVO mayor 3 1 anas I:ntuu:idn para laborar, [
Fimma. Smagen s By ot svtccs Ot CONFRlD Nrp SSLE
Como se puede evidenciar en Iz imagen anteriormente relacionada. en el item
‘Documentacién” gel personal requendo no es especifica ya que en esia se dice en
grose modo *{(...} Tiulo profesional, especialisla, experiencia y carta de intencion para
laborar (. .)" estas no son claras ¥ especificas lo que podria generar ambiguedades al
momento de interpratarias
En conereto la débil proyeceién de los estudios previos desencadeno el desarrolio de
las demas etapas contractuales del contrato en mencién, conllevarcn a errores eh la
Iteralidad de lo escrito. lo requerida (en e papel) y lo exigido por necesidad real, la cual
al final termingd siendo sansfecha con los perfiles allegados a la ejecucion contractual,
perfiles que para este comite gozan dz total experticia para desarrollar las labores
encomendadas,
=3

e
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Causa
Dehilidad en |a proyeccian de las condicianes para una activiZad determmnada
Efeclo

Arbigiadades al momento de inlerpretar un serfil especifico parz una detemiraca
funcion.

En relacian cen lo anterior 52 confirma un hallazga administrativa para gue sea tendo
on cuenta en el plan de mejoramiento

. HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA ¥ FISCAL. No 11: DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL EN EL
ESOQUEMA DE PARTIGIPACION:

Gaoncliven los integrantes de este Comita el Dr JUAN GUILLERMO SIERAA DIAZ
v la Dra. PACLA DAYANNA EASTRO AMADOR. que MO se convalidz el hallazgo
Admimistrativo con incidencia Disciplinariz y Fiscal Mo 11 CESEQUILIBRIO
CONTRACTUAL EN EL ESQUEMA, DE PARTICIPACICH. ( De acuerdo al corcaplo
arexado a la presents acia)

Par Is anteriorments expuesto, este corté sugers respelaosaments se determme
la nacesdad de dejar en seguiments la eecucion contraciual correspondients a
pste acuedo en aras de lo que se puede definir con I3 misma, para determinar & al
final existe algln fico de alectacion fiscal y cisciplinaria para la entidad &n térmMos
de cumpkmento del objeto paclado ‘o antencr &n retacion con ol articuio 2 de la Ley
403 de 2020

ta Dra. EULALIA CHACON FLOREZ concluye gue no se debe convalidar los
ha'jazgos Adminislraived, con neidencias Disciplinerios, Penales y Fiscales,
glacprados v determinades  ali, sin gue el Comig de Conrvalicacion  de
Controversias entie a pronunciamas sopre 108 hallaZgos § y 11 de la mencionada
Audioria, considerando que la Contraloria General de Sartancer, raiiero ra ene
comnetencia para tal efecte,  por cuznlo gl contrato s2 encuenira en gEcucir =S
importante mMenc onar gue @ fase de liquidacidn es uno de lo§ momentos clavas an
los qua 'as autoridaces culminan su actvidad administrativa y de gestian, y es alli
en donde se activa la competencia de los grganismos de control fiscal para ajercer
1a veeduria respecto de! maneio de TECUTSOS publicos. Ello es cochearente con la
naturaleza “posterior y selectiva” de dicha Runcion y evilar una suerg ce
coadmunistracion en ia gestion ¢o los recursos del erzno.

Mediante volacién mayaritaria siguiendo los procedimientos establecidos en
Ja Resolucion 000526 De 2024 de la Caontraloria General de Santander en su
articulo 5. Que esiablece: © las decisiones de comité de Solucion de Confroversias
eorgn lomadas por volacion y mayoria simple de sus miembros y figuraran en ¢ acta
respactiva”, por ende S€ docide acoger &l planteamiento de los doctores el Dr.
JUAN GUILLERMO SIERRA DiAZ y la Dra. PAOLA DAYANMNA CASTRO
AMADOR, Decitdiendo no eonvalidar hallazgo administrative da auditoria con
incidencia disciplinaria y fiscal. Mo.11 desequilibrio contractual en el eaguema
de participacion.

5. Participantes

—_— e ————————t— e e e

| HOMERE | CARGO/DEPENDENCIA FIRMA

b BN oo E1S0AL . }; e e

lFLOREZ . e S o e
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