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NO FENECIMIENTO No. 0071

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, NOVIEMBRE 22 DEL 2024
NODO: GARCIA ROVIRA
ENTIDAD: ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES

REPRESENTANTE LEGAL: FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA
Actual Gerente

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion se determinaron
las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién CON SALVEDAD; Sobre los Estados Financieros para la vigencia 2023,
Opinién NEGATIVA, Sobre la Gestién Presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto FAVORABLE; sobre gestion de la Inversion y el Gasto para la vigencia
2023.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER; la cuenta rendida por la ex Gerente LUZ
DARY BAUTISTA JAIMES; de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES;
correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR.LA CONTRALORIA GENER E SANTANDER,

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander (e )

Proyvectd Myriam Beltrén Becems- Lj
Rewvisd. Gilberto Alvarez Rodrigue#, Sub-Contralor para el Confrel Fiscal

Gobarnacidn de Santander = Calle 37 Na, 10-30 Bu?gr;r}nanga Colombia,
Tel, (57) 3160274501 www. contraforiasantander.gov.co
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Doctor

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA

Gerente

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES

Municipio San Andrés
gerencia@esehospitalsanjose-sanandres-santander.gov.co

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién

N° 0127 NOVIEMBRE 22 DE 2024, Vigencia 2023.

Sujeto de control: ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién N°© 0127 NOVIEMBRE 22 DE

2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La

confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en |a
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel v en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberdn ser remitidas a:

Lider de |a auditoria: MYRIAM BELTRAMN BECERRA
Correo institucional: mbeltran@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

SubContralor para Control Fiscal

Proyechd: MYRIAM BELTRAM BECERRA Mﬁ?‘/
Lider de auditoria

Reviso; ELLALIA CRACON FLORES - 5@w’5@’!@

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Na. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia Wi
www.contraloriasantander. gov.co ]
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EQUIPO DIRECTIVO

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander (e )

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

EULALIA CHACON FLOREZ
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira (Supervisor)

EQUIPOAUDITOR

ULDARI MORENO RAMIREZ
Profesional Especializado -E

RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN
Auditor Fiscal

MYRIAM BELTRAN BECERRA
Profesional Universitario
Lider Auditoria
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Bucaramanga, noviembre 22 de 2024

_ Doctor

FABIAN OSWALDO ROJAS PEDRAZA

Gerente

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES

Municipio San Andrés
gerencia@esehospitalsanjose-sanandres-santander.gov.co

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE SAN ANDRES

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES
por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacién
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd auditoria al presupuesto, a la
planeacion estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00856 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinion Con salvedades sobre estados financieros

La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES, Santander La Empresa
tiene autonomia administrativa, financiera y presupuestal, y cuenta con
personeria juridica y patrimonio propio. Su objeto social es la prestacion de
servicios de salud y la realizacion de actividades de promocion y prevencion,
dirigidas prioritariamente a la poblacion pobre y vulnerable del municipio. El
organo maximo de direccidn de la Empresa es la Junta Directiva, la cual es la
encargada de nombrar al gerente.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
la ESE Hospital San José de San Andrés, Santander que comprenden Balance
general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado
de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables

Cobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 1160274501  www.contralorasantander.sov.co
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significativas. Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con
Salvedades.

para la vigencia 2023.

Fuente: Papel de Trabajo evaluacidn de Ié_ﬁésti&n fizcal d.e'scantralizaﬂa-ﬁ..Fﬁ

1.1.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con Salvedades:

- Con salvedades: “En opinién de la Contraloria General de Santander,

excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en
“fundamento de la opinion con salvedades”
adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de
conformidad con [el marco de informacion financiera o presupuestal

aplicable]”

VIGENCIA 2023

los estados financieros

| ESTADOS FINANCIEROS | 100% | 7503 |

T5,0%

Materialidad Financiera:

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

Con salvedades

Fundamento de la opinién sobre estados financieros

BASE SELECCIONADA | Monto

%

MP CUANTITATIVA

Activo S 21.474.991.565,00

2,00%

$429.499.831

Fuente: Papel de Trabajo evaluacien de la gestion fiscal descentralizado AFG

La totalidad de incorrecciones alcanzarcn los $510.059.252, el 2.38% del total
de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, el saneamiento de cuentas bancarias de recursos recibidos y
que no se gastaron en su totalidad, la baja gestion en la recuperacién de la
cartera mayor a 360 dias, la generacién de glosas por falta de procedimientos,
la baja gestién para desembargar recursos de distintas entidades, entre otros.

Relacion de Hallazgos para opinion financiera:

Titulo del Hallazgo

Nﬂ

Cuantificacién

BAJA GESTION EN EL SANEAMIENTO DE
CUENTAS BAMNCARIAS INACTIVAS DE
VIGENCIAS ANTERIORES Y VIGENCIAS
2023.

1

$92 581.276,50 |

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE

| CARTERA DE SERVICIOS DE SALUD

MAYOR A 360 DIAS - VIGENCIAS 2023,

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE
EMBARGOS DISTINTAS ENTIDADES EN
CONTRA DE LA ESE

|

i |

I

S 360.432.700 |

$53.647.629.

DEBIL APLICACION DE LOS PROCESOS Y
PROCEMIENTOS EN LA FACTURACION Y

GENERACION DE GLOSAS VIGENCIA 2023

$3.257.646,00

DEBILIDAD EN EL MANEJO DEL CONTROL
INTERNGO  CONTABLE DURANTE LA
VIGENCIA 2023,

50

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (571 3160274501 www.contraloriasantander gov.co

Wi




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06 |

.{ EEHE&“{'EE“ Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
‘+48}" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024 |
‘ Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 6 de 47 '

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

¥ Los reconocimientos v los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
madificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

I‘r"”

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

%

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Negativa;

- Negativa: "En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién
“fundamento de la opinién negativa” el presupuesto adjunto no presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el
marco de informacién presupuestal aplicable]”

: E | .

OPINION

'EJECUCION| PRESUPUESTAL

CE 10 \
| INGRESOS [ 100.0%

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION | |
DE 10% | 0.0% == :
GASTOS [ ===t

21. Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto 2023

Materialidad del Ingreso

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (577 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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% Materialidad para ejecucion de
ingresos

Valor Materialidad

$18,961,358,929 1.00%

 $189,613589 k

Materialidad del Gasto

de gastos Valor Materialidad
$18,087,080,920 1.00% _éﬁi'aﬁi's‘k"ﬁ,fgijg L
La totalidad de las incorrecciones de los rubros del Gasto fue de

$15.600.766.477; equivale al 86,25%; estas incorrecciones son materiales y
tienen un efecto generalizado en el presupuesto de Gastos, cuyo valor
comprometido fue de $18.087.080.920.

La Contraloria General de Santander, evidencio que se vulnero el principio de
Planificacion y de Anualidad.

Relacién de Observaciones para Opinion Presupuestal:

Titulo de Observacion N Cuantificacion
FALTA DE PLANIFICACION, EJECUCION DEL | & $15,561,708,427
PRESUPUESTO DE GASTOS
PAGO DE INTERESES MORATORIOS SENTENCIAS Y |7 6,700,000
COMNCILIACIONES
EALTA ACTUALIZAR MANUAL DE UNCIGNES Y |8
COMPETENCIAS
SUR ESTIMACION RUBRO MANTENIMIENTD HOSPITALARIO 9 $19.546.050
RUBRO DE CAPACITACION Y BIENESTAR SOCIAL SIN 10 $12.812.000

EJECUTAR |

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

La Contraloria General de Santander emite concepto sobre la gestion de
inversién de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES, segun la Guia
de Auditoria Territorial GAT, dentro de las normas internacionales ISSAI vy
conforme a la valoracion de los principios de eficacia, eficiencia y economia
de la gestion de planes programas y proyectos y la gestion contractual y
considerando: inversién, operacién y funcionamiento y adquisicion, recepcion
y uso de bienes y servicio en la Vigencia 2023. El concepto de la gestion del

gasto y la inversion es: FAVORABLE calificado con el 25,6%.

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colom bia
www coniraloriasantander fiov.co

Tel, (571 3160274501
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GESTION DE CONCEPTO
PLAN GESTION
ESTRATEGICO | INVERSION Y

GESTION DE | CORPORATIVO |

LA 0 = | 91,44%
INVERSION Y = ;
- INSTITUCIONAL =
DEL GASTO ==

GESTION  [STes
CONTRACTUAL | 20% | 86.5%

43.3%

3.1. Fundamento del concepto Contratacion

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual,
contractual y post contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando
informacién con SIA CONTRALORIA y SECOP para determinar el
cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado en cada
proceso contractual.

Que para auditar la gestion contractual de la vigencia 2023, se selecciond una
muestra contractual, muestra donde la Contraloria General de Santander,
evidencid que hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual hubo
lugar a la configuracion de observaciones.

Se observa falta de publicacion de informacién en las plataformas sia observa
- control de legalidad.

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

1 " Cédigo: RECF- 38-
CONTRALORIA PROCESD: GESTION DE COMTROL FISCAL o1
ﬁﬁgﬂ. DE SUBCONTRALORIA PARA EL CONTROL FISCAL Vergign: 02 - 2020
SANTANDER Papel de Trabajo Apiicativo Muestmo m““"" e
:W“mm ESE HOS™TAL SAN JOSE DE SAN ANDRES
Precansde oo oAl D SAMR BECERSA
Fachar 18 DE SERTELIBRE DE 2034
- o ELiALA SHACEM
Focha:
INGHESD DE PARAMETROS
—_—— _|
dn I Pobiacian T Tarnafe da Mussta
Muestral : 0% Féma 13
da 2 B0 i
da Fracase 10% Muwsira Optiman | ==
lvalor para Confianza (Z3 (1) 128
My Sk £ t

Muestra optima: 12 Contratos

Nimero | Modalidad Clase De Valor
ITEM Del De Objeto Del Contrato Vigente Del
) Contrato
Contrato | Seleccion Contrato
: 002 Régimen | Apoyoala | CONTRATO DE TRABAIO A TERMIND
! ‘ Especial Gestion FIJO COMO ENFERMERA JEFE EN LA 39.262.161 |'
| L

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37 3160274501  www.contraloriasantander. gov.co

GASTO




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo; RECF-41-08

. CONTRALORIA
GENERAL DE
SANTANDER

Proceso Gestién de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 06-24
Fecha: 08 =05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestidn

Pagina 9 de 47

E.5.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAN
AMDRES

2 025

‘ Régimen
Especial

Contrato de
Prestacion
de Servicios

COMTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS COMO MEDICO GENERAL
PARA EL SERVICIO DE URGENCIAS EN LA
E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE 5AN
AMDRES

18.000.000

32 026

Régimen
Especial

Suministro

SUMINISTRO DE FRODUCTOS
FARMACEUTICOS, A FAVOR DE LA ESE
HOSFITAL SAM JOSE DE SAN ANDRES

SANTANDER.

171.525.537

4 027

Especial

Régimen |

Suministro

SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO
QUIRURGICO, A FAVOR DE LA ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES
SANTAMDER

33.080.255

5 028

Régimen
Especial

Suministro

SUMINISTRO DE MATERIAL DE
LABORATORIO CLINICO, A FAVOR DE LA
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN
AMDRES SANTANDER

34.150.352

& 047

Régimen
Especial

Cantrato de
Prestacién
de Servicios

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMALES DE ASESORIA JURIDICA
¥ ADMIMNISTRATIVA, EN LAESE
HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
SAN ANDRES SANTANDER.

23.760.000

7 062

Régimen
Especial

| Compraventa

ADQUISICION DE LA POLIZA DE
ASEGURAMIENTO TODO RIESGO DANOS
MATERIALES ENTIDADES ESTATALES Y
POLIZA DE SEGURO DE
RESPOMNSABILIDAD CIVIL CLINICAS ¥
CENTROS MEDICOS PARA LAES.E
HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
SAM ANDRES SANTANDER POR EL
TERMINO DE UN AND.

4,181.048

Régimen
Especial

Cantrato de
Prestacidn
de Servicios

PRESTACION DE SERVICIOS PARAEL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE EQUIPQS BIOMEDICOS
JUNTO CON EL SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LA E.5.E HOSPITAL
SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE SAN
ANDRES SANTANDER.

21.450.000

9 046

Régimen
Especial

Contrato de
Prestacidn
de Servicios

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS COMO MEDICA GENERAL
PARA EL SERVICIO DE URGEMNCIAS EN LA
E.5.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAN
ANDRE:

| 54.000.000

10 071

Régimen
Especial

Compraventa

COMPRAVENTA DE IMPRESORAS,
TOMER, COMPUTADORES ¥ GRECA
PARA ACTUALIZAR LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y
OPERATIVA DE LA E.5.E HOSPITAL SAN
JOSE DE SAN ANDRES SANTANDER

11.379.600

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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CONTRATO DE OBRA PARA
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y
REUBICACION DE SERVICIOS DE SALA DE
PARTOS, SIAU, ODONTOLOGIA,
| LABORATORIO, HOSPITALIZACION ¥
J PINTURA INTERNA DEL AREA DE
Régimen | Contrato de | URGENCIAS COMO CUMPLIMIENTO DEL |
; PLAN DE CONTINGENCIA FASE 1 DEL
Especial Chra PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA 02000000
CAPACIDAD INSTALADA ASOCIADA A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
NACIONAL ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION 1107 DE 2023, EMANDA
DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.
ESTUDIO TECNICO, ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO PARA DETERMINAR LA
Régimen | Contrato de VIABILIDAD DE LA PLANTA DE
Especial | Consultoria | PERSONAL DE LA E.S.E HOSPITALSAN | 14.000.000
JOSE DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES
SANTANDER

11 C-083

12 a7y

TOTAL

| 486.788.953

La muestra estara compuesta por 12 contratos que ascienden a la suma de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
QCHENTA ¥ OCHO MIL NOWVECIENTOS CINCUENTA Y TRES
($486.788.853).

Relacion de observaciones para concepto de contratacion:

Titulo observacién N* Cuantificacion
FALTA DE PUBLICACION DE INFORMACIOM EN LAS i1
PLATAFORMAS S1A OBSERVA - CONTROL DE LEGALIDAD

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos
Concepto de Planes programas y proyectos:

La ejecucion del Plan de Accién a diciembre 31 del 2023; de la entidad fue
aceptable del 91,44%; segln el Tablero de Control, ya que se evidencia un
color verde que corresponde a una ejecucion es mayor del 80%.

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Coniraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Ademas de las cuestiones descritas en la seccidn Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son
las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

La ESE Hospital San José de San Andrés no refleja dentro de sus estados
financieros deuda publica por ser una entidad prestadora de servicios de salud.

El principal concepto que origind disminuciones en el patrimonio, por efecto de
la implementacién del nuevo marco normativo, fue el de beneficios a
empleados especialmente el pasivo pensicnal por $45.513.596 y las cuentas
por pagar por valor de $160.300.461 y el principal concepto gue origind
aumentos La variacion tan significativa en la utilidad del ejercicio se debe a los
recursos asignados por el ministerio de Salud y proteccion social mediante la
Resolucion 1107 del 11 de julio de 2023, |e asigna a la E.S.E HOSPITAL SAN
JOSE DE SAN ANDRES, la suma de 16.258.450.510 y mediante la resolucién
2084 del 11 de diciembre de 2023, le asigna a la entidad hospitalaria recursos
por valor de 558.692.760, estos recurses no fueron afectados por gastos y
costos durante la vigencia 2023. Los cuales se ejecutaran en la vigencia fiscal
2024. Lo anterior, originé el riesgo de inexactitudes de las valoraciones de los
saldos iniciales, por lo que la Contraloria General de Santander procedio a
efectuar comparacion de cifras en las cuentas significativas y analisis en
aquellas que presentaron diferencias.

PRESUPUESTO:
Mediante Acuerdo numerc 009 de noviembre 23 del 2022; se fijo el
Presupuesto de Rentas y Gastos para el afo 2023, en la suma de

$2.384.000.000.

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023

N OMBSEhET MODIFICACIONES
LS PRESUPUESTO PRESUPUESTO FAL)
PRESUPUESTAL LI A DEFINITIVO
TOTAL, RECAUDO
INGRESOS 2.384.000.000,00|  17.275.203.310,00 | 19.659.203.310,00|  18.961.358.929,00

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

MODIFICACIONES sk sl
CONCEPTO FRE&’}‘;&ESTG MODIFICACIONES TRASLADC P TG | REGISTROS | PAGOS
ADICIONES | CREDITOS c%%gpgs RP PAGOS
Gastos 2.384.000.000 |  17.275.203.310 | 148.522.737 | 148.522.737 | 19.659.203.310 | 18.087.080.920 | 2.486.314.443

Gaobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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CONTRATACION. Segin revision de la cuenta en la plataforma SIA
CONTRALORIA, se constaté que la entidad en la vigencia 2023, celebro y
reporto contratacién asi:

TOTAL VALOR INICIAL - TOTAL, DE
CONTRATACION TOTAL TOTAL, DE VALOR DE LOS CONTRATOS
ENTIDAD | FORMATO F 20- | CONTRATACICN | CONTRATOS CONTRATOS REPORTADOS -
AUDITADA 1A- 514 FORMATO F 20-1A-| REPORTADOS | REPORTADDS - | CONTROL DE
CONTRALORIA S|4 CONTRALORIA | S1A OBSERVA | SIA OBSERVA LEGALIDAD
ESE SAN
ANDRES 92 16.813.166 689 a1 1.348.757.963 o1 |

PLAN DE ACCION A DICIEMBRE 31 DEL 2023

La ejecucion del Plan de Accion de la entidad al finalizar el 2023; fue aceptable
segun tablero de control se ubicd en una ejecucion de 91, 44%..

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE Hospital San José de San Andrés es responsable de preparar y
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con marco normativo
adoptado en manuales y demas actos administrativos, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSA| siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error ¥ & consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
es0s estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucién
Organica 000375 de junio 1 de 2021, modificada por la Resolucién No. 000170
del 02 de marzo de 2022 por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI — GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los reguerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

Gobernacién de Santander - Calle 37 MNo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. {57} 3160274501  www,contraleriasantander.gov.co
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» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

bl

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Y

Evaltia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

w7

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

¥

La Contraloria General de Santander ha comunicado a los responsables de la
direccién del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada por la CGS en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Con
Deficiencias”, que corresponde a una calificacion sobre la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno de 1.9

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia /
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VALORACION VALORACION DE CALIFICACION
DISENO DE R'ESG?R?;MS'"ADD | EFECTIVIDAD DE | SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO | CONTROL - inh m“te.nfl“ﬁ del LOS Y EFICIENCIA DEL
EFICIENCIA e Srtioh e CONTROLES | CONTROL FISCAL
(25%) (75%) INTERNO
GESTION CON
FINANCIERA INEFICIENTE MEDIO DEFICIENCIAS 1.9
| GESTION PARCIALMENTE —— CON
PRESUPUESTAL ADECUADO DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS
Total General | INEFICIENTE MEDIO CON
| DEFICIENCIAS

7.2.

Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento reportado a la Contraloria General de Santander -
CGS, comprende ocho (08) Hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN
ANDRES fueron Efectivas los numeros 1; 3: 4; 5; 6 y 8; fueron Inefectivas los
nimeros: 2 y 7; de acuerdo a la calificacion de 80, seglin se registra en el
Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL

80.0

PARCIALES

100.00

75.00

ACCIONES INEFECTIVAS

revisidn realizada a la

procedimientos

informacion  financiera

Institucionales

<caon

la
legal

financieros
con  valor
rapresentat
ivo de
riesgo  de
detarion

aumentand
o de upa
vigancia  a
ofra con

de la entidad se pudo
evidenciar que fa
entidad  durante  las
vigencias 2021 y 2022
refleja en sus estades
financieres una cariera
de Servicios de Salud
mayer a 380 dias asl
| de 2021 un valor de
5237.528.878 que
eguivale al 49% del
total de la cartera
2 | radicada y a 2022 un

respecta a
marmativa

vigenta  para  la
recuperacian de la
carnera publica manor
a 380 dias solfickar
avances de tramites
de las acreesncias
radicadas ante las
ERPS liquidadas con
entidades | carteras de dificil | estrategias de
gque se  recaudeo, Realizar | depuracién de
encuentran |cobros juridicos de | canera

Infermes
pericdicos
| andlisis
estado
cartera
Institucional e
Informes  de
gestion de

ded

s 3111272023 §

| 17712023
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valor de $376.588.826 |en proceso | carferas  de  difici
que equivale al 54% del | de recaudn diferentes a
total de la cartera | liguidacidn. | las de EP3 liquidadas.,
radicada siendo la mas |
| representativa la  de | |
| Comparta v la Muewva |
EFS entre ctras valores
que se deben
| reclasificar de acuerds
a Io establecide por la
Cantaduria General de
ia Macian.

La ESE Hospitzl San
José de San Andrés | Debilidad
prasente  debilidades [ en 2
&n cuanta al manejo de | planeacién
Ios ingresos vy gastos |y ejecucion
durante las vigencias | del
20217y 2022 no | presupuest | Implementar

comprometida la|a falta de | mecanismos y
fotalidad de los | implementa | estrategias para
recaudos o ingresos |r por parte | fortalecer la
abtenidos duranie | de la | planeacidn  aejecucidn
estas vigencias | administrac | seguimiente y control
resultando un | ién Institucional con el
SUPERAVIT adecuados | proposito de que se
PRESLIPUESTAL mecanismo | gecute el 100% del
defando de | de presupuesto de la

comprometer en  la | planeacidn | vigencias vy = mejore
vigencia 2021 el 8.44% | sequimient | la prestacién de los | Infermes  de
de lo recaudado yen la | o y control | servicios de salud a | ejecucidn

7 | vigencia 2022 e| 4.26%. | del mismo. | los usuaries. presupuesial 1712023 | 311272023

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de |la cuenta de la la vigencia 2023, obtuvo un puntaje de 87,76;
que corresponde a un concepto de rendicion de la cuenta de cuenta que
corresponde a Cumple.

Oportunidad en la rendicion de la|  gag | o amg

cuenta

Suficiencia {diligenciamiento total de 99 9 0.3 27 86
formatos y anexos) : ’ :
Calidad (veracidad) ' 82.9 0.6 55.71

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia ¢ calidad:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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. 11. Manual de funciones y requisitos -
[ADMACTUAL ANEXO_11]: | ANEXD zado 2

13. Estatutos de conformacién y sus 2

ABMAGTLIAL_ANEXD T3]: | BNEXGCH actos administratives modificatarios.

10, Certificar a la fecha el estado de | = !
- | aplicacion de las nomas internacionales |
[FOIAGR_ANEXO_10;  |ANEXQO | \icsp safialando lo que se ancuenirs | 4 1=k
pendiente de saneamiento contable. | El=
16. Acto administrativo de adopcidn B |
implemeantacién de normas |
ANEXO Internacionales MNICSP baje 2l nuevo | 2 1
marce narmative, =
FORMATO  15A, Evaluacién de S
Controversias Judiciales bt :
Relacion detallada (Excel) de los ! =102
procesos judiciales fallados en contra de |
la entidad v los procesos que |a entidad &
canceld en su totalidad durante la . e
vigencia auditada, Anexar en pdf e
santencias, comprabante de egreso con ; BRpe—
sus sopories realizados en la vigencia =
rendida. ’
Acto administrative en pdf mediante el ]
cual se cred el comité de conciliacicn y
defensa judicial. Actas en pdf de las
[F15A_AGR_ANEXO_D3l: | ANEXO actas que ordenan la acciin de
repetician en cada vigencia
relacionades con  las sentencias v
conciliacicnes pagadas,
FORMATC  15B.  Acciones  de 2
Repeticicn.
Copia de Ia radicacién de las accionas
de repeticién

1. Informe resumida o ejecutivo sobre la
gestion del servidor plblico saliente.

[FOI_AGR_ANEXC_16];

[F15A_AGRI: FORMATO

i

[F15A_AGR_AMEXO_01]. | AMEXO

i

Tl
.!:Ili i

[F15B_AGR]: FORMATO

L

HI:

s

[F15B_AGR_ANEXO] ANEXO

III
i

th

M
L-

Rk k¥

[F20_CGS_ANEXO_01]: ANEXD

T

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

De acuerdo al Papel de Trabajo RECF-45B PT :Evaluacion de la Gestidn Fiscal
de la Auditoria Financiera y de Gestion a la cuenta de la ESE Hospital San
José de San Andrés, vigencia 2023 No se Fenece; ya que el concepto de la
Gestion, corresponde a un puntaje de 62,0%.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL .
PRINCIPIOS DE LA cfé‘g;f CONCE
MACROPROC PONDER| GESTION FISCAL PTO/
Eso PROCESO ACER POR
OPINIO
PROCES | ="
EFIC EFIClE| ECON (8]
ACIA | NCIA = OMIA
OPINIO
EJECUC! | N
GESTION | o | GESTION | "t "or | 6.4 | PRESUP
PRESUP % PRESUP INGRES 10%:
UESTAL UESTAL % | UESTAL
o8 100,0 10, Negativ
| % 0% a
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| { EJECUCI '

ONDE | 10% |00% | ?,f
GASTOS
GESTIO | CONCEP
N DE 10
PLAN GESTIO
ESTRAT g
GESETLg” EGICO | 30% e
GASTO
ONY | NSTITU 6%
DEL 91.44 | 91,44
CIONAL -
GASTO | % %
GESTIO | | Favora
N 86.5 43, ble
EETTJT,.-:_A 50% % | 86.6% | 40
TOTAL —
ceomon o0 | oo | 58 86,6% | o | 320%
PRESUPUESTAL
OPINIO
N
| ESTADO
5
30
ARSTER FINANCIEROS 100% 0% | FINANG
FINANCI ‘,‘H_“ #%D - tRos
A Yo 0% salveda
des
[TOTAL
ACRaEROCRee: | wel | 1 300%
FINANCIERA
74,3 =
TOTAL Llig %_ 3595 62,0%
10 INEFI ECON '
PONDER | . l:m:lcEPTo EE Essnﬁn CAZ STk
APO FENECIMIENTO NO SE
FENECE |

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 del 01 de junio de 2021,
modificada por la Resolucion 000170 del 2 de marzo de 2022 la Contraloria
General de Santander — CGS NO SE FENECE la cuenta de la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE SAN ANDRES, SANTANDER. rendida por la ex Gerente: Sra.

LUZ DARY BAUTISTA JAIMES correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

Grupo Auditor:

Nombre

E Cargo’

Firma

MYRIAM BELTRAN BECERRA

- UNIVERSITARIA-LIDER

PROFESIONAL

AUDITORIA-
ADMINISTRADORA DE

EMPRESAS ESPECIALIZAC.

CONTROL INTERNO

e

ULDARI MORENC RAMIREZ

PROFESIONAL
ESPECIALIZADA (e)
CONTADORA ESPEC.

 GERENCIA DE PROYECTO

é\l“@:w iy

I

1 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su

cargo.
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RONALD SAMIR BECERRA
FUQUEN

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

P e
‘ AUDITOR- ABOGADO M‘{ KL

Nombre : Nodo 2 Firma

GRACIA ROVIRA 1A

EULALIA CHACON FLOREZ ‘ =1

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre Firma l;,j

| GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ i

; B |
ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS v

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) Hallazgos
Administrativas.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

BAJA GESTION EN EL SANEAMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS
INACTIVAS DE VIGENCIAS ANTERIORES Y VIGENCIAS 2023.

CRITERIO:

Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacién, Decreto 403
de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos publicos. Ley 14
de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de
aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacién

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados
financieros unos recursos en cuentas bancarias que corresponde a
VACUNACION COVID por valor de $92.581.276,50 sin movimiento desde
vigencias anteriores observandose que no se actualizan estos valores con las
entidades que le giraron recursos para su manejo.

CAUSA:

Valores reflejados en estados financieros con baja gestion de actualizacion y
radicacién de una vigencia a otra.

EFECTO:

Presentar estados financieros con incertidumbres en las cifras que los
componen por falta de gestidén en la actualizacién de valores reflejados en los
mismos. Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de confrol se anexa para que forme parte integral del presente
Infarme, sin embargo, se extractan algunocs apartes. ..
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REPUESTA SUJETO DE CONTOL

Respuesta: Se acepta la observacién, se realizara las gestiones necesarias
para la aclualizacion de las cuentas bancarias, especialmenfe la que
corresponde a las Vacunas COVID.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta de la entidad, en el sentido que realizaran las gestiones
necesarias para la actualizacion de las Cuentas Bancarias; se confirma la
Observacion Administrativa como Hallazgo Administrativo; para ser incluido
en el Plan de Mejoramiento que presente la ESE Hospital san José de San
Andrés.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 02:

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE SERVICIOS DE
SALUD MAYOR A 360 DIAS - VIGENCIAS 2023.

CRITERIO:

Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacion, Decreto 403
de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos publicos. Ley
1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas para la recuperacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos
32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de aplicacion No. 10 de
la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de |a entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados
financieros una cartera de Servicios de Salud mayor a 360 dias sin Gestion de
recuperacion durante la vigencia auditada por valor de $ 360.432.700 y se
encuentra clasificada como Dificil Recaudo y que corresponde al 37% del total
de la cartera que esta por valor de $ 980.577.270, siendo la mas representativa
la de FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
GOBERNACION DE SANTANDER, NUEVA EPS, SANITAS E.P.S, UT. RED
INTEGRADA FOSCAL-CUB, entre otras, valores que se deben gestionar y
sanear de acuerdo a la realidad y veracidad del recaudo y de acuerdo a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion.

CAUSA:

Cartera reflejada en estados financieros con baja gestion de recuperacion de
una vigencia a otra con entidades gue se encuentran en proceso de
liquidacion.

EFECTO:

Presentar estados financieros subestimados con cifras con incertidumbre por
falta de saneamiento por parte del Comité de Sostenibilidad Contable toda vez
que son dineros de dificil recaudo que la entidad debe decretarles el deterioro.
Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Se desvirltia la observacién, leniendo que la recuperacién de cartera
comparativa entre la vigencia 2022 y 2023 incremento en un 42%, debido a
las gestiones de cartera realizada entre ellas, la conciliacién con Ias diferentes
EPS, saneamiento de carfera, acuerdos de pagos enire ofras actividades:

Variable 2022 Incremento
Recuperacion
de cartera 83.846.555 199.630.371 42%

De igual manera se de destacar que para este analisis de deudores se debe
tener en cuenta las empresas en liquidacion. La entidad presento las
reclamaciones en los liempos establecidos y cuenta con los documentos
soportes para su cobro, las EPS en liguidacion establecen una pricridad de
pagos donde la ESE recibe el recurso segun lo establecido por eflos, haciendo
que los tiempos de recuperacion sean lentos o en su defecto la no cancelacién,
y la entidad no puede realizar ninguna gestion con esas entidades, pero si
forman parte del conglomerado de deudores, entre alguna de elfas tenemos:

subgoncepto mayorléo total cartera ] Estado
...Lig-EPS003-Cafesalud EFS | 3,100,141 3,100,141 EPS Liguidada
.. LiIg-EPS016-Coomeava EFS SA | 3,680,832 4,348 554 EFS Ligquidada
.. Lig-EPS23-Cruz Blanca SA EPS 101,372 | 101,372 | EPS Liquidada
Lig-RED SALUD ATENCION HUMANA EPS | 5572, 268 5572268 EPS Liguidada
| ...Lig-Saludcoop EPS 5.047.408 5,047 408 EPS Liguidada
.. PLig-Movilidad RC-ESSC33-Cooperativa de En proceso de
Salud Comunitaria "COMPARTA" 31 975879 31,875,878 liguidacidn
En proceso de
...PLig-EFS044-MEDIMAS EPS BAE 2,610,837 2610837 liguidacidn
..Lig-ESS076-Asociacidn Mutual Barrios Unidos
de Quibdd ESS "AMBUQ" 239.925 239925 | EPS Liguidada
.. Lig-EPSS03-CAFESALUD EPS 1,761.138 1,761,138 EPS Liguidada
..PLIg-ES5133-Cooperativa de Salud En proceso  de
Comunitaria "COMPARTA” 166,452,738 168 452.736 liguidacidn 4
Lig-MovilidadRS-EPE516-Coomeva EPS SA 88.770 88,770 | EPS Liguidada
. Lig-ESS002-Empresa Mutual para el Desamollo
Integral de la Salud ESS "EMDISALUD ESS” 2,000,882 2,000,982 EPS Liquidada
En  proceso de
.. PLig-EPSS45-MEDINAS EPS SAS 1,427 806 1,427,906 liquidacitn
TOTAL EPS LIQUIDADAS 226,040,294

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta de la entidad, aungue explican que han realizado gestiones
y han mejorado el recaudo de cartera no es suficiente para desvirtuar la
presente toda vez gque lo reflejado en estados financieros son valcres es
representatives que afectan la razonabilidad econdmica de la entidad al llegar
a tener que deteriorar valores necesarios para cumplir con la prestacion de los
servicios de salud, por tal motivo; se confirma la Observacién Administrativa
como Hallazgo Administrativo; para ser incluido en el Plan de Mejoramiento
gue presente la ESE Hospital san José de San Andrés
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 03

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE EMBARGOS DISTINTAS
ENTIDADES EN CONTRA DE LA ESE - VIGENCIAS 2023.

CRITERIO:

Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacién, Decreto 403
de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos publicos. Ley
1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas para la recuperacion
de la cartera plblica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de 1883 Articulos
32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de aplicacién No. 10 de
la Contaduria General de la Nacién

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de |la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados
financieros dentro de las Otras Cuentas por Cobrar unos embargos por parte
de la Gobernacion de Santander por valor de $8.519.856, Embargo de
Recursos SGP Subsidio a la Oferta por valor de $33.028 635 y embargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio por valor de $12.099.138 valores
que se debe hacer gestion con el fin de lograr los desembargos; para un total
de incorrecciones de $53.647.629.

CAUSA:

Cartera reflejada en estados financieros como otras cuentas por cobrar con
baja gestion de recuperaciéon de una vigencia a otra con entidades que se
encuentran en proceso de liquidacion.

EFECTO:

Presentar estados financieros sobreestimados con cifras con incertidumbre
por falta de saneamiento por parte del Comité de Sostenibilidad Contable
siendo dineros necesarios para cumplir con la misién de la ese, Por lo anterior,
se configura como observacion administrativa

La respuesta del sujeto de conirol se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Se acepta la observacion, se realizara las gestiones necesarias para la
actualizacion de la recuperacion de embargos a las distintas entidades en
contra de la ESE.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la entidad acepta y se compromete a realizar las
gestiones necesarias para la actualizacion de la recuperacion de embargos,
se confirma la observacién Administrativa como Hallazgo Administrativo;
para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que presente la ESE Hospital san
José de San Andres.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 04:

DEBIL APLIC}ACI&N DE LOS PROCESOS Y PROCEMIENTOS EN LA
FACTURACION Y GENERACION DE GLOSAS VIGENCIA 2023.

CRITERIO:
Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacién, Decreto 403

de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos publicos. Ley
1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas para la recuperacién
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de 1983 Articulos
32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de aplicacién No. 10 de
la Contaduria General de la Nacion, Parrafo 11.22 de la seccién 11 de las

NIIF: deterioro de cartera.
CONDICION:

Se observd que la entidad no aplica procedimientos exigidos para facturacion
de los servicios de salud conllevando a generar glosas las cuales fueron
aceptadas durante las vigencia 2023 por valor de $3.397.646,00, dineros que
se debe seguir haciendo gestion a traves de las mesas de conciliacién con el
fin de poder lograr el ingreso a la entidad de estos dineros toda vez que se
observa que no manejan un modulo de glosas v el proceso se hace manual en
hojas de Excel, y no manejan un autocontrol en cada una de las areas por no
contar con un software integrado.

CAUSA:

Baja implementacion y aplicacion de los procesos y procedimientos
establecidos por entidades competentes en el manejo de la facturacion.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar posible no recuperacion de recursos por
la baja aplicacién de los procedimientos para facturar los servicios de salud
que presta la entidad, Por tal motivo se configura como una observacion de
tipo administrativo.

L a respuesta del sujelo de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se exfractan algunos apartes. ..

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La ESE Hospital San José, de acuerdo a la normatividad vigente se ajusta a
los requerimienios de la facturacién por ventas de servicios de servicios de
salud, de igual manera cuenta con ef software MEDISOFT para el proceso de
facturacion y glosas, teniendo un proceso organizado, actualizado y reflejando
la situacion financiera real y veras de la cuenta de deudores.

El valor total glosado conciliado en la vigencia 2023 asciende a la suma de
$3.397.646=, que representa un 0.14% con respecto al valor total facturado
por venta de servicios de salud, encontrandose dentro de un margen aceptable
de glosa (no supera el 3%) Razon por la cual se desvirttia la observacion tipo
administrativa

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta de la entidad, el ente de control no las acepta teniendo en
cuenta que son valores que la entidad no va a recuperar a pesar de haber
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prestado el servicio el cual por falta de procedimientos no se cumplid con los
requerimientos exigidos por las distintas entidades con las cuales la entidad
contrata para la prestaciéon de los servicios de salud por tanto, se confirma la
Observacion Administrativa como Hallazgo Administrative; para ser incluido
en el Plan de Mejoramiento que presente la ESE Hospital san José de San
Andres

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05:

DEBILIDAD EN EL MANEJO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
DURANTE LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO:

Resolucion 156 de 2018 y Resolucion 193 de 2016 y su anexo; expedidas por
la Contaduria General de la Nacion. Resolucion 357 de 2008 expedida por la
Contaduria General de la Nacion. Ley 100 de 1993, Ley 87 de 1893

CONDICION:

La ESE Hospital San José del Municipio de San Andrés presenta debilidades
en cuanto al control de los procesos y procedimientos que se deben
implementar en cada una de |las areas, asi:

- Se pudo observar que la cartera de dificil recaudo aumento durante la
vigencia auditada, por falta de aplicacién de procesos y procedimientos.

- La entidad no cuenta con un software integrado para el manejo de la
cartera

- De otra parte, se observan debilidades en el manejo de valores
registrados en los estados financieros de una vigencia a ofra sin
movimiento por falta de saneamiento contable.

- La Institucion carece de actualizacion de algunos manuales, procesos y
procedimientos, guias etc, del proceso financierc y contable.

- Habilidades y competencias del personal del area contable sin fortalecer
por medio del cronograma de capacitaciones Institucional, sin embargo,
se han asistido a todos las capacitaciones y asesorias que se realizan a
nivel Nacional y Departamental del proceso en mencion.

CAUSA:

Falta de aplicacién de pracesos y procedimientos en el manejo y control en
cada una de las areas gue maneja la entidad

EFECTO:

La falta de control puede afectar la razonabilidad de los estados financieros al
no presentar la realidad financiera de la entidad. Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Se acepta la observacion, incluyéndola dentro del plan de mejoramiento de la
vigencia.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dado que |la entidad acepta la Observacion Administrativa, esta se confirma
como Hallazge Administrativo, para ser incluido en el Plan de Mejoramiento
que presente la ESE Hospital San José de San Andrés.

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 06:

FALTA DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
PLANIFICACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2023.

CRITERIO:

DECRETO 115 DE 1.996

Articulos 22 y 23 del Acuerdo Nr. 012 de noviembre 08 del 2.018 Estatuto de
Presupuesto ESE Hospital San José de San Andrés

CONDICION

Se pudo evidenciar que la entidad logro recaudar $18.961.358.929,00; con
unos compromiscs con RP, a diciembre 31 del 2023; por valor de
$18.087.080.920; realizc pagos por valor de $2.486.314.443; gquedando
pendiente por ejecutar la suma de $ 15.600.766.477

En la vigencia 2023, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante
Resolucién Numero 01107 de 11 de Julio de 2023 efectué una asignacién de
recursos de inversion para “Mejoramiento de la capacidad instalada asociada
a la prestacion de servicio de salud nacional” para financiar proyectos de
infraestructura fisica y adquisicién de equipos biomédicos de Empresas
Sociales del Estado”.

Que la ESE SAN JOSE, fue beneficiaria de la inversion y le asignaron recursos
destinados para la "REPOSICION TOTAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES
SANTANDER", por valor de $16.258.450.511, valor adicionado al presupuesto
de Ingresos y gastos de la vigencia 2023.

Los recursos anteriormente mencionades fueron adicionados y recaudados en
el presupuesto de Ingresos valor giradoe la cuenta bancaria del hospital, razén
por la cual el presupuesto de ingresos recaudados fue por valor de
$18.961.358.929; incluyendo los recaudos normales de la vigencia y la adicion
de la reposicion de la infraestructura. En el presupuesto de gastos este recurso
fue adicionado lo cual se ve reflejado en el presupuesto final y se realizo
Certificado de Disponibilidad Final y Registro Presupuestal quedando
comprometido ya que se efectud el proceso de contratacion para la ejecucion
del proyecto del REPOSICION TOTAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES SANTANDER, dicho
Contrato fue firmado en el mes de diciembre y la ejecucion y cumplimiento esta
proyectado para 36 meses.

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023
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SRESUPUESTAL INICIAL et DEFINITIVO
TOTAL, RECAUDO
INGRESOS 2.384.000.000,00|  17.275.203.310,00 | 19.659.203.310,00 18.961.358.929,00

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

MOVIMIENTO
MODIFICACIONES PRESUPUESTAL
PRESUPUESTO PUES Pendiente por
CONCEPTO INIGIAL MODIFICACIONES TRASLADO "ﬁ,f;",'mwg‘“ REGISTROS PAGOS Ejecutar
CONTRA
ADICIONES CREDITOS CREDITOS RP PAGOS
Gastos 2.184.000.000 17.275.203.310 | 148.522.737 | 148.522.737 | 19.659.203.310 | 18.087.080.920 | 2.486.314.443 | 13.600.766.477
CAUSA

La causa de la no ejecucion de los recursos financieros fue la demora de casi
cinco (05); meses en llevar a cabo el proceso de la mencionada contratacion:
dada la desactualizacién del Manual de Contratacion el cual fue actualizado
mediante Acuerdo No. 010 de octubre 20 del 2023, se actualizo el Estatuto de
Contratacion y mediante Acuerdo No. 011 de octubre 20 del 2023, se actualize
el Manual de Contratacion.

EFECT

O

Dio origen a que la entidad en la vigencia 2024, incorporara dichos recursos
financieros: asi las cosas, en la proxima auditoria que realice Este ente de
Control se le hara el respectivo seguimiento a la ejecucion de los recursos que
no fueron ejecutados en el 2023 y se incorporaron en la vigencia 2024; por
tanto, Se tipifica una Observacion Administrativa.

L a respuesta def sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

No se acepta la observacion teniendo en cuenta que el alto porcentaje de
recursos sin ejecutar corresponde a los recursos girados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para la “Reposicién Total de fa Infraestructura fisica
de la E.S.E. Hospital San José de San Andrés - Santander’. Los recursos
anteriormente mencionados fueron adicionados y recaudados en el
presupuesto de ingresos valor girado la cuenta bancaria del hospital, razon por
la cual el presupuesto de ingresos recaudados fue por valor de
$18.961.358.929 incluyendo los recaudos normales de la vigencia y la adicion
de la reposicién de la infraestructura. En el presupuesto de gastos este recurso
fue adicionado lo cual se ve reflejado en el presupuesto final y se realizo
Certificado de Disponibilidad Final y Registro Presupuestal quedando
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comprometido ya que se efectud el proceso de contratacion para la ejecucion
del proyecto del REPOSICION TOTAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES SANTANDER, dicho
Contrato fue firmado en el mes de diciembre y la ejecucién y cumplimiento esta
proyectado para 36 meses segun lo plasmado en fa proyecto aprobado por el
Ministerio; razén por la cual en la vigencia 2023 no se realizaron obligaciones
al contrato, sino que estas se efectuaran de acuerdo a como avance el
cumplimiento de efecucion de la obra.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Se confirma la observacion Administrativa como Hallazgo Administrativo,
para que en la proxima auditoria que realice este ente de Control se le haga el
respectivo seguimiento a la ejecucién del proyecto de la REPOSICION TOTAL
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA E.S.E. Hospital San José de San
Andrés - Santander; y se logre ejecutar la totalidad de los recursos
recaudados; por tanto, se incluira en el Plan de Mejoramiento que presente la
entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 07:
PAGO DE SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

CRITERIO:
Articulo 90 de la Constitucién Nacicnal

Ley 678 de 2001: Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del gjercicio de
la Accion de Repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector justicia y del derecho.

La Ley 2220 de 2022 expide el estatuto de conciliacidon y crea el Sistema
Nacional de Conciliacién, en su ambitc de aplicacién se indica que la
conciliacion se regulara por las disposiciones de esta ley y en los aspectos no
regulados, se seguiran las reglas establecidas en la normatividad relativa a la
materia o asunto objeto de conciliacidn.

Cf\P]TULG Il DE LOS COMITES DE CONCILIACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Ley 2220 de 2022.

Articulo 125 Ley 2220 de 2022; en el cual establece que los Comité de
Conciliacion de las entidades pulblicas deberan realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la Accion de Repeticion. "Para
ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la dltima
cuota efectuado por la entidad pdblica, de una conciliacién, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepte de la responsabilidad patrimonial
de la entidad, o al vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para
el pago de condenas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, o la norma
que la sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion.

CONDICION

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3160274301 www.contraloriasantander_ pov.co
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La entidad cancelo por el Rubro Sentencias y Conciliaciones el valor de

$22.000.000; asi:

CAPITAL: % 15.300.000
Intereses Moratorios y Agencias en Derecho: $ 6.700.000
TOTAL $22.000.000
s MOVIMIENTO
: PRESUPUESTO | RESUPUESTAL
CONCEPTO P“Eﬁjl‘gtﬁsm MODIFICACIONES TRASLADO Iy | REGISTROS | PAGOS
CONTRA
ADICIONES | CREDITOS | sa2niroe RP PAGOS
Sentencias ¥ 100000 18300000 | 2000000 0 22000000 | 22000000 | 22000000
 conciliaciones |
Falios 100000 19900000 | 2000000 0 22000000 | 22000000 | 22000000
nacionales
REPUBLICA DE COLOMEIA
£SE DEPARTAMENTO DE SANTANDER
) et E.S.E HOSPITAL SAN .JOSE
4 e 820.203.222-1
o e ol ORDEN DE PAGO
PAGZ2023083000018

CONFORME A LA DEILIGACKIN: CELMTI0E000008
HOMBRE DE CONTRATISTA: RICARDO GARCLA MARINO

CONCEPTO: CONTRATO DE TRANSACCION
BB -3333005-20320-001 AT-0).

Dia / Mes /! Afo
33-agaosto-2023

C.CeNIT: F12B3130

DEMAMDA JUZGADD QUINTD ADMINISTRATWO ORAL RADICADO

CODIGD HOMBRE FUENTE WaLOR DEBITQ CREDITO
11100860100 ETE 8T8 BANCO AJAALD pTe ] [ 200000000
FRER-TY Samencien y Conciaciras 123209 ngresca por Ve 22.00C.000,C0 c.og e.09
FI] SENTENCIAS 4232 00 Ingresca por Ve acy 22 000.00,00 a0

Ree Qeeadascs

Banaficlaria

il
~

SON: VEINTIDOS MILLONES PESOS MCTE

Tipo de pago: P-E
Banco: CTE 087-B BANCO AGRARIO

Cotl. Comtable: 111005001001

IFecha: J00&2023

{valor = Pagar: 2200000000 |

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3160274501 www.contraloriasantander. gov.co
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE ESSEHS : LUZ D..,

Autorizaciones de
transferencias
Detalles de la transferencia
Cuenta Origen: Cuenta Destino:

Cuenta comriente Producto de terceros

RECURSOS PROPIOS RICARDO GARCIA MARIFD

*xxxQB78 *¥%¥%x0470
HOSPITAL SAN JOSE Monto a acreditar $

Monto a debitar § 22.000.000,00
22.001.500,00

Monto $
22.000.000,00

Informacion adicional la transferencia

Costo de la $ 1.500,00
transaccidn:

Nimero AGOSTO 2023
de
factura:

DescripclB@NTRATO DE
TRANSACCION

REPUBLICA DE COLOMBIA
ESE DEPARTAMENTO DE SANTANDER
NOSPITAL E.5.E HOSPITAL SAN JOSE

San oyt 890.203.222-1

sl B
o St Cetdiands Vidlre ..

CONSTITUCION DE LA OBLIGACION
OEL2023083000008

Conforme ol RP: RPZSE3083000001

NOMBRE DE CONTRATISTA: RICARDD GARGCIA MARING CEDULA QO NIT:  S1283730

FECHA: 300872023

CONCEPTD: CONTRATO DE TRANSACCION DEMANDA JUZGADO QUINTD ADMINSTRATVO ORAL RADICADD

BA001-3333005-2020-00137-00.

CODIG0 NOMBRE i3 FUENTE YALOR DEBITO CREDITO
2.1.3.13,01.00 Semiencias y Concllinciores 123208 Ingregas po  22.000.000,00 0,00 0,00
244002 SENTENCIAS 1.23.2.08 Ingresos po 0.00 0,00  22.000.000,00
Gag0n2 SENTENCIAS 1.2.3.:2 06 ingresos po 6,00  22.000.000,C0 0,00

WA

1 GERENTE JEFE D SUPUESTO

Gobernacitn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. {37 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

i‘ Ilulli"i1 iﬁ'lL E.S.E HOSPITAL SAN JOSE
‘fﬂ Jﬁ# 850,202,272

- L

REGISTRO PRESUPUESTAL
RP2023083000001

EL JEFE DE PRESUPUESTD DE LAES.E HOSPITAL DE SAN JOSE

CERTIFICA QUE:

En @l presupuesto de ingresos y gastas da |n E.S,E HOSPITAL DE SAN JOSE, en la actus vigensia fiscal, ae ragisire

Conforma al COP: CDP2023082900004

NOMBRE DE CONTRATISTA: RICARDO GARCIA MARINO MIT: B1283130
FECHA: 30087023
CONCEPTO:
CONTRATO DE TRANSACCION DEMANDA JUZGADD QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL RADICADO
BA001-3233005-2020-00137-00.
COoDIGD NOMBRE FUENTE yaLomw
2.1.2.13.01.001 Senlenclos y Concllinclionas 1.2.3,2.08 Ingresos por Venlas de 22.000.000,00
Sarvicios da Salud
Jets do
REPUBLICA DE COLOMBIA
-1 DEPARTAMENTC DE SANTANDER
L) NOSPITAL E.S.E HOSPITAL SAN JOSE
¥ S Jost £90.203.222-1

- Shespor Cotl et Viedis .

CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDPZ0ZI0E2300004

CERTIFICA QUE:

Cus mediante scusids MDD del 21 de Dicernbre de 2022 por el cual se explde e presupuoesto de rantas y geslos de la
E.5E Hospital San Jasé dal municipio do Sa&n Andrés Santander vigencla fincal del primers (J1) do enero al lreinia ¥ uno
{31) do diclembre del 2023

FECHA: 20008/2023

CONCEPTO: CONTRATO DE TRAMSACCION DEMANDA JUZGADO OUINTD ADMINISTRATIVO OQRAL RADICADO
BHC01-3533005-2020-001 37-00.
Humers Bpin:
CODIGO ROMBRE FUENTE VALOR
2.1.3.13,01.001 Sentencias y Conclincionss 1.2.3.2.00 Ingroncs por Ventas de 22.000.,000,00
Senvicios de Salud
Valor Totak 22040000, 00

sOM:  VEINTIDOS MILLONES PESOS MCTE

El prosants cortifcado o3 valido haste of 31/ 22023

Jafe de

upuasts

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-3) Bucaramanga Colombia
Tel. {5¥) 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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RESOLUCION No. 137 de 2023

POR LA CUAL SE RECONOCE Y AUTORIZA EL PAGO DE UNA CUENTA

LA GERENTE DE LA E.S.E SAN JOSE DE 5AN ANDRES- SANTANDER,
En uso de sus Atribuciones Constitucionales, Legales y

CONSIDERANDO:

a). Que el Juzgsdo Quinto Administrativo Oral de Bucaramanga, Que, para el 3 de
noviembra d= 2020, el despacho judicial libré mandamiento de pago a favor def demandante
RICARDO GARCIA MARINO y contra la demandada ESE SAN JOSE DE SAN ANDRES
SANTANDER por la suma QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
{$15.300.000); por el pago de intereses moratorios que se produzcan sobre las sumas
anteriores, desde |a fecha de ejecutoria y hasta el pago total

k). Que, mediante auto del 23 de septiembre de 2022 el despacho judicial aprueba
la liguidacién del crédito en los siguientes términos PRIMERO: APROBAR |a
fquidecion del crédito preseniade por el profesional confable dl tibunal
Administrotive de Santander, por la suma de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($18.983.220). SEGUNDO: APROBAR
la liquidacion de los agencios en derecho por valor de CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS CON VEINTE CENTAVOS (5189.832,20), de
conformidad con la parte considerafiva

¢) Que paac el dia 10 de agosto de 2023 el demandanie RICARDO GARCIA
MARINO, presenia memoricl adicionanda liquidacién de crédito desde el dia 1 de
agosto de 2022 hasta el dia 10 de agesto de 2023 por un valor da cinco millones
quinientos setentc y cinco mil tescientos velnte pesos ($5.575.320.00)

d} Que a la fecha la obligacion confralda con el demandante RICARDO GARCIA
MARING asciende o la suma de veinticuatro millones setecientos cuarenta y ocho
mil trescientos setenta y dos pesos m/cte., discriminades de la siguiente manera:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (577 3160274501 www contralorasantander.gov.co
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E.5.E

@ g

"'r"{'.'.in'f e Criidandes Vidas....

RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO

Copital $15.300.000

Infereses moratonos o la lasa del DT § 243148

Intereses moratoios o 1o 1asa comercial del 07-09-2021 ol 31-07- | § 3.440.052
2022

Infereses morataios alo fasa comercial del 01-08-2022 ol 10-08- | § 5,575,320
2023

Agencias en derecho % 1B%.B32

TOTAL OBLIGACION $24.748.372 T

&) Que de comiin acuerdo fas partes es decir el demandante RICARDO GARCIA MARINOD
y la demandada ESE SAN JOSE DE SAN ANDRES SANTANDER, representada
legalmente por ls Gerenta LUZ DARY BAUTISTA JAIMES, deciden celebrar un contrafo
de transcocion con el fin de disminulr intereses o favor del ESE SAN JOSE DE SAN
ANDRES SANTANDER, el dia 30 de agosto de 2023, por la pagara la suma de VEINTIDODS
MILLONES DE PESOS (522.000.000).

f. Que para ol pago comespondiente exiete Cerlficado de Disponibiidad Presupuestal
W*. 2023052900004 con cargo al pubra 2.1.3.13.01.001 Sentencias. ¥ conciiaciones

o). Gum, en méarito de ko anteriar,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; RECONOZCASE Y PAGUESE la suma de de VEINTIDOS MILLONES
DE PESOS ($22.000.000.00), & favor del safior RICARDO GARCIA MARIRG,

PARAGRAFO. - E! presente pago se imputard al Cestficado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2023082800004 con carge & cidigo 2.1.3.12.01.001 Sentendias y concliaciones

ARTICULO SEGUNDO: El valor reconocido en el Ariculo Primer, serd consignado en la
Cuenta de la cuania de ahomos Mo, 268 977 40470 del bonco Boncolombia a nombre
de RICARDO GARCIA MARIFO,

&.f

Carrera 4 Mo 10-71 - Celular 315463484685

San Andrés — Santander
wwrw,esehospiialsanjose=sanandres-santander.gov.co
Contactenosfesshospitalean|ose-sanandres-saniander.gov.co

@ sy

.. Sigiapre Cridando Vidas. ..

ARTICULO TERCERO: Notificar al interesado el contenide de la presente Resolusion,
advirtidndole que conira la mismea procede recurso de reposision dentra de loe diez (107
dias sigulentes. contados a partir de 12 firma de la misma, conforme o estipula el articula
76 del Codigo de Procedimianto Administrativo v da lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

Dado an San Andrés (Santander), a los 29 dias del mes de agosto de 2023

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

LUZ DAR A@’E JAIMES

Gearente
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CAUSA:

Ausencia del Comité de Conciliacion en la vigencia 2023 y 2024; para la toma
de decisiones frente al pago de Intereses Moratorios y Agencias en Derecho,
ya gue scn dineros publicos.

EFECTO:

Presuntas sanciones por incumplimiento de disposiciones generales respecto
al inicio de la posible Accién de Repetician del pago de Intereses Moratorios y
las Agencias en Derecho; por el rubre Sentencias y Conciliaciones canceladas
durante la vigencia 2023. Asi las cosas, en la proxima auditoria que realice
este Ente de Control hara el respectivo seguimiento a la Accion de Repeticion,
que determine el Comité de Conciliacion de la Entidad, caso contrario se
tipificara un posible Hallazgo con incidencia Fiscal; por tanto, se configura una
Observacion Administrativa.

La respuesia del sujeto de conirol se anexa para que forme parte integral del presente
informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

RESPUESTA SUJETO DE ONTROL

NO SE ACEPTA el PAGO DE SENTENCIAS Y CONCILIACIONES se dio
respecto al fallo de un proceso ejecutivo fallado en contra de la ESE
HOSPITAL SAN JOSE de San Andrés En el periodo de la gerencia 2020-2024
se realizé todo ef tramite y respuesta legal para proceder a pagar segtin fallo
Judicial del proceso 68001333300520200013700 en el JUZGADO 005
ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA (SANTANDER).

DETALLE DEL PROCESO
628001333300520200013700
Facha de conauite: 0245108 145310
Facha de replicacion de Saton: 260108 14 4404 33 0

Er‘ilﬂlﬂ'mﬁ ﬁwcir

& Regeesar m s

DATOS DEL PROCESD SUMETOS PROCESALES DOCUMENTOS DEL MROCHSD ACTUACIGHES
Fechn de Radicacién: 20200729 Recurss: &4 TIPG DE RECURSO
Despache: ASEGADD 205 ADMINISTRATRG DE  Ubicacién del ExpedienbecDiE SPACHD
BaCASATARNGA
Bonente: JUZGADD 05 ADMINISTRATIVD D Conienide de Redicecisn
BUACAREMANGS,
Tige e Prosess DE LALCUCICN
Clans o Proceis: EIECU™D

Jubclase de Proceso: SN SUBCLASE DE PROCESD

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Es de mencionar que el pago de Intereses motorios, se constituyen en un
posible Detrimento al Patrimonio de las entidades publicas; tal y como se
evidencia a continuacion:

2007 Radicacion 1852 de 2007 Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274301 www . contraloriasantander.gov.co
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De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad
u organismo de caracter piblico paga a otro de su misma naturaleza una suma
de dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce
un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del
gestor fiscal comprometide, cuando en el proceso de responsabilidad se
pruebe que existié una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal
entre ésta y el dafio. El pago que una entidad u organismo publico efectie por
estos conceptos a otra de su misma naturaleza, presupuestal y contablemente
85 un gasto gue merma su patrimonio y no una mera operacion de
transferencia de recursos entre entes publicos. El principio presupuestal de
unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal que con su
conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con cargo
a la entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora,
multas o sanciones; asi las cosas, existen dos formas de recuperar el valor
cancelado por concepto de Intereses Moratorios uno: Mediante la Accidon de
Repeticion que se estudia y analiza en el Comité de la defensa de |os intereses
de la entidad; ya que es una de sus funciones; caso contrario se tipificara un
presunto Darioc al Patrimonio; por lo tanto en la préxima auditoria que realice
este ente de Control, se hara el respectivo seguimiento y de ser el caso se
tipificara un presunto Dano Fiscal; asi las cosas se confirma la Observacion
Administrativa como Hallazgo Administrativo, para ser incluido en el Plan de
Mejoramiento que presente la ESE Hospital San José de San Andrés.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 08:

FALTA ACTUALIZA EL MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES.

CRITERIO

Decreto 1083 de 2.015 articulos 2.2.2.6.1. establece que el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales es una herramienta de gestion de
talento humano que permite establecer las funciones y competencias laborales
de los empleos que conforman la planta de personal de las instituciones
plblicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demas.

CONDICION

La entidad debe actualizar el Manual de Funciones y Competencias Laborales;
que fue adoptado mediante Acuerdo numero 002 de fecha julio 16 del 2.015;
de acuerdo al organigrama actual de la entidad; ya que constituye una
herramienta para la administracion del personal al servicio de la ESE Hospital.
La entidad a su interior debe actualizar el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles requeridos y las
funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal,
para el cumplimiento de los objetivos institucionales. Este es el soporte técnico
que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

CAUSA
Posible falta de Gestion Administrativa; de diligencia y compromiso de la

entidad tendientes a lograr la actualizaciéon del Manual de Funciones y
Competencias Laborales.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501  www.contraloriasantander. gov.co
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EFECTO

No facilita a la entidad la informacién de los empleos de las plantas de
personal; por lo tanto, dificulta que la toma de decisiones sea mas objetiva, No
se organiza eficazmente el trabajo que garantice el cumplimiento total de los
objetivos, asi las cosas, se tipifica una Observacion de tipo Administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se exlractan algunos apartes. ..

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Se acepta la observacion, incluyéndoia dentro del plan de mejoramiento de Ia
vigencia.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la ESE Hospital de San José de San Andrés, acepta
la Observacion Administrativo, se tipifica un Hallazgo Administrativo, para
ser incluido en el Plan de Mejoramiento gue presente la entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09:

SUBESTIMACION DEL RUBRO MANTENIMIENTO HOSPITALARIO EN EL
AREA ADMINISTRATIVA VIGENCIA 2.023

CRITERIO

El principio de Anualidad, estipulado en el articulo 4 del Decreto 115 de enero
15 de 1.996; establece que los gastos deben ejecutarse dentro de la misma
vigencia que inicia el primero de enero y termina el 31 de diciembre de cada
anualidad; ademas los articulos 2 y 3 del Decreto 1769 de 1.994; que tiene por
objeto regular los componentes y criterios basicos para la asignacion y
utilizacion de los recursos financieros, 5% del presupuesto total, destinados al
mantenimiento de la infraestructura y de la dotacién hospitalaria en los
hospitales publicos.

CONDICION

La ESE Hospital San José de San Andrés; asigno un presupuesto Inicial de
$37.137.000; unas adiciones por $1.620.000; para un presupuesto definitivo
de $38.757.000; de los cuales ejecuto el valor de $19.210.950; sin embargo,
no ejecutaron la suma de $19.546.050; que corresponde a un 50% del
presupuesto definitivo.

ADMINISTRATIVO
MOVIMIENTO
PRESUPUESTO Mnm-F-lmm?.NEs PRESUPUESTO PRESURLIESTAL
CONCEPTO | PRESUELESTO o hIFICACIONES | TRASLADO S PUESTO [REGISTROS |_PAGOS
CONTRA :
ADICIONES | CREDITOS | SONTRA RP PAGOS
Mantenimiento N z -
Hospitalario STAIT.000 1.620.000 0 0 38.757.000 | 19.210.950 | 19.210.950
CAUSA

Cobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Calombia
Tel. (577 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Falta de compromiso institucional, Falta establecer y ejecutar las actividades
que se deben desarrollar con el fin de lograr la ejecucion del 100%, de los
recursos asignados para el Mantenimiento Hospitalario del area administrativa
de la entidad.

EFECTO

Programar y ejecutar un Plan de Mantenimiento Hospitalario; por tanto, se
tipifica una Observacion de tipo Administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la infraestructura de la ESE Hospital San José de San
Andrés entro en un procesc de Reposicion Total de la infraestructura y el cual
cuenta con un plan de adecuacion a fodas las areas de la entidad, se realizo
la disminucion de los gastos de mantenimiento para mantenimiento
hospitalario, pero siempre se dio cumplimiento a la normatividad vigente de la
apropiacion del 5% del total de presupuesto de funcionamiento destinado al
mantenimiento hospitalario. Razén por la cual se desvirtia la observacion

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Se confirma la Observacién Administrativa como Hallazgo Administrativo
para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad; por
cuanto no solo se trata de apropiar el 5% destinado para el Mantenimiento
Hospitalario si no de ejecutar en un 100% lo apropiado para este rubro
presupuestal.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 10:
RUBRO DE CAPACITACION Y BIENESTAR SOCIAL SIN EJECUTAR.

CRITERIO

La capacitaciéon y formacion de los empleados publicos esta orientada al
desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores vy
competencias fundamentales; se debe dar cumplimiento a los principios del
sistema presupuestal establecido en el Decreto 115 de 1996 y a la Ley 909 de
2004.

Decreto 1083 de mayo 26 de 2015:
CAPACITACION -ARTICULO 2.2.8.1

Planes de capacitacién. Los planes de capacitacion de las entidades publicas
deben responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades vy
requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar
los planes anuales institucionales y las competencias laborales.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion y Bienestar
social, deberan atender las necesidades establecidas en los planes
institucionales de capacitacion.
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CONDICION

AREA ADMINISTRATIVA

Se evidencia que la entidad, presupuesto $5.000.000; de los cuales ejecuto
$2.262.100; en Programas de Bienestar Social e Incentivos quedando por
ejecutar $2.737 900, que corresponde al 45%, del total del presupuesto
definitivo, la ejecucién del rubro capacitacion fue Nula.

En el area operativa, se asignd un presupuesto inicial de $17.000.000, unas
adiciones por $5.000.000, para un presupuesto definitivo de $22.000.000; una
ejecucion de $11.925.900; que corresponde al 54%, del presupuesto definitivo
quedando por ejecutar $10.074.100.

MODIFICACIONES MOVIMIENTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO sl
CONCEPTO INICIAL MODIFICACIONES TRASLADD DEFINITIVO REGISTROS | PAGOS
CONTRA | |
= ADICIONES CREDITOS CREDITOS RP PAGOS
Estimulos a
los empleados 5000000 o 0 0 5.000.000 2262100 | 2.262.100
del Estado
| Cepacitacion 2000000 1) 0 0 2000000 0] 0
Programas de |
Bienestar
Sacial " 3000000 0 0 1] 3000000 2262100 2262100
Incentivos
AREA OPERTIVA
. MOVIMIENTO
MODIFICACIONES PRESUPUESTAL
cEPTO | PRESUPUESTO MODIFICACIONES TRASLADO PRESUPUESTO | REGISTROS | PAGOS
INICIAL ot DEFINITIVO: } ]
ADICIONES CREDITOS CREDI[TOI 5 RP PAGOS
Programas de
Bienestar
Social 4 17.000.000 5.000.000 0 0 22.000.000 11925800 | 11.925.900
Incentivos ]
CAUSA

Por falta de politicas y estrategias administrativas efectivas que permitan la
correcta ejecucion de los rubros presupuestales de Capacitacion y Bienestar
Social, ni se fijaron los criterios y las condiciones para que los
funcionarios accedieran a los programas de capacitacion y Bienestar Social,
ademas por la indebida planeacion presupuestal al no gjecutar dichos rubros
presupuestales.

EFECTO:

La Insatisfaccién que sienten los empleados y la falta de motivacion al no
satisfacer sus necesidades de capacitacién, aunado al heche de la no
ejecucion de los rubros presupuestales tiene efectos en una indebida
planeacion del presupuesto. Por lo antericr se configura una Observacion de
tipo Administrativo.

Larespuesta del sujeto de cantrol se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Se acepta la observacion y se incluye en el plan de mejoramiento
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la ESE Hospital de San José de San Andrés, acepta
la Observacion Administrativo, se tipifica como Hallazgo Administrativo, para

ser incluido en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad

RELACION DE OBSERVACIONES DE GESTION CONTRACTUAL
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 11

FALTA DE PUBLICACION DE INFORMACION EN LAS PLATAFORMAS
SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD.

CRITERIO:

La informacién que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se
da en cumplimiento de la Resolucion Ne.Q00005, en la cual se establece |a
rendicion de cuentas a través de las formas tecnoldgicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma gue refiere
en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA
CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS ¥ SIA OBSERVA. Son
las herramientas tecnolégicas establecidas como canal institucional por la
Contraloria General de Santander para que los representantes legales de las
entidades sujetas de control y vigilancia de la Contraloria General de
Santander rindan la cuenta presenten informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacién, forma y periodo de la rendicion de la
cuenta, Capitule V, Capitulo VI.

ARTICULO 30. PERIODOS. A partir de la fecha y de manera mensual, toda
actuacion de las etapas de planeacion, ejecucion o liquidacion de cada uno de
los contratos suscritos por los sujetos de control debera rendirse mes a mes,
a mas tardar el dia 3 del mes siguiente, a traves de la direccion electrénica
hitp//siaobserva.auditoria.gov.co del aplicativo denominado SIA OBSERVA.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por
la Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportuno
de la informacién basica (con la cual gueda registrado el contrato en el
aplicativo) y de los documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la
ficha informacion contrato documentos de legalidad anexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: "Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los Sujetos y puntos de Control se encuentran incompletos o presentan
inconsistencias, la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar, solicitara las explicaciones de inobservancias
presentadas al funcionario responsable de rendir la cuenta, quien contara con
el plazo sefialado por el drgano de control para efectuar los ajustes necesarios
en el sistema...”

i
b
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57} 3160274501 www . contraloriasantander.gov.co (Y




o=

CONTRALORIA
GEN ERAL D‘E

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: REGF-41-06

Proceso Gestién de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 06-24
Fecha: 08 — 05 - 2024

l

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 38 de 47

CONDICION:

Tras revisar la plataforma S1A OBSERVA, se pudo verificar el incumplimiento
y no se evidencian documentos requeridos en la etapa contractual y post
contractual de 84 contratos de los 91 suscritos por el sujeto de control.

coODIGO CONTRATO DOCUMENTOS DOCUMENTOS  CUMPLIMIENTO ]
CONTRATO VALOR REQUERIDOS REPORTADOS (%)

002 $ 39 444.000 4 2 50,0 %
003 $ 39.444.000 4 2 50,0 %
004 $ 26.427.000 4 3 75,0 %
005 $ 26.427.000 4 3 75,0 %
006 $ 26.427.000 4 3 75.0 %
007 | $ 26.427.000 4 3 75.0%
008 $ 23.390.400 4 3 75.0 %
009 $ 6.600.000 16 11 68.8 %
010 $ 6.600.000 16 11 68.8 %
011 $ 6.600.000 16 9 56.3 %
012 $ 1.650.000 16 9 56,3 %
013 $ 10.000.000 7 1 143 %
014 $ 21.000.000 7 1 14,3 %
015 $ 11.880.000 16 11 68.8 %
016 $ 11.880.000 16 10 625% |
017 $ 6.600,000 16 10 625% |
018 $ 8.000.000 16 ) 62,5 %
019 $ 6.600.000 16 10 62,5 %
020 $6.600.000 | 16 12 75.0 %
021 $11.000.000 | 16 11 68,8 %
022 $ 11.000.000 16 12 75.0 %
023 $ 11.000.000 16 12 75.0 %
024 $ 11.000.000 16 1 68,8 %
025 $ 12.000.000 16 10 62,5 %
026 $ 156,000,000 7 1 14,3 %
027 $ 41.000.000 7 2 28.6 %
028 $ 33.000.000 7 5 28.6 %
029 $ 13.000.000 7 2 286 %
030 " $8.000.000 7 2 28,6 %
031 $ 6.000,000 7 2 286 %
032 $ 1.300.000 16 12 75.0 %
033 $ 4.950.000 18 11 68.8 %
034 $ 5.000.000 16 11 68.8 %
035 $ 3.000.000 16 8 50,0 %
036 $ 15.000.000 16 12 75.0 %
037 $ 4.000.000 7 2 28,6 %
038 $ 12.000.000 7 2 28,6 %
039 $ 6.000.000 18 2 75,0 %
040 $ 7.000.000 16 12 75,0 %
041 $ 4.000.000 16 12 75,0 %
042 $ 3.000.000 16 12 75,0 %
043 $ 20.000.000 7 2 28.6 %
045 $ 3.000.000 16 11 68.8 %
046 $ 54.000.000 16 12 75.0 %
047 $23.760.000 | 16 | 12 75.0 %

Gobernacion de ‘-mm-am:ler - Calle 3? Ma, J.D-GIJ Euu,ararnanga Colombia




Y

GDNTRALDRIA re——

GENERAL

CDNTRALDRIA GENERAL DE SANTANDER
" Proceso Gestién de Control Fiscal

SAN‘I'AHDER ) Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
| ___Auditoria Financieray de Gestion ~ |Pagina 39 de 47
cODIGD CONTRATO DOCUMENTOS | DOCUMENTOS | CUMPLIMIENTO
CONTRATOD VALDR REQUERIDOS: | REPORTADOS {34)
048 $15.200.000 16 12 750%
049 $15.200.000 16 12 | 750%
050 $ 15.200.000 16 12 [ 750 %
051 3 16.000.000 16 12 75,0 %
052 3 22.000.000 16 12 75.0 %
053 $22.000.000 16 12 75.0 %
054 $ 22.000.000 16 12 75.0 %
055 $ 23.760.000 16 12 75.0 %
056 $ 23.760.000 16 12 75.0 %
057 $ 13.200.000 16 12 75.0 %
058 $ 13.200.000 16 12 75.0 %
059 $ 13.200.000 16 12 75.0 %
060 $ 13.200.000 18 12 | 750%
061 $ 8.000.000 186 12 75,0 %
062 $ 4.181.048 4 3 75.0 %
063 $ 22.000.000 16 12 75.0%
065 $ 8.000.000 16 12 750%
067 $2.000000 | 7 2 28,6 %
089 | $10.000.000 7 2 28.6 %
070 $ 7.000.000 16 ) 56,3 %
071 $11.379.600 7 2 286 %
072 $ 10.000.000 16 12 75,0 %
073 $ 16.500.000 16 12 750 %
074 $ 7.500.000 16 9 56,3 %
075 $ 8.676.000 16 10 62,5 %
076 $ 30.000.000 16 12 | 75,0 %
077 $ 14.000.000 16 12 750%
084 $ 1.000.000 26 13 50.0 %
085 $ 3.000.000 16 12 75.0 %
086 $ 7.980.000 7 2 28,6 %
087 $ 3.500.000 16 12 75.0 %
088 $ 2 391455 16 12 75,0 %
089 $ 4.907.560 16 12 75.0 %
090 $7.110.000 | 18 12 75.0 %
091 $ 3.000.000 16 12 75,0 %
C-078-2023 | $ 3.800.000 16 12 75.0%
C-079 % 10.000.000 16 12 75,0 %
C-081-2023 | $4.000.000 7 2 28.6 %
C-082 $17.000000 | 7 2 28,6 %

Codigo: RECF-41-06

Versidn, 06 - 24

Sin embargo, se requirid a ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES
adjuntar los expedientes completos de la muestra contractual donde se pudo
verificar la existencia de los documentos pendientes por cargar en |a
plataforma y se pudo realizar el proceso auditor.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa

CAUSA:

Debilidades en el proceso de rendicién de la informacion; fallas en la
oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

Cobernacion de Santander - Calle 37 MNe. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue
completo de documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables
en las diferentes dependencias de la administracién.

Cmision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracién de los principios que rigen
la contratacién estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

EFECTO:
Dificultades en el desarrollo del proceso auditor para el control y vigilancia de

los recursos publicos.

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacién de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer todo lo
relacionade con la contratacion de la entidad.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta def sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Al respecto, es preciso indicar que fa plataforma SIA OBSERVA fue
actualizada en la vigencia 2023, requiniéndose a la fecha documentos
adicionales durante las diferentes etapas de la contratacion. Revisados los
contratos relacionados, se encuentran faltantes documentos en algunos de los
items alli requeridos. No obstante, como se manifestd esto obedece a la
actualizacion de la plataforma y no por el contrario a incumplimiento por parte
de la E.S.E, toda vez que, al rendir el contrato en dicha plataforma, la misma
no deja verificar la informacién cargada para posteriormente rendir fos mismos
hasta tanfo no se cuente con los documentos requeridos para dicho

procedimiento.
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Por esto, atendiendo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la
plataforma SIA OBSERVA no es posible verificar contratos y posteriormente
rendir los mismos sin fa documentacion requerida, es evidente que los
documentos faltantes obedecen a la actualizacion de la plataforma y no a un
incumplimiento por parte de la institucién en la publicacion de los mismos.

No obstante, lo anterior, ante la falencia evidenciada por el equipo auditor, la
gerencia actual tomara las medidas perinentes. Teniendo en cuenta esta
observacion se incluira en el plan de mejoramiento.

CONCLUSION ENTE DE CONTOL

Dado que la entidad manifiesta que tomara medidas pertinentes para corregir
las falencias detectadas; se confirma la Observacion Administrativa como
Hallazgo Administrativo, para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que
presente la ESE Hospital San José de San Andrés.

ANEXO 2. CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICD DE HALLAZGOS

TIPO o Pag
=] Titulo descriptivo de Hallazgos Cuantia
AD|P F|S |
! BAJA GESTION EN EL SANEAMIENTO
1 K! DE CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS
[ DE VIGENCIAS ANTERIORES Y
| | VIGENCIAS 2023.
i BAJA GESTION DE LA RECUPERACION |
2 | X DE CARTERA DE SERVICIOS DE SALUD

MAYOR A 360 DIAS - VIGENCIAS 2023

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION
DE EMBARGOS DISTINTAS ENTIDADES
EN CONTRA DE LA ESE - VIGENCIAS
2023.

| L]

DEBIL APLICACION DE LOS
PROCESOS Y PROCEMIENTOS EN LA
FACTURACION Y GENERACION DE|
GLOSAS VIGENCIA 2023.

DEBILIDAD EN EL MANEJO DEL
CONTROL INTERNOQ CONTAELE
DURANTE LA VIGENGIA 2023.
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[ FALTA DE APLICACION,
6 | X PLANIFICACION Y EJECUCION DEL 24
PRESUPUESTO DE GASTOS 2023
7 I PAGO POR EL RUBRO SENTENCIAS Y 26
CONCILIACIONES i
FALTA ACTUALIZAR MANUAL DE
8 X FUNCIONES Y COMPETENCIAS ; 33
LABORALES. |
SUB ESTIMACION DEL RUBRO I
9 | X PRESUPUESTAL MANTENIMIENTO 34
HOSPITALARIO.
10! x RUBRO DE CAPACITACION Y 35
BIENESTAR SOCIAL SIN EJECUTAR
[ | FALTA DE PUBLICACION DE LA
111X INFORMACION EN LAS 37
, PLATAFORMAS SIA CBSERVA -
| CONTROL DE LEGALIDAD

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

[ Cuadro Consolidado de HALLAZGOS
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 11
Disciplinarios S
Penales —_—
Fiscales —
Sancionatorios —

ANEXO 3. FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones
correctivas efectivas gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan
su reiteracion. La verificacion por parte del equipo auditor no implica
aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora
propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo
a la Contraloria General de Santander, en el término de Cuatro (04) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de
gjecucién de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos
detectados por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO
PLAN DE MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la
plataforma de SIA- CONTRALORIAS.
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Se debe presentar el Plan de Mejoramientoc en medio virtual de
conformidad con lo estipulado la Resoluciéon 000232 del 18 de marzo del
2021, modificada mediante la Resolucion 00074 de 2022. Sclo se
compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias gue no evallan el plan de mejoramiento. b. En un proceso
auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en
archivo editable, al correo institucional:
mbeltran@contraloriasantander.gov.co, a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 4 . BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad
generade por una actuacion de la Contraloria General de Santander,
derivado del control fiscal, de las acciones de mejora implementadas por
los sujetos y puntos de control como consecuencia de las observaciones,
hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacion
ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion directa
entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

or " o cidn d Acciones del Descripcion
LRE SRERRRRNES sujeto de Tipo** del Valor
n* Origen )
control beneficio
INFO
RME
FINALGe chservo que la entidad  Solicitar cancepto ante
W no realiza gestién de la Contaduria General |~ aNTIFICABLE
BLAM ctualizacian de las ide la Nacidan v
OE inversiones con que cuenta reclasificar la cuanta
MEJO B entidad en cuant_n ala |[ponrespectoala
RAMI articipacidn que tiene con hormativa legal
AT HOSAN la cual se vigente que regula el Reporte de
ncuentra afiliado desde manejo de los recursos Loclasificacidn de Ia
: 921 con un valor de piblicos y teniendo en :
HALL k15.593.327 sin cuenta los Fushta meclante
AZGO movimiento desde esa ineamientos de la una nota contable
NR. fecha. Contaduria General de en el software
01 3 Macidn, Transfars 516.593.327
INFO ohservo que la Actualizar y evaluarCUAMIF s anual
RME mentidad no aplica la adherencia del nstitucional de
FIMNAL|procedimientos exigidos manual de glosas losas Informes
4 4 para facturacion de los  para el dministrativo y
PLAM Eervicios de salud fortalecimiento  de ontable de glosas
DE onllevando a generar  |los  procedimientos lista de chequeo
MEJO glosas las cuales fueron administratives  y uditoria de $19.404.602
RAMI bceptadas durante las  contables de las uentas medicas
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ENTO pigencias 2021 por valor
HALL e $7.151.602 y durante
AZGO |3 vigencia 2022 un valor
NR.03le $12.253.000 para un
otal de $19.404.602
urante cada una de las
igencias auditadas
inercs gue fueron
lasificados en las

entas de orden como
ida de recursos dz
artera.

glosas e
implementar lista de
chequeo para
auditoria de cuentas
medicas c¢on el
ohjetive de reducir
las  inconsistencias
en los soportes.

Dentro del grupo de |a
prapiedad planta y
quipo se observa que lo
registrado en los estados
inancieros presenta
ebilidades en cuantc
ue en la aplicacidn de la

Implementar el
modulo de
fnventario de la
propiedad planta v
equipo en el cual se

epreciacidn se mangja fidentifique
ar grupos y de manera individualmente los
INFOR istarica peroc no hay clementos gque la
ME erteza de los elementos componen ¥ @sicyaNTIFICABLE
FINAL (¥ Propiedades por no poder realizar de
Y ner un modulo que los forma individual el
PLAN frealice a la fecha refleja calculo de la
LE  |yn valor de depreciacidn del -
MEIO 19146.295.560) parael  deterioro. Modulo de —
NTO, [o2tyde Ko para €1 2021 y
HALLAI$157.563.178) para el propiedad planta y de
022 ef total de las quipa
gggd ncorrecciones. rmplemmtadn (3157.563.178)
para el 2022
iene presentando Realizar un analisis
ehilidades en cuanto al juridico mediante
ontrol de los pagos por conceptos ante g
uanto se evidencia gue PDireccion  Nacional
iene cancelando unos  del Sistema de Salud
uxilios Educativos aunag cargo del
uncionaria de la entidad Ministeria de Salud
ue fue nombrada en el @nte el
fio 2015 medlante un  Departamento
cntrato de prestacion dministrativo de la
e servicios a término uncién Publica v
ndefinido como nte el Institutols aniFICABLE
abajadora oficial acional de Salud
uando para esa época gkon el fin  de
ichos nombramientos  gstablecer
no existian por tal oncretamente  los
INFOR [ ative no tendria eneficios a  tiene
e erecho a tal erecho el personal
FINAL p : )
v emuneracién inculado mediante]
PLAM 0 administrativo y ONTRATO DE
DE cta de mesa de trabajo [TRABAJO A
MEJO |y se aobserva que ERMING
RAMIE \urante la vigencia 2021 [NDEFINIDO ¥
EI?LA le fue canceladao la suma frealizar una mesa de
760 Je$8.586.000 y durante rabajo una vezr se Beto administrative total, de
nwR 12 vigencia 2022 un total gengan los| v acta de mesa de $7.264.500
05 e 57.264.500 total de nteriores trabajo total.

ncorrecciones.

nceptos.

CGobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Presento debilidades en
cuanto al manejo de
cantrol interno contable
las/: Toda vez que en
cuanto al manejo de
cartera en el proceso de
negociacidn en la Wctualizar y evaluar]
mayoria de los conceptoslla adherencia de los
son que las EPS tienen  [procedimientos para
cormo argumento para  [la  elaboracion de
no reconocer las glosas  finformes financieros
es porque los registros  manual de politicas CUALIFICABLE
clinicos o criterios contables ¥l
médicos no son claros,  [fortalecer la
Mo cuentan con la elaboracion de notas
totalidad de los = los Estados
procedimientos para la  [Financieros en
laboracion de informes guanto a Iz
NFoR [inancieros. El manual de explicacion del
ME oliticas contables se comportamiento de
FINAL [Encuentra las cuentas.
¥ esactualizado fue
PLAN pprobado en el 2015
DE ebilidad en las Notas a
';ET‘:‘?E o0s Estados Financieros Manual
NTO.HED cuanto a la Institucional
aLLaz prplicacion del Procedimient
a0 omportamienta de |as oy politicas
::' uentas Contables
actualizado
na vez revisada la
nformacion
uministrada por parte
e la entidad en la
lataforma de 514
BSERVA se pudo
idenciar que el mplementar
ospital no estipula herramienta de
orrectamente el tipo de seguimiento ¥l
ontrato empleado en el control ~ de  Ia Herramienta de
umero 2021-023 2021- nformacidn que se geguimiento y
24 2021-009 es decir nokarga a la plataforma control de cargue
xiste coherencia entre de.t SIA OBSERVA Vi, ..\ \cicanie de informacion a la
INEOR [ tipo de contrato evitar  errores  al plataforma SIA
ME fegistrado enla momento de rendir OBSERVA
EinaL plataforma SIA OBSERVA los contratos
Y on el objeto contractual correspondientes en
PLAN He |a minuta del contratogcada periodo
o a gue para este auditor
MEJO : J
RAMIE FEBUN el objeto
nto, fontractual el tipo de
HaLLA contrato es de
ZGO  puministros.
.08
k
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia k
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ANEXO 5 ESTADOS FINANCIEROS

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE SAN ANDRES
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 COMPARADO CON 2022

{Cifras en pesos colombianos)

__ CUENT/
ACTIVO
CORRIENTE (1) 650.137.932 | 14 |17.694.785.469| 82 |17.044.647.537| 2622
| Efectivo y Equivalentes al
11 | Efective 260726108 | 6 |16.587.144.573| 77 |16.326.418.465| 6262
Inversiones de Admaén. de
12 Liguidez 16.583.327 | 0,286 16.693.327 0 100.000 1
13 Cuentas por cobrar 261.452.960 6 380.577.270| 5 715.124.310 275
15 Inventarios 111.365.537 | 2 110470299 1 §95.238 -1
NO CORRIENTE (2) 3.925.875.752 | 86 | 3.780.206.096 | 17,60 145.669.656| -4
Propiedades, planta y -
16 equipo 3862587334 | B4 3.716.917.678 | 17 145.669.656 | -4
19 Otros Activos 63.288.418 1 63.288.418 ] - 4]
TOTAL, ACTIVO (3} 4.576.013.684 | 100 |21.474.991.565( 100 |16.898.977.881 369
PASIVO -
CORRIENTE (4) 97.764.150 | 100 276.064.523 | 100,00 178.300.373 182
24 Cuentas por pagar 5.899.683 6 160.2300.461 | 58,07 154.400.778 0
25 Obligaciones Laborales 7.038500 | B £5.513.5596 | 16,48 37.575.0086 473
27 | Provisiones 15.300.000 | 16 0| 0,00 15.300.000 |  -100
Avances y Anticipos
29 Recibidos 68.625.967 | 70 70.250.466 | 25,45 | 1,624,493 2
TOTAL, PASIVD 97.764.150 ( 100 276.064.523 | 100 178.300.373 182
PATRIMONIO (7) 4.478.249.534 | 98 |21,198.927.042 | 99 |16.720.677.508 3ra
Patrimonio de las
ki Entidades del Gobiemo 4.478.240.534| 98 |21.198927.042| 99 |16.720.677.508 373
TOTAL, PASIVO Y
PATRIMONIO (8) 4.576.013.684 | 100 |21.474.991.565| 100 |16.898.977.881 369

Fuente: 51a Contraloria y Estades Financlercs

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

VARIACION 2022-2023
Cédigo CUENTA 2022 %PART 2023 %PART ABSOLUTA RELATIVA
INGRESOS
4 OPERACIONALES 2.050.713.062 100 | 2.383.480.550 100 (332.767.488) 16
43 Venta de Servicios 2.050.713.062 100 | 2.383.480.550 100 t [332.767.488) 16

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Celombia
Tel, (571 3160274501  www contraloriasantander, gov.co
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63 | COSTO DE VENTAS {1.389.638.523} {68) | [1.751.347.047) (73) 361.708.524 | 26
Costo de Ventas de
63 | Bienesy Servicios (1.3859.638.523) (68) | (1.751.347.047)|  {73) 361708524 | 26
| GASTOS '
| OPERACIONALES (683.922.053) 100 | (838.632.024) 100 154.709.971| 23
51 De Administracion [683.922.053) 100 (838.632.024) 100 154.709.971 23
Otros Gastos |
53 | Operacionales (368.585.648) 54 | [223.895.570) 27 | (144.650.078) | (39)
EXCEDENTE (DEFICIT)
OPERACIONAL (391.433.163) [19) | (430.394.091) |  (18) 38960928 | 10
Transferencias 284.438.351 17.049.858.621 715 (16.765.420.270)
48 | OTROS INGRESOS 48.560.283 2|  118397.833 5 (69.837.550) | 144
48 | Otros Ingresos 48560283 2 118.397.833 5 (69.837.550) | 144
58 | Otros Gastos {7.172.6086) 1 (17.184.854) | {1) 10.012.248 | 140
58 | Otros Gastos (7.172.506) [0) | (17.184.854) (1) | 10.012.248 | 140
EXCEDENTE NO '
OPERACIONAL (65.607.135) {3) | 16.720.677.508 702 | (16.786.284.643) | (25.586)
EXCEDENTE (DEFICIT) |
DEL EJERCICIO (65.607.135) (3) | 16.720.677.508 702 | (16.786.284.643) | [25.586)
Fuente: SiA Contralaria y Estados Financieras
ANEXO 6 PRESUPUESTO

Valor afio actual

2023

O presupuesto

TOTAL INGRES0S

DISPONIBILIDAD INICIAL

156.470.645

175.823,244

INGRESOS CORRIENTES

2.084.086.754,34

2.525.665.483

TRANSFERENCIAS ESES 16.258.450.510

RECURSOS DE CAPITAL | 496.907 1.419.692

TOTAL INGRESOS RECAUDADOS 12.241.054.306,34  |18.961.358.929

TOTAL GASTOS _

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ~ |718.138.829 |

GASTOS DE PERSONAL - 821.349.100

ADQUISICION DE BIENES 867.418.263 4
| INVERSION 15.526.067.070

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 272.386.747 1.842.875.021

TRANSFERENCIAS 181.545.919 '

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES | 2.888.037

TOTAL GASTOS 2.145.588.066 18.087.080.920
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