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FENECIMIENTO No. 0055

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, NOVIEMBRE 20 DE 2024

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES

REPRESENTANTE LEGAL: DARIO BUCHENICOW CABALLERO
CHIQUILLO

VIGENCIA AUDITADA: 2024

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a la
Administracion Central del Municipio de Sabana de Torres, se determinaron las
siguientes opiniones y conceptos:

Opinién LIMPIA O SIN SALVEDADES sobre los estados financieros para la
vigencia 2023.

Opinién LIMPIA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto FAVORABLE sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por JOSE ARIEL RIVERA
ARCINIEGAS (Ex Alcalde) de la entidad ALCALDIA MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENE E SANTANDER,

ELTRAN QUINO
antander

ANA M
Contralor

I
|
Proyecid: Lucy Blance Moreno Lider de Auditor Ay LR o
Revist: Giloerto Radriguez Alvarez, Sub-Contrafor para el Control Fiscal Tﬁ{’“ﬂ'\ # f{
e e
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Doctor

DARIO BUCHENICOW CABALLERO CHIQUILLO
Alcalde

Sabana de Torres

Calle 11 No 11-06 Barrio Buenos Aires Palacio Municipal
despachoalcaldede@sabanadetorres-santander.gov.co
ventanilla@sabanadetrorre-santander.gov.co

controlinterno@sabanadetorres-santander.gov.co
Sabana de Torres — Santander

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, No 0124 NOVIEMBRE 20 DE 2024, vigencia 2023

Sujeto de control: MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME

FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No 0124 NOVIEMBRE

20 DE 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted

representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a
los correos adelante sefnalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000673 del 31 de octubre de 2024, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

| as comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUCY BLANCO MORENO
Correo institucional: Iblanco@contraloriasantander.gov.co
Copia: comunicacionescf@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Proyectd: LUCY BLANCO MORENO — Lider de Auditori -
Revist: IUAN CARLOS QUINTERD PIMIENTO — Supervisor

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasanta ndrr.gcv.co
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Bucaramanga, noviembre 20 de 2024

Doctor
DARIO BUCHENICOW CABALLERO CHIQUILLO

Alcalde

Sabana de Torres

Calle 11 No 11-08

Barrio Buenos Aires Palacio Municipal
despachoalcaldede sabanadetorres-santander.qov.co
ventanilla@sabanadetrorre-santander.aov.co
contmrinterno@sabanadetorres—sant@nder.qov.co
Sabana de Torres - Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, por la
vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizo auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la contratacién de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante |a Resolucién 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resclucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, dentro del desarrollo de la auditoria,
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién Limpia sobre estados financieros

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
MUNICIPIO SABANA DE TORRES, que comprenden Balance general, Estado de
aclividad financiera. econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacién financiera a 31 de
diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién Limpia o sin salvedad:

En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor y las cuestiones descritas en ‘fundamento de
la opinion”; manifiesta que los estados financieros adjuntos presentan razonable

Cobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, {37) 316027450 www.contraloriasantander. pov.co
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y fielmente, los aspectos materiales de las cifras de conformidad con el marco
conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), conforme a la resolucion 535 de 2015 y sus modificaciones; asi mismo el
procedimiento establecido en la resolucion 193 de 2016 y anexo de evaluacion
expedida por la Contaduria General de la Nacion, donde se encuentra clasificado
el MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, norma fuente de la implementacion de
las normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP y demas
normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacion
financiera

1.1. Fundamento de la opinién sobre estados financieros

Matenalidad Financiera:

[ BASE SELECCIONADA Monto | MP CUANTITATIVA

Activa $167,B03,048,375.46 2.00% $3,256,060,988

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 2,107,308,493, el 1.26% del total de
actives, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

Relacion de hallazgos u observaciones para opinion financiera:

Titulo observacién N° ] Cuantificacion

CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS SIN 01 |

DEPURAR |
| LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

PRESENTADOS A DICIEMBRE DE 2023, SON | 02

| MUY GENERALES, NO SON ESPECIFICAS

‘ FALENCIAS EN EL  EVALUACION Y |

SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO CONTABLE 03

2023 |

2. Opinién Limpia, sobre el Presupuesto.

2.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE SELECCIONADA Maonto % MP CUANTITATIVA
Activo $167.803,040,379.45 2.00% £3,356,060,088

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 2,107,308,493, el 1.26% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

Relacién de hallazgos u observaciones para opinién financiera:

[ — Titulo observacién N° | Cuantificacion I
CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS SIN i ;

_DEPURAR _ |
LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS |
PRESENTADOS A DICIEMBRE DE 2023, SON 02 |
MUY GENERALES, NO SON ESPECIFICAS )

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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' Titulo observacion [ N® ] Cuantificacion |
FALENCIAS EN EL EVALUACION Y '
SEGUIMIENTO  CONTROL  INTERNO ‘ 03 ‘ ‘
| CONTAELE 2023
2.2. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto
Materialidad para presupuesto:
e e =8 n presupuestal de ingreses
L Meonto % Materlalidad | Valor Materialidad
‘ § 56.932.357.868, | 0.75% | $476.992.684
|
FUENTE; RECF-45-0
- " Ejecucianpresupuestaidepgastos =
| Maonto Yz Materialidad s Valor Materialidad
|| $52233.652.970 0.75% $391.752.307 |
| 1

FUENTE; RECF-45-02

Fundamento de la opinion

El Decreto No 185 de junio 16 de 2023, por medio del cual se adopta el Manual de
Presupuesto del Municipio de Sabana de Torres, para todos los efectos cumple con
lo estipulado en el Decreto 111 de 1996 y demas fuentes de criterio aplicadas;

La Contraloria General de Santander ha auditado el sistema de resultados
presupuestales de la vigencia 2023, que comprende:

L I1Plan Financiero.

[ IPlan Operativoc Anual de Inversiones.

[ _-Marco Fiscal de Medianc Plazo.

J0Presupuesto aprobado.

CDecreto de liguidacion anual del presupuesto

O Los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados
durante el ejercicio, cuya cuenta se rinde con indicacién del computo de cada
renglén y los aumentos y disminuciones con respecto a su ejecucion.

0 Ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados segtin el decreto de
liguidacion anual del presupuesto, presentando la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el presupuesto definitivo, certificados de disponibilidad,
registros presupuestales, obligaciones y pagos.

I [Constitucion de cuentas por pagar, reservas presnjpuestaies y vigencias
‘expiradas. : :

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57% 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion

Relacién de hallazgos u observaciones para opinion presupuestal:

Titulo Hallazgo / observacién ' N° | Cuantificacion

@'}_’ ) | ' | i |

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: FAVORABLE

3.1. Fundamento del concepto Contratacion

La Contraloria General de Santander emite concepto sobre la gestion de inversion
del Municipio de Sabana de Torres, segun la Guia de Auditoria Territorial GAT,
dentro de las normas internacionales 1SSAl, y conforme a la valoracion de los
principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes programas y
proyectos y la gestion contractual y considerando: inversién, operacion y
funcionamiento y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicio en la Vigencia
2023. El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: Favorable, calificado
con el 40,0%.

e CONCEPTO
|GESTU¢}NDE1: Giﬂﬁgs‘_m = _GESTI%HY
7 = LA PROGRAMAS Y GASTO.

INVERSION |~ provecTos ! =

¥ DEL D2.7% i 28.5%

GASTO GESTION = B :
o AL o 1000% |8 1000% | 40.0%

| 9 s
Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territoriales AFG

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N} 470
Error Muestral (E) 10
Proporcion de Exito (P) 90
Proporcion de Fracaso (Q) 10%
\alor para Confianza (Z) (1) 1,28

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia %/
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Muestra optima: 14 Contratos

l MUESTRA CONTRACTUAL MUNICIPIO SABANA DE TORRES ]
| VIGENCIA A AUDITAR 2023 |

CODIGO [ o ye7g CONTRATO VALOR VIGENTE NOMBRE

b CONTRATO
REMABILITACION DE VIAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA
INTERVENCION DE
ALCANTARILLAS EN CH  INGENIERIA Y
[ 1 204-2023 DIFERENTES PUNTOS DE LA 3229387028 | CHNSTRUCCION SAS.
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE SABANA DE TORRES, -
URGENCIA MANIFIESTA
CONSTRUCCION DE PUENTES
EN LAS DIFERENTES VIAS
RURALES DEL MUNICIPIO DE
SABANA DE  TORRES ” CH INGENIERIA Y
2 202-2023 SANTANDER DENTRO DE LA 642.331.78146 5 | £ONSTRUCCION S.A.S.
CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA EN EL MUNICIPIO
- URGENCIA MANIFIESTA
INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA ¥
FINANCIERA, PARA LA
REHABILITACION DE VIAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA
3 205-2023 INTERVENCION DE 32.451.300,00 §
ALCANTARILLAS EN
DIFERENTES PUNTOS DE LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE SABANA DE TORRES.
URGENCIA MANIFIESTA
INTERVENTORIA  TECNIVA, |
ADMINISTRATIVA ¥
FINANCIERA, PARA LA
CONSTRUCCION DE PUENTES INGENIERIA,
EN DIFERENTES VIAS SERVICIOS ¥
4 203-2023 RURALES DEL MUNICIFIO DE 32.084.300.00 8 | LONSTRUCCIONES
SABANA DE  TORRES INGSERCO ZOMAC SAS
SANTANDER DENTRO DE LA
CALAMIDAD  PUBLICA. -
| URGENCIA MANIFIESTA
"COMPRA YO ADQUISICION E
INSTALACION, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO,
| CONFIGURACION Y SOPORTE SUMINISTROS ¥
| TECNICO DEL  SISTEMA | SERVICIOS MP SA.
5 350-2023 INTEGRADO DE 408.5632.747.00$ | SDEISY AMERICA
COMUNICACIONES Y  DE CASTELLANOS
SEGURIDAD  DE LA CARDENAS
INFORMACION DEL PALACIO
MUNICIPAL DE SABANA DE
TORRES =,
COMPRA YO ADQUISICION DE
DIFERENTES INSUMOS,
ELEMENTOS Y PLAN DE
SEMILLA PARA AUMENTAR LA
IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS
DIRIGIDAS A  ATENDER
6 339-2023 POBLACION EN CONDICION 47.999.288.00 § | VALENTUS SAS
DE VULNERABILIDAD,
MUJERES CABEZA DE FAMILIA
Y  ADULTOS  MAYORES,
POBLACION EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD PARA
FINANCIAR SUS INICIATIVAS
PRODUCTIVAS - MUJER
APOYO A LA GESTION EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE
DISCAPACIDAD,
7 CPS-082-2023 | JUVENTUDES, 1oonn0o000s | HEXEN, SECANNDRA
AFRODESCENDIENTES, Y DE
CULTO QUE HACEN PARTE
DEL PLAN DE DESARROLLO,
L | ASI MISMC PRESTAR

INGENIERIA,
SERVICIOS ¥
CONSTRUCCIONES
INGSERCO ZOMAC SAS

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-3) Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501  www contraloriasantander.gov.co
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! MUESTRA CONTRACTUAL MUNICIPIO SABANA DE TORRES |
VIGENCIA A AUDITAR 2023
ASISTENCIA TECNICA EN LA
CREACION DE BOLETINES
INFORMATIVOS.
| AFRODECENDIENTES
SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA,
DURANTE TODOS LOS DIAS
DEL MES, CON MEDIO
HUMAMNO, UTILIZACION DE
ARMA DE FUEGO, MEDIO DE
COMUNICACION ¥
SUPERVISION VIGENCIA 2023, |
CONVENIO ESPECIAL PARA |
ANUAR ESFUERZOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR Y CENTRO ASOCIACION PARA LA
CONVENIO- VIDA MARTHA JANETH GALVIS | 4 124 076 680 008 ATENCION INTEGRAL
083-2023 MARTINEZ DENTRO DEL | " 0 DEL ADULTO MAYOR-
MARCO DEL PROYECTO DE ASOMAYOR COLOMBIA
ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES
AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL MUNICIPIO SABANA DE
TORRES Y CABILDO VERDE
PARA REFORESTAR LA PARTE
ALTA DE LA MICROCUENCA
QUEBRADA SAN ISIDRO PARA
PROTEGER EL RECURSO
10 304-2023 HIDRICO ¥ EL MEDIO 184.555.287,00 5 | CABILDO VERDE
AMBIENTE, AS| COMO LA
CONSERVACION DEL AREA
DE RESERVA DE LA
MICROCUENCA
ABASTECEDORA DE AGUA
DEL  ACUEDUCTO  DEL
MUNICIPO. MEDIO AMBIENTE
SUMINISTRO DE MATERIALES
PARA LA ATENCION
INMEDIATA DEL  RIESGO
EXISTENTE EN LAS

B 200-2023 313.858.400,00 § | E SECURITY LTDA

INSTALACIONES DEL
11 201-2023 COLEGIO INTEGRADO MADRE 15:735.350,00 S | DaR~ss ne ,ﬁgﬁ%‘m
DE LA ESPERANZA CIME SEDE
PRINCIPAL, DEL MUNICIPIO
DE SABANA DE
TORRESSANTANDER. ;
URGENCIA MANIFIESTA
SUMINISTRO DE |
COMBUSTIBLE PARA EL
FORTALECIMIENTO ¥
DOTACION DEL BANCO DE
12 148-2023 MAGUINARIA ¥ EL PARQUE 304.686.370,00 § E-Eg‘ GALVIS Y JAIMES

AUTOMOTOT DEL MUNICIPIO
DE SABANA DE TORRES,
PRIMER SEMESTRE VIGENCIA
| 2023,
REPARACION SOBRE LA
RIVERA A TRAVES DE
MOVIMIENTOS DE TIERRA,
AFECTADAS POR LA
INUNDACION OCASIONADA
X 1192023 POR LAS FUERTES LLUVIAS
DEL 2023 EN EL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES
SANTANDER - URGENCIA
MANIFIESTA

CONTRATO ESPECIAL PARA
IMPULSAR PROGRAMAS DE

Gl INGEMIERIA Y

58.868.470,00 % | CANSULTORIA S.AS

INTERES  PUBLICO Y nggﬁtéﬁ:n A
PROMOCION DE DERECHOS L

14 198-2023 DE PERSONAS VICTIMAS DEL 26.170.000.00 % | gienESTAR Y
CONFLICTO ARMADO, | DESARROLLO
ESPECIALMENTE EL

| DESARROLLO DE ATENCION |
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MUESTRA CONTRACTUAL MUNICIPIO SABANA DE TORRES
VIGENCIA A AUDITAR 2023
| [ HUMANITARIA ¥ |

PARTICIFACION EFECTIVA DE

CONFLICTD ARMADO EN EL
MUNICIPIC DE SABAMA DE
TORRES, SANTANDER.

‘ VICTIMAS

| LAS VICTIMAS DEL ‘

3.2, Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Analizado el Plan de Desarrollo en la vigencia 2023, no se evidencia observacion
alguna, de acuerdo con el avance segun los rangos de clasificacion establecidos por
el Departamento Nacional de Planeacién, la calificacion obtenida durante el
cuatrienio, la eficacia ha sido Sobresaliente

Eficacia
100

a8 8

&0
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40
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20
10

2020
L JFlerh]

. 2022

Afte

Fuente: Elaboracién propia con los datos tomados del hitps://portalterritorial dnp.gov.co/kpt/

En la vigencia auditada no se presentan hallazgos a la ejecucion del plan de
desarrollo, evidenciandose una eficacia del 82.67%, eficiencia del 97.45% vy
efectividad y coherencia de los objetivos misionales del88.03%.

T e T e L e e e T e e LA e
ES Eficacia ; Eficiencia Efectividad-impacto
Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupueasto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

Cokernacién de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (573 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022 reflejan el impacto
de las transacciones y otros sucesos economicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio; Es por esto que se pudieron identificar cuentas bancarias con saldos
sin depurar, las cuales nos permitan tener clara la realidad financiera de la entidad.

Asi mismo en el andlisis de la cuenta se pudo evidenciar que el ente territorial
presenta falencias al Control Interno Contable:

« No existe un sistema de informacién que permita a todas las dependencias,
consultar informacion financiera y presupuestal para comparar ejecucién de
plan de accion del PDM.

Al no cumplir con lo anterior, con lleva a que la informacién no sea fidedigna y
confiable para la toma de decisiones

INFORMACION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Santander, fundamenta su opinién respecto al cien por
ciento del presupuesto de la entidad, que para la vigencia 2023 ascendié a
$54.508.157.286.64, el cual fue liquidado mediante Decreto No.389 de diciembre
22 de 2022. en los siguientes montos:

GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

En el Municipio de Sabana de Torres para la vigencia 2023, el Presupuesto Inicial
fue de $37.858.579.250.65 y el Definitivo fue por valor de $54.508.157.266.64, del
cual por Ingresos Tributarios se recaudé la suma de $13.756.795.591.41.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Presupuesto s : Presupuesto
Inicial Adiciones Reducclones Definitiva
$37.858.579.250.65 | $ 23.572.087.333.06 $6.922.509.317.07 | $54.508.157.266.64

FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023
Analisis entre las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos 2023
Se analizé el comportamiento que tuvo el Municipio de Sabana de Torres en

comprometer su presupuesto conforme a como se fueron recaudando sus ingresos,
y presentamos el siguiente comparativo

DETERMINACION SUPERAVIT O DEFICT FISCAL
Ingresos Gastos Superavit
Recaudados Comprometidos Presupuestal
§ 55248.381.042.26 $ 53.577.106.628.62 5 1.871.274.413.64

FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESQOS Y GASTOS 2023

Con la anterior informacion la entidad presenta el siguiente indicador:

Estado de tesoreria 2023 = Ingresos Recaudados — Total Compromisos
Superavit de tesoreria= $55,248.381.042.26-$53.577.106.628.62=

$1.671.274.413.64

Cobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Lo anterior demuestra el comportamiento que tuvo el municipio en la vigencia

2023 en los recaudos de su presupuesto de ingresos y gastos, toda vez que sus
ingresos fueron superiores a los compromisos adquiridos, lo que quiere decir que
obtuvieron un superavit de tesoreria.

EJECUCUIN PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2023

. .
CONCEPTO INGRESOS INGRESOS Yo SALDP "POR o
PRESUPUESTADOS RECAUDADOS RECAUDAR
Total, Ingresos $54 508.157 266.54 | $55.246,381.042.26 101,36 $740.223.77562. | 1.38
|
| Ingresos Tributarios $12.407.815.037.74 £ 13.756.795.591.41 | 110.87 | $1.348.980.554.07 | 10.87
Ingresos No |
| Tributarios $28.594.305.043.07 $28.041 6B0.286.65 | 101,66 | $447.315.253 58| 1.56
|
| Recursos de Capital 5$13.506.037.205.83 $13.506.037.205.83 100 £-0- 0]

FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2023

Se observa un Presupuesto Definitivo de Ingresos por la suma de
$54.508.157.266.64 e ingresaron recaudos por valor de $55.248.381.042.26 que
equivale al 101.36% de lo presupuestado. Por Ingresos tributarios presupuestaron
la suma de $12.407.815.037.74 recaudandc el valor de $13.756.795.591.41 que
representa el 110.87%. Los Ingresos No Tributarios tienen un valor presupuestado
de $28.594.305.043.07 e ingresaron recaudos por la suma de $29.041.680.296.65,
el 101.56% de lo presupuestado. Por concepto de Ingresos de Capital obtuvieron
recaudos por la suma de $13.506.037.205.83 equivalente al 100% de lo

presupuestado.
PRESUPESTO DE GASTOS 2023
Gastos De Servicio de la Gastos de Total
Funcionamiento Deuda Inversién Compromisos
$6.265.462.578.80 5-0- 545.475.102.740.62 $52.233652.970.42

FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2023

e
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DETERMINACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS PDR FAGAR

s=RT = EESEH?RB—FRESHPLTEB—TAL' —--_'f":-, S Eﬁgmﬁm‘— nmﬁ; E =
ACTO
2002 ADMINISTRATIVO VALOR ACTO ADMINISTRATIVD VALCR
Decreto Mo 015 de enero 16 Decrefo No 014 de enero
de 2023 $ 2.813.897.745,21| 16 de 2022 $ £19.759.604,20

FUENTE. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2023

Para respaldar las obligaciones pendientes de pago de la vigencia 2022, la Alcaldia
Municipal de Sabana de Torres, mediante Decreto No. 015 del 16 de enero de 2023,
constituyé las Reservas Presupuestales en |la suma de $2.813.897.745.21 y las
Cuentas por Pagar en la suma de $919.758.604.30, mediante Decreto No 014 de
enero 16 de 2023.

CONTRATACION.

En vitud de la Auditoria en desarrollo y de conformidad con las directrices
contenidas en el memorando de asignacion, se procedid a realizar la revisién de la
informacién reportada en la plataforma SIA OBSERVA respecto de la contratacion
adelantada por el municipio de Sabana de Torres, identificando el total de 470
contratos y en SIA CONTRALCRIA se identifican 473 contratos suscritos en la
vigencia 2023, de |a citada contratacion se reporta que asciende en total a la cuantia

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37} 1160274501 www.contraloriasantander gov.co
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de $20.244.275.301, identificando que $ 4.515.220.548 corresponden a recursos
del sistema general de regalias.

Dentro de la actividad contractual del sujeto de control, se observa como modalidad
universal de contratacién la Contrataciéon Directa con 421 contratos, seguida de la
Minima Cuantia con 26, dentro de los cuales se observan como tipos aplicados los
Contratos de Prestacion de Servicios y Contratos de Apoyo a la Gestion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la presente auditoria corresponde a una
Auditoria Financiera y de Gestion, se procedié a tomar una muestra selectiva de 14
contratos de conformidad con los resultados arrojados de la aplicacion de la formula
contenida en el formato RECF- 39.

En el marco de |a citada muestra, se incluyeron los contratos celebrados en el marco
de la Declaratoria de Calamidad Publica Decretada mediante Resolucion No.
000194 del 14 de abril de 2023 y 000503 del 23 de agosto de 2023, los cuales
corresponden a los contratos 119, 198, 201, 202, 203, 204 y 205, para ser
evaluados, de conformidad con las directrices del memorando de asignacion de
auditoria.

Segun lo anterior, se advierten falencias en la etapa precontractual, respecto de
establecer condiciones especificas que permitan la verificacion condiciones de
calidad y cantidad frente al alcance del objeto contractual.

En cuanto a la etapa contractual, se observan debilidades en el ejercicio de
supervisién, toda vez que se identifico demora injustificada en la suscripcion de
actas de inicio de aprobacién de garantias, asi como el inicio de actividades
contratadas, aunado a ello, no se evidencia registro de la vigilancia, seguimiento y
verificacion técnica, administrativa y contable de la ejecucion y cumplimiento a
cabalidad de algunos contratos, ya que la ejecucion contractual se limita al
diligenciamiento de los formatos de informe de actividades del contratista y formato
de informe de supervisién, sin que se consoliden soportes de cada una de las
actividades requeridas que evidencien la oportuna y cabal cobertura de las
necesidades que se pretenden satisfacer con cada contrato.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (... )".

El Plan de Desarrollo “MAS POR SABANA 2020-2023", fue aprobado mediante
Acuerdo No. 008 del 29 de mayo de 2020.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (571 3100274501 www contraloriasantander gov.co
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GENERALIDADES DEL PLAN DE DESARROLLO
“MAS POR SABANA” 2020 —- 2023

Con base en la informacion reportada por el municipic de Sabana en el kit de
planeacion territorial (KPT) se cbserva que el Plan de Desarrollo se estructura en 4
lineas estratégicas asi: Promocion social, Promocién del Desarrollo, Gestién

Publica, Ambiente natural y ambiente construido.

Imagen: Generalidades del PDT - Sabana De Torres
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Fuente: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

La imagen muestra que el Plan de Desarrollo del Municipio de Sabana de Torres se
estructura en 42 programas, 152 productos, 232 indicadores de producto y 44
indicadores de bienestar divididos en 16 sectores distribuidos asi: 49 indicadores en
el sector inclusion social, 36 salud y proteccién social, 31 gobierno territorial, 27
vivienda, 12 educacion, 11 transporte, 11 ambiente y desarrollo sostenible, 10
trabajo, 10 deporte y recreacion, 9 cultura, 8 agricultura y desarrollo rural, 6
comercio, industria y turismo, 5 justicia y del derecho, 3 informacion estadistica, 3

minas y energia y 1 tecnologia de la informacion y la comunicacion.

Correlacidn entre ejecucion y eficacia por categorias Ley 617
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Fuente: Elaboracidn propia con los datos tormmados del hitps:-Vporiatterritanal dnp gov.co/kpl!
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La grafica de “eficacia” se divide en tres rangos: 1) rojo (critico), 2) amarillo (Bajo y
medio) y 3) verde (Satisfactorio y sobresaliente).

A partir de puntaje obtenido por la entidad territorial en el indicador de eficacia, se
genera la clasificacion del nivel de avance segln los rangos de clasificacion del
Seguimiento Plan de Desarrollo en los cuales una clasificacién por encima de 80 es
sobresaliente, entre 70 y 80 es satisfactorio, entre 60 y 70 es medio, entre 40 y 60
es bajo y por debajo de 40 es critico (DNP).

La imagen muestra que el Municipio de Sabana de Torres para la vigencia 2020
programo 170 indicadores, ejecutd 141 indicadores, para esta vigencia el municipio
alcanzando una medicion de 71.37 de eficacia, teniendo como resultado una
calificaciéon satisfactorio, en la vigencia 2021 la entidad programo 209 indicadores,
ejecutando 145 indicadores programados, alcanzado una mediciéon de 38.03 de
eficacia, teniendo como resultado una calificacion critica, para el afio 2022 la entidad
territorial programo 167 indicadores, ejecutando 156 indicadores programados,
alcanzando un resultado de medicion de 86.99 de eficacia obteniendo una
calificacion sobresaliente.

En resumen, la grafica de eficacia muestra que el municipio de Sabana de Torres
ha presentado una mejora en el indicador de eficacia entre la vigencia 2021 y 2022,
sin embargo, no ha sido satisfactoria en la mayoria de ellos, lo que indicaria baja
ejecucion fisica y financiera del Plan de Desarrollo del municipio.

Tabla: Ejecucion Presupuestal por afio y sectores

ool 2020 = 2021 __2022
a0 INDICA | PRESUP | EFIC | INDICA | PRESUP | EFIC | INDICA | PRESUP | EFIC
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Estado de Homologacién de Indicadores KPT

El DNP, establecio unos tiempos para que los mMunicipios que no se acogieron a la
metodologia de DNP realizaran la Homologacién de indicadores al catalogo de
productos de la MGA en el KPT. Lo anterior, para dar cumplimiento a la normativa
vigente (Ley 152 de 1994, Ley 1753 de 2015, Ley 1955 de 2019, Decreto 1082 de
2015, Resolucién 4788 de 2016 y de acuerdo con el Manual de Clasificacion
Programatico del Gasto publico del DNP de 2020).

En la formulacion del Plan de Desarrollo se evidencia que el Municipio de Sabana
de Torres tuvo parcialmente en cuenta la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacién — DNP con el establecimiento de indicadores
de producto de la MGA, la entidad territorial debié homolegar el 23.7% del Plan
representado en 55 indicadores homologados del Plan de Desarrollo.

Reporte 2023 seguimiento a Plan de Desarrollo — Circular 0014 — 4 DNP

Con base en la informacion reportada por el municipio de Sabana de torres en el
KPT, en los términos establecidos por el DNP a través de circular 0014 — 4 el
municipio ha realizo el reporte trimestral del Plan de Desarrollo para el ano 2023 en
las fechas establecidas, de acuerdo a |a informacién de alertas KPT con corte al 1
de agosto, se evidencia que el Municipio de Sabana de Torres ha realizado el
segundo reporte trimestral de ejecucién del PDT vigencia 2023, reportando: 44
indicadores de bienestar, 232 indicadores producto, 177 indicadores catalogos,
programados 210, ejecutados 163

Es de aclarar que la eficacia ain no ha sido calculada por no estar consolidada la
informacion en su totalidad
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Fuente: datos tomados del httns-{/portaliterritorial dnp gov. colkpt!

Ademas, el Departamento Nacional de Planeacion, realizo un cambio a la
herramienta para apoyar a los gobierncs municipales y departamentales en la
construccion de su Plan de Desarrollo Territorial (PDT) con un enfoque orientado a
resultados, por una nueva denominada: Sistema de Planeacién Territorial
(SisPT) la cual es una herramienta que contiene los insumos necesarios para que
los nuevos mandatarios elaboren sus planes de desarrollo y le apunten a grandes
proyectos estratégicos

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La Alcaldia del Municipio de Sabana de Torres, es responsable de preparar y
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el marco normativo
adoptado en manuales y demas actos administrativos, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita gue toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

Gobernacitn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasanlander, pov.co
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6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion Organica 000956 del 27 de
diciembre del 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismoe profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

% Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

% Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

W

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria,

Gobernacién de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Bucaramanga Colombia 'q: :
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planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control internc que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicade a los responsables de la
direccién del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
CGS en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: “Efectivo”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la

matriz 28.
CALIFICACION SOBRE
~ LACALIDAD Y
MACROPROCESC EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
2 - _INTERNO
GESTION PARCIALMENTE |
FINANCIERA ADECUADO 11
GESTION PARCIALMENTE =
PRESUPUESTAL ADECUADO
PARCIALMENTE
Total, Ganeral ADECUADO I MEDIO

Fusnte: REGF-ZE- 01 Pepel de Trabajo Matriz de Rlesges y Controles AFG
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende 14) hallazgos, a los cuales se
les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la Alcaldia de Sabana de Torres
fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 94 3 segln se registra en el Papel
de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

~_ CALIFIGACION PLA
TOTAL '

PARCIALES
FUENTE; RECF-25-02

N DE MEJORAMIENTO

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Desfavorable:

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Oportunidad en la rendician de la cusnta
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formatos y anexos)
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

FRINCIPIOS DE LA GESTION CItM
I PONDERACI FISCAL PROCESOMMAGROPRO | CQUCEPTO!
MACROPROCESD PROCESQ EFICAC | EFICIENTG | ECONOMI CESD QFINION
18 18 &
T TOFINION
EJECUCION | c 2 -FREsuPuBS
SESTION DE | h - | R
FRESUFUES | INGRESDS B o | ¥ fmites Con
TAL —
EJECLIGHIN F = 11.3% salvedadas
CE GASTOS ﬁﬁ% L o
GESTION GE;ST NSDE S < EH‘I‘DC!H
PRESUPLES | LANES, B
TAL | PROCRAMA -'M““‘:‘"*
8
PROYECTO 7857
5
GESTION
CONTRACT 40,0%
AL
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! PONDERAGH | peAL N NASEACACICNEOR | nocepray |
| MACROPROCESD PROCESD AN EFICAC | ERICIENC | ECOnGiar| PROCESCIMACROPRO OPINIGN |
= 18 14 A S
| TUTAL MACROPROCESD  [Smmeri ' |
.1—L§stnmpusuwmu R sarx | wrax | il Al B8 % '

s

GESTION ESTADOS FINANCIERDS

FINANCIERA |

:ﬁ TOTAL, MACROPROCESD
| GESTIAN FINANCIERA
TOTALES =

TOTAL, 1pp | COMCEPTO DE GESTION
PONDERADO —

1

ﬁﬁil;cllq'iﬁum

-

FUENTE: RECF-45-01

Con fundamento en el resultado de Ia matriz de Calificacién de la Gestién de Ia
vigencia 2023, la Contraloria General de Santander - CGS Fenece |a cuenta del
Municipio de Sabana de Torres, Cuyo Representante legal vigencia 2023 fue JOSE

ARIEL RIVERA ARCINIEGAS — Exalcalde 2020 a 2023
Se sustenta en la evaluacién re

resultado

Grupo Auditor:

gistrada en el papel de trabajo RECF-45-02

Evaluacién de la Gestiéon Fiscal descentralizadas AFP que arrojé el siguiente

[ Nombre [ Cargo!
LIZETH YORLENYS ALVAREZ | Profesional |
RUIZ Universitario
ANGELICA ROCIO GAMBOA Profesional |

. CONTRERAS __Universitario |
LUCY BLANCO MORENO ‘ Profesional

l | Especializado

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre {
JUAN CARLOS QUINTERO |
PIMIENTO

Nodo

SubContralor para Control Fiscal:

Nombre
l‘ GILBERTO RODRIGUEZ ALVAREZ

' Debe identificarse quien actué coma coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.

Gobernacién de Santander - Callp 37 MNo. 10-30 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 6 Hallazgos administrativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:
CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS SIN DEPURAR.

CRITERIO:

Se debe cumplir con lo indicado en el articulo 355 de la ley 1819 de 20186, la circular
conjunta No. 001 del 02 de febrero de 2017, la circular conjunta 002 del 8 de marzo
de 2017, la circular 003 del 19 de noviembre de 2018 en cuanto a la aplicacion del
marco normativo para entidades de gobierno y evaluacion del control interno
contable especialmente en lo relacionado al numeral 4 relacionado con la
depuracién contable, ademas hay que tener en cuenta lo manifestado en el numeral
3.22: Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera del procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion.

CONDICION:

Se realizd revision a las conciliaciones bancarias y los saldos de las cuentas de
ahorro y corrientes reflejadas en el balance de prueba, observando cuentas
bancarias con saldos sin depurar por valor de $ 2.107.308.493,41 por la vigencia

2023.

€) Banco (€} |
is18ancc | (siCodigo | (C)Cuenta | Destinacié | (D)SaldoLibroDe | (D} Saldo Extracto Diferencia E
=t Contable No nDela Contabllidad Bancario |
| nanciera Cuenta |
| BANCODE | 111005010 | RECURSOS | 5o 4714015747 675583028 5 2081814538 |
| BOGOTA | 3 | PROPIOS et :
| Cta 250-
i i | % | DESTINACIO
| B | OSRHE e 1128360517 1445316588 3179470715
| | ESPECIFICA hires ) |
i 12 258- .
: 0015944-0
BoGaTa | REGURSSS | Fondode 138820746 4 139339025 4 -516279
Habitacione
3 Higienicas
Ciz 25%-
DT | el | BREURRY. | e 3967605962 1018080748 513300152 1
Sabana |
FINANCIER = |
S i ol 5t 202018917,8 2034876173 48TE20.75 |
ASAN Comunes e ; _I
BANCOLO | 111005050 | RECURsos | SE218- ' .
. i 12260006 $1222930.79 B2852940,73 1370000
MBIA 2 i s .
Cta 216- i
quhlfum 111005050 EESEE?S :ﬁ'ﬂ;ﬂg 26835877 57 2798355977 6 -250000000
: PREDIAL
[ Cta 216- .
| 00000-250 '
B4MCOLO: | [it1nasosd | & o 2783892261 278389225,1 -0,00020520
|
- Y
COMERCIO
Cta 255-
DESTINACIO | 02595-5
BANCODE | 111005100 | Sg 53061519 83061519, -0,200000003
BoaT 197 | esPeciFica | Almentacio
nes
o DESTINAGIO
BANGODE | 111005100 | o Ct= 250- 20456226,5 204587945 | 2556
| :HRROTA 114 | EspeciFica | ne18ss |
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{C) Banco {c) :
O Entidad (8] Codifjo G} Cuenta Destinacic (B Saldo Libro De {0} Saldo Extracta
Fnaniiad | contable No nDeLa Contabilidad Bancario Oiferancia
Cuenta
Pray
FondosSGR
Cta 25%-
DESTINACID
BANCO DE | 111008100 1068
ety N g 30391441,01 30438340,01 47680
ESPECIFICA | 1o4
Cia 258-
DESTINACIO
BANCO DE 111005100 11837
Lokt 120 | N R 7724875044 1345575778 573088272
Maestra
Cta 258-
DESTINACIO
BANCO DE 1M
gty Wsjlgg N ;E‘*;i‘én 23734702 88 32757007 88 9022305
ESPECIFICA E}—:‘féq
DESTINACIO ¢
BANCODE | 111005100
BOGOTA 122 M :Eimn S4E10823 105267023 ~10458200
ESPECIFICA | Cod Poica
Cha 755
BANCODE | 111005100 355"""‘*:"’ 131977 o Saireon v
BOGOTA 126 ESPECIFICA glu::gns
Cea 250
DESTINACIO
BANCODE | 111005100 1427 .
s e |8 | 1bise b 230527079,3 252181847 4 21654768,18
ESPECIFICA mmmmr
Tt 755
DESTINACIO
BANCO DE 111005100 14873-0
N 82510810,31 6718781023 4877000
BOGOTA 137 | eepECIFICA Et?gepme :
Cta 253-
DESTINACIO
BANCODE | 111005100 14874-8
R s B i gl 10374328 6T 1T177978,17 £803050,5
ESPECIFICA Mpsl
Cta 958-
170408
DESTINACID
BANCODE | 111005100 Coaven:
i e | N e 74247838,33 BIZBAI0T, 3G -5040489
ESPECIFIGA 1505-2021
Anciang
Cia 256-
182234
DESTINACIO Ayuoas
BANCODE | 111008108 .
N Humaritaria 442022 1584722 +1540
BOGOTA 148 | EspECiFICA | s -
Gobemacio
=
Cia 255-
1195082
DESTINACIO | Transporte
BANCODE | 111008160
N Escolar 8345 138TOE4S -13864300
8OGOTA 146 | gspECIFICA | Gobernacio
n Conv
: 20231283
Cta 6040
DESTINACIO
BANCO 111008100 0021592 F
N 32 2737304537 23286132.18 4
AGRARIO 21 [ Eooecipica | HavHigionc 406801321
BANCOLO | 111005100 | RECURSOS | &1 305
958628.97 1154778 o 1104778
MBLA 301 | PROPIOS RProgios
Cta 306-
DESTINACIO | 85502428
BANCOLO | 111008100
e x| N sop 8523827438 400527486 4 315680192
ESPECIFICA | educagign
5i
DESTINACID | Gt 216
BANCOL 11
DENCoLe ; uos;gg M 27098307 803507587 4 5406755238 251322483 8
ESPECIFICA Faeguridad
DESTINACIO Clha 259-
BANCO DE 111065110 |
N 015298 sgp 2508858 1 5564979.1 .3053143
BOGOTA 102 | ESPECIFICA | sgss salug
Tta 250-
BANCODE | 111005110 EEST'”“C’D 14814.7 —
BOGOTA 203 | Neocoirca | Pegedora 74200 Fhared
Propes
FINANGIER
DESTINAGIO
& 1 § -
B i 111006110 Cta 06-088- 8324377 10484837 1160480
TR 305 | Bepecipica | 000025
ASAN | Scarelasa
BANCO Cta 146-
DAVIVIEND A gsggr&ssos 20075659 35340553 53 3734703653 505348
resdial
TOTALES B.564.251.156,16 10.671.669.849,67 | - 2.107.308.493,47

Fuente: Formate_202401_f03_agr de la plataforma 514 Contraloria
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CAUSA:

Incumplimiento a los procedimientos que se deben efectuar para la depuracion de
las cuentas que reflejen la realidad contable de la entidad, de acuerdo con la
normatividad vigente y expuesta en el Criterio de esta observacion, por parte de los
comités de Control Interno y Sostenibilidad Contable, area financiera y Contador.

EFECTO:

Permite que la informacién contable continGe reflejando saldos sin depurar y por lo
tanto no muestran la realidad econémica de la entidad. Por la anterior se establece
una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“E| sujeto de control no ejercio el derecho a la contradiccion”
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion No 000375 de fecha 01 de junio

de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI”

CAPITULO V. INFORMES DE AUDITORIA ARTICULO 19° CONTROVERSIAS AL
INFORME PRELIMINAR, El Sujeto de Control podré ejercer su derecho a la contradiccion
dentro de los términos establecidos en el memorando de asignacion e indicados en el informe
preliminar, integrando en un solo escrito de controversias la defensa técnica y juridica.

Cuando no se reciba el escrito de confroversias en el plazo estipulado el grupo auditor
procederd a convalidar las observaciones que guedaran en firme como hallazgos.

Cuando el escrito de controversias llegue fuera de términos, pero antes de la emision del
informe final, no se evaluard y se adjuntara al informe de hallazgos.

El equipo auditor procede a confirmar la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, Por lo tanto, debe incluir de en plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS A DICIEMBRE
DE 2023, SON MUY GENERALES, NO SON ESPECIFICAS.

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015

Resolucién 425 de 2019, que en su anexo establece las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos;

CONDICION:

Revisadas las notas a los estados financieros a diciembre de 2023 presentados por
la entidad MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, se determindé que
estas notas son muy generales, no son especificas.

CAUSA:
Debilidad en el sistema de control interno contable

-t
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EFECTO:

Dificultad en el anélisis de los estados financieros de la entidad.
Lo anterior conlleva a la configuracion de una observacion administrativa

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03
FALENCIAS EN EL EVALUACION Y SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO
CONTABLE 2023.

CRITERIO:

LEY 87 DE 1983, Articulo 1 al 6-8 “Por el cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019- Contaduria General de la
Nacion. Regimen de Contabilidad Publica. Resolucion 193 de mayo de 2016-
Contaduria General de la Nacién — Incorpera en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacién del Control
Interno Contable.

CONDICION;:

El sistema de control interno contable del Municipio de Sabana de Torres -
Santander presenta debilidades las cuales se vieron reflejadas en las falencias
evidenciadas en el desarrollo de la auditoria en e componente financiero, a pesar
de existir actas que denominan saneamiento contable pues la entidad debe crear
los mecanismos para mejoramiento continuo de la informacién contable.

En cuanto el Estado del Control Interno Contables en su evaluacion Cualitativa se
pudieron identificar las siguientes debilidades:

* No existe un sistema de informacién que permita a todas las dependencias,
consultar informacion financiera y presupuestal para comparar ejecucion de
plan de accién del PDM.

Por lo anterior la entidad debera establecer el control interno contable v mejorar
continuamente su efectividad, de acuerdo con los lineamientos orientados por la
Contaduria General de la Nacién, para ello debe de retroalimentar las acciones de
control y asi fortalecer su efectividad y capacidad de mitigar los riesgos contables.

CAUSA:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente las falencias, v la
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

EFECTO:

Que la informacién financiera no cumpla con las caracteristicas de |a informacién
financiera. Tales como: (til, relevante, objetiva, confiable. comparable. Por |a
anterior se configura una observacién de caracter administrativo.

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“El sujeto de control no ejercio el derecho a Ia contradiccion”
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién No 000375 de fecha 01 de junio
de 2021, '"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaraman ga Colombin
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI”

CAPITULO V, INFORMES DE AUDITORIA ARTICULO 18° CONTROVERSIAS AL
INFORME PRELIMINAR, EI Sujeto de Control podra ejercer su derecho a la contradiccion
dentro de los términos establecidos en el memorando de asignacion e indicados en el informe
preliminar, integrando en un solo escrito de controversias la defensa técnica y juridica.

Cuando no se reciba el escrito de controversias en el plazo estipulado el grupo auditor
procederd a convalidar las observaciones que quedaran en firme como hallazgos.

Cuando el escrito de controversias llegue fuera de términos, pero antes de la emision del
informe final, no se evaluaré y se adjuntara al informe de hallazgos.

El equipo auditor procede a confirmar la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, Por lo tanto, debe incluir de en plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 4.

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
PRESPUESTAL Y LA UTILIZACION DE LA FIGURA DE RESERVAS
PRESUPUESTAS

CRITERIO:
Constitucion Politica Art 209

Ley 80 del 1993 - Articulos 26 numerales 1y 5, Articulo 30 Numeral 2

Decreto 111 de 1996 en su articulo 89. Establece que (...) Al cierre de la vigencia
fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen (...)

Decreto 111 de 1996, en el ARTICULO 12, refiere que “Los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja,
la programacion integral, la especializacién, la inembargabilidad, la coherencia
macroecondémica y la homeostasis.”

CONDICION:

La administracion Municipal Mediante Decreto No 015 de enero 16 de 2023
constituyo Reservas Presupuestales “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYEN
LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, AL
CIERRE DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 EN EL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER POR VALOR DE DOS MIL OCHOCIENTOS TRECE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CUARENTA 'Y CINCO PESOS CON 21/100 M/CTE ($2.813.897.745.21)

Al consultar el formato formato 202401 f10_cgs en los aplicativos de SIA
CONTRALORIA, se logrd evidenciar que los pagos realizados a 31 de diciembre de
2023 ascienden a la suma de DOS MIL QUINIENTOS STREINTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETENTA Y TRES PESOS
CON SETETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($2.532.538.073.00), evidenciando
un menor valor cancelado por valor de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS CON CUARENTA

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Y CINCO CENTAVOS
administrativo de constitu

CAUSA:

M/CTE ($169.321.311.45) con

cion de las Reservas presupuestales.
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Debilidades en el seguimiento de las reservas presupuestales para |la cancelacion

de estas.
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EFECTO:

Vulneracidn al principio de anualidad y planeacion presupuestal que no permite una
eficiente ejecucion del presupuesto de reservas presupuestales. Por lo anterior, se
configura como observacion administrativa,

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“E| sujeto de control no ejercid el derecho a la contradiccion”
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion No 000375 de fecha 01 de junio

de 2021, ‘POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESQ AUDITOR EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI"

CAPITULO V, INFORMES DE AUDITORIA ARTICULO 19° CONTROVERSIAS AL
INFORME PRELIMINAR, El Sujeto de Control podrd ejercer su derecho a la coniradiccion
dentro de los términos establecidos en el memorando de asignacicn e indicados en el informe
preliminar, integrando en un solo escrito de controversias la defensa técnica y jurldica.

Cuando no se reciba el escrito de controversias en el plazo estipulado el grupo auditor
procederd a convalidar las observaciones que quedaran en firme como hallazgos.

Cuando el escrifo de controversias lleque fuera de términos, pero anfes de la emision del
informe final. no se evaluard y se adjuntara al informe de hallazgos.

El equipo auditor procede a confirmar la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, Por lo tanto, debe incluir de en plan de mejoramiento

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 5:

DEBILIDADES EN LA APLICACION DE PROCEDIMIENTO PARA LA
APROBACION DE GARANTIAS

CONTRATO No. 339 de 2023

CRITERIO:

Ley 80 de 1993.

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrifo.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se frate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley orgénica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda...”

LEY 1474 DE 2011.
ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.
ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
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CONDICION

De conformidad con las actividades de Auditoria realizadas al Contrato No. 039 de
2023, establece en el OTRO S| MODIFICATORIO No. 01, del 10 de octubre de
2023, Adicionar la “...clausula Trigésima Primera: GARANTIAS DEL CONTRATO:
al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 339 DE 2023...", como se evidencia en la
siguiente imagen:

imagen tomada del Contrato 339 de 2023 contenida en archivo PDF TOMO [V Pag., 483

En virtud de lo anterior y con el fin de verificar los requisitos de ejecucién
consagrados en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se evidencia la ausencia del
acta de aprobacion de garantias, incumpliendo presuntamente el citado requisito.

Asi mismo, de conformidad con la certificacion allegada por el municipio de Sabana
de Torres, se advierie que el citado proceso contfractual se adelantd a través de la
plataforma SECOP |, razén por la cual el requisito de elaboracién del acto de
administrativo de aprobacion de pdlizas no se encuentra excluido del proceso
contractual.

CAUSA.
Debilidad en los controles aplicados para la verificaciéon de los requisitos de
gjecucion del contrato, en lo relacionado con el acta de aprobacion de garantias.

EFECTO.

Riesgo frente a la proteccién de los recursos plblicos ejecutados en el marco del
contrato No. 339 de 2023, asi como el riesgo frente a los dafios atribuibles con
ocasion a la ejecucion de las actividades, toda vez que la correcta verificacion de
los amparos exigidos a través del medio de control como lo es el acta de aprobacién
de garantias, avala la suficiencia de las garantias y blinda a la administracién de
procesos de responsabilidad, por tal razén se configura observacion Administrativa.

RESPUESTA SUJETO CONTROL
“El sujeto de control no ejercio el derecho a la contradiccion”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién No 000375 de fecha 01 de junio
de 2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, BASADO EN LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI
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CAPITULO V, INFORMES DE AUDITORIA ARTICULC 19° CONTROVERSIAS AL
INFORME PRELIMINAR, El Sujeto de Control podré ejercer su derecho a la confradiccion
dentro de los términos establecidos en el memorando de asignacion e indicados en ef informe
preliminar, integrando en un solo escrito de controversias la defensa técnica y juridica.

Cuando no se reciba el escrifo de controversias en el plazo estipulado el grupo auditor
procedera a convalidar las observaciones que quedaran en firme como hallazgos.

Cuando el escrito de confroversias llegue fuera de férminos, pero antes de la emisitn del
informe final, no se evaluard y se adiuntara al informe de hallazgos.

El equipo auditor procede a confirmar la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, Por lo tanto, debe incluir de en plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 6:
FALENCIA EN LA CONSTITUCION DE SOPORTES DE EJECUCION
CONTRACTUAL Y ACTAS DE TERMINACION Y LIQUIDACION.

CONTRATO No. 200 de 2023

Objeto:

Contrato adelantado bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia,
suscrito entre el municipio de Sabana de Torres y la empresa E-SECURITY LTDA,
identificada con NIT No.830.081.105-2, cuyo objeto es “SERVICIO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA DURANTE TODOS LOS DIAS DEL MES, CON MEDIO
HUMANO, UTILIZACION DE ARMA DE FUEGO, MEDIO DE COMUNICACION Y

SUPERVISION VIGENCIA 2023.
FECHA DE INICIO PLAZO VALOR TOTAL
Junio 01 de 2023 7 meses o Hasta $313.858.400
diciembre 31de 2023 | |

CRITERIO:

LEY 80 DE 1993
Articulo 24. Del principio de Transparencia.
Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacicn.

LEY 789 DE 2002.
Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales.

DECRETO 012 DE 2012
Articulo 217. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion de los contratos

estatales.

CONDICION:
En wirtud del analisis realizado al expediente contractual correspondiente al
Contrato No. 200-2023, se advierten las siguientes inconsistencias:

No se reporto el total de los informes de actividades, ni informes de supervision, ya
que dentro de la informacion allegada por el municipic se observa las Ultimas
actividades desarrolladas en el tomo VIl, entre los folios 106 a 216 Acta No. 006 de
Recibo Parcial No.05, correspondiente al mes octubre, sin que repose informacion
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respecto de la ejecucion del mes de noviembre y diciembre, asi como tampoco acta
de liquidacién del contrato.

En concordancia con la revision anterior, se verifico en la plataforma SIA OBSERVA,
en la cual, se evidencia informe de actividades del contratista y del supervisor hasta
el mes de noviembre, sin que existan evidencias del mes de diciembre, ni del acta
de terminacion y liquidacion, que constaten si las partes se encuentran a paz y salvo
respecto de las obligaciones contraidas.

En atencién al acta de liquidacion es de resaltar los apartes establecidos en el
articulo 60 de la ley 80de 1993, asi: “... En ef acta de liquidacién constaran los acuerdos,
concifiaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Fara Ia liquidacién se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a fa responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones gue
deba cumplir con posterioridad a la extincion def contrato...”

De otra parte, es de resaltar que las planillas de pago realizado al sistema de
seguridad social allegada durante los meses junio, julic, agosto, septiembre y
octubre no son legibles, limitando la actividad auditora, toda vez que impide la
verificacion del cumplimiento de los requisitos pactados contractualmente y lo
consagrado en el articulo 50 de lay 789 de 2002 y demas normas reglamentarias.

Lo anterior no solo constituye un riesgo frente a la eficacia del contrato, sino también
transgrede el principio de Transparencia, el cual consagra entre otras disposiciones:
“...En los procesos contractuales los interesados tendrén oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceplos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas acluaciones y otorguen la
posibifidad de expresar observaciones...”

CAUSA:

Debilidad en las actividades de supervision, en especial, en la revision y la
constitucion de evidencias durante la ejecucion contractual, toda vez que se advierte
ausencia de informacion que, de fe del cien por ciento de la gjecucién contractual,
asi como falencia en el control de |la evasion de los recursos parafiscales

EFECTO:

Riesgo frente a la eficacia en el cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo
establecido; asi como el cumplimiento oportuno y completo en el aporte de
parafiscales y el sistema de seguridad social.

Por lo anterior, se constituye en Observacion Administrativa, la cual debera ser
incluida dentro del plan de mejoramiento a formularse por el Representante Legal
del Municipio.

RESPUESTA SUJETO CONTROL

“El sujeto de control no ejercié el derecho a la contradiccién”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion No 000375 de fecha 01 de junio

de 2021, "‘POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO AUDITOR EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, BASADO EN LA GUJA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI"

CAPITULO V, INFORMES DE AUDITORIA ARTICULO 19° CONTROVERSIAS AL
INFORME PRELIMINAR, Ef Sujeto de Control podrd ejercer su derscho a la contradiccion
dentro de los términos establecidos en el memorando de asignacién e indicados en el informe
preliminar, integrando en un solo escrito de controversias la defensa técnica y jurldica.

Cuando no se reciba el escrito de controversias en el plazo estipulado el grupo auditor
procedera a convalidar las observaciones que guedaran en firme como hallazgos.

Cuando el escrito de controversias llegue fuera de términos, pero antes de la emisién del
informe final, no se evaluaré y se adjuntara al informe de hallazgos.

El equipo auditor procede a confirmar la observacién con alcance de hallazgo
administrativo, Por lo tanto, debe incluir de en plan de mejoramiento

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo de Hallazgos Cuantia Pag.

CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS
SIN DEPURAR. '
LAS NOTASA LOS  ESTADOS
FINANCIEROS PRESENTADOS A
DICIEMBRE DE 2023, SON MUY
GENERALES, NO SON ESPECIFICAS
FALENCIAS EN EL EVALUACION Y
3 |X| | SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO 24
| | | CONTABLE 2023.

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO
| 'DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
4 | X PRESPUESTAL Y LA UTILIZACION 25
DE LA FIGURA DE RESERVAS
PRESUPUESTAS

DEBILIDADES EN LA APLIACION DE
5| X PROCEDIMIENTO PARA LA 27
APROBACION DE GARANTIAS .
FALENCIA EN LA CONSTITUCION DE
SOPORTES DE EJECUCION
|- CONTRACTUAL Y ACTAS DE
| TERMINACION Y LIQUIDACION. |

TIPO .
|D|P|F|S|

x |»]

21

23

29

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo | Cantidad Valor
' Administrativos
| Disciplinarios
Penales
Fiscales
Sancionatorios

L e
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion,

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad
o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contfraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) adjuntarlo y reportario en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante |a
Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de Santander. Solo
se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evaldan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor
existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aln su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento deberd enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: Iblanco@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Guobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander gov.co
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ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS
CONTABILIDAD

“ETF L qstados i Comparacién Comparacion

financieros Valor afio anterior Valor afio actual horisanal o5 vepl';cal %

O presupuesto T
ACTIVOS
Efectivo
equivalentes al
 efectiva 11,196,342,136.15 8,564,251,156.16 | -2,632,090,979.99 -31% | 0.051037518 5%
Depozito en
instituciones financieras 11,196,342 136,15 8,564,251,156.16 | -Z,632,090,979.29 -31% | 0.051037518 5% |
Efactivo de uso
restringida - - - | #DIIG! 0 0%
| Cuentas por cobrar 20,110,661,658.04 | 39,370,063,432.01 | 19,259,371,773.97 49% | 0.234620608 | 23%
| Impuestos, retencién en _
la fuente y anticipos de
impuastos 8,403 950 488 20 9.014,299,503.25 610,348,014 .05 7% | 0.053718521 5%
Caontribuciones, tasas e
ingresos no fributarios _81,728,200.04 87,899,447 89 6,171,247 85 7% | 0.000523825 0%
Transferencias por
cobrar 11,620,767 348,27 | 29,611,326,965.15 | 17.9590,559,617.88 B1% | 0178484773 | 18% |
Otras  cuentas  por
cobrar B43,582,067.65 1,495 873,961.84 552,251,884 .18 44% | 0.008914462 1%
Deteriors acumulade de
cuentas par cobrar -B39,346 447.12 -339,345 447 12 - 0% | -0.005001874 | -1%
Préstamos por cobrar 251,213,625.72 306,138,036.55 54,925.510.83 18% | 0.001824385 0%
Préstamos concedidos 257,737 609.72 312663,120.55 54 925 51083 18% | 0.001863274 | 0%
Provisiocnes Prestamos
paor Cobrar -6,524 084.00 -5,524,084.00 - 0% | -3.BB7O4E-05 0%
TOTAL, ACTIVOS
CORRIENTES 31,558,237,319.91 48,240 443.624.72 | 16,682 206,304 81 35% | 0.287482521  29% |
Efectivo ¥
equivalentes al
| efective - - - | #DIVI0] 0 0%
Efectivo de uso
restringide - - | # DM 0 0%
Inversiones e
instrumentos
derivados 1,588,020,259.86 1,588,020,259.86 - 0% | 0.009463596 1%
Imversianas en
contreladas por el
metode de participacion
patrimanial 1,188,270,259.86 1,188,270,250.86 | - -| 0% | 0.0070B1338| 1%
Inwersiones en
Azociadas  “Empresa
Econ Mixta 389,750,000.00 398,750,000.00 - 0% | 0002382257 | 0%
Cuentas por cobrar - - - | #HOIWID! 0] 0%

CGobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Impuastas, ratencidn en
la fuente v anticipos de
impuestos - = | #0000 i 0%
Contribucicnes, tasas e
| ingresos no Iibutarios - - | #;0nin! 0] 0%
Transfenrencias por
cobrar - - | #;DIvi0! | 0 0%
Deteriaro acumulade de
cuentas par cobrar - - | #jD0a! 1] 0%
Propiedades, planta y .
equipo B,743,466,251.43 10,169,748,251.43 1,426,282 000.00 14% | 0.060605265 6%
Temrenocs 3,119.812,593.38 3,118,812,593.38 - 0% | 0.018592109 2%
Edificacicnas 6,682 869 444 05 7,838,292,484.05| 1,156,423.040.00 15% | 0.046717223 5%
Redes, Lineas y Cables - 408 532 747 00 408,532,747.00 100% | D.002422678 0%
Maguinaria v squipa 1,048,204 334.00 1,048,204, 334 .00 - 0% | 0.006252534 %
Equipo medico W
cientifico 54,088 854.00 54 098,954.00 - 0% | 0.000322395 0%
Muebles, enseres vy |
equipo de oficina 1,127,201 B75.80 1,230,585,125.80 103,.383,250.00 8% | 0007333509 %
Ecuipos de
i| comunicacian y
computacidn 674,895 305.00 674,885 305.00 - 0% | 0.004021249 0%
Equipo da transporte.
traccién y elevacién 3,310,495 242.00 3,310,495,242 0D 0% | 0.019728457 2%
Equipo de comedor, ]
cocina, despensa  y
hotelerla 4.417,493.00 4 417 493.00 - 0% | 2.63258E-05 0%
Bieres de ane y cultura 440,995,192.00 440,995,192.00 - 0% | 0.002628082 | 0%
Cepreciacian i
acumulada de
propiedades, planta y
equipo -7, 720,524, 181.80 -T.?GE.E&‘! 218.80 -240,057.037.00 3% | -0.047440027 | -5%
Otros activos 29,018,520,373.81 365,141,230,609.73 7,122,710,236.12 20% | 0.215378887 | 22%
Bienes de usg publice
&n construcgién 11,183 721.67 11,183,721.67 - 0% | B.EBATIE-O5 Q%
Bienes de uso publico S
En Senvicio 29,007 336,651,894 | 36214 704614.08 | 7.207,367.96212 20% | D.215816725 | 22%
Depreciacion
Acumulada de Bines de i
Uso Publico = -84 657 726.00 | =84 657 . 726.00 100% | -0.000504506 0%
Otros activos | 70,689 180,770.92 71,663,606,633.72 974 425 B2 B 1% | 0.4270D89752 | 43%
Plan de actives para
beneficios pesempleo €3.317.274,334.78  £2.299,875,629.78 -17,387.705.00 0% | 0377227213 | 38%
Bienes v Senvicios por | |
Cobrar 3 - | #;DIV/D! 0| 0%
Avances y anticipos
antragados 3,583,260,173.62 3.607,414,252 .38 | 24,164,058 73 1% | 0.0214973086 2%
| Recursos  entregados
| &n administracion 3,603,771,555.41 4 505 131,011.86 901,359,456.45 20% 0.02684773 3%
Depdsitos  entregados
en garaniia 158.884,707.11 199 934 765.73 40,050,058.62 20% | 0001191485 | 0%
Activos intangibles 25,000,000.00 54,000,000.00 29,000,000.00 54% | 0.000321806 0%
Amartizacion
acumulada de actives
infangitles - - - | #Dhvio! 0 0%
Deteriora acumulado de ;
| actives intangibles - -2, 750,006.00 -2,750,008.00 100% | -1.63883E-D5 0%
TOTAL, ACTIVOS MO
CORRIENTES 110,039,187,655.32 | 119,562,605, 754.74 | 9,523,418,098.92 8% | 0.712517479 | T1%
TOTAL, ACTIVOS 141,537 ,424,975.73 | 167,803,049, 579,46 | 26,205,624,403.73 16% 1| 100%
PASIVD 0%
Cuentas por pagar 12,2686,215,684.37 | 13,455,450,347.30 | 1,189,234,652.92 9% 0.0801853T 8%
Adquisicion de bienes y |
S$8rvicios nacionales 6,138,143,853.83 5,841,423 450.45 -296 720 403.38 5% | 0.034811185| 3%
Recurses a favor de ' | '
terceros 5,862,331 682.54 7.247,735,766.72 1,285,404084 18 19% | 00431918189 4%
Descuentas de némina 285,740 158.00 255,740,158.B6 | 0.88° 0% | 0001583643 0%
| Retencian en la fuente &
- . - | #;D1v/0! ol 0%

| impuesto de timbre
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" Administracian ¥ |
prestaciin de servicios |
de salud : - 34,015,001.25 24.015.001.25 100% AE 0.000202708 0%
Otras cuentas per pagar - £6,535,970.00 66,535,970.00 | 100% | 0.000396512 0%
Pasivos por |
beneficios a los
empleados 89,854,321.00 |  195400,812.00 |  105,555,491.00 |  54% | 0.001164519| 0%
Beneficios & los '
| empleadss g corto plazo 89,854,321.00 168,343,474.00 78,489 153,00 47% | 0.001003221 0%
Beneficies pésente - | 71 1 T
pensiones il - 27,066,338.00 27.066,336.00 | 100% | 0.000151298 | 0%
Otros Beneficios a |
L Empleadaos - - - | # DIV 0 0%
| | TOTAL, PASIVO
CORRIENTES 12,356,070,015.37 13,650,860,159.30 1,294,780, 143 .93 B‘.‘-‘;B_ 0.081350489 3%
| Préstamos por pagar 1,522,005,191.00 - | -1,522,005,191.00 | #DIV/0] 0 0%
Financiamiento  interno )
de largo pla:‘;u 1,522.005,191.00 - -1,522,005,191.00 #iDEWU‘!r 0 0%
Cuentas por pagar ] - - = - | #DIVI0] 0] 0%
Adquisicién de bienes y )
servicios nacionales - - - | #000! | 0 0%
Recursoz a favor de
terceros - - - - | #HDID! 0 0%
Descuentos de ndmina - - - [ #DMviD! 1] 0%
Créditos judiciales - - - [ #DN 0| 0%
Otras cuentas por pagar - - - | #DID! 0] 0%
| Pasivos por '
| baneficios a los
empleados 6.2.403,684,800.00 51,356,437,540.00 | -1,047,247,260.00 | -2% | 0.365645646 | 3IT%
Beneficios & los [
empleados a largo plaza - - - | DD 0 0%
Beneficios por
terminagidn del vinculo
laboral o contractual - -1 - | #0000 y 0 0%
Beneficics pozempleo -
pEnsiones 62,403,684 800.00 61,356,437,540,00 | -1.047,247,260.00 -2% | 0.365645548 | 3T%
Provisiones 12,837,192,039.90 19,936,772,168.41 7,289 580,128.51 37% | 0.11MBB10547 | 12%
Litigios y demandas T 2,837,192,039.80 19,936,772 168,41 ?,299:58'3.1 28.51 A37% | O118B1054T | 12%
Provisiones diversas - - | #DIID! 0 0%
Otros pasivos . 1,348,596.00 - -1.3438,556.00 | #DIvrol 0 0%
Recursos &n
Administracién - - - | # DIV 0] 0%
Retencicnes y Anticipos
de impuestos 1,348,596.00 | - -1,348 586.00 | #1010 Q 0%
TOTAL, PASIVOS NO
CORRIENTES 76,564,230,626.90 81,293,209,708.41 4 728.979.081.51 6% | 0.484456093 | 48%
TOTAL, PASIVOS 88,920,300,642.27 94,944,069,867.71 5,023,369:225.44 B% | 0.565806582| 67%
PATRIMONIO - 0] 0%
Patrimonio de las
entidades de Gobierno 02,677,124,333.46 72,858,979.511.756 | 20,181 ,355.1@.39 28% | 0.434193418 | 43%
Capital Fizcal 30.35&,343.“5.95____3?.?92,033.?5‘3.15 1437 685 442 20 5 0.188460406 | 19%
Resultados de ejercicios
antericres 1 B,4$?,__T&3-i3ﬁ§_ 34,349,552 651.55 | 15,861,834, 307.59 46% 02047016 | 20%
Resultado del ajergicio 3,835,057, 842.55 §.717,393,071.05 2882 33542850 43% | 0.040031412 4%
Impacios par la
Transicién  al  Muswve
larco de Regulacion - - - [ RO 0 0%
EIAL PATEI_FMPMQ 52,677,124,333.46 72,858,979,511.75 | 20,181,855,178.29 28% | 0434193418 | 43%
TOTAL, PASIVOS Y
PATR!MQHIG 141,597,424 975.73 | 167,803,049,379.46 | 256 205,624 403.73 16% 1| 100%

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No., 10-30 Bucaramanga Colombia
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{tem de estadas financleros
o presupuesto

ANEXO 5§ PRESUPUESTO

Valor afo 2022

Valor afio 2023

Comparaciin
horizontal

Comparachon
vertical

Ingresos Cormentes
$42708.4T5800,06 | 545435541408 86 | §  BEIAIE5.55080 | 1551% 35, B35
Ingresos tributanios |
1375879556141 | $1523705400245| § 147615647104 | 10.73% 5. 7E% |
Impuesics decios
$ 171021295000 $ 1ES26C007T401| § 18739612401 | 1087% 3,37%
Impuesics indirectos
£12.046.582.641,41 | $13340,344.08844 | $  1.292.752.347.03 | 10,74% 23.43%
Ingresas ne tributanas
§ 20,041 68029545 | $24203 08737640 | 3 518220707875 | 17.78% 50.08%
Canirbucionas
§ 48248315141 | § 31047445100 | -5 163,008.70041 | -23.70% 0,56%
Tasas v dereches administratives
§ 11186618400 § 10325671387 | -8 BT0948033 | .778% 0,18%
Mullas, sanciones e infereses de
mera § GEAGM 24400 5 34860430204 | -3 314.935.551,06 | -4T 480 0.81%
Intereses de mosa
| $ 47698018200 | 5 255.12063650| -8  220851.52510 | -48.30% 0.45%
| Ven'a de bienes y servicios
| 5 2504017 23| 5 7539734200 | $  471.004.379,23 | B8 20% 0.14%
Transfarencias caerientas | |
$27.284.113.761.01 | 532861 176578.71 | § S5657T.062.81570 | 20.60% 57.50%
| Eistema General de Participaciones
| $14.302.858311.00 | $182128228 861,00 [ & 1.000.085.650,00 | 13.35% 28, 48%
| Pariicipacicn para aducaclan
§ 120308048800 | 5 1226912041000 § 2303093500 | 1,81% 2,155
Paricioacion para salud
§ TH1290226500| 5 BOES5A595400 | §  1.052.353.685.00 | 12.30% 15,75%
Parficipacion pama propdsila general
$31.60882240100 | S 367508642300 | -8 27.683555.978.00 | -BE 53% 5.37% |
| Asignaciones especiales | |
S 4880200500 ) $ 78915181200 ) § 50.258.707.00 | 20,19% 0.53%
Agua potable y sgneamianto bisico |
§ 176348018800 | % 209590455300 § 33342435700 ] 18.81% 3 E8%
Participaciones distintas del SGP
§ 3830855400 § 34568468000 | -5 1.523.894.00 [ -447% 1,06 %
Trarsferercias da olras entidades del
geblerne general
pms $ 334058117759 | § 1734007 050,59 | -5 1.605.5084.127,00 | -4 08% 3,06%
Apartes Nacién - FONPET
$ 133738453100 $ 157707461800 8  236710.0B7.00 | 17.82% 2.77%
Recursos del Sistema ce Seguridad
Socizl Integral $ GSBLSBATIOSZ| $145TaneS00512| 8 s304srriesT0l| sesan 26.31%
Participacin  y  demechos por
monapalio $ 26908£22500| § 3MABTH0008 | § 12280357598 | 4584% 0.85%
Recursas de capital |
$12449.80515620 | § 740551642025 |-§ 4.954.385.72495 | -39.70% 13,17%
Superavic  fiscal PASINGS |
EXIGIELES S 4859.CHI46106| §  71.008. szz 30| -5 4.537.024.526.76 | _08.48% 0,12%
=" = .-" - _l-v-ﬂllm=|l___. Mcll:
E . ¢ z.282107.819,03 | a5m |
Funcicnamienta 5 BTETZTE37216| 5 S26546257980 | 5 S01B15.T9L36 12.00%
{Sasins de persons 5 104870811200 5 206226721075] & 113581097 7S|  sam% 2.85%
Adqusicion de bienes ¥ Servicics S 173164142531 | 5 180744232057 | 5 izedo007er4 | 7% 3.08%
ranEirenciay comiemie 5 2428619.31645| 5 7.072.661.088.48 | -5 405.858.297.87 | -18,77% 3.87%
Servicio de la devda pllica % [ g 3 0 0.00%
Inversion § 36.530.035,662,82 | §45476.102.74062 | §  6948.057.087.80 | 18,00% 87.07%
(s de parssnM 5 39270286700 3 46774400000 | & 75.041.10300 [ 1811% 0.90%
Adcyiisiciein de bianes ¥ $8/viclos §35764.402153.57 | $41517.852711.37 | § &7203450557.80 | 17.80% 70,455
Translesencirs conienies 5 194751602280 | S 2010.024.152 :n: s  sososzseap| azem 3,855
T:a.‘,sfefemasde capital 5 Eﬁﬁ ‘ f1 ﬂ?g ‘5

| Funcicriamienta

150,000.000,00

5 1.805.438.204 42

§  174.000.000,00

510.026.5: 5249? 2

|IZ|CI DE%

5 24.000.000.00

100,00%
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