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FENECIMIENTO No. 0053

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, 19 DE NOVIEMBRE DE 2024
NODO: NODO GUANENTINO ,

ENTIDAD: E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN
REPRESENTANTE LEGAL: YENI PAOLA PENA FANDINO

VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en |la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN, se determinaron las
siguientes opiniones:

Opinién Con Salvedad sobre los estados financieros para la vigencia 2023.
Opinién Sin Salvedad sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: FENECER, la cuenta rendida por YENI ANDREA
CARRENO SANCHEZ, quien fungiéo como Representante Legal de la E.S.E. SAN
JOSE DE FLORIAN, de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

Proyectd: Carmenza Ochoa Mancipa, Lider de |!
Revisd: Gilberto Alvarez Rodriguez, Sub-Contrald
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Doctor

YENI PAOLA PENA FANDINO

Representante Legal

E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN
administracion@esesanjose-florian-santander.gov.co
gerencia@esesanjose-florian-santander.gov.co
Municipio de Florian

Asunto: Comunicaciéon Informe Final de Auditoria Especial de Revisién de

Cuenta para Fenecimiento No. 0122 NOVIEMBRE 19 DE 2024,
Vigencia 2023

Sujeto de control: E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe

Final de Auditoria Especial de Revisiéon de Cuenta para Fenecimiento No. 0122

NOVIEMBRE 19 DE 2024, Vigencia 2023, resultante del proceso auditor
adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: CARMENZA OCHOA MANCIPE
Correa institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co
ik

Ccrdialme?te,

Subcontralor para el Control Fi?cil'"'

Proyectd: Carmenza Ochoa Mancipe - Lider de ﬂuditor% %/
2 g 2

Revisd: Ronald Samir Becerra Fuguen - Supervisor ,‘ig

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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EQUIPO DIRECTIVO

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora General de Santander ( e)

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para el Control Fiscal

RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN
Auditor Fiscal — Nodo Provincial de Vélez
Supervisora de la Auditoria

EQUIPO AUDITOR

ALFREDO CASTILLO SUAREZ
Profesional Especializado

JUAN CARLOS QUINTERO PIMIENTO
Auditor Fiscal

CARMENZA OCHOA MANCIPE
Profesional Universitario
Lider de |a Auditoria
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Doctor )

YENI PAOLA PENA FANDINO

Representante Legal

E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN
administracion@esesanjose-florian-santander.gov.co
gerencia@esesanjose-florian-santander.gov.co
Municipio de Florian

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento. APERCF - E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN- vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicod auditoria a los estados
financieros de la entidad E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN, por la vigencia 2023, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé
auditeria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante |la Resoluciéon 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E. SAN JOSE DE
FLORIAN, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que |la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién con salvedades sobre los estados financieros

En el municipic de Floridan, Santander se encuentra ubicada la ESE Hospital San José gque
es una institucion prestadora de servicios de salud de primer nivel de complejidad, con
personeria juridica. patnimonio propio y autonomia Administrativa y financiera.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de la ESE
Hospital San José del municipio de Florian, por la vigencia 2023 que comprenden
Balance general, Estado de situacion financiera, Estado de cambios en el
patrimonio, y estado de resultados, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion con salvedades asi:

Gobemacion de Sanfander - Calle 37 No. 10-30 Bucaremanga Colombia,
Tel. (57} 3160274501 www contralorigsantander.gov co
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En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, excepto por los efectos de la cuestion o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinidon “con salvedades” los estados
financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de
conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), conforme a la resolucién 414 de 2014 y sus
modificaciones:; asi mismo el procedimiento establecido en la resolucion 193 de
2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion,
donde se encuentra clasificada la entidad, norma fuente de la implementacion de
las normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP y demas
normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacion
financiera.

1.1. Fundamento de la opinién

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA

Activo $3.084.130.385,00 | 1,20% $ 37.009.565

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 42.914 078, el 1,39% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, cuentas por cobrar con alto porcentaje de deterioro afectando el
ingreso de la entidad por venta de servicios de salud, se encuentran bienes
depreciados al 100%, y ain prestan servicio econémico a la entidad, hay debilidad
en la practica del control interno contable no se hicieron auditorias al area de
contabilidad, se observan operaciones reciprocas pendientes por conciliar entre
otros. Las siguientes son las observaciones financieras resultado del proceso
auditor:

Titulo Hallazgo N° | Cuantificacién
"Deficiencia de las acciones administrativas en el recaudo efectivo | 01
| de las cuentas por cobrar ocasionando el reconocimiento de la
perdida mediante la figura contable del deterioro de cuentas por
cobrar. |
Propiedades, planta y equipo pendiente por depuracion contable | 02 ‘

con bienes relacionados en el inventario general que ya fueron
depreciados al 100% A
Saldo de cuentas por pagar pendientes por depuracion contable | 03

[ Deficiencias en la efectividad del control interno contable 04

de la nacion pendientes por conciliar

Reporte de las operaciones reciprocas de la contaduria general | 05 ‘ )

2. Opinién SIN SALVEDAD sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liguidacion anual del
presupuesto

Gobernacion de Santander — Calle 37 Mg, 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (57) 3160274507 www.contralorgaantander gov.co
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» Los reconocimientos y los recaudos de |os ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos ¢ ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el gjercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

Y

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anierior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion: SIN SALVEDAD

Sin salvedades: "En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacién
presupuestal de la E.S E. SAN JOSE DE FLORIAN - Santander a diciembre 31 de
las vigencias 2023, de conformidad con el Decreto 115 de 1996 y demas normas
concordantes”

PRINCIFIOS 2
DE LA CALIFICACION POR CONCEPTO/
EBOCEI0 PONDERACION GESTION | PROCESO/MACROPROCESO | OPINION
FISCAL
EJECUCICN OPINION
DE 20% 100.0% 20.0% PRESUPUESTAL
GEET“:IN |NGRESDS —
PRESUPUESTAL [EJECLCION . ' Limpia o sin
DE 20% 100.0% | 20.0% salvedades
GASTOS

2.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Santander, evidencié, que La E.S.E. SAN JOSE DE
FLORIAN presenta falencia en labores de seguimiento y control a la ejecucion
presupuestal.

La CGS ha llevade a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relaciéon con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

Gobarnacidn de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramenga Colombia,
Tel (57) 3160274501 waw.coniraloriasantender. aov.co
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La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucién
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

" Titulo observacion N® Cuantificacion |
FALENCIA EN LABORES DE |
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA 06

EJECUCION PRESUPUESTAL — (BAJA
EJECUCION DEL GASTO

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion de
los principios de eficacia, eficiencia y economia de contractual en la Vigencia 2023:
es FAVORABLE

GESTION | '
NVERSION | . GESTION | o | g7 50, ‘ 88.0% 52.6% | 33.3% | Favorable
EDNTHAGTUAL a - i ] . (=] . o
Y DEL | |
GASTO |

Fuente: RECF-45B-02 papel de trabajo evaluacion géﬁtidn fiscal territorial
3.1. Fundamento del concepto

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes pulblicos, que ejercen los organos de
control fiscal de manera autdbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (... )’

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacién

La Auditoria, se desarrolld sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificandose la documentacion reportada por el sujeto de control en las plataformas
SIA OBERVA, SIA CONTRALORIA y SECOP, a fin de determinar el cumplimiento
legal y reglamentario en cada una de las etapas contractuales de los procesos que
hicieron parte del ejercicio del control fiscal.

ESE SAN JOSE DE FLORIAN
NUMERO
DETALLE CONTRATOS VALOR
TOTAL, CONTRATOS 109 1.578.778.651.00
TOTAL, CONTRATOS MUESTRA 5 421,357,217.00

Relacion muestra contractual

Gobermacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bugsramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www. confralorizsaniandar. gov.co
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N® N°® y afio Objeto Valor final
del contrato
1 SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL

MEDICO QUIRURGICO, MATERIAL  PARA

G-025-2023 | |ABORATORIO CLINICO, Y ODONTOLOGICO | $174892735.00

| SEGUN EL REQUERIMIENTQ DE LA ESE SAN JOSE
DE FLORIAN

CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO FIJO PARA

PRESTAR LOS SERVICIOS TECNICOS COMO
G.015.2023 | AUXILIAR DE ENFERMERIA EN CONSULTA
EXTERNA, URGENCIAS, OBSERVACION, $18.050.879.00
PROMOCION Y PREVENCION DE LA ESE SAN
JOSE DE FLORIAN

3 MANTENIMIENTO, ADECUACION v
G.085.2023 | MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
ESE SAN JOSE CON EL FIN DE MEJORAR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
MUNICIPIO DE FLORIAN, SANTANDER
4 - ADQUISICION DE EQUIPOS  BIOMEDICOS,
G.o87.2023 | COMPUTO, MUEBLES Y DEMAS ELEMENTOS
PARA LA DOTACION DEL SERVICIO DE
ODONTOLOGIA Y OTROS SERVICIOS DE LAE.SE
SAN JOSE DE FLORIAN
5 SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL
G-104.2023 | MEDICO  QUIRURGICC,  MATERIAL  PARA
LABORATORIO CLINICO, Y ODONTOLOGICO
SEGUN EL REQUERIMIENTO DE LA ESE SAN JOSE
| DE FLORIAN

$117.518,356.00

$91,045247.00

§ 21.850.000.00

En relacién con la gestion contractual es de sefalar que en términos de eficacia en
el periodo se obtuvo una calificacion en la eficacia de 87.2%; y en términos de
economia se obtuvo una calificacion de 77.12%.

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 87.20% EFICAZ
ECONOMIA 77.12% ECONOMICO

Fuente: RECF-45B-02 papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territorial

Relacion de Hallazgos:

| TITULO HALLAZGOS N° CUANTIFICACION

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE OBLIGACIONES DEL SIA
OBSERVA -RENDICION DE LA CONTRATACION. -CONTROL 07
DE LEGALIDAD Y SIA CBSERWVA

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE
CONTRATO 085- MANTENIMIENTO. ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA ESE SAN 08
JOSE CON EL FIN DE MEJORAR LA PRESTACICN DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE FLORIAN,
SANTANDER

NO SE EVIDENCIAN SOFPORTES DE LAS ACTIVIDAD DE
VIGILANCIA, QUE EJERCEN O DEBEN EJERCER LOS
SUPERVISORES DE LOS CONTRATOS- G-015-2023- G-087-
2023

Gobemacion de Samfangar — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www comtralonasantander. gov.co
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de
las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinidn, la CGS ha
determinado gue las cuestiones gue se describen a continuacion son las cuestiones
clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD

Se verifico que para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros,
economicos y sociales se aplicd la base de causacion y para el reconocimiento de
la ejecucion presupuestal se utilizé la base de caja en los ingresos y el compromiso
en los gastos. El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identifico riesgos de
incorrecciones materiales que puedan estar afectando los estados financieros y los
informes presupuestales. También, los riesgos identificados en la gestion
contractual, asi como determinar si los controles que ha establecido la
administracion del sujeto de control son apropiados y eficaces. Los Estados
Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el impacto de las
transacciones y ofros sucesos economicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, en
el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, saldos iniciales, la aplicacion de las politicas contables y
el estado del control interno contable y provisiones de litigios y demandas conforme
pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan deficiencias que originaron
el riesgo de incorrecciones toda vez que aln no se ha efectuado la conciliacion de
las cifras de la propiedad planta y equipo, algunas cifras de vigencias anteriores en
las conciliaciones bancarias y debilidades de seguimiento de control interno
contable.

En el desarrollo de la auditoria se pudo establecer:

-La depreciacién de propiedades, planta y equipo se realiza a nivel de individual por
elemento

-Los inventarios de propiedades planta y equipo contienen elementos depreciados
al 100%

-A pesar de que en el 2023 no hubo glosas la entidad tiene objeciones pendientes
por definir por valor de $78.275.252,00 correspondiente a vigencias anteriores

-Se observo que no hubo bajas de medicamentos vencidos

-La entidad no tiene deuda con entidades financieras

-La entidad realizé baja de elementos inservibles o en mal estado, pero aln
persisten algunos elementos que se pueden dar de baja o se debe revaluar

PRESUPUESTO:

Zohemacidn de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia. 3
Tel, (57} 316027453071 www. confraloriasantander. gov.co L,
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INGRESOS

La ESE SAN JOSE DE FLORIAN, mediante Acuerdo No.003 del 30 de noviembre
de 2022, aprobé el Presupuesto de Ingresos y de Gastos para la vigencia 2023, por
un valor de Mil doscientos treinta y ocho millones cuatrocientos veinte tres mil pesos
mecte $1.238.420.000: el cual tuvo unas adiciones por valor de $ 1.176.550.100,07;
y reducciones por valor de $1.400.000, para un presupuesto definitivo de $
2.413.573.100,07,

El total de reconocimiento fue de $2.657.554.096,14, frente a lo recaudado $
2.548.108.194,31 equivalente al 96%.

Nombre del reducciones

=0 : Presupuesto
Rubro Inicial Adicidn g
Presupuestal Bsfinitivo
INGRESOS 1.238.423.000,00 1.176.550.100,07 1.400.000,00 2.413.573.100,07

Fuente: farmato_202401_106_cas_anexo_07_ejecucion_d e_ingrég 55-2023

El total de reconocimiento fue de $2.657.654.096 14, frente a lo recaudado §
2.548.108.194,31 equivalente al 96%.

! % recaudado
Ncu'r:nrl;; SELE;?M ¢ Total Reconocimiento Total recaudado |
INGRESOS 2.657.654.096,14 2.548.108.154,31 1.400.000,00 i

Fuente: farmato_202401_f0B_cps_ansxe 07_ejecucidn_de_ingresos-2023

GASTOS:

Revisada la ejecucién del presupuesto, ESE SAN JOSE DE FLORIAN, en la
vigencia 2023, del total del presupuesto $2.413.573.100,07, se gjecuts el valor de
$1.963.509.877,59 correspondiente al 81%.

Descripeion Presupuesto Definitivo Total, Compromisos 9% ejecutado

GASTOS 2.413.5732.100,07 1.963.509.877.59 B1%

Fuente: formato_202401_f07_cos_anexo 02_ejecucion_gastos

SUPERAVIT PRESUPUESTAL

El estado de la situacion presupuestal muestra un superavit presupuestal teniendo
en cuenta que el recaudo de los ingresos fue superior al total de gastos
comprometidos en un valor de $39.317.098. Recursos que fueron adicionados
mediante Acuerdo N.001 de marzo 18 de 2024, seglin documentos enviado por la

entidad.
DETALLE 2023
INGRESOS RECAUDADOS 2 548 108.194 31
GASTOS EJECUTADOS 1.963.509.877,59
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 584.538.316,72

Fuente: Ejecucicn presupuestal de ingresos y gastos 2023

Asi mismo, La ESE SAN JOSE DE FLORIAN, durante la vigencia 2023, no
establecid cuentas por pagar.

Gobharnacidn do Sanfander — Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia,
Tel, (57) 3160274501 waww.confralonssantandar gov.co
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SENTENCIAS:

La ESE SAN JOSE DE FLORIAN, mediante comprobante de egreso N en el mes
de N. CE 23- 00496, a la cuenta Depésitos Judiciales Banco Agrario de Colombia
Beneficiario Diana Sofia Quitian, Proceso Radicado 686793333002-2018-00007-00
- JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL
— Sentencia de Primera Instancia

TOTAL, GENERAL
CAPITAL 6.222.598
INTERESES DTF ~704.000

TOTAL 6.926.598

Es importante recordar a la Entidad, tener en cuenta el articulo 11 de la ley 678 de
2001 modificado por el articulo 42 de la ley 2195 de2022, éstas caducarian al
vencimiento del plazo de cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente de la
fecha de pago, o a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracién para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en
el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. . [.. J>>.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad ESE Hospital San José de municipio de Florian es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con las
normas que le son aplicables, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
0 error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de

conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion

Gobomacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (571 3160274501 www. contraloriasantandar gov.co
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Organica N. 000375 del 1 de junio de 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI -
GAT

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de

disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccidn.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

‘_1"

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

"t."

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de control
auditado en relacién. entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier ceficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraleria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre control fiscal interno: “Con deficiencias”.

' Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal.

Gobemacion de Sartander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombiz
Tel. (57 3160274501 www.conlralpriasantander. gov. oo




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Cédigo:RECF-41A-04 PERCF
CONTRALORIA iz g Version: 04 - 23
@ CENERAL BE Proceso Gestion de Control Fiscal Eacba: 45, Do 0%
SANTANDER Formato de Informe de Auditoria Especial de Paging 13 de 45
B Revision de Cuenta para Fenecimiento S |
Vg‘:‘scéﬁzcég” Goﬂgﬁfﬁm VALORACION DE CALIDAD ¥
,. : EFECTIVIDAD DELOS |  EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL - [Riesgo b o rTENCIALEL
EFICIENCIA inherante*Disefio (75%%) EISCAL
[25%) del control)
: PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA | PATEIATIER MEDIO CON DEFICIENCIAS 1
— 8
GESTION PARCIALMENTE | :
PRESUPUESTAL ADECUADO | BAK CON DEFICIENCIAS
Total General P"’ﬁcé‘::h':ggﬁ MEDIO | CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS
ELente: BECF 28° — 02 Papel de trabajo matriz de riesgos v controles
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de julio de 2024, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende ocho ( 08) hallazgos, a los cuales se les
efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad ESE SAN JOSE DE
FLORIAN fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) , de acuerdo a la calificacion
de 85.0, seqlin se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

Se hizo la evaluacién, acorde a los soportes allegados y lo evidenciado en el
desarrollo de proceso auditor, por cada uno de los auditores de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucion 0232 de marzo del 18 del 2021 y la resolucion
modificatoria 0074 del 31 de enero del 2022

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL ' ] |

PARCIALES

CUMPLIMIENTO
{Eficacia)
20%

EFECTIVIDAD
BO%

Responsable (Nombre y Cargo)

Relacién de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas,

CUMPLIMIENTO
{Eficacia)
20%

EFECTIVIDAD |

DESCRIPCION 80%

N. HALLAZGOD CAUSA

Debilidad en [a gestidn de la Débil gestidon de recuperacion y
recuperacion de cartera de recaudo de cartera durante la vigencia
| servicios de salud de la vigencia | auditada no observandose movimiento

2021 en la cartera de dificil recaudo

Débil maneja en |2 prestacion de los
servicios de salud durante la vigencia
auditada ecasienando pérdida de
FECUrsos

Debilidad 2n la prestacidn de
serviclos de salud acarreando
glosas no aceptadas durante la
vigencia 2021

La fala de control en el manejo gue se

| le debe dar a la propiedad planta y
equipo y a través del comité de

sostenibilidad contable de 1a ESE San

| José de Floridn y el mancjo que se debe

| dar por parte de la oficina de almacén

Incorreciones en el grupo de la
3 propiedad planta y equipo
durante la vigencia 2021

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revisién de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacién rendida; de acuerdo con los criterios y

Gobomacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57) 3160274501 www.confralorasantander.gov.co
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procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluacion
rendicidn de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de |a presente auditoria,
el resultado es gue cumple con 96.3 asi:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAIE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDD

Oportunidad en la rendicion de la cuenta ar.7 01 877
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos v
afiess a7.7 03 2830
Calidad {veracidad) 95,3 06 &7.21

CUMPLIMIENTD EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 96,3

Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable |

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resoluciéon No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS FENECE la cuenta de
la ESE SAN JOSE DE FLORIAN, rendida por el Ex - Gerente YENI ANDREA
CARRENO SANCHEZ, Representante legal de la vigencia fiscal auditada 2023.

En relacién con los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el
concepto de la gestion vigencia 2023 en la aplicacion de los principios de la gestion
fiscal es de 85.5 %.

FRINCIPIOS

| CALIFICACION POR | CONCEP
! MACROPROCESO PROCESO mﬂ%ﬁmc GEE.I':JSN PROCESO/MACROPR |  TO!
FISCAL OCES0 OFINION
| ' | OPINION
| EJECUCIO PRESUPLIES
N DE 20% TAL
GESTION INGRESOS 100.0 20.0%
PHE_?_EELIE e 222% | Limpiao
sin
N 0 20% | 1000 20.0% b
GESTION 50 GASTOS ? % ' S
PRESUPUES | o' |
T | GESTION |
|  DELA GESTION 87 2 88.0
INVERSION | CONTRACT B0% 5 o §2.6% 33.3% | Favorable
¥ DEL UAL
GASTO ,
| 1
TOTAL MACROPROCESO
GESTION 100% 9;;3 “,,'};“ 92.6% 55.5%
PRESUPUESTAL
= | OPINION
ESTADOS
FINANCIER
ESTADOS FINANCIEROS 100% 30.0% o5
GESTION | 40 [ 750 75.0% Con
FINAMCIERA | % % salvedade
S
TOTAL, MACROPROCESO 75,0 i
GESTION FINANCIERA 100% | % 10 40.0%
TOTALES
85.5%
TOTAL, . ‘cochpro DE GESTION
FONDERAD | 190
o %
FENECIMIENTO SE FENECE

Gobemacidn de Saniander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramarga Colornbiz,
Tel (37} 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Grupo Auditor:

Nombre

Cargo?

Firma

ALFREDO CASTILLO SUAREZ

JUAN CARLOS QUINTERO
PIMIENTO

Auditor Fiscal

Profesional Especializado /4“ A ﬂ; b

CARMENZA OCHOA MANCIPE

Profesional Universita
Lider Auditoria

/

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre

Nodo

RONALD SAMIR BECERRA
FUQUEN

Provincial de Vélez

Subcontralor para Control Fiscal:

| Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGO

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 09 Hallazgos

administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

DEFICIENCIA DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL RECAUDO
EFECTIVO DE LAS CUENTAS POR COBRAR OCASIONANDO EL

RECONOCIMIENTO DE LA PERDIDA MEDIANTE LA FIGURA CONTABLE DEL

DETERIORO DE CUENTAS POR COERAR.

2 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.

Gobemacion de Santander —

Callz 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia.
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CRITERIO

Las entidades y empresas deben efectuar las conciliaciones que se requieren con
el fin presentar y revelar los Estados Financieros segln lo establecido en las
normas internacionales de contabilidad para las empresas - Ley 1314 de 2008,
Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucién 663 del 30 de diciembre
de 2015 que modifica la resolucion 414 del 2014, Resolucion 139 del 2015 y demas
Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de acuerdo al
manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION
En la revision de cifras que conforman cuentas por cobrar a diciembre 31 de 2023
se detectaron las siguientes situaciones:

Cuentas por cobrar codigo contable 1319: Se observa que las cuentas por cobrar
se clasifican de acuerdo con su vencimiento asi:

(= (D) Edad I ]
{S) Codigo (D) Edad Cartera | (D) Edad Cartera (3 {D) Edad Cartera
Contable | (C) Nombre Deudar {1 Afie) Cartera (2 Afios) | Afios) {Mas 3 Afios)
13190201 | REGIMEM CONTRIBUTIVO 28720056 7373062 AB5900 155415925
| 13190401 | REGIMEN SUBSIDIADO 44217624 187205 127182 BADT 3643
| 12191501 | OTRAS ENTIDADES 10582950 2503828 4634270 10210862
| |
| 13191801 | OTRAS ENTIDADES 2548503 2585835 433480 19857426 |
13192201 | VINCULADOS 0 ¥ 0 1561140
1318240° | OTRAS ENTIDADES 184750 a 0 424018
13180002 | OTRAS ENTIDADES 0 BOOOG 0 D |
13158005 | OTRAS ENTIDADES 24000000 0 i 0
TOTALES 110.254.032,00 | 12.730.028,00 i 6.080.832,00| 142.869.015,00

El total de las cuentas por cobrar segun el anterior informe suma $271.933 907.00

El deterioro acumulado de cuentas por cobrar codigo 1386 tiene un saldo de $
114.999.807,77 esto segun balance de prueba a 31 de diciembre de 2023: el
deterioro es una herramienta contable que permite a la entidad disminuir el valor de
las cuentas por cobrar, sin embargo, realizar esta accion contable implica que la
entidad esta reconociendo la pérdida por deterioro al bajar el nivel del activo con las
cuentas por cobrar de las que acepta que son incobrables.

La anterior situacién deja claro que la entidad no ha realizado acciones
administrativas efectivas de cobro persuasivo y coactivo, que permitan el recaudo
efectivo de las cuentas por cobrar. Este ente de control no desconoce la
problematica que a nivel nacional afecta al sector salud, sin embargo, no puede
pasar por alto la situacion con el fin de que con planes de mejoramiento se presione
a la entidad a tomar acciones legales mas contundentes frente a los deudores.

Se toma como incerreccion el valor de las cuentas por cobrar con vencimiento hasta
de 2 afios tomada como muesira por el auditor por valor de $12.730.028,00

CAUSA:
Deficiente gestion administrativa y financiera en la aplicacién del deterioro de las
cuentas por cobrar reconociendo la pérdida, sin realizar acciones legales

Gobemacion de Sanfander — Cafle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 voww.contraloriasantandar gov.co
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oportunamente.
EFECTO:

Pérdida reconocida por deterioro de cuentas por cobrar, disminucion del activo
ocasionando el no ingreso del efectivo que se podria utilizar para mejorar la calidad
de los servicios de salud y la dotacion hospitalaria. Esta situacion también afecta los
indicadores financieros y la interpretacion de las cifras que puedan realizar los
usuarios internos y externos de la informacion financiera.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

También deja ver esta situacion falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo, medicion
o valoracién gue se debe hacer en el proceso contable de una entidad publica, a fin
determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar, y el determinar si sus
aclividades de control son eficaces, eficientes y econémicas en la prevencion y
neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable. Por lo sefialado anteriormente se
configura una observacion de tipo administrativo para que sea incluida en el plan de
mejoramiento con acciones efectivas que eviten otras incidencias futuras para la
administracion.

La pérdida reconocida por deterioro de cuentas por cobrar efectivamente genera una
disminucién del activo, registro contable que se empezd a realizar por sugerencia de los
entes de control en atencién a la normatividad contable.

Se realiza teniendo en cuenta las politicas y procede como una estimacion, no corresponde
a una perdida real o efectiva de la cartera, la cual se va a ajustando a medida que se
recupera el valor, el calculo del deterioro se constituye en la practica contable adecuada. EI
proceso de cobro es un proceso independiente, que la entidad realizo durante la vigencia
2023 de forma efectiva evidenciando sus esfuerzos en el recaudo.

lrgres Tkl Becacdats (Exchops Col) i 1348, 108 143487482 1.313.756.595 _2.972.614. 206

Totsd Verta de Servicin = 1 B8 483072 3.047 555 148 1.145.593,478] 1.303.042.327|
M« othecn OrE o % e Gbierts con subsidon o la Somards - o asTra] £ |
... Régimen SubskSlado a5 528 555 B2 819367 873915142 #18555 881
. Rigirmeen Conbritndtivg 30.152.050 44905368 792Ba 75|  BSI57.471
Ciran vertas i survies 139,011,351 155.243.702 143351451 468.525.271
Apories 305.320.240 301 353,153 155571437 804559500
Caroi [neresos e 107 937358 112633534 284573 151
[ $30.071.500) 108 05T 183 paa.080] |
e Tt Sedets i 1,380,438 773] 1451 827,423 Tear7a0m|  TSasa0niM|

Por lo anteriormente expuesto se solicita al ente de control desestimar la observacion de
tipo administrativo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta manifiestan “La pérdida reconocida por deterioro de cuentas por cobrar
efectivamente genera una disminucion del activo, registro contable que se empezo a
realizar por sugerencia de los entes de control en atencion a la normatividad contable.

Se realiza teniendo en cuenta las politicas y procede como una estimacion, no corresponde
a una perdida real o efectiva de la cartera, la cual se va a ajustando a medida que se
recupera el valor, el calculo del deterioro se constituye en la practica contable adecuada. El
proceso de cobro es un proceso independiente, que la entidad realizo durante la vigencia
2023 de forma efectiva evidenciando sus esfuerzos en el recaudo.”

Respuesta que no es aceptada si bien es cierto es en atencion a la normatividad
contable, también lo es que lo sefialado en la condicion es claro y esta situacion
deja claro que la entidad no ha realizado acciones administrativas efectivas de cobro
persuasivo y coactivo, que permitan el recaudo efectivo de las cuentas por cobrar.
Este ente de control no desconoce la problematica que a nivel nacional afecta al
sector salud, sin embargo, no puede pasar por alto la situacion con el fin de que con
planes de mejoramiento se tomen acciones legales mas contundentes frente a los

Gobemacicn de Sanfander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
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deudores, ya que la pérdida reconocida por deterioro de cuentas por cobrar,
disminucion del activo ocasionando el no ingreso del efectivo que se podria utilizar
para mejorar la calidad de los servicios de salud y la dotacion hospitalaria. Asi miso
esta situacion afecta los indicadores financieros y la interpretacion de las cifras que
puedan realizar los usuarios internos y externos de la informacion financiera.

Por lo anterior se confirma la observacion administrativa como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO PENDIENTE POR _DEPURACION
CONTABLE - CON BIENES RELACIONADOS EN EL INVENTARIO GENERAL
QUE YA FUERON DEPRECIADOS AL 100%

En la rendicion de la cuenta se verificd el formato
F2024_FO01_AGR_ANEXO_011_Calculo depreciacion, encontrandose que dentro
de los elementos rendidos como propiedad, planta y equipo hay algunos bienes que
ya fueron depreciades en un 100%, y no se tiene evidencia del destino final de estos
elementos, se desconoce si fuercn dados de baja o si aun estan prestando servicio
a la entidad, aunque se presume que si se relacionan en el inventario estan activos.

Del precitado formato se extracté la siguiente informacion de bienes depreciados en
el 100% que adn estan en servicio presuntamente:

ESE SAN JOSE DE FLORIAN
LISTADD DE INVENTARIO GENERAL
Periodo Comprendido Desde;

Codigo Nombre del Articulo V. Total
2-18-A10-11 ESTANTE 800.000,00
2-18-A10-11-1 ESTANTE 800.000,00
2-18-A12-13 SILLA 44.000,00
2-18-A12-13-1 SILLA 44.000.00
2-18-A139 ESTANTE METALICO 300.000,00
| 2-18-A142 SILLA 59.000,00
2-18-A145-146 SILLA 44.000,00 |
| 2-1B-A145-146-1 SILLA 44.000,00 |
2-18-A180 A 185 SILLA METALICA 3 PUESTOS 2.700.000.00 |
2-18-A180 A 185-1 SILLA METALICA 3 PUESTOS 2.700.000.00
2-18-A180 A 185-2 SILLA METALICA 3 PUESTOS = 2.700.000,00
2-18-A180 A 185-3 SILLA METALICA 3 PUESTOS ~ 2.700.000,00
| 2-18-A1H0 A 185-4 SILLA METALICA 3 PUESTOS 2,700.000,00
[2-18-A180 A 185-5 SILLA METALICA 3 PUESTOS 2.700.000,00
2-18-A199 SILLA ERGONOMICA 59.000.00
224-A1 2 PC TODO EN UND 1.950.000,00
2-24-A14 PC TODO EN UNO HP 1.200.000,00
2-24-A164 PC SAMSUNG 1.539.992 00
2-24-A19 uPs _ 170.000,00
[ 2-24-A30 PC TODO EN UND 1.100.000.00
2-24-A32 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL 595.000.00
2-24-A40 PC PANTALLA PLANA 1.539,992,00
2-24-A52_1 PORTATIL. 1.100.000,00
2-24-A54 PC ESCRITORIC LG 1.995,000,00
4-10-A261 CAMILLA, i 1
4-10-A293 CAMILLA 1
4-11-A121 MICROSCOPIO OLIMPUS CX21 1
4-11-A122 CONTADOR DE CELULAS 1
4-11-A124 ANALIZADOR SEMIAUTOMATICO 1
QUIMICO BTS 350
4-11-A125 BANO SEROLOGICO INDULAB 1

Gobemacidn de Bantander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel, [57) 3160274501 waw.contraloriasantander.qov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Codigo.RECF-41A-04 PERCF

Version: 04 - 23

CDNMGELA Proceso Gestion de Control Fiscal Focha: 13— 02 -23

GEN D
SANTANDER ™ Formato de Informe de Auditoria Especial de
Revision de Cuenta para Fenecimiento

|Pégir=:a 19 de 45

4-11-A127 | CENTRIFUGA 12 PUESTOS 1
4-11-A128 MICROCENTRIFUGA RADIAL 1
4-18-A-_10 | CANECAS MEDIANAS 1
4-18-A-_10-1 CANECAS MEDIANAS 1
4-18-A-_10-2 CANECAS MEDIANAS 1
| 4-1B-A-_11 CANECA VERDE GRANDE o 1
4-18-A-_12 CANECA MEDIANA 1
4-18-A-_12-1 CANECA MEDIANA 1
4-18-A-_15 CANECA MEDIANA 1
4-18-A- 15-1 CANECA MEDIANA 1
4-1B-A-_15-2 | CANECA MEDIANA 1
4-18-A- 16 ' CANECA MEDIANA 1
4-18-A-_16-1 CANECA MEDIANA 1
4-18-A-_15-2 CANECA MEDIANA 1
4-18-A- 25 CANECA DE PEDAL 1
|4-18-A- 27 | CANECA DE PEDAL 1
|4-18-A- 29 CANECA DE PEDAL 1
4-18-A-_32 CANECA 1
 4-1B-A-_32-1 CANECA 1
4-1B-A1 CANECA DE PEDAL 1
4-18-A1-1 CANECA PEDAL 1
4-18-A114 ARCHIVADOR 1
4-18-A115 ARCHIVADOR 1
| 4-18-A118 SILLA 1
4-18-A120 SILLA 1
4-18-A130 NEVERA ICASA 1
4-1B-A140 MESA AUXILIAR 1
4-18-A141 ESCRITORIO METALICO 1
4-18-A144 MESA AUXILIAR 1
4-18-A147 - MESA MADERA 1
4-18-A176 | ARCHIVADOR 1
| 4-18-A177 ESTANTE 1
4-18-A197 ESCRITORIO DE MADERA 1
4-18-A198 MESA MADERA 1
4-18-A2 CANECA PEDAL 1
4-18-A239 ARCHIVADOR MADERA 1
4-18-A244 ESCRITORIO DE MADERA 1
MARRON
4-1B-A3 CANECA PEDAL 1
4-18-A3-1 CANECA PEDAL 1
| 4-18-A35 ] ESCRITORIO MADERA 1
4-18-A46 ESCRITORIO MADERA 1
4-18-AB0 ESCRITORIO METALICO x
4-18-A82 ESCRITORIO MADERA 1
4-18-A97 ESTANTE METALICO 1
4-18-ASN1 CANECAS PEQUENAS 1
4-18-ASN-1 CANECAS PEQUENAS 1]
4-24-A134 TECLADO ¥ MOUSE 1
4-24-A135 CPU 1
4-24-A149 TECLADO Y MOUSE 1
4-24-A151 CPU 1
| 4-24-A167 CPU__ 1
| 4-24-A212 | TECLADO Y MOUSE 1
| 4-24-A213 CPU__ 1
4-24-A41 TECLADO Y MOUSE 1
4-24-A42 CPU 1
4-24-ABB TECLADO ¥ MOUSE 1
4-24-A89 CPU 1
4-27-A339 CAMILLA PARA BEBE 1
4-28-A302-303 MESA AUXILIAR 1
4-28-A310 BIOMBO TRIPLE 1
4-28-A321 MESA AUXILIAR CON RUEDAS 1
TOTAL 29.184.050,00

Con el acuerdo No. 008 DE DICIEMBRE 14 DE 2023 la junta directiva de la entidad
autoriza dar de baja unos elementos; el comité de bajas e inventarios de la ESE San
José de Florian, creado mediante la RESOLUCION — G - No. 011 de 2023 , tiene
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como objeto mantener actualizado y depurado el inventario de la entidad atendiendo
las politicas trazadas por la Contaduria General de la nacion y la Contraloria
departamental de Santander, asi como analizar los informes para dar de baja
elementos devolutivos, los mismo que decidir sobre elementos que estén totalmente
depreciados y que figuran como inservibles no utilizables.

Es importante que la entidad utilice la herramienta del comité de sostenibilidad
contable para que junto con el comité de bajas, tomen decisiones con respecto a
estos elementos y realicen las bajas pendientes por inservibles o en desuso y a los
bienes que fueron depreciados en el 100% y que aln estén prestando servicio y
beneficio economice a la entidad; se realice la consulta contable respectiva para
poder revaluarlos si las normas |o permiten y asi reflejar cifras reales en los estados
financieros.

Mo desconoce este ente de control los avances significativos que ha tenido la
entidad depurando los inventarios, pero es importante finalizar el proceso.

Se toma como incorrecion el valor de estos activos depreciados en un 100% que
aun permanecen en el inventario sin ser valorizados por $ 29.184.050,00

CAUSA:

Deficiente seguimiento y evaluacion de los procedimientos contables en el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de
acuerdo con el marco normativo en lo concerniente a Propiedades planta y equipo.

EFECTO:

Posibles imposibilidades e incorrecciones en las cifras que afectan la razonabilidad
de los estados financieros. Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo,
medicion o valoracién que se debe hacer en el proceso contable de una entidad
publica, a fin determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar, y
el determinar si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econémicas en
la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.
Se tendra en cuenta fa observacién plasmada por el ente de control.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta manifiestan “Se tendra en cuenta la observacion plasmada por el ente
de control.”

Por lo anterior se confirma la observacién administrativa como hallazgo

administrativo para incluir en el plan de mejeramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:

SALDO DE_ CUENTAS POR PAGAR PENDIENTES POR DEPURACION
CONTABLE

CRITERIO

La Resolucion 183 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN
en el numeral 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y sostenible” establece gue
las entidades cuya informacidn financiera no refleje su realidad econémica deberan
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adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién. Resolucion 414 de 2014.

CONDICION:
El auditor tomé corno muestra de las cuentas por pagar el codigo 2407, observando
que se encuentran saldos pendientes por clasificar asi:

CODIGO | CUENTA SALDO A 31-12-2023
24 'CUENTAS POR PAGAR
2407 'RECURSOS A FAVOR DE -7837041,78
TERCEROS
240720 | Recaudos por clasificar -7489754.78 |

Es importante que la entidad realice la gestion administrativa y contable pertinente
para identificar este saldo que corresponde a ingresos recibidos en las cuentas
bancarias de la entidad y no se ha podido realizar el registro contable, lo cual afecta
la realidad de los estados financieros.

La incorreccion se toma por el saldo de las cuentas por pagar pendientes por
depuracién codigo 240720, Recaudos por clasificar, por la suma de $7.489.754,78

CAUSA

Falta de control interno contable, deficiente depuracion contable y falta de
estrategias y politicas por parte de la entidad que denotan falta de gestion en lo
referente a las acciones financieras, que permitan mostrar cifras reales en los
estados financieros.

EFECTO

Ineficiente revelacion real de las cifras en los estados financieros con deficiente
llustracion en las notas a los estados financieros, posible incorreccion del saldo de
cuentas por pagar que impacta el saldo de los pasivos con posible sobreestimacion
del valor; por lo anterior se configura una observacién de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Es importante destacar que corresponden en su mayoria a saldos por circularizar del mes
de diciembre, que para la fecha de cierre no se habia obtenido respuesta por parte de los
bancos, Mensualmente se realiza cierre, y dentro de este proceso se identifican los ingresos
sobre los cuales no se tiene notificacion por parte de las entidades, y se envia requerimiento
a las entidades financieras para su identificaciéon, de manera que la entidad esta sujeta a
los términos de respuesta de la entidad bancaria, que para el caso de diciembre, puede que
no lleque a coincidir con las fechas de cierre y cargue de informacién a los entes de control.

Pero se destaca la eficiencia en la entidad en la identificacion de estos, se solicita a el ente
de control tener en cuenta las acciones que se realizar de forma mensual y tener en cuenta
que se sale de la orbita y control de la ESE que todas las entidades que hacen pagos los
reporten inmediatamente. Este es un proceso que se realiza de forma mensual por parte
de las areas implicadas, como se evidencia a continuacion:

Gobernacidn de Santander — Cafle 37 No. 10-30 Bucaramanga Caolombia. W
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M Smail BEJCARTERA FLORIAN wimcjcorfaraflcrinngipmaill.coms
112023 SOLICITUD IDENTIFICACION ABONOS BANCD AGRARIO
1 menaaks
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN scschuspilalsanpse taneradiones cone 11 &o diciomben e 2023, 305 pom.
P i ekl R A R TR G S AN s Baran. manandar o co

G parencis Flonan <g ik Az gov.ca=
SO imeartenSonangemail rom

Flasian, digiembre 11 g 2023

Sefgres

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORLA

Atta. CARLOS AMDRES COMZALEF
adminsstrador

Flonan.

DO manors reapotoosd me permls enviar oficie con desting 3l banco Agrario, con &l fn de sdentificar e tercrres v llovar a cabe la aplicacsdn de
bas pages en el sistema coivespondmentes af mes de noviembre del sfls en curss, quedsmos atentos o au pronts colaboragsbn.

Sin ofre partoulan

JANE SERILVEDA MORANTES
L e GERE

ESE SAN MOEE GE FLORLAH
MIT: B4 D0 BSE . 3

] 112023 OFICIO XXX Westificacion Banca Agrarks Fiartan.dos
283K

HH223, 1:08 Gmail - SOLICITUD EXTRACTOS BANCARIOS MES DE NOVIEMERE 2023

M Gmail ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esehospitalsanjose.cartera@gmail.coms

SOLICITUD EXTRACTOS BANCARIOS MES DE NOVIEMBRE 2023
2 mensajes

: - ; 5 de diciemnbre de 2023,
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esehospitalsanjose. cartera@gmail.com= ! s e
Para: administracion administracion <Administracioni@esesanjose-lorian-santander.gov.cox
CC; gerencia Florian <gerencia@esesanjose-floran-santander.gov.co>
CCO: imejcarterafiorian@gmail.com

Flgrian, diciembre 05 de 2023

Sefiores

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN

Atte, CARLOS ANDRES GONZALEZ
Administradar

Florian.

De manera respetucsa agradezee su colaboracién en la consecucion de los extractos bancarios del mes de
MOVIEMBRE, con el fin de proceder a efectuar comunicado para la identificacion de los terceros y posterior
aplicacion de pagos, quedamos atentos.,

Sin otro particular,

IR, 1104 il - COOSALLD EPS IDENTIFICACION PAGD AGOSTD - SEPTIEMERE 2023
B Gmail IMEICARTERA FLORIAN <imejcnmasrsfarianggmallcoms

COOSALUD EPS IDENTIFICACION PAGO AGOSTO - SEPTIEMERE 2023

1 mensaje

S8 HOSPITAL 36M JOSE BE FLORIAN cecahospiainangds. caienagnuail com:=

Farn: Maria Toresa Wege Miscoi <iveiedcoaankid. coms=, Yoly Andrea Florel Coflss <ylorazpooosaiod.com=
0. Brerjasn Vaaquas kadrid +byasquergiioooemd. oo

COO! imajcariermeaan @ ail Lo

41 da octubro da 2023, 402 00M,

Flonsn, octubra 11 do 203

Dm maneora respetusss SAredercs sy colabaracitn en la eonsecacdn O bs relscidn de facturas para ih aolicackba de las pagas recibides en ol fied
da sgaoto y seplembre, relacomadca 8 conbinuactish, Teniends an enta qua oo hize ke tonsults por fa o ™A poro no ap ol regarte da
lam miames.

Guedanis atentos & su gentd roapuosta.
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0] COOGAL UDEPES A JEET R IR RG]

ﬁ -
DA | SOCSAUUDESSS M, HOOZRETIE] O R
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200130807 Salud Total - SOLICITUD SOPORTE OE PAGOS

o parane

ERE HORPITAL SAN JOBE GE FLORIAN -mnlm Emrlar D ], e = T3 e peeterie do D023, L1090,

Prra; AuzBar Ca Suwt g neballninl com 2

[Tt P pu " i—————
Flannn, sapbambre 5 do 2023
Sefloren
BALUD TOTAL
Alle. vemesss Alsjancra Laper Coballon
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2611223, 15:08 Gmalt - SOLICITUD EGRES0S ALCALDAA MUNICIPAL APLICASION PAGOS 102023
M Gmail ESE HOEPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esshospltalsanjose cartera@gmail.coms

SDLICITUD EGRE=S0S ALCALDIA MUNICIPAL AF‘LICACIGH FAGDS 102&23 -

1 menzaje

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <eschospitalsaniose. carierad@gmail com> de mh‘:?:ﬁi’gilg.
Para’ admnistracion administracion <Adminisirocionfesesanjose-florian-santander, gow co>

Flarian, noviembre 22 de 2023

Sefiores

ESE HOSPITAL SAN J0OSE DE FLORIA

ftte. CARLDS AMDRES GOMIALEZ
Administrador

Flarian.

De manera respetucsa agradezoe su colaboracidn en la consecucién de los egresos de la Alcaldia para |a
aplicacicn de los pagos recibldos en ol mes de octubre relacionados a continuacidn:

LA 05023 § 50 708 666.00] 450503103106 | AGRARID
04 A 00| MUNICIPID DE FLORAN  [soocopesn] » | B 100126 581,00 480503003108 | AGRARIC

Bin o¥o partoutar,
T3, 1508 Gl - SOUCTTUD EGRESOS ALCALDEA MUNICIPAL APLICACION PAGOS 102073
M Gmail ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esehospitalsanjose.cartera@gmail.com>

E'DLICITUD EGRESOS ALCALDIA MUNICIFAL APLICACION PAGOS 162023

1 mensage

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esehospitalsanjose.cartera@gmail com> 22 de noviembre ;";Eﬁ

Para: administracon administracion <Administracion@esesanjose-floman-santander gov.co=
Flgrian, noviembra 22 de 2023

Sefiores

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIA

Aste. CARLOS ANDRES GOMNZALEZ
Administrador

Floran.

De manera respetudsa agradezco su colaboracion en la consscucién de los egresos de la Alcaldia para la
aplicacion de los pagos recibidos #n el mes de octubre relacionados a continuacion:

[ IR rrE] ¥ 50 780 668 00 AG0G03003105 ALHARIO
1 202 | UNIGIFIO DE FLORIAN | maozunsan | 2 | § 19126 681 00] SB0S03003105 | AGRARIO

Sin i particular,
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HEI35,15:06 Geail - SOLICITUD EGRESOS ALCALDEA MUNICIPAL ARPLICACION PAGOS 102023

M Gma |t ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esehespitalsanjese.cartera@gmail.coms

SOLICITUD EGRESOS ALCALDIA MUNICIPAL APLICACION PAGOS 102023
1 mensaje
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIAN <esshospitalsanjose. cartera@gmai. com> -

Para: administracion administracion <Administracion@esesanjose-flonan-santander.gov.coe
Flarian, noviembre 22 de 2023

Sefigres

ESE HOSPITAL SAN JOSE DE FLORIA

Atte. CARLOS ANDRES GONZALEZ
Administrador

Flarian,

[} manera respatuosa agradezeo su colaboracion en la consecucion de los egresos de la Alcaldia para la
aplicacion de los pagos recibidos en el mes de cctubre relacionados a continuacién:

42023 5 50 Z63 668 001 AROS0I0I105 ALEARIG
0 0023 [MURICIPIO DE FLORIAN  |ssnsooaan| 2 | 315123581000 440803003105 | AGRASIO

5in olro parficular,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta manifiestan “Es importante destacar que corresponden en su mayoria a
saldos por circularizar del mes de diciembre, que para la fecha de cierre no se habia
obtenido respuesta por parte de los bancos, Mensualmente se realiza cierre, y dentro de
este proceso se identifican los ingresos sobre los cuales no se tiene notificacion por parte
de las entidades, y se envia requerimiento a las entidades financieras para su identificacion,
de manera que la entidad esta sujeta a los términos de respuesta de la entidad bancaria,
que para el caso de diciembre, puede que no llegue a coincidir con las fechas de cierre y
cargue de informacion a los entes de control. Y anexan pantallazos ". Respuesta que no
es aceptada por cuanto los RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS por
$7.837.041,78, en las notas explicativas no son claras y detalladas a que periodos
corresponden esos recaudos que deben ser girados oportunamente, conllevando a
una Ineficiente revelacién real de las cifras en los estados financieros con deficiente
ilustracion en las notas a los estados financieros.

Por lo anterior se confirma la observacion administrativa como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

DEFICIENCIAS EN LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

CRITERIO:

Es necesario adelantar acciones administrativas y financieras que tiendan a
garantizar la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la informacién financiera, econdmica, social y ambiental
cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica resolucion 414
de 2014 y sus modificaciones, y el procedimiento establecido en la rresolucion 193
de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion, , por la cual
se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad

Gobernacion de Sanfander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (57) 3160274501 www, confraloriasantander gov.co
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Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su
numeral 3.2.15 establece:
Depuracién contahle permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion”®

Circular 003 del 19 de noviembre de 2018 expedida por la Contaduria General de
la Nacidn se solicita a los jefes de control interno o quien haga sus veces para
qgue de manera objetiva evalien permanentemente al efectividad e implementacion
del control interno contable a nuevo marce normative involucrando directamente el
area financiera

Es pertinente el grado de efectividad de los controles asociados con el cumplimiento
del marco normative, las actividades de las etapas del proceso contable, la
transparencia de informacion y que las transacciones econdmicas efectuadas por la
entidad estén ajustadas a la realidad financiera.

CONDICION:

Para |la evaluacién del control interno contable de acuerdo a resolucion No. 193 de
mayo 5 de 20186, "por la cual se incorpora, en los procedimientos trasversales del
regimen de contabilidad publica; el procedimiento cuenta con los siguientes rangos:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

RANGO DE CAUFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Es oportuno que la entidad en el seguimiento de las deficiencias realice |a estrategia
de auditoria mas apropiada en las circunstancias de la entidad, y que el sujeto de
control establezca controles apropiados y eficaces para mitigar los riesgos del area
contable, subsanar |las falencias y ajustar |las cifras de los estados financieros a la
realidad financiera.

De acuerdo con lo anterior el sujeto de control fue evaluado como eficiente en el
control interno  contable CGN2016 EVALUACION CONTROL INTERNO
CONTABLE, NVIO NUMERO 4444355 asi:

Vigencia 2023 = 4.96

El control interno contable de acuerdo con directrices del nuevo marco normativo de
convergencia a normas internacionales el propdsito es de garantizar que el proceso
contable genere informacion confiable, durante la revision se evidencia:

1. Cifras por conciliar como propiedad, planta y equipo versus inventario fisico
2. Informes ejecutivos que no son reales dadas las observaciones realizadas

Gobamacion de Sentander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 31602745071 www contraloriasaniander.gov.co
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3. Falta de efectividad del comité de sostenibilidad contable en el entendido de
que hay ajustes pendientes por realizar en cuentas por cobrar, cuentas por
pagar y propiedades planta y equipo.

4, Aplicacion de las politicas contable de deterioro adoptado por la entidad que
es legal pero deja ver la falencia en la gestion de cobro.

CAUSA;

Falencias en la implementacion, efectividad y seguimiento del control interno
contable, que garantice que el proceso contable genere la informacion con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y coadyuve a la
observancia y aplicacion estricta del réegimen de contabilidad publica

EFECTO:

Riesgo de que la informacion contable no cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, al no tener un seguimiento, monitoreo
y evaluacion continua donde se pueda determinar su calidad, el nivel de confianza
que se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y
econdmicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable. Por lo a anterior, el equipo auditor establece observacidn administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
NO ENVIARON RESPUESTA A LA OBSERVACION

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
No presentaron respuesta a la observacion.

Por lo anterior se confirma la observacién administrativa como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

REPORTE DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS DE LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION PENDIENTES POR CONCILIAR

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones administrativas
necesarias que conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacion financiera,
econdémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Plblica Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones. De acuerdo con la Resolucion
193 del 05 de mayo de 2016, "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable.” En su numeral 3.2 Elementos y actividades
de control interno para gestionar el riesgo contable, 3.2.14 Analisis, verificacion y
conciliacién de informacion Debe realizarse permanentemente el anélisis de la
informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generan informacién relativa a bancos, inversiones, nomina,

Gabemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (571 3160274501 www.conlraloriasantander gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Codigo:RECF-41A-04 PERCF

s ggﬂggﬂ-ﬁgm Proceso Gestién de Control Fiscal E:;i':znilauf 65%23
SANTANDER Formato de Informe de Auditeria Especial de

agtls Spt Paal
Revision de Cuenta para Fenecimiento Qiaide 45

rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.
De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacién de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores.

CONDICION:

Se evidencio segun informe efectuado por la Contaduria General de la Nacién que
la entidad a diciembre 31 de 2023, presenta cifras por conciliar con el valor que
registran y reportan las entidades publicas con las cuales efectian transacciones
econémicas. Acorde al reporte de la Contaduria General de la nacién tenemos:

220168271 - |.P.5. San José de Florian - Santander
EMPRESAS NO COTIZANTES

01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTAELE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4444493
FECHA RECEPCION 20240208 16:33:52
=== VALOR VALOR NO
CODIGD | NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA CORRIENTE(Pesos) | CORRIENTE(Pesos)
1 ACTIVOS | B21824054.50 0.00
EFECTIVO ¥ EQUIWALENTES
1.1 AL EFECTIVO 62182405458 0,00
DEPOSITOS EN
1110 | INSTITUCIONES 621824054,59 0,00
| FINANCIERAS
1.1.10.05 | CUENTA CORRIENTE _ 130207018.55 0,00
; DBEGO0G0D - BANCO
1.1.10.06 | CUENTA CORRIENTE AGRARID HE COlCIMBLE 1302070185,55 0,00
1.1.10.06 | CUENTA DE AHORRO 491617035,04 0,00
| ' 0596500000 -  BANCO =
I1.1.11::::3'!3\ CUENTA DE AHORRO AGRARIO DE COLOMBIA 491617035,04 0.00
2 | PASIVOS 32279928600 0,00
2% OTROS PASIVOS 322799288.00 0,60
2,980 |OTROS PASIVOS DIFERIDOS 322799286.00 0,60
INGRESC DIFERIDO POR
2.0.90.03 | SUBVENCIONES 322799285.00 0,00
CONDICIONADAS
| INGRESC DIFERIDD POR | 823272421 - MINISTERIO DE
2.8.90.03 | SUBVENCIONES SALUD ¥ PROTECCION | 32270028500 0.00
[ CONDICIONADAS SOCIAL
|4 INGRESOS 0,00 564400975,29
TRANSFERENCIAS ¥
4.4 SUBVENCIONES 0,00 | 550400294,00
4430 | SUBVENCIONES | 0,00 | 560400224.00
EIENES, DERECHOS Y
RECURSOS EN EFECTIVO
4.4:30.08 | ‘pRaaEret ne DE 0,00 28220028400
ENTIDADES DE GOBIERNO
BIENES, DERECHOS Y
RECURSOS EN EFECTIVO ;
4.4.30.05 | Dpo e EDENTES pE | 217168271 - FLORIAN 0,00 28220020400
ENTIDADES DE GOBIERNO
BIENES. DERECHOS Y _
RECURSOS EN EFECTIVO
4.4.30.10 | ppoChENTES oE | 0.00 278200000,00
EMFRESAS PUBLIZCAS
BIENES, DEREGCHOS Y o
RECURSDS EN EFECTIVG | 116868000 - GOBERMNACION
443010 | bROCEDENTES DE | DEL SANTANDER 0.:00 278200000,00
| EMPRESAS PUBLICAS
4.8 OTROS INGRESCS 0,00 40006B81,20
£8.02 | FINANCIERDS | 0.00 4000661,28

Gabemacian de Santander — Calle 27 Na. 10-30 Bucarameanga Colambia.
Tel, (a7} 3160278501 www, contralariasantander gov.co
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‘ . INTEgESES SOBRE |
DEPOSITOS EN " ,
4.8.02.01 | | INSTITUCIONES 0,00 | 4000881,29
| | FINANCIERAS
| IhETEgESEE SOBRE
| BEPOSITOS EN| 069600000 -  BANCO .
| 480201 | |y TITUCIONES AGRARIO DE coLomBia | 2190 400068129
' FINANCIERAS
E GASTOS 000  |865050000
| DE ADMINISTRACION ¥ T Papsaanimn
;_ 5.1". APERACION 0,00 45685300,00
|51.04 | APDRTES SOBRE LA NOMINA o 0,00 4568800,00
| 5.1.04.01 | APORTES AL ICBF _ 0,00 | 2673800.00
| | R 023800000 - [INSTITUTO |
= COLOMBIANO DE ;
| 5.1.04.01 | APORTES AL ICBF | BIENESTAR FAMILIAR - | %00 2673800,00
5 e MEHES
| 5.1.04.02 | APORTES AL SENA ; 0,00 1895100,00
i | ozEE0O0O0 - SERVICIO T
| 5.1.04.02 | APORTES AL SENA | NACIONAL DE | 0,00 1895100,00
| | APRENDIZAJE -SENA-
|5.8 OTROS GASTOS : 0,00 2081800,00
5802 | COMISIONES Bl 0,00 2081600,00
3 COMISIONES ~ SERVICIOS | e s
5810240 | ol NeERDS B 0,00 2081800.00
COMISIONES  SERVICIOS | 069500000 -  BANCO
5.8.02.40 | plyianCIEROS AGRARIO DE coLompia | 200 UGHARE0
CAUSA.:

Sin evidencia de circularizacion de los saldos de operaciones reciprocas, posibles
deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccion de
informacidn interna y externa.

EFECTO:

Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion, con el fin de evitar la
sobrestimacion generada por la doble acumulacion de valores, la falta de
conciliacion presentada en los saldos referidos afecta la mencionada consolidacion
al no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracién periédica de conciliaciones
de forma que el proceso conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos
soporte y los libros de contabilidad a fin de subsanar estas deficiencias. Por lo

anterior el equipo auditor establece una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Las operaciones reciprocas reportadas son consecuentes con los correos recibidos de
forma trimestral con las distintas entidades, donde manifiestan que si se esta de acuerdo
con los valores reportados no se objeta.

Estos han sido reportados tal cual se evidencia en el formato de operaciones reciprocas y
coinciden con los de las entidades reportadas, por ejemplo:

BANCO AGRARIO

01-10-2023 ol 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCLA
CGHNZME_002_OPERACIONES _RECIPROCAS_CONVERGEMCIA
EHN NUMERD £444493
FECHA RECEPCION 2024-02-0%9 16:233:52

VALOR VALOR MO
CORRIENTEE] CORRIENTE
A30207015,55 0
EERERnEENT] 1] uji

0,00 4000581,23
0.0

Zon a0 an)

NCOMERE

ENTIDAD RE(.'-Iﬂr‘ﬂl-.-A

BLANCD AGRARIC DE COLOKIA,
BANCD AGRARIC [ COLGRELA

BIANCTD AGRARID DE COLOMELA
AN AR [ Lol DAL

ARGEON000 -
QESE00000 -

AGRG00550 -
OBSE00000 -

G| CLIENTA CORRIERTE
CUENTA DE AHORRD i
HTERESE & SUDRE DEPaS 05 Bl INSTITUCIONES
T IPmaneiERaS
COMISICHES SERVICIS FINARCIERDS

Gobarmacidn de Santander — Calie 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia. o
Tel, (57} 3160274501 www contralonasantander. gov.cg
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69600000 - Banco Agrario de Colombia
EMPRESAS COTIZANTES
_ 01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4468293
FECHA RECEPCION 2024-03-12 08:06:14

ENTIDAD VALOR VALOR NO

CODIGO gy NOMERE my RECIPROCKI CORRIENTES CORRIENT]

2.1.10.01 CUENTAS 220168271 - 156082951.55 0,00
2.1.10.05 DEPOSITOS DE 220168271 - 49161703504 0.00
480223 COMISIONES 1220168271 - 0.00 2081600,00
5.8.04.40 INTERESES 220168271 - 0.00 4346894,00

01-10-2023 al 11-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGEMNCIA
CGNZME_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERD 4444493
FECHA RECEPCION 2024-02-08 16:33:52

VALOR VALOR NO

NOMERE ENTIDAD RECIPROCA

|BERES, DERECHDS ¥ RECURSOS EN EFECTIVOD
PROCEDENTES [E ENTIDADES DS GOBERND

Ei CORRIENTEQ] CORRIEN
TITIGEZTS - FLORIAN I 0.09| .09
2 . 0] 222200294 oo

217168271 - Florian
ENTIDADES DE GOBIERNO
~ 01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4443431
FECHA RECEPCION 2024-02-07 18:49:17

VALOR VALOR NO
CODIGO NOMBRE EN ECIPROCA
 » | A Ei CORRIENTEE] CORRIENTEE

OTRAS

SUBVENCIONES

POR RECURSOS

5.4.24 05 TRANSFERIDOS  [Sagmpanen | o OSSDEFLORIN- 0,00 26220029400
ALAS

EMPRESAS

PUBLICAS

For lo anteriormenfe expuesto se solicita al ente de control desestimar la abservacion de
tipo administrativo,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta manifiestan "Las operaciones reciprocas reportadas son consecuentes con
los correos recibidos de forma trimestral con las distintas entidades, donde manifiestan que
si se esta de acuerdo con los valores reporfados no se objeta ” Respuesta gue no es
aceptada como se describid en la condicién , asi mismo no se evidencia circularizacién
de los saldos de operaciones reciprocas, posibles deficiencias en los procesos y
procedimientos, fuentas de recoleccion de informacién interna y externa, es asi que
estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion, con el fin de evitar la
sobrestimacion generada por la doble acumulacion de valores, la falta de
conciliacién presentada en los saldos referidos afecta la mencionada consolidacion
al no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberan implementar los
procedimientos gue sean necesarios para la elaboracion periddica de conciliaciones
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de forma que el proceso conciliatorio tenga un seguimiento entre los documentos
soporte y los libros de contabilidad a fin de subsanar estas deficiencias.

Por lo anterior se confirma la observacion administrativa como hallazgo

administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

FALENCIA EN LABORES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA EJECUCION
PRESUPUESTAL - (BAJA EJECUCION DEL GASTO)

CRITERIO:
DECRETO 115 de 1996.

Articulo 4 Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

CONDICION:

Verificada la informacion presupuestal reportada por el municipio de ESE SAN
JOSE DE FLORIAN vigencia 2023, se presentan falencias en las labores de
seguimiento y control a la ejecucién presupuestal, reflejdndose en una baja
ejecucion frente al total recaudado.

CAUSA:
Ausencia de seguimiento y confrol en la ejecucion presupuestal de gastos por
fuentes de financiacion

EFECTO:

La no utilizacion de los recursos publicos afecta la gestién de la entidad al no cumplir
con la razon social que le corresponde para satisfacer las necesidades de su
comunidad, Por lo anterior se configura como una observacion administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

En importante destacar que pese a que las empresas sociales del estado tienen similifudes
respecto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta, tiene particularidades otorgadas por la normatividad acuerdo a lo
establecido en el decreto 1876 de 1994, art 1°, tienen una naturaleza juridica, que las
constituye una categaria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

En el mencionado decreto adicionalmente dispons:

ARTICULO 3°- Principios basicos. De conformidad con lo establecido en el articulo 73 del
Decreto Ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado,

para cumplir con su objeto deben orientarse por los siguientes principios béasicos:

1. La eficacia, definida como la mejor utilizacién de los recursos, técnicos, materiales,
humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacion
atendida.

2 La calidad, relacionada con la atencién efectiva, oportuna, personalizada, humanizada,
continua, de acuerdo con estandares aceptados sobre procedimientos cientifico-técnicos y

Gobemacion de Sanfander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. {57) 3160273501 www, confralorasantander.
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administrativos y mediante la utilizacion de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los
requerimientos de los servicios de salud que ofrecen y de las normas vigentes sobre la
meteria.

ARTICULO 4°- Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de /as
Empresas Sociales del estado, los siguientes:

a. Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumpian con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para fal propdsito;
b. Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer,

c. Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa Social;

d. Ofrecer a las Enfidades Promotoras de Salud y demas personas naturales o juridicas
qgue fos demanden, servicios y paguetes de servicios a tarifas competitivas en ef mercado;
e. Safisfacer los requenimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

f. Garantizar los mecanismos de la participacién ciudadana y comunitaria establecidos por
fa ley vy los reglamentos.

Teniendo en cuenta lo anterior el objeto de la ESE SAN JOSE DE FLORIAN es la
produccion de servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo a los requerimientos de la sociedad, garantizando una
rentabilidad social y financiera de la misma, Asi las cosas, indicar un bajo controf
presupuestal a nuestro criterio no resulta procedente, pues el fin de las empresas sociales
del estado no es la inversion tofal de sus ingresos, sino la eficiente ulilizacion de los mismos
para la prestacion de los servicios de salud, es decir la distribucion de los mismos en gastos
de funcionamiento y de operacidn comercial principalmente, indicadores que son estimados
para la calificacion del nesgo, y de ser requerido en inversion cuando sea requerido por la
entidad. Tan es asi que dentro de la calificacion del riesgo realizada por el Ministerio de
salud fa ESE ha sido calificada SIN RIESGO, precisamente por la eficiente ulilizacion de
sus recursos que resulfan coherentes con sus indicadores de produccion.

Ao 303 Resobucsba 851 ((on informacide dere e 2027 S e
A 3037 Ho we aplics porgue & RBmolucon 828 estuvwe vigenle Buasls ol 30 de Junio de

33, Mo e
Afha 2001 Suspendida por Afliculy & Sescluiitn 858 “huata ol e de arsergencs I
sanfarta,” o, i
A 0T Sugendala por Arliculo & Aescluddon 356 Thasla wl Lermine do emergenca [
samtaria.” P aplical
g 2056 Bewuluckle § 342 [oun ifprmacidn oeire afia J058Y ThE '__ o SR Sirr s
A 201E Rrsvhuceen 2248 [ooh WEH manon oere afa 3057} T Gin s

Al ser una empresa social del estado su presupuesto se maneja, primero por el principio de
caja, es decir, atiende al recaudo efectivo. pues el indicador de eguilibrio presupuestal de
fa 408 de 2018 mide equilibrio teniendo en cuenta los compromisos sobre los recaudos, y
estos se han manejado siempre de forma eficaz y que permitan garantizar la prestacion def
servicio con todos sus requerimientos de calidad establecidos, y no tiene como fin invertir
la totalidad de sus recursos, por esto mismo para estas entidades el CCPET cuenta dentro
de su clasificador con fa DISPONIEBILIDAD INICIAL, que corresponde al saldo de caja una
vez cerrada la vigencia. No esta dentro de sus fines la inversion total de los recursos.

Ademas es importante tener en cuenta el comportamiento atipico de los recaudos efectivos
en el mes de diciembre de 2023, mientras que durante la vigencia los recaudos mensuales
promediaron los $152.082.546 en el mes de diciembre ascendio a $875,200,178, de estos
recursos oblenidos finslizando la vigencia $322,799,286.00 corresponden a la Resolucion
1733/2023 - Ministerio de Salud y proteccion social donde se fe asigno a la entidad recursos
para la adquisicion de equipos biomédicos, recursos que ingresaron en el mes de
diciembre, situacion que imposibilito la adquisicion de los mismos durante ese periodo por
tiempos de confratacion y de entrega de los equipos y que fueron cuales se efecutaron en
fa vigencia 2024 a través del contrato.

Gobemscion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Coigmbia.
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@

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Codigo RECF-41A-04 PERCF |

CONTRALORIA |

GENERAL DE Proceso Gestién de Control Fiscal Yamon. Ui ol

Fecha: 13 - 02 -23

SANTANDER | rormato de Informe de Auditoria Especial de

isic R Pagina
Revision de Cuenta para Fenecimiento gins 35 c=-43

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO .40 1733 DEz2023

(24 0CT 2023 )

Por la cual se efectua una asignacion de recursos del Presupuesto de Gaslos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, rubro "Apoyo a
Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993" para li financiacion o
cofinanciacion de nueve (9) proyectos de infraestructura en salud y calorce (14)
proyectos de dotacién hospitalaria.

DOTRCION DE EOURPOS
6.6 & A JosE o | BIOVEDICOS PARA LA ATENCION O
s FLORAN = kg USUARICS BN LAS ESESCE LA krrdy ..
FLORAN PROVINCIA DE VELEZ DEL
DEPARTAMENTD OF SAMTANDER

Adicionalmente otros de los recursos recibidos en el mes de diciembre corresponden a PIC
y OFERTA y se ha evidenciado en previas oportunidades gue estos quedan en cuentas por
pagar de municipio de Florian por las liquidaciones de los convenios y en oportunidades
son recaudados hasta febrero, de manera que siempre se procura el equilibrio con recaudo
de la entidad, y los casos que existe disponibilidad final en la vigencia esta es adicionada
en la siguiente come disponibilidad inicial de acuerdo al régimen especial que la cobija, Ia
san José de Florian tiene una gestién EFICIENTE en la administracion de sus ingresos,
razén por la cual es una de las entidades calificadas SIN RIESGO por parte de el ministerio
de salud, precisamente por la gestion eficiente de sus recursos.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al ente de control desestimar la observacion de
tipo administrativo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta es clara pero no logra desvirtuar la observacion, toda vez que el fin de
una entidad prestadora de servicios de salud a la comunidad, es satisfacer sus
necesidades lo cual requiere la ejecucion del total del presupuesto, con un
seguimiento y control de la ejecucién, sin que se incurra en un resgo financiero. Por
tal tanto la observacion administrativa se confirma como hallazgo administrativo,
para que se incluya en el plan de mejoramiento.

RELACION DE HALLAZGO GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE OBLIGACIONES DEL SIA OBSERVA -
RENDICION DE LA CONTRATACION. -CONTROL DE LEGALIDAD Y SIA
OBSERVA.

Gobamacidn de Santander = Calle 37 No, 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel. {57) 3160274301 www.conlralgriasantander gov.co
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CRITERIO:
Resolucion 000005 de enero 04 de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE

REGLAMENTA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA, LOS INFORMES
Y DEMAS INFORMACION QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL ¥ LOS PUNTOS DE CONTROL ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER”

En el capitulo IV refiere la presentacion forma y periodo de la rendicion de la cuenta

en sus articulos 24,2526 y 27,

CONDICION:

Al revisar el control de legalidad en la plataforma SIA OBSERVA, se evidencio que
LA ESE SAN JOSE DE FLORIAN, registro Desde 2023/01/01 Hasta 2023/12/31, {
109) Contratos por valor total de $1.578.778.651,00 reportaron solo un centrato con
el 100% y menos del 99 los 108 restantes, los documentos que soportan las etapas
contractuales, debian reportarse en un 100% a febrero 14 de 2023 fecha en la cual
se rindi6é la cuenta anual.

CAUSA:
Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la oportunidad
de publicidad de documentos del procesc contractual.

EFECTO:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad, a
quienes se encuenfran interesados en conocer todo lo relacionado con la
contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacién administrativa
RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
NO ENVIARON RESPUESTA A LA OBSERVACION

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
Mo presentaron respuesta a la observacion.

Por lo anterior se confirma la observacién administrativa como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejeramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08.

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE CONTRATO 085-
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA ESE SAN JOSE CON EL FIN DE MEJORAR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE FLORIAN.,
SANTANDER

CRITERIO:

Sefiala La ley 1474 de 2011: Arliculo 83 {...) La supervisibn consistira en el
seguimiento técnico. administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad

Fohamacidn de Sanlgndar = Calle 37 Mo, T8-30 Bucaramanga Colombia,
Tel, (57) 31680274501 www contralorasantander gov.co
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estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos {...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.(...)

CONDICION:

En la revision del expediente contractual, se denota informes del supervisor muy
general NO se demuestra y evidencia que se efectuaron todas las funciones de
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico encomendadas
en cumplimiento de este encargo, sefialadas en la Ley y en el Manual de supervision
e interventoria de la entidad.

Simplemente registra apartes del informe del contratista

(i
—_r (RFCRYE3 PR FARTE DL CONTRATISTA m Reerd
:a:m;f IFORE3DF S PERR ITERVENTCRUAAER) m et

La labor del supervisor no debe limitarse Gnicamente a la verificacion documental
o a la transcripcion de los informes que presentan los contratistas, sino que
ademas deben ejercer acciones como: visitas de campo, inspecciones oculares,
revision de actividades, verificacion de calidades, entre otras, de esto controles
deben quedar las respectivas constancias como: actas, planillas, reportes y
registros fotograficos propios del supervisor, entre otros.

CAUSA:
Débil e incipiente proceso de Supervision en el contrato

EFECTO:
Falencias en los procesos contractuales que deben ser advertidas previamente por
quien ejerce la supervision del contrato.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Si bien es cierto, en la pagina del SIA OBSERVA no se encuentran los soportes de las actas
de supervision del contrato, estos documentos reposan de manera fisica en nuestra
institucion, en donde se realizaron dos (2) actas de supervision las cuales se anexan a la
presente respuesta.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta no logra desvirtuar la observacion los soportes de las etapas
contractuales deben ser reportados en las plataformas SIA observa y SECOP | asi
mismo , en la revision del expediente contractual, se denota informes del supervisor
muy general NO se demuestra y evidencia que se efectuaron todas las funciones
de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
encomendadas en cumplimiento de este encargo, sefaladas en la Ley y en el
Manual de supervision e interventoria de la entidad. Simplemente registra apartes
del informe del contratista.

Gabernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colambia, y
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Per lo anterior se confima la observacion administrativa como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09
NO SE EVIDENCIAN SOPORTES DE LAS ACTIVIDAD DE VIGILANCIA, QUE
EJERCEN O DEBEN EJERCER LOS SUPERVISORES DE LOS CONTRATOS-
G-015-2023- G-087-2023

CRITERIO:

sefiala la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigifar permanentemente la correcta ejecucion del objelo contratado a fravés de un
supervisor o un interventor, segtn corresponda’.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a traves de los contralos de prestacion de servicios que sean requeridos.”.
(negrita y subrayado fuera de texto)

CONDICION:

En los soportes de los contratos G-015-2023- G-087-2023 reportados en el SIA
OBSERVA, se evidencié como condicién comuln, que no reposan soportes que
dencten la actividad de, monitoreo, vigilancia y control que deben ejercer los
supervisores de los contratos. Registran Unicamente

Poscontractual :
i ACTA DE TERMINACION (AGR) 1 Informativo
Poscontractual ACTA DE LIQUIDACION (AGR) 1 Informativo
Liguidacian

CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO FIJO PARA PRESTAR LOS SERVICIOS
TECNICOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN CONSULTA EXTERNA,
URGENCIAS, OBSERVACION, PROMCCICN Y PREVENCION DE LA ESE SAN
JOSE DE FLORIAN

En las mismas registran:

Que la sefiora RUVIS MARIA RODRIGUEZ MOSQUERA, identificada con cédula de
ciudadania N* 39.549.087 de Engalivd. cumplid con las aclividades de
conformidad al contrato de termino fijo N® G-015-2023.

Gobemacidn de Santander— Calle 37 Ng. 10-30 Bucaramanga Colombia.
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ADQUISICION DE EQUIFOS BIOMEDICOS, COMPUTO, MUEBLES Y DEMAS
ELEMENTOS PARA LA DOTACION DEL SERVICIO DE ODONTOLOGIA Y
OTROS SERVICIOS DE LA E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN

e wrl Sesfer LUIS AMTOMNIO CHACON DLAT, [dentilicado oon oedaduio de ciuaocanico
P 13 FOZ FAS e Charald. Sontancar, b APP MULTISERVIECIDE S.A. S, curmpild oo las
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La labor del supervisor no debe limitarse Unicamente registrar que se cumplié con
las actividades, deben quedar las respectivas constancias como: actas, planillas,
reportes y registros fotograficos propios del supervisor, entre otros.

CAUSA:
No se tienen adoptados mecanismos, procesos y procedimientos uniformes para,
para un adecuado ejercicio de |a labor de supervisor de un contrato.

EFECTO:

Riesgos para la entidad por la deficiente labor de supervision de cumplimiento de
los contratos celebrados por la entidad

Por lo anterior se configura una observacion administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Este hallazgo se realiza sobre un contrato laboral, en el cual se fijaron las condiciones y
obligaciones que la auxiliar debia cumplir. Donde se le dio terminacién al contrato
evidenciando que se habian cumplido con el objeto del mismo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta no logra desvirtuar la observacion tal y como se registré en la
condicién de la observacion concluyendo que no se tienen adoptados mecanismos,
procesos y procedimientos uniformes para un adecuado ejercicio de la labor de
supervisor de un contrato.

Por lo anterior se confirma la observacién administrativa como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGO

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO !

Titulo descriptive del Hallazgo Cuantia | Pag

|A|D|P|F|S
| DEFICIENCIA DE LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS EN EL RECAUDO EFECTIVO
DE LAS CUENTAS POR COBRAR OCASIONANDO &
EL RECONOCIMIENTO DE LA PERDIDA MEDIANTE

LA FIGURA CONTABLE DEL DETERIORC DE |
CUENTAS POR COBRAR. !
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO PENDIENTE
POR DEPURACION CONTABLE - CON BIENES
RELACIONADOS EN EL INVENTARIO GENERAL
QUE YA FUERON DEPRECIADOS AL 100%

SALDO DE CUENTAS POR PAGAR PENDIENTES [ &
POR DEPURACION CONTABLE ;
DEFICIENCIAS EN LA EFECTIVIDAD DEL e
CONTROL INTERNO CONTABLE

=

18

Gobamacion de Santander — Calie 37 No. 10-30 Buceramanga Colombia.
Tel, {57) 3160274501 wowvw.contraigrasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo RECF-41A-04 PERCF

=% CONTRALORIA i : Version: 04 -23
i GENERAL DE Proceso Gestién de Control Fiscal Fecha: 13 - 02 -23

i/’ SANTANDER Formato de Informe de Auditoria Especial de
| Revisién de Cuenta para Fenecimiento

Pagina 40 de 45

i REPORTE DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS
5[ % DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION 29
PENDIENTES POR CONCILIAR
FALENCIA EN LABORES DE SEGUIMIENTO Y
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| LA ESE SAN JOSE CON EL FIN DE MEJORAR LA
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V
QQtt:u;ummr CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 09

Disciplinarios -

Penales -
| Fiscales -
Sancionatorios -

ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTOg
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS. %\o

Gobamacitn de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contralonasamtander. gov.cQ
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Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022, Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co; a su vez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control yfo en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las cbservaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander yfo de las actividades de control social y participacion ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacion directa entre la accién de mejoramiento vy el

beneficio.

o ﬂ_:v Descripcio
: . Descripcidn de Acciones del .
Nombre Sujeto Origen : 3 Tipo n del
Origen sujeto de control 5,
beneficio
Realizar la
2 Seguimiento La Entidad no tiene | actualizacidn del Se cumplia la
R g b DEL al Plan de Manual de Manual de g meta
MUMNICIPIO DE } 1 Cualificable establacida en
CUoRIAR mejaramient presupuesto Presupuesio de 5l plan de
o actualizado acuerdo ala majoramisnto
L. normatividad vigente
| Ausencia de Realizar la publicacidn .
imiento | LR 3 16|
ESE 3AN JOSE DEL SEﬂ;mrEdrtto |' publicacian de oportuna del % a:g-tr;l ]
MUNICIPIO DE m?ejnrz:rs';ﬂt | presupuesto de la presupuesto de cada Cualificable esmmecloj en |
" nent] A : ; ; - el plan de
FLORIAN o vlger!meli 2021enla | vigencia en 1a.pag1ﬂa il Edren
paging wab wehb de la entidad N
Deficienci I Realizar un control
et mas efectivo sobre al
Seguimiento calida de-|a sistema de S cumplic 2
ESE SAN JOSE DEL ‘i‘!‘ PI‘ = informacién genarada in-‘om;atirjn migts
MUNICIFIO DE L en el sistema | = .| Cualificable establecida en
FLORIAN mejoramiant g s presupuestal con &l fin el plan de
i o : E de verificar el correcto mejaramiento
decdpymidels registro de |los cdp y rp
i gue expide |la entidad
Reportar de manera
mensual y oportuna
Seguimiento | Incumplimiento de la | todos los documentos Se cumplid la
ESE 5AN JOSE DEL AR % e meta
li dir de | de | trat | y ;
MUNICIPIO DE aI_PIan :.ie ohligzcion de rendir de | de a contra altlun Cualificable P b/
e mejoramient | manera oportunay | realizada por la el pian de
o completa la cuenta Entidad en la majoramisnic
plataforma 514
L Contraloria
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ANEXOQ 2
ESTADOS FINANCIEROS
ESE SAN JOSE DE FLORIAN
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Periodos contables terminados el 31/12/2023 y el 31M12/2022
(Cifras en pesos Colombianos)
VIGENCIA
Codigo Grupo 2,023 2.022
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
11 Efectivo v equivalentes al efectivo 621.824.055 289.619.225
12 Inversiones & instrumentos derivados 12.586.808 10,268,808
13 Cuentas por cobrar 100.668.256 154 652 404
15 Inventarios 24 677 481 21.733.862
19 Otros activos - =
Total Activo Corriente 759.756.600 476.272.329
ACTIVO NO CORRIENTE
12 Inversiones & instrumentos derivados . "
13 Cuentas por cobrar 56.293.221 46 507,927
18 Propiedades, planta y equipo 2.26B 080 568 2.025.688.752
Total Activo No Corriente 2.324.373.790 2.072.196.678
TOTAL ACTIVO 3.084.130.389 2.548.469.008
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
24 Cuentas por pagar 16.403.675 5672604
25 Beneficios a los empleados - -
27 Provisiones - 28.970.258
29 Otros pasivos 340.505.386 44 768.376
Total Pasive Corriente 356.908.961 80.411.238
PASIVO NO CORRIENTE
Total Pasivo No Corriente - -
TOTAL PASIVO 356.908.961 80.411.238
PATRIMONIO
iy Patrimonio de las entidades de Gobierno 2.727.221.428 2.468.057 770
TOTAL PATRIMONIO 2.727.221.428 2.468.057.770
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 3.084.130.389 2.548.469.008
8 Cuentas de orden deudoras - e
g9 Cuentas de orden acreedoras - -
YENI ANDREA CARRENO SANCHEZ
Gerenta
C.C1.015.996.145
CARMEN OTILIA CUADROS ALVAREZ
Contadora Pdblica
T.P.68124-T

Gobemacion da Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Calombia
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ESE SAN JOSE DE FLORIAN
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO
Periodos contables terminados el 31M12/2023 y el 31/12/2022
(Cifras en pesos Colombianos)
VIGENCIA
2.023 2.022
Codig
o Grupo
INGRESOS 2.201.606.826 1.581.087.984 |
INGRESOS OPERACIONALES 1.612.588.229 1.318.097.025
41 Ingresos fiscales - &
42 Venta de bienas - -
43 \enta de servicios 1.612.588.229 1.318.097.025
44 Transferencias y subvenciones 560.400.294 255.571.637
47 Qperaciones Interinstitucionales - -
OTROS INGRESOS 26.618.303 7.419.322
48 Qtros ingresos 28.618.303 7.419.322
| GASTOS . 767.508.972 680.662.426
GASTOS OPERACIONALES T38.292.5T1 665.126.538
51 De administracion y operacién 533.072.654 540.029.182
52 De ventas - :
Detarioro, depreaciones, amorfizaciones y
53 provisiones 105,212.917 125.097.376
24 Transferencias y subvenciones - -
55 Gasto Publico Social - -
57 Operaciones Interinstitucionales - -
OTROS GASTOS 29.216.401 15.535.888
58 Otros gastos 20216401 15535888 |
COSTOS 1.103.943.104 903.751.718
62 Costo de ventas de bienes : =
| 63 Costo de ventas de servicios 1.103.943.104 803.751.718
256.761.738
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 229.647.446 250.781.232 |
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 330.154.749 3.326.161

Gobemacion de Santander = Calie 37 Mo, 70-30 Bucaramangs Colombis
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PRESUPUESTO

PRESPUESTO DE INGRESOS
ESE SAN JOSE DE FLORIAN

MIT: COBD400BESE - 3

Periodo comprendide entre 01-01-2023 y 31-12-2023

Descripcion Presupuesto Total, Recaudos | =
Definitivo Reconocimientos Acumulados Far mcauder Recaudo
Ingresos |
2.413.573.100,07 | 2.657.654.096,14 | 2.548.108.194,31 | 109.545.901,83 96%
Disponibilidad Inicial
238.099.671,56 239.099.671,66 | 2359.099.671,55 0,00 100%
Bancos
235.08%.671,55 235.099.671.56 | 239.095671.55 0,00 100%
Ingresos Corriantes |
| 1.829.249.202.52 | 2.070.282.517,30 | 1.960.736.615,47 | 109.545.901,83 855
Ingrasos no tributarios
1.829.248.202,62 | 2.070.282.517,30 | 1.960.736.615,47 | 108.545.901,83 B5%
Yenta de hienes y servicios
1.476.516.223,00 | 1.612.588.229,00 | 1.503.042.327,17 | 109.545.901,683 83%
Régimen Subsidiadoe
882 500.000,00 985.647.008,00 94B.955.883,00 | 36.691.125.,00 S95%
Régimen Contributivo
63.500.000,00 120.774.276,00 B5.157.171,17 | 35.617.104,83 Ti%
Plan de Intervenciones
Colectivas 249.844.008,00 249.844.008,00 | 249.244.008,00 0,00 100%
Munigipia
248 844,008,900 249.844.008.00 |  245.544.008 00 0,00 100%%
Convenio Educacidn para la
salud en adolescencia, juventud
y adulez- Dpto Santander
24 .000.000.00 24.000.000.00 0| 24.000.000.00 0%
Transferancias corrientes |
2582.200.294,00 282.200.294,00 | 282.200.294,00 0,00 100%
Recursos de capital
345.224.226,00 348.271.807,28 | 34B.271.907.29 0,00 100%
Rendimientos financieros [
953.000,00 4.000.681,29 4.000.681,29 0,00 | 100%
Depésitos i
553.000,00 | 4.000.681.29 4.000.681.29 0,00 1000
Transferancias de capital
322.7599.285,00 322.799.286,00 | 322.799.286,00 0,00 100%
Res 1732/2023 - Ministerio de
Salud v proteccion social 322.799,286,00 322 700.286,00 ( 322799 286 00 0,00 100%
Reintegros y otros recursos
ng apropiados 21.471.940,00 21.471.840,00 21.471.940,00 0,00 1003%
Reintegros
21.471.840,00 21.471.540.00 21.471.840.00 0,00 100%
PRESPUESTO DE IGASTOS
ESE SAN JOSE DE FLORIAN
WNIT: 0804008698 — 3
Periode comprendide entre 01-01-2023 y 31-12-2023
Descripcion Presupuesto Total
Definitivo Compromisos % ejecutado
GASTOS
2.413.573.100,07 | 1.963.509.877,52 81%
FUNCIONAMIENTO
E44.213.571.30 £635.664.477 48 9%
GASTOS DE PERSONAL
172.211.755,40 166.294.084 B3 97%
FLANTA DE PERSONAL PERMANENTE
172.211.755.40 166, 294.084,83 97% |
FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARID
118.144.13E,00 115,264,167 83 98%
FACTORES SALARIALES COMUNES
iz 118.144,138,00 115,264,167 83 B8%
PRESTACIONES SOCIALES
16.460.622,00 14.615.853,00 89%
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
| 43.118.865,40 41.420 876,00 9654
APORTES DE CESANTIAS
10.686.048,00 9,314.900,00 B7%
REMUMERACIONES MO CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL 10.948.752 00 5.609.041,00 B8%

Gobemacidn de Santander = Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Celombia.
Tel. (57) 3160274501 vrenv contrgloriasantander gav.co
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CHET e TR 10.948.752,00 9.609.041,00 88%
e 458.574.613,90 | 456.491.694,64 100%
Addusiciones GHEIThies deetives 458.574.613,50 455.491.694,64 100%:
e 20.016.000,00 | 20.016,000,00 100%
NS0 Sctvirios 438.558.613,50 436.475.694,64 100%:
TR AR RN S B 9.320.000,00 | 9.246.598,00 999
A AL L 2.320.000,00 2.320.000,00 100%
GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCTONES,
MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA
4.107.202,00 3.632.100,01 88%
(MPESREL - 3.000.000,00 2.524.898,01 84%
_C?NTRIBUGGNES 1.107.202,00 1.107.202,00 100%
RO HEREIER ) 515.021.533,00 | 130.455.757,00 25%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS G ik i
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 415.021.533,00 92.222.247,00 2%
ROQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS ik BRI 25
(GASTOS DE DPERACION COMERCIAL i 1.254.337.995,77 | 1.197.389.643,11 95%
| GASTOS DE PERSONAL 49.615.560,00 |  43.810.087,49 88%
FLANTEDEPERSOAL FERMBNENTE 49.615.560,00 | 43.810.087,49 88%
FRCTERES SN B AR 34.421.263,00 |  31.849.182,49 93%
GARTOS DECOMERCINLIZRCION Y ERODLICIEN. 1.204.722.435,77 | 1.153.579.555,62 96%
MALERIALES £ SUPENISTROR 201.369.446,40 | 198.536.869,40 999%
ADQRISICION DE SERVISIOR 1.003.352.989,37 | 955.042.686,22 55%
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