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FENECIMIENTO No. 0052

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, NOVIEMBRE 19 DE 2024
NODO: NODO SOTO Y MARES
ENTIDAD: ESE SAN ISIDRO TONA
REPRESENTANTE LEGAL: YENNY PAOLA MEDINA VELAZQUEZ
EX - GERENTE
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE
CUENTA PARA FENECIMIENTO a la ESE SAN ISIDRO TONA, se determinaron
las siguientes opiniones y conceptos:
Opinién Con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2023.

Opinién Con salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023,

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por YENNY PAOLA MEDINA
VELAZQUEZ representante legal de la entidad ESE SAN ISIDRO TONA de la

vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

DE SANTANDER,

< d
‘ Auditoria {'ii/

Proyechs: ALVARD GUTIERREZ AYALA- Liger 2

Reviso: GILEERTO ALVAREZ RODRIGUEZ - Sub-Contralor para el Cantrol FisTs

Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander. gov.co
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Bucaramanga, noviembre 19 de 2024

Doctora

YESSICA TATIANA ARENAS DIAZ

Gerente

ESE San Isidro de Tona
gerencia@esehospitalsanisidrodetona.gov.co
Tona - Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N® 0121 NOVIEMBRE 19 DE
2024, vigencia-2023,

Sujeto de control: ESE SAN ISIDRO DE TONA- SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0121 NOVIEMBRE 19 DE 2024,resultante del proceso auditor

adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora,

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ALVARO GUTIERREZ AYALA

Correo institucional: agutierrez@contraloriasantander.gov.co

Copia: . controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co
Cordialmente, b

SubContralor para Cuntm! Fiscal

Prayectd: ALVAROD GUTIERREZ AYALA C _,f’
Lider de auditaria
Reviso: JUAN CARLOS QUINTERG PIMIENTO-supenvisor

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Bucaramanga, noviembre 19 de 2024

Doctera

YESSICA TATIANA ARENAS DIAZ
Gerente

ESE San Isidro de Tona
gerencia@esehospitalsanisidrodetona.gov.co
Tona - Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento.

La Contraloria General de Santander, con fundamenio en las faculiades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad ESE SAN ISIDRO TONA, por la vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1
del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestién

1. Opinién con salvedades, sobre estados financieros

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC SAN ISIDRO DE TONA -
SANTANDER, fue creada mediante acuerdo 005 de mayo de 21 de 2006 y
modificada por el acuerdo 0002 de Enero de 2008 el cual transforma de IPS
CENTRO DE SALUD a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE, entendida
como categoria especial de entidad puiblica, descentralizada del orden
municipal, dotada de perscneria juridica y autonomia administrativa. Con
objeto social de la prestacion de servicios de salud.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
LA ESE SAN ISIDRO DE TONA -SANTANDER, que comprenden el Estado
de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efectivo, a 31 de diciembre de 2023, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

- Con salvedades: "En opinién de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestibn o cuestiones descritas en
“fundamento de la opinidon con salvedades” los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, la situacion financiera de la entidad en todos
los aspectos materiales para la vigencia 2023, Estados financieros que se

Gobarnacisn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
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revisaron y analizaron de conformidad con el Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica bajo la Resolucién 139 de 2015; Ley 1314 de 2009; |a resolucion
663 de 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucién 414 de 2014;
la resolucidon 139 de 2015 modificada por la resolucion 466 de 2016: la
resolucion 693 de diciembre 6 de 2016; la resolucién 426 de diciembre 23
de 2019, y demas resoluciones e instructivos de la Contaduria General de
la Nacién, sobre la adopcién, actualizaciones y plazos para la
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el
sector plblico-Empresas.

¢ Matriz de calificacion de la gestion financiera de la vigencia 2023:

OPINION ESTADOS |
FINANCIEROS
] ESTADOS FINANCIEROS 100% Tz o 75.0%
GESTION 0%
FINANCIERA EDI'I salvedades
| TOTAL MACROPROCESO  Wioosai! 75.0% | | | 75.0% 30.0%
Fuente: RECF-458-02-Evaluacion de la Gestion Fiscal I
1.1. Fundamento de la opinion de los Estados Financieros
Materialidad Financiera:
BASE SELECCIONADA
Monto % MP CUANTITATIVA
|
Activo $2,651,152,902.00 | 1.50% 539,767,294

La totalidad de incorrecciones alcanzaron un valor de $149.970.867 el 5,66%
del total de activos; es decir, estas incorrecciones NO son materiales y NO
tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los
casos mas representativos, Debilidades en el control y seguimiento de las
cuentas por cobrar y en la gestion de cartera, entre otros, como se detalla en
el cuadro siguiente:

OBSER | CU
VACIO | EN TOTAL
N Mo, | TA INCORRECCION ACTIVOS

1 74,625,836

DEEILIDADES EN EL CONTROL ¥ SEGUIMIENTO DE LAS CUENTAS PCR
COBRAR Y EN L& GESTION DE CARTERA

2 75,345,031

FALTA DE DETALLE ¥ CLARIDAD EN LAS NOTAS O REVELACIONES A LOS
ESTADOS FINANCIEROS

TOTAL 148,970,867

En

cuanto al analisis de las razones financieras se observo que presenta una

situacion fiscal positiva por valor $797.403.526; al igual que |la razon corriente
tambien es positiva al comparar el activo corriente frente al pasivo corriente, lo
cual equivale a decir que la entidad tiene liquidez para cancelar sus

I e —

Gobemacidn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.confralonssantander. gov.co




| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER _|Codigo RECF-41A-04 PERCF
ONTRALORIA - . Version: 04 -23
EENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Fecha: 13 — 02 23

SANTANDER "~ Formato de Informe de Auditoria Especial de
| Revisién de Cuenta para Fenecimiento

FPagina 6 de 34

obligaciones financieras a corto plazo; igualmente el indice de endeudamiento
es positivo al reflejar un indice bajo del 0.90% en la vigencia 2023.

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones en cuanto al
poco tiempo dispuesto para efectuar los analisis de la informacion, ademas el
equipo auditor fue un grupo pequefio, teniendo en cuanto el volumen de la
entidad, el presupuesto y contratacion ejecutada en la vigencia, ademas que
se han asignado varios procesos auditores con el mismo tiempo de ejecucion

2. Opinion con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

":.I'

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

b

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

A4

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Con salvedades

ARRRRAE] | PRINCIFIOS | CALIFICACION POR | CONCEPTO
PROCESO T cEsTION | PROCESO/MACROPROCE !
Flecal 5 S0 OPINION
= = OPINION
EJECUCIO & — == PRESUPUEST
| NDE § = == AL
| INGRESO |&= m 8| 1000 eS| 20.0%
GESTION g = = %%
PRESUPUEST =% :
AL a Can
EJECUCIO (S e Ff salvedades
N DE | 75.0% == 15.0%
GASTOS : : EEE

Fuente: RECF-458 -02

En opinidn de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el

Gobemacion de Santander = Caile 37 No. T0-30 Bucaramanga Colombis.
Tel. (37) 3160274501 www contrelpngganign
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Decreto 115 de 1996- Estatuto Organico de presupuesto y demas normas
concordantes.

2.1. Fundamento de la opinion

Materialidad para presupuesto:

Monto % Mﬂterlﬂlld.ﬂd para ejecucion Valor Materialidad
de ingresos
£2,410,524,445 0.50% 512,052,622

Fuente: RECF-45B -02

_ Ejecucién presupuestaldegsstos

Kionito % Materialidad para ejecucidn valoF Matsiialidss
) de gastos
|
$2,373,921,207 0.50% 511,869,606

Fuente: REGF-458 -02

La Contraloria General de Santander, evidencid, cumplimento al Decreto 115
de 1996,

Relacion de observaciones para opinion presupuestal:

Titulo Hallazgo N [ Cuantilicacion
PAGOS POR EL RUBRO SENTENCIAS Y :
COMNCILIACIONES

NO SE EVIDENCIO ACTO ADMINISTRATIVO
MEDIANTE EL CUAL HA SIDO REGLAMENTADO EL
COMITE DE CONCILIACION DE LA ENTIDAD

MO SE HA REUNIDO EL COMITE DE
CONCILACIONES ¥ DEFENSA JURIDICA PARA
AMALIZAR LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS
PROFERIDAS EN LOS PROCESOS DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CANCELADOS. |

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen més adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera gue la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www. coniralorasantandar gov.co




. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | Cédigo:RECF-41A-04 PERCF |

i : Version: 04 - 23
Proceso Gestion de Control Fiscal Fecha 13 - 02 -23

Formato de Informe de Auditoria Especial de
Revision de Cuenta para Fenecimiento

Pagina 8 de 34

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es:

GESTION

DE LA GESTION

INVERSION
Y DEL CONTRACTUAL

GASTO
Fuente: RECF-458 -02

82.9% 50.1%

3.1. Fundamento del concepto

3,11 Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria;

NUMERO DE | OBJETO g VALOR
CONTRATO _

1232023 CONTRATO DE COMPRA Y/O ADQUISICION DE S 545.287 340
DOTACION HOSPITALARIA Y/O EQUIPOS BIOMEDICOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION
INTEGRAL DE SERVICIOS DE SALUD EN LA ESE SAN
ISIDRO DE TONA SANTANDER - SEDE CASCO URBANG
¥ SEDE CORREGIMIENTO DE BERLIN.

pg3-2023 11.000.000
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION INSTITUCIONAL EN EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS, INDUSTRIALES Y RED
DE FRIO DE LA E.S.E. SAN ISIDRO DE TON

DB7-2023 CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN | 14.000.000

PSICOLOGIA PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE La

’ CIMENSION CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL (ANEXO
| TECNICO No 01) DEL PIC 2023, ASICOMO LAR

Muestra optima:

La muestra de acuerdo al memerando de asignacién es de tres (3) contratos,
los cuales se tuvieron en cuenta para la realizaciéon del ejercicio auditor de
acuerdo a los parametros establecidos.

Relacion de observaciones para concepto de contratacion:

Titule hallazgo N* Cuantificacién
SE EVIDENCIA EL DIRECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 4 A
PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN EL CONTRATO L ik

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de

Gobarmacion de Santander=- Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
el (57) 3160274501 www.contraloriasantander gov.co
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los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinidn, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacién son las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD: Estados Financieros

Segun Estado de Situacién Financiera la ESE SAN ISIDRO DE TONA-
SANTANDER, presenta a diciembre 31 de 2023, unos activos por valor de
$2.651.152.902, pasivos por valor de $23.785289, y un patrimonio
por$2.627.367.613, registra una un incremento del 19% de los activos,
producto del incremento del efectivo y equivalentes al efectivo del 81%, y
cuentas por cobrar que registran un incremento del 192% en relacion a la
vigencia anterior, como se observa en el Estado Financiero; como
consecuencia el patrimonio se incrementé en un 20% debido al resultado
positivo del ejercicio de la vigencia 2023.

En cuanto al analisis del Estado de Resultados se registra un incremento de
los ingresos del 39%, en relacion con la vigencia anterior, mientras que los
gastos y costos totales se incrementaron en un 7%, lo cual da un resultado
positivo del ejercicio de la vigencia 2023, por valor de $420.070.549.

Comparativo Estado de Situacién Financiera 2022-2023-
ESE San Isidro de Tona-Santander

3,000.000.000
@ 2.500.000.000
S 2.000.000.000
£ 1.500.000.000
@ 1.000.000.000
T 500.000.000 J
e | oShene | ‘conmNTE | Coninte | PATRMONID
m 2,022 326580975 1.897.867.74  38.221.793 : 2.186.226.92
m 2,023 821.188.815 1829.96408  23.785.289 . 2.627.367.61
PRESUPUESTO:

Mediante ACUERDO N° 013 del 28 de noviembre 2022, se fijé el Presupuesto
de ingresos y gastos de la ESE SAN ISIDRO DE TONA , para la vigencia Fiscal
comprendida entre el Primero (1) de Enero y el Treintay Uno (31) de Diciembre
de Dos Mil Veintitrés (2023) en la suma de $1.058.436.209.00 el
comportamiento del ingreso se registra:

INGRESOS
a1 T T e Total 1 meoiie. | cadeie
n Tnicial Ao Definitive e Acumulados | Cobrar |
T OER 4953060 | 13423126308 | LAOD7aB.840.8 | 24105244457 | 1.024.908.579.5 [ SES.615.866.2
L:,r_gg_,m o 1 1 s | 5 o

Fuente' FORMATO_202401_F06_CGS_ANEXO07 PDF XLSX -Ejecucién presupuestal de ingresos 2023

Gobermnscidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contralorigganiander gov.co
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Se realizaron adiciones por $1.342 31264081, entre otras las mas
representativas

Venta de bienes y servicios por $610.272.327 .00 y Transferencias corrientes
$725.450.319.00.

El Total de Reconocimientos fue por $2.410.524 445,75, recaudarcn
$1.824.908.579.55

Quedando un saldo por cobrar de $585.615.866.20

GASTOS
r = | Total Total | | saldo por
Descripd | Presupuesto | Presupuesto ’ *
| % | Inicial Definitivo Cump;urmsa m:hg:clone Total Pagos | Com 1: r:lme
| 1.056436.20 | 2.400.74B.84 | 2.373.921.20 | 1.820.891.35 | 1.B19.963.35 | 26.827.642,
| Gastos .00 5.81 7.00 2.00 2.00 81

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEX0O02 XLS XLSX Ehcumun presupus<stal de gastos 2021

Se evidencio gue la entidad en la vigencia 2023 se ejecutod el presupuesto de
gastos en un 99% quedando un saldo por ejecutar del 1% por valor de
$26.827.642.81, Correspondiente lo mas representativo por $ 21.564.227.81a
recursos de Gastos de operacién comercial

como se detalla a continuacion:

l_ Rubro e Tatal Saldo por
Presupuestal Descripeion Compromisos | Comprometer

|2 Gastos i 2.373.921.207.00 ! 26.827.642.81

ILA | Gastos de operacidn comercial 1.337.431.078.00 | 21.564.227 81 |

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEXOO02 XLS . XL5X -Ejecucion presupuestal de gastos 2023

CUENTAS POR PAGAR

Mediante resolucion No. 193 de 2022 (diciembre 31) por medio de la cual se
constituye la reserva de cuentas por pagar de la E.S.E. SAN ISIDRO DE
TONA, de la vigencia 2022. En la suma de Treinta y ocho millones doscientos
veinte unos mil setecientos noventa y tres pesos M/Cte (38.221.793).

La suma de $38.221.793 que correspondia a reserva de cuentas por pagar de
la VIGENCIA 2022 fue debida y totalmente cancelada y/o pagada en la
VIGENCIA 2023.

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Rubro | S Total
Presupuestal Descripcidn Compromisos TUEIEEDS
2.1.3.13 | Sentencias y conciliacionss | 34.000.000.00 34.000.000.00

Fuente: FORMATO_ 202401 FO7_CGS_ANEXOO02. XLE KLSX -Ejpcucion presupuestal de gastos 2023

El pago de $34.000.000 del Rubro Sentencias y Conciliaciones, suma que
fue reconocida y pagada con ocasion al cumplimiento de Dos (02) Sentencias
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instauradas en contra de la
entidad.

Fobamacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contralonasanlander gov.co
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Las sentencias condenatorias proferidas en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho del radicado N°680013333006-2015-00231-00
a favor de la Seriora Agustina Rodriguez Florez por valor de Treinta Y Dos
Millones De pesos M/Cte. ($32.000.000) y el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho del radicado N°680013333014-2015-00175-00
a favor de la Sefora Edilsa Rojas Caceres por valor de Treinta Y Dos Millones
De pesos M/Cte. ($32.000.000); los cuales fueron cancelados durante las
vigencias 2022 y 2023 de la siguiente manera Quince millones de pesos
M/cte. ($15.000.000) a cada proceso durante la vigencia 2022 y Diecisiete
Millones de Pesos m/cte. ($17.000.000) a cada proceso durante la vigencia
2023.

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

R e
ubro Descripeian Com;ﬁisos

Presupuestal Total Pagos

' GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES
2.1.8 E INTERESES DE MORA 1.219.541.00 1.219.541.00

Fuente: FORMATO _202401_F07_CGS_ANEXO02.XLS.XLSX -Ejecucion presupuerstai de gastos 2023

El pago realizado por el rubro GASTOS POR TRIBUTQOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA por
valor de Un millon doscientos diecinueve mil quinientos cuarenta y un pesos
mcte ($1.219.541); corresponde a la contribucién de vigilancia a favor de la
Supersalud de la vigencia 2023, segun articulo 76 plan nacional de
desarrollo ley 1955 de 2019.

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DE LA DOTACION

HOSPITALARIA

| PRESPUESTO DEFINITIVO 2.400.748 850
' EQUIPOS BIOMEDICOS 553.029.855
[ TOTAL 1847.718.995

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEX002.XLS XLSX -Ejecucion presupuestal de gastos 2023

A diciembre de 2023, la ESE San Isidro de Tona , termino con un presupuesto
definitivo de ($2.400.748.850), es importante mencionar que de este
presupuesto definitivo se recibid la suma de ($554.769.855) por parte del
Ministerio de salud y proteccién social mediante resolucion 1733 de 2023, para
la compra de equipos biomedicos, por lo anterior el valor girado por la entidad
no es tenido en cuenta para obtener el valor total del 5% toda vez que estos
dineros venian con destinacion especifica.

Teniendo en cuenta esto el valor total del presupuesto definitivo que se tiene
en cuenta para sacar el 5% es el valor ($1.847.718.995) La ESE San Isidro de
Tona No cumplié con el 5% de Ejecucién para el mantenimiento de la
infraestructura y de la dotacion hospitalaria toda vez que en la vigencia 2022
se habia realizado una adecuacion superior al 5% en este rubro y el valor para
su mantenimiento durante la vigencia 2023 no requeria la inversion total del
5%.

DEFICIT PRESPUESTAL

TOTAL, RECAUDOS 1.824.908.579.55
TOTAL, COMPROMISOS — 2.373.921.207.00

Fobemacion de Santander— Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia. it
Tel. (57) 3160274501 www confraloriazantander. gov.co )f/
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Los recaudos fueron menores que lo comprometido, toda vez que los recaudos
fueron por la suma de $1.824.908.579,55, en comparacién con unos
compromisos que ascendieron a $2.373.921.207.009. Se debe a que la ESE
dio cumplimiento a la resolucién 01733 de 2023 suscribiendo contrato N® 121
2023 cuyo objeto es DISPONIBILIDAD PARA CONTRATO DE COMPRA Y/O
ADQUISICION DE DOTACION HOSPITALARIA Y/O EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL
DE SERVICIOS DE SALUD EN LA ESE SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER
SEDE CASCO URBANO Y SEDE CORREGIMIENTO DE BERLIN por valor
de ($ 553.029.855), y que los recursos para realizar la cancelacion de este
contrato los cuales debian ser girados por el ministerio de salud y proteccién
social durante la vigencia 2023,sin embargo dichos recursos solo fueron
allegados por el ministerio en enero de 2024. La entidad certifico que a la
fecha todos los compromisos adquiridos durante la vigencia 2023 fueron
cancelados o cubierios en su totalidad y no se presenta deuda alguna
relacionada a la vigencia 2023 o vigencias anteriores.

CONTRATACION

En la contratacion de la entidad se evidencio la falta de estudios previos serios
que determinaran con cotizaciones la justificacion del valor del contrato,
situacion que llevo a que se evidenciaran presuntos sobrecostos, de igual
forma se evidencian falencias en la convocatoria publica, situacién que género
gue solo un proponente se presentara y por ende se dieran los sobrecostos.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE SAN ISIDRO TONA es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como
las cifras presupuestales de conformidad con la ley que es aplicable, ademas
es responsable de establecer el control internc necesario que permita que toda
la informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Mormas Internacionales de las Entidades Fiscalizados

Gobermaodn da Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (571 3180274501 www gontralorasantander, gov.cg
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Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
000375, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAIl, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de &tica en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

7

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

% Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal
En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de

Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros

Gobemacicn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Cofornbia
Tel. (57) 3160274501 www.conirgionasaniander gov.co
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mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “EFECTIVO”

CALIDAD ¥

EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO AOE

INTERNO FISCAL

GESTION PARCIALMENTE |

FINANCIERA ADECUADO

GESTION

PRESUPLESTAL

Total General PARCIALMENTE

ADECUADO
Fuente: Papel de Trabajo RECF-28 A -02

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho  (08) acciones
resultado del INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION N°
0082 noviembre 08 de 2022, Vigencia 2021. El plan de mejoramiento rendido
en la cuenta anual esta consolidado en el formato 202401_f22a_cgs.

Se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniende como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por el ESE SAN ISIDRO TONA
— MNivel Central fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la
calificacion de 80%, segln se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01
Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento, evaluado con 100% en
cumplimiento (20% eficacia) y 75% En Efectividad (80% efectividad). Da un
consclidado de 80,0% CUMPLE: como se cbserva en la siguiente tabla:

CALIFIGAGIOH PLAN DE MEJORAMIENTU

TOTAL _
PARCIALES :

Fuente: Papel de Trabajo RECF-25-02 Evaluacién Plan de Mejoramianto.

De conformidad con lo anterior, fue objeto de evaluacion el plan de
mejoramiento toda vez gue los términos de vencimiento de las acciones
correctivas estan cumplidos, se evaluaron conforme la resolucion 00232 de
marzo 18 de 2021 y la modificatoria No. 00074 del 31 de enero del 2022, la
referida evaluacién se registra en el en el Papel de Trabajo RECF-25-01
Evaluacion Plan de Mejoramiento.

En razdn a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados y
lo evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los
auditores de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 232 de marzo 18 de 2021.
“ARTICULO 9°: EVALUACION. La Contraloria General de Santander evaluard el
cumplimiento (eficaciaj de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte
por ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta por ciento (80%),
asignando una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y dos (2) cuando cumple.

Gobermadcion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Calombia,
Tel, (57) 3160274507 www. contralgrigsantander gov.co
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Asi mismo los criterios de Evaluacién (articulo 10). Para efectos de la evaluacion, los
criterios a tener en cuenta son.

“(...)

a. Eficacia: Se refiere al cumplimiento en si mismo, de la accion de mejora propuesta.

b. Efectividad: Una accion se considera efectiva cuando al implementarse elimina la
causa y subsana el hallazgo que la origing, situacién que puede ser verificada cuando
el auditor determina que la condicion observada en el hallazgo que le dio origen ya
no se presenta. {...)".

Los hallazgos evaluados como inefectivos por el equipo auditor con cero (0)
en cumplimiento (Eficacia 20%) y en efectividad del 80% con cero (0) , los
enunciamos a continuacion:

CUMPLIMIEN
TO
(Eficacia)

20%

EFECTIVID
AD
80%

[ I T
N® Descripcid Fecha Fecha
hallazg n del Causa Aﬁ:ﬂﬂm de I terminaci
o hallazgo inicio on

LENTA LENTA
GESTION EM | GESTION EN
PROCESOS PROCESOS
DE DE i
RECUPERACI | RECUPERACI ::"""adﬂ;l
6N DE | OGN DE | ©

2 CARTERA S#.HTERA sistema  de | 1/12/20
ENTIDADES | ENTIDADES f;:tr':; 2
PRESTADORA, PRESTADORA . E
g o | & DE aﬂﬂ‘HI’I-_lSPratl
SERVICIOS DE | SERVICIOS DE | ' r::‘;:t”" ¥
SALUD CON | SALUD con | ©

i ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD
Fuente: Papel de Trabajo RECF-25-01 Evaluacion Plan de Mejoramienta

Lo anterior
se deriva de

31/05/2023

Los anteriores hallazgos evaluados como inefectivos fueron incorporados en
el presente informe a fin de que la entidad subsane la deficiencia estableciendo
una accion correctiva efectiva que mitigue los riesgos.

SRR # y Titulo de ob=ervacidn
Titulo de! Hallazgo origen da ia accién e o hallazgo presente

LENTA GESTION EN PROCESOS DE RECUPERACION DE
CARTERA ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE 2 1
SALUD CON ANTIGUEDAD

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable:

Oporunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de 100.0 03 20.00
formatos y anexos) ’ : :

Calidad (veracidad) 100.0 06 60.00

RECF-17 A-01. Papel del Trabajo Evaluacién Rendicién de la cuenta

Cohemacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.coniraloriasaniander. gov.co
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucién No. 000375 del 1 de junio de 2022 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS se Fenece la
cuenta de ESE SAN ISIDRO TONA rendida por YENNY PAOLA MEDINA
VELAZQUEZ EX - GERENTE, Representante legal de la vigencia fiscal
auditada 2023.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versitn 2.1
| | eriNciPIOS CALIFICACION | CONCE
MACROPROCGE PROCESO PONDER DE LA FOR PTO/
50 ACION GESTION PROCESO/MACRD | OPINIO
FISCAL PROCESO N
e OPINION
EJECUCI FRESUPU
ON DE ESTAL
INGRESO
GESTISN 5
PRESLPU
ESTAL |
EJECUCI
ON DE
GESTION GASTOS |
PRESUPU | 2=
| ESTAL | GESTION | :
DELA GESTION
| INVERSIO | CONTRA
1 NY¥DEL CTUAL
GASTD
| ToTAL
MACROPROCESO
| GESTION
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOQS
; FINANCIE
| EETADOS ROS
FINANCIE |
RA
TOTAL
. MACROPROCESOQ g
~ GESTION FINANCIERA |
TOTALES
TOTAL
ke S CONCEPTO DE GESTION
Do

FEMECMIENTO

|
Fuante: RECF-45E -D2

Gobemacicn de Santander— Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (57) 3160274501 www.contrn
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Grupo Auditor:

Nombre Cargo’ i Firma
Profesional —— B
ALVARO ENRIQUE Especializadn-Lider#* i s ifL lé
GUTIERREZ AYALA Auditoria
Profesional |Pce mes o
GLADYS SANMIGUEL Especializada
DULCEY _ ELLALC AL ]
JAIRO EDWIN GARZON Profesional ‘
TELLEZ Especializado %&w

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre Nodo
JUAN CARLOS A”dg‘;';:ﬁ'ﬁ;r‘eg"’d
QUINTERO PIMIENTO e
L . |

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

1 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandole en al pie da su
cargo.

\

Gobemacisn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombia. /
Tel. (57) 3160274501 www.confraloriasantander gov.co a)
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollc de la presente auditoria se establecieron 05 hallazgos
administrativos, 01 con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS Y CONTABLES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

DEBILIDADES EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS CUENTAS POR
COBRAR Y EN LA GESTION DE CARTERA

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar depuracion constante de las cifras de los
Estados Financieros, segun lo establecido en las normas internacionales de
contabilidad para las empresas —Articulo 3°. De Ley 1314 de 2009, Resolucion
414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad puablica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de
diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del 2014; Resolucién 139
del 2015; Resoclucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el marco
normativo de la Resolucion 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo al manual de politicas
contables de |la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada a los estados financieros,
certificaciones e informacion suministrada por la ESE SAN ISIDRO DE TONA,
se evidencié en el acla de sostenibilidad contable de fecha 30 de diciembre de
2023, lo siguiente: “Necesidad de Mejorar el Control Administrativo: La incidencia
administrativa refacionada con fas cuentas por cobrar en la siguiente vigencia
destaca la importancia de fortalecer los controles administrafivos infernos. Es
fundamental implementar mecanismos mas efectivos para asegurar que los
compromisos adguiridos por la entidad sean adecuadamente registrados y
atendidos en los plazos establecidos. ©

"Actualizacion y Mejora de Procesos: La situacion identificada en las cuentas por
cobrar y en las cifras reflejadas de activos fijos, enfatiza la necesidad de revisar y
mejorar los procesos contables y financieros internos de la ESE. Esto incluye la
actualizacion de regisiros, la implementacion de sistemas de control mas efectivos
y el fortalecimiento de la comunicacion enfre /as diferentes areas involucradas en
la gestién de cartera .

Se toma una muestra del 10% del valor reflejado en Estados Financieros de
cuentas por cobrar, por $74.625.836

CAUSA:
Falta de control y seguimiento de las cuentas por cobrar y la gestion de cartera

de la ESE.

EFECTO:

Debilidades en el control y seguimiento a las cuentas por cobrar y la gestion
de cartera de la ESE

Por lo anterior se tipifica una observacién administrativa.

Gobermacion de Sanfander— Caile 37 No. T0-30 Bucaramanga Colembia.
Tel, (571 3160274501 www goriralonasantander aoy,.oo
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acoge la observacion del Ente de Control en aras de dar implementacién a nuevas
medidas que permitan la recuperacion de cartera morosa a través de acciones de
cobro persuasivo y coactiva.”

CONCLUSION ENTE CONTROL

En la respuesta manifiestan “Se acoge la observacion del Ente de Control en aras
de dar implementacién a nuevas medidas que permitan la recuperacion de cartera
morosa a través de acciones de cobro persuasivo y coactivo.”. Por lo cual se
confirma la observacion administrativa como hallazgo administrativo para
incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

FALTA DE DETALLE Y CLARIDAD EN LAS NOTAS O REVELACIONES A
LOS ESTADOS FINANCIEROS

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar anualmente las notas a los Estados Financieros
y la depuracién constante de las cifras de los Estados Financieros, segun lo
establecido en las normas internacionales de contabilidad para las empresas
_Articulo 3°. De Ley 1314 de 2009, Resolucién 414 del 8 de septiembre de
2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucién 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14
y demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion
y de acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revision efectuada a los estados financieros,
certificaciones e informacién suministrada por la ESE SAN ISIDRO DE TONA,
se evidencio que la entidad elabora las notas o revelaciones a los Estados
Financieros: pero le falta claridad y detalle; en razon a que no revela la
composicion de las cifras de cada cuenta; como por ejemplo a diciembre 31de
2023, en cuenta 4430 SUBVENCIONES- otras Transferencias y
Subvenciones, refleja un valor global de $753.450.319; no se sabe a que
corresponde este valor y las notas no mencionan nada al respecto. Las Notas
a los Estados Financieros son explicaciones que amplian el origen y
significado de los datos y cifras que se presentan en los Estados Financieros,
proporcionando informacion acerca del ente publico, sus transacciones y otros
eventos que lo han afectado o podrian afectarlo economicamente.

CAUSA:
Falta efectuar las notas a los Fstados Financieros con mas claridad y detalle
de manera que amplien el significado de las cifras contenidas en El

EFECTO:
Debilidades en la elaboracion de las notas a los Estados Financieros.
Por lo anterior se tipifica una observacion administrativa.

Gobemacicn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www conirglonasantander. gov.co
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘Se acoge la observacion del Ente de Control en aras de dar implementacion a
acciones de mejora.”

CONCLUSION ENTE CONTROL

En la respuesta manifiestan "Se acoge la observacion del Ente de Control en aras
de dar implementacion a acciones de mejora.” Por lo cual se confirma la
observacion administrativa como hallazgo administrativo para incluir en el plan
de mejoramiento.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
PAGOS POR EL RUBRO SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

NO SE EVIDENCIO ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE
ACTUALICE LO REGLAMENTADO EN EL COMITE DE CONCILIACION DE
LA ENTIDAD.

NO SE HA REUNIDO EL COMITE DE CONCILIACIONES Y DEFENSA
JURIDICA PARA ANALIZAR LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS
PROFERIDAS EN LOS PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO CANCELADOS.

CRITERIO:

Constitucion Nacional art 80: El Estado respondera patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de
la conducta dolosa ¢ gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repelir contra éste.

Ley 678 de 2001: Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de
la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Decreto 1069 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector justicia y del derecho.

La Ley 2220 de 2022, expide el estatuto de conciliacion y crea el Sistema
Nacional de Conciliacion, en su ambito de aplicacion se indica que la
conciliacion se regulara por las disposiciones de esta ley y en los aspectos no
regulados, se seguiran las reglas establecidas en la normatividad relativa a la
materia o asunto cbjeto de conciliacion.

C.s':\PI'TUL'D IIl DE LOS COMITES DE CONCILIACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Ley 2220 de 2022.

Articulo 125 Ley 2220 de 2022 sefiala gue los Comité de Conciliacién de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accion de repeticion. “Para ello, el ordenador del gasto, al
dia siguiente al pago total o al pago de la dltima cuota efectuado por la entidad

Gobemacién de Sardander = Calle 37 No. 10-30 Buceramangs Colombia
Tel (57} 3160274501 www coniraforiasantander gov.co
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publica, de una conciliacion, condena o de cualguier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del
plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique, lo que
suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses
se adopte la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisiones .

Y, demas normas concordantes.

CONDICION:
Al revisar el rubro SENTENCIAS y CONCILIACIONES ejecutados en la
vigencia 2023, se evidencian pagos asi:

Rubro Total
Presupuestal Descripeidn Compromiscs Total Pagos
2.1,313 Sentencias v conclliacionas 34,000.000.00 34 000.000.00

El pago de $34.000.000 del Rubro Sentencias y Conciliaciones, suma que
fue reconocida y pagada con ocasion al cumplimiento de Dos (02) Sentencias
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instauradas en contra de la
entidad.

Las sentencias condenatorias proferidas en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho del radicado N°680013333006-2015-00231-00
a favor de la Sefiora Agustina Rodriguez Flérez por valor de Treinta Y Dos
Millones De pesos M/Cte. ($32.000.000) y el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho del radicado N°680013333014-2015-00175-00
a favor de |a Sefiora Edilsa Rojas Caceres por valor de Treinta Y Dos Millones
De pesos M/Cte. ($32.000.000); los cuales fueron cancelados durante las
vigencias 2022 y 2023 de la siguiente manera Quince millones de pesos
M/cte. (315.000.000) a cada proceso durante la vigencia 2022 y Diecisiete
Millones de Pesos m/cte. ($17.000.000) a cada proceso durante la vigencia
2023.

A la fecha no se ha reunido el comité de conciliaciones y defensa juridica para
analizar las sentencias condenatorias proferidas en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho cancelados.

Revisado el FORMATO_202401_F15A_AGR_ANEXO3.PDF, de la rendicién
de la cuenta anual. se evidencia que mediante RESOLUCION No. 119 de junio
01 de 2020 se constituye el Comité de Conciliacion y defensa juridica en la
ESE san isidro de tona — Santander , el mismo no se encuentra actualizado
de acuerdo al CAPITULO Il DE LOS COMITES DE CONCILIACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS Ley 2220 de 2022.

CAUSA:
Por falta de la actualizacién del reglamento del comité de conciliacién en la

vigencia 2023.

Gobemacion de Santander— Cafle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia. J
Tel. (571 3160274501 www contralprigsantander gov.co
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EFECTO:
Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales respecto

al inicio de la accién de repelicion al pago de sentencias y conciliaciones
canceladas durante la vigencia 2023.

Asi las cosas, se configura una cbservacidon administrativa.
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Se acoge la observacion del Ente de control al evidenciar la necesidad de actualizar
el Reglamenfo del Comité de Cornciliaciones de la entidad, con la finalidad de contar
con un instrumento actualizado y aplicable a la institucion.”

CONCLUSION ENTE CONTROL

En la respuesta manifiestan "Se acoge la observacién del Ente de control al
evidenciar la necesidad de actualizar el Reglamento del Comilé de Conciliaciones de
la entidad, con la finalidad de contar con un instrumento actualizado y aplicable a la
institucion.”.Por lo cual se confirma la cobservacion administrativa como
hallazgo administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04 CON INCIDENCIA
DISPLINARIA.
SE EVIDENCIA EL DIRECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

CRITERIO:

El articulo 208 de la Constitucion Politica sefal que la funcidn administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrollara con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

La gestion contractual del Estado es un instrumento para el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Por ello, esta
actividad es regulada por principios que buscan evitar decisiones caprichosas,
negligentes o interesadas de los administradores publicos, no para anular su
voluntad y criterio frente a las situaciones gue deben atender, sino para que
en el marco de los postulados que rigen la funcion administrativa y la gestion
fiscal, adopten medidas encaminadas a garantizar, en primer lugar, el interés
general, y, en segundo, la adecuada inversion de los recursos publicos

Confoerme al numeral 6° del articulo 195 de la ley 100 de 1.993, establecs que
el estatuto de contratacion nc se apligue sino en lo gque se refiere a las
clausulas excepcionales, ello no quiere decir que los administradores vy
encargados de la contratacion en las empresas sociales del estado, puadan
inobservar los preceptos de los articulos, 2° y 3° del C.C A. Articulo 2°. Los
funcionarios publicos tendran en cuenta que la actuacion administrativa tiene
por objeto el cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las
leyes, la adecuada prestacion de los servicios publicos y |a efectividad de los
derechos e intereses de los administrados, reconocidos por |a ley. Articulo 3°.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion vy,
en general, conforme a las normas de esta parte primera. Este Gltimo mandato

Gobemacein de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contratoriasantander.gov.co



@

CGNT‘R_QLORIA GENERAL DE SANTANDER |Cédigo RECF-41A-04 PERCF |

ggﬂg&fbﬁgh Proceso Gestion de Control Fiscal g:ﬁ:ﬁanf 633_'23
SlHTlHDER

Formato de Informe de Auditoria Especial de

i e Pagina 23 de 34
Revision de Cuenta para Fenecimiento e

regula el contenido y alcance de los principios establecidos en el articulo 209
de la constitucion politica de Colombia; por tanto, frente a los principios y
demas disposiciones los administradores de las empresas sociales del Estado
deberan ajustar su actividad contractual.

CONDICION:

Dentro del contrato de compraventa No 121-2023. Suscrito entre la E.S.E.
SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER. Y GENDA ADMINISTRADORES
S.AS. con NIT No 900.373.242-0 Representado legalmente por JORGE
ARTURO LEON LEON, cuyo objeto es “CONTRATO DE COMPRA Y/O
ADQUISICION DE DOTACION HOSPITALARIA Y/O EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL
DE SERVICIOS DE SALUD EN LA ESE SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER
— SEDE CASCO URBANOQO Y SEDE CORREGIMIENTO DE BERLIN". Se pudo
observar que empresas presentaron observaciones a los pliegos de
condiciones establecidos por la E.S.E, con el fin de que se ajustaran algunos
términos que imposibilitaban la pluralidad de oferentes, entre las empresas
que presentaron observaciones esta REPREFARCOS SA.S,
ELECTROMEDICINA S A.S, empresas que solicitaban entre otras que

indicador criterio indice de liquidez y indice de endeudamiento, se ajustara
y se tuviera en cuenta el estudio realizado por el SIIS "El Sistema Integrado de
Informacion Societaria - SIIS, es una plataforma gue puede ser consultada por
cualquier ciudadano, que agrupa la mas completa informacion del sector
empresarial, financiera y juridica de las sociedades comerciales, empresas
unipersonales y sucursales de sociedad extranjera que reportan a la
Superintendencia de Sociedades, al igual, integra la informacion reportada de
las otras superintendencias y permite a todos los usuarios acceder de manera
agil, gratuita y en linea, a esta informacion y obtener los reportes analiticos y
el panorama macroeconémico.” observaciones que no tuvieron asidero alguno
en la entidad con el Ginico fundamento que “ Cada entidad publica al momento
de elaborar los documentos previos necesarios para llevar a cabo un proceso
de seleccién objetiva debe identificar las condiciones de participacion de los
oferentes, los cuales deben obedecer a las necesidades que la institucion
pretende satisfacer con la contratacién, al cumplimiento de los fines del estado
y en nuestro caso en particular a la prestacion de servicios de salud. En tal
sentido, los criterios habilitantes establecidos son los que |a entidad considera
necesarios y adecuados para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorables para la institucién, pero a su vez las condiciones de calidad e
idoneidad en que se ejecute el contrato.” La anterior negacion sin ninguna
clase de analisis técnico dio como resultado que solo un proponente se
presentara para la licitacion cuyo monto era de $549.287.340.

El anterior procaeder permitié que se generaran presuntos sobrecostos en los equipos
adquiridos. Como en la silla de ruedas, automatizador de quimica sanguinea
semiautomatico, equipos de organos de los sentidos de pared, analizador de
hematologia semiautomatizado entre otros. Que se expondra en la observacion
siguiente.

CAUSA:
Deficiencias en la elaboracién de los pliegos de condiciones, toda vez que se
establecen criterios sin una justificacién técnica.

EFECTO:
Ineficiencia en los recursos publicos invertidos.

Gobernacidn de Sanfander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. {37) 3180274501 www conirafongsantander. gov.co
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TIPC DE{)
OBSERVACION /
Fresunta(s) Responsable(s) HALLAZGO
] P | F s
JENNY PACQLA MEDINAVELASQUEZ, gerente Ls
Cuantia: |
A Administrative D Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
La respuesta hace parte integral de presente informe
CONCLUSION ENTE CONTROL

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, es preciso
mencionar que el andlisis financiero realizado por la E.S.E San Isidro de tona
no buscaba establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento toda
vez gue estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato, contrario sensu se observa que
se establecieron maximos que limitaban la participacion de proponentes que
tenian la condiciones para el cumplimiento del contrato, situacion gue como se
establecié en |a observacion limito la pluralidad de oferentes y conlleve a que
solo un proponente realizara su oferta y de esta forma cerceno la posibilidad
de comparar calidad y precio de varios proponentes, situacion que la final
redunda en beneficio de la E.S.E San Isidro de Tona.

Por las razones anteriormente expuestas la observacion planteada se
convalida come hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO
D=EP =iz

Presunto(s) Responsable(s)

JENNY PAOLA MEDINA VELASQUEZ, gerente A |
Cuantia: | |
A Administrativo D Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05 CON INCIDENCIA
DISCIPLIANARIA Y FISCAL.-INCIDENCIAS DISCIPLIANARIA Y FISCAL
DESVIRTUADAS

PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN EL CONTRATO

CRITERIO:

El articulo 124 de la Constitucion politica de Colombia, contentivo del precepto
superior denominadc Reserva Legal, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores pulblicos y la manera de hacerla efectiva.

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefala que la responsabilidad
fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio
publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de guienes
realizan gestidn fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Gobemacidn de Santander = Calle 37 No. 70-30 Bucaramanga Colombia.
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Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accidén u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

CONDICION

Dentro del contrato de compraventa No 121-2023. Suscrito entre la E.S.E.
SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER. Y GENDA ADMINISTRADORES
S.A.S. con NIT No 900.373.242-0 Representado legalmente por JORGE
ARTURO LEON LEON, cuyo objeto es "“CONTRATO DE COMPRA Y/O
ADQUISICION DE DOTACION HOSPITALARIA Y/O EQUIPOS
BIOMEDICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL
DE SERVICIOS DE SALUD EN LA ESE SAN ISIDRO DE TONA SANTANDER
— SEDE CASCO URBANO Y SEDE CORREGIMIENTO DE BERLIN®. se pudo
observar de acuerdo a un estudio del mercado existen presuntos sobrecostos
en los bienes adquiridos, de acuerdo al siguiente analisis:

| T Ingremente por -
Descripcién del bien | Precio contratad Pm:;ﬂmd:r‘czﬁs SN | contratar con Pr*;gi:bgiéibat Pres;::;ldaﬁ,n
el estado 20%
Incubadora de |
fransporte 53.790.380 35.811.000 7162200 42,873,200 10817180
silla de rusdas 1.606.500 | 456.000 91.200 547.200 1.059.300
Equipo de Organcs de | 5 45 g4 4.259 605 851.921 5.111.526 2.729.384
loz zentidos de parad i |
Analizader de guimica , '
sanguinea 18.564.000 | 14,211,200 2842 240 17.053.440 1.510.880
semiauvtomatizade B l
Analizador de |
hematologia 48.433.000 30.000.000 : 6.000.000 36.000.000 12,433,000
semiautomatizado _ g
Microgcopie binocular 10.710.000 5.891.200 1178240 |  7.068.440 3.840.560
Unidad cdontoldgica 28.353.740 9..282.000 1.856.400 11.138.400 15.215.340 I
Comprasar
adontolégico . G443 800 1 .EEﬂﬂﬂ_ﬂ 324,000 1.944.000 4,505,800 l
Camilla gingcoldgica 5.925.200 1.340.000 268.000 1.608.000 4.318.200
Desfibrilador 16.388.200 5.6594.000 1.238.800 8.032.800 8,365,400
" Camilla hospitalaria con
baranda ruedas y 20.503.700 12.740.933 2,548,186 15.289.119 5.214.581
frenas | ! 2
| Cama para panas 22.015.000 15.230.085 3.046.011 18.276.066 | 3.7.38.934
| Total presunto daio _ | 68.809.305

e Incubadora de transporte

https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-142460597 5-incubadora-de-
transporte-ningbo-david-ti2000-_JM#polycard client=search-
nordic&positicn=15&search layout=stack&type=itemé&tracking id=d84b88co-
aaf0-4616-92b4-3fb56bc2feaf

https://www.heequiposmedicos.com/product-page/incubadora-de-transporte-
ti-2000

s Silla de ruedas

Gobermacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombia.
Tel, (57) 3160274501 www.coniraloriasantandsr gov.co .
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https:#tiendamedicalospinos.com/producto/silla-de-ruedas-estandar-clasica/

¢ Equipo de érganos de los sentidos

https://www saluti.com.co/estuche-de-organos-de-los-sentidos-de-pared-ref-
79510-welch-allyn-as420dwklj. html

« Apnalizador de quimica sanguinea semiautomatizado

https.//instrumentalia.com.co/laboratorios/48765-analizador-
qu%C3%ADmico-ba-
88a.htm|?srsitid=AfmBOogQwyG59RvoFohSwlavVAWD-
Y5YySDpenD8QIIJKY9qvel 3GX

» Analizador de hematologia semiautomatizado

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-615463317-analizador-
hematologico-automatico-mindray-bc-30s- JM

« Microscopio binocular

https://www kaikashop.com/laboratorio/6 1-540-microscopio-primo-star-
zeiss.himl#/183-variantes-415501 0000 000

« Unidad odontolégica

Pagina 26 de 34

PRO-FORMA B7E2024
REGIONAL BOGOTA S
FECHA {oici-mirri-aa) FIT] 24 ey ﬁ 2
EMPRESA Jairo Edwin Gavaon {7 ! Ultradental
COmGo VESCRIPCIC Preciz Precio Total con
E MARCA | CANT. Unitario sin Bva tea o
UMIDAD QDONTOLGGICA WODD MILLE
WODD MILLE A2 A2-SISTEMA DE MANGLERAS WOSON | H 783000 1% | § 0287000
COLGANTES
[o]s] IONES COMERCIALES
LECTROMICD CONTAG " Lom oo
COMERCIAL VOHANA MASECHA
TELEFOND DE CONTACTD B TOTT 204
SIT10 DE ENTREGA: A comvenir
VIGENCIA DE PRECIOS 81 12004
TEMPC DE ENTREGA 7 A 3 DIAS HABILES
FORIMA DE FAGO CONTADO
GARANTE, 1 AND
FLETE UL TRADENTAL SAS
NS TALAGION ULTRADENTAL SAS
CAPACITACIGN ULTRADENTAL 5A5
MANTENIRIENTCY NO APLICA

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia.

Tel. (57) 3160274501 www.contralonasantander gov.co
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cotizacion realizada a ultradental online

e Compresor odontolégico

https://www dentalstore.com.co/producto/compresor-de-
1hp/?srsitid=AfmBOoonANxB _1dZ9fSX5fU HsIGjObKBAKpko5615EaY 5¢fOP

LWVMOg

https://dentalnader.com/product/compresor-1-5-hp-equipos-para-odontologia/

e Camilla ginecolégica

hitps://coimpormedica.com/prod ucto/camilla-ginecologica-de-gabinete-full-
cm-157/?srsltid=AfmBOordVNkP 1hxHXdUZCGegOqSF-
rZ\1149pikJg32YzKbTAai CRhS

» Desfibrilador

https://www_saluti.com.co/beneheart-c2-desfibrilador-externo-automatico-dea-
semi-totalmente-automatico-mindray-
asB87xpmwd.html?srsitid=AfmBOogTtbrOb3NTaNVD0Jc27OEIQWFk3ocRI7
wtJWBEm47BMBE7ZgqM
https://medicolsa.com.co/inicio/895-desfibrilador-externo-automatico-dea-

mindray-c2.html
https://articulo. mercadolibre.com.co/MCO-863556792-dea-desfibrilador-

mindray-c2- JM

« Camilla hospitalaria con baranda ruedas y frenos

https://coimpormedica.com/producto/camilla-hidraulica-top-cm- 068/
https://www tecnomedics.com.co/producto/camilla-hospitalaria- hydrux/

¢ Cama para partos

h_Ltps:ffcoimpﬂnnedica.c{:-ma"groductufc:ama—obstatrica—gineccloqica-m—ﬂ5g-fullf

Gobemacidn de Sa-nander Calie 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
| (571 3160274501 www.contraloriggantandar gov.co
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Como se puede observar existe presuntos sobrecostos en los elementos
adquiridos por la E.S.E, situacion que fue establecida de acuerdo al sondeo
del mercado antes mencionado. Por lo anterior se establece un presunto dario
fiscal por valor de $ 69.809.305

CAUSA:
Deficiencias en la elacoracion de los estudios previos, justificacion del valor del
contrato
EFECTO:
Ineficiencia en los recursos publicos invertidos, sobrecostos
TIPO DE
OBSERV

EeIE R SESRS
JENNY PAOLA MEDINAVELASQUEZ, gerente X X
Cuantia: |$ 59.809.305

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
La respuesta hace parte integral de presente informe
CONCLUSION ENTE CONTROL

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, es preciso
reconocer que no se pudo establecer condiciones especificas en las
cotizaciones realizadas por el ente de control como el periodo de cotizacion es
decir el afio 2023 ya que la TMR es variable como lo expresa en la réplica, y
al saber que varios eguipos son importados esta variable es indispensable
tener en cuenta, toda vez que varia los costos de los equipos adquiridos; de
igual forma en el sondeo del mercado realizado por el equipo auditor, no se
pudo tener en cuenta el sitio de destinacion final del bien, la instalacion, la
capacitacion y los mantenimientos que debian realizar de acuerdo a la oferta.
Estas variables antes descritas generan una variacion en los costos finales de
los productos a adquirir por parte de la entidad; situacion que es consiente el
equipo auditor y que por factor tiempo, no se pudo ahondar en el sondeo del
mercado, teniendo en cuenta que en muchas ocasiones poder obtener una
cotizacion con todos estos factores que se anaden en una convocatoria, es
casi imposible, sumando la variables de cotizar en el mismo lapso de tiempo
en el que se realizod la convocatoria es decir afio 2023.

Por las razones anteriormente expuesta la observacion administrativa se
convalida como hallazge, en el entendido gue no se observaron las
cotizaciones del mercado gue soportan el valor final del precio a contratar y
que son fundamentales con el fin de que sirvan de base para establecer un
valor real del contrato. Frente a la incidencia disciplinaria y fiscal se desvirtla
por las razones anteriormente expuestas.

Gobernacdn de Santander = Calle 37 Mo, 10-20 Bucaramanga Colambia.
Tel. {57} 3160274501 www.conkaloriasantander.gov.co
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLLAZGOS

TIPO

Titule descriptive del hallazgo Cuantia Pag

DERBILIDADES EM EL CONTROL ¥ SEGUIMIENTO DE
LAS CUENTAS POR COBRAR Y EN LA GESTION DE
CARTERA

FALTA DE DETALLE ¥ CLARIDAD EN LAS NOTAS O
2 | X REWVELACIONES A LOS ESTADDS FINANCIERCS 18

PAGQOS POR EL RUBRO SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES

NO SE EVIDENCIO ACTO ADMINISTRATIVG
MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALICE LO
REGLAMENTADO EN EL COMITE DE CONCILIACION
3| X DE LA ENTIDAD. 20

NO SE HA REUNIDO EL COMITE DE CONCILIACIONES
¥ DEFENSA JURIDICA PARA ANALIZAR LAS
SENTEMNCIAS CONDENATORIAS PROFERIDAS EN
LOS PROCESOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO CANCELADOS .

SE EVIDEMCIA EL DIRECCICNAMIENTO DEL
4 | XX CONTRATO 22

' PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN EL CONTRATO

| K| Desvirtuada la conotacidn disiciplinaria y fiscal =%

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cua_d ro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos N i 5 B
Disciplinarios 1 B
Penales 0
Fiscales 0 -

0

Sancionatorios

Gobemacion de Sanfaender — Calle 27 No. 10-20 Bucaramanga Colombia.
Tel, {57) 3160274501 www.contralorasantandsr.gov.ca
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO., y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de
la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resoluciéon 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de gjecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correc institucional: agutierrez@contraloriasantander.gov.co a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

Gobemacion de Santander = Calle 37 Ma, 10-30 Bucaramanga Colamiia.

Tel (57} 3160274501 yww contraloriasantander gov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion

directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

1
Cirgen DBescripoidin de Crgan Aczipnet o8l suleto de control Tipa Dmgsripeits dal benefico
L= antasiar ia darlve da debilidades an
Sagulméanta al Plan de COMCILACOMES BANCARLAS COMN al sigverma da cartral interno
|_mejoramignta | INCOMSISTENCIAS admiristratve ¢ ek Cualifieabie | CUMPLIDOD EN LN 100%
LEMTA GESTION EM FROCESDS DE
RECUPERACION DE CARTERA Lo aeterkos b6 Sathve Oa debidedes an
Saguimiento ol Plen ce ENTIDADCS PRESTADORAS DE &l sigzama de controd inlerno
mn|oramiente SERVICIDS DE SALUD COM ANTIGUEDAD | administrative purldicn y contetlo Cuplficable | CUMPLIDD EN UN 100%
- En los estacas finBncia ros vigentia
2021 da la Ertsdnd audftads, ie
WUSENCIA DE PROCEDIBAIENTOS DE abgared que nn les cifras de la cuenta
COMNTROL INTERMD CONTABLE & Propasdad Plarts y Eguipo, revely
Seguimigntc al Pian de PROMEDAD PLANTA ¥ EQUIFD depreciacidn an cuantis de 513397310
L ] DEFRECIACIONES o Cugificable | CUMPLIDD EN UN 100%
Lad perionis e thenen a cango =f
recaudao de chligasiones a favor dela
DEMCIENDA RECUPERACION OL erticdad daben reskyer fu peticn de
Saguimianto &l Plan de CARTERA CON EXISTENCIA MAYDH DE mangra dgd eficas eficiente y oportuna
Frnjarsmienta 1 Dlas can el fin de pbioner lquidez _Cualificabie | CLIMPLIDG EX UN 100%
Lz falta da planassidn de los
BAJA EIECUCIAN DEL PRESUPLEITO rasporsabied del procesc gue deben
DESTINADD PARA LA tomar les desislones del caso que
Segulmignto al Plan de INERAESTRLCTURA ¥ L8, DOTASION permitan spepursr &l cumplimiznto de
o ) WOSFITALARLA EN LA WIGENCA D021 anzrrs Cushficapie | CUMPLIDO EN UN 100%
| Raersanesrls y paghtie o increments
dd 15% sodre | apgriscicn bisice
Seguimiarts 8| Plan ce DETERMINAR LA FADCEDENCIA DE LA mariguinl de olle v ef pagpo de los
mejeramienio ACCIGN DE REPETICICN intereses Cuslficabls | CUMPLIDD EN UN 100%
Defiients labor &n s procesos de
alaneacion de las sentratas, falia de
INCUAPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE controlas en la alaberacion de situdie
Sagumiants &l Plan de PLANEACION EN LA GESTION arevios y analliis Se iector para la
P jErarnlanss CONTRACTIIAL contratacidn Cusdficsble | CUMPLIDO EN UM 100%
faita de actualzscion dal mamalde
| contratacite en feBcon con b
normatividad sxpededa para B
Segulmiente al Fian de DERACTIALIZACKDN DEL MANLIAL DE contratacitn astatsl son pastericridad
majaramienta CONTRATACION a la vigersia das mil estares Cushficable | CLBAPLIDD EN UK 100%

Gobarnacion de Santandar — Calle 37 Nao. 10-30 Bucaramanga Colombia.

Tel. {57) 3160274501 waww conlraloriasantandsr gov.co
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ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS
ESE SAN ISIDRO DE TONA <
__ ESTADD DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos Colombiangs
VARIACION
mgle CUENTA 2022 2023 PARTII:':‘I:FACID
ABSOLUTA RELATIVA
L 151%
ACTIVD CORRIENTE 326,580,975 21,188,815 494,607,840 31%
Efectivo y Eguivalentes al g1
11 [Efectivo 15,328,020 17,755,666 12,431,646 1%
Inversiones de o
12 [administracien de ligulder 5,000,000 ‘E,DIII,DﬂO - D.2%
- 192%
13 Lutntai por cobrar 255,005,11746,258 351 450,253 249 8%
; -16%
15 |Inventarios 50,247,843 42,170,788 18,077,055] 2%
ACTIVO NO CORRIENTE 1,697 867,745 1,829,964 087 |[67,203,658) e B9%
16 ii-‘rcpiedad planta y equips 1,883,207,745 1,522,744,087 [[60.463.658) -3% 6%
-51%
19 |Ctros actlvos 14,660,000 7,220,000 [7,340,000) 0.3%
TOTAL ACTIVD 2,224.448720 2,851,152,902 426,704,182 19% 1005
-38%
PASIVO CORRIENTE 38,221,793 23,785,239 [14,436,504) 1%
1063%
24 |Cuentas por pagar 2,045,159 23,785,289 21,740,130 1%
Bensficio 2 los empleados [36,176,634
0%
FASIVO NO CORRIENTE |- . f o
{Beneficio a los empleados |- ; L % o
L PASI =
[IDTALEASID 18,221,793 23,785,289 (18,436,504 | 2% L
PATRIMONIO 2,186,226,927 2,627,367,613 | 441,140,686 20 EEES
Patrimonio de las Emprasas 2,185,758,004 2,207,297, 064 |(78,460,940) - 23%
Resultado del ejercicio (959,531,077 420,070,549 519,601,625 =S¥ 15.84%
TOTAL PASIVD Y] 5
o ATRIMONIO 2,224,448,720 2,651,152,902 426,706,182 19% 1003

Fuente: Gerencia ESE- Equipo auditor CGS

Gobemacidn de Santander = Calle 37 No. 16-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (577 3160274501 www confraloviasantznder gov co
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ESE SAN ISIDRO DE TONA
ESTADD DE RESULTADO INTEGRAL
{Cifras en pesos colombiona)
PARTICIPALCIO
CODIGD CUENTA 2022 2023 ARIACIaN =
ABSOLUTA | RELATIVA i
INGRESOS TOTALES 1,661,832,926 |2,309,133,404 RUT.A00AI0 T s
4 |INGRESOS OPERACIONALES 1,451,834,703 [1,525,225,645 75300342 =5 66%
Ingreses por venta de servicios de!1,451,334.703 1,525,225,545 73,300,942 53
43 fsalud o6
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS [1/099,268,957 [1,155,777,199 56,508,242 5% 61%
VIR TR R - 1,095,268,557 |1,155,777,155 55,508,242 5% B
UTILIDAD BRUTA EN VENTAS  [352,585,746 360,445,446 116,882,700 2 24%
127,698,352 7%
GASTOS y COSTOS TOTALES 1,761,364,003 [1,839,062,855 i 100%
278,150 10%
5 |GASTOS 626,750,310  [687,028,480 60,278, 6%
Gastos  de  Adminsitracion v o
Bperaeidn 164,343,255 |580,061,516 H3348.657 i 31%
Deterirora, depreciscion,|y ey 407 051 |106,566,544 [55,440,507) -34%
amortizaciones y provisiones 6%
a5 |OTROS INGRESOS 209,998,223  [78%,907,759 573,909,536 273% 34%
Ot g s |5,194,432 30,457,440 24,263,008 397% 1.3%
Transferenciasy subvenciones (203808791 (753,450,313 549,645,528 | 100% 3%
58 |OTROS GASTOS 35,344,736 |46,257,196 10,912,460 31% 930
Otreis gastos 35,344,736 |46,257,195 10,912,450 31% 2%
2 2% 18.2%
RESULTADO DEL EJERCICIO (99,531,077) 420,070,548 519,601,626 52
Fuents: Gerencia ESE- Equipo auditor CGS
ESE SAN ISIDRO DE TONA
Indicador financiero 2022 2023
Capital de trabajo 288,359,182 797 403,526
Razén corriente 8.54 0.00
Mivel de endeudamiento 1.'{2 0.80
independencia Financiera 98% 99%
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PRESUPUESTO
2022 2023
1 INGRESOS 1.701.256 452 2.410.524 445,75
1.0 DISPONIEILIDAD INICIAL 18.401.531 6.589.554.81
1.1 INGRESOS CORRIENTES 1.677.476.396 2.403.030.847.00
1.2 RECURS0S DE CAFITAL 5378 524 203.603.94
GASTOS
2 Gastos 1.625.735.192 2.373.921.207.00
| 2.1 | Funcionamiento 1.625.735.192 1.036.490.129.00

2,11 | Gastos de personal 1.067 358,272 227.754.368.00
2.1.2 | Adguisicidn de bienes y servicios 452.342.070 773.516.220.00
2.1.3 | Transferendas oomrientes 30.913.686 34.000.000.00
2.1.5 | Gastos de comerdalizacidn y produccidn 75.081.164 1.337 431.078.00

GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS,

CONTRIBUCTONES, MULTAS, SANCIONES E
2.1.8 | INTERESES DE MCRA 0 | 1.219.541.00

Fuente -Ejecucidn presupuestal da ingresos vy gastos 2022-2023

Gobemacitn de Santander — Caile 37 No, T0-30 Bucaramange Colombia,
Tel, (57) 3160274501 www. sontraloriasantandar gov.co




