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‘ Subcontraloria para el Control Fiscal
FENECIMIENTO No. 0051

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, NOVIEMBRE 19 DE 2024

NODO: COMUNERO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

REPRESENTANTE LEGAL: JORGE CABALLERO RODRIGUEZ

VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021,

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de Palmas del Socorro, se determinaron las
siguientes opiniones:
Qpinién Limpia scbre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinion Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER Ia cuenta rendida por JORGE CABALLERO
RODRIGUEZ representante legal (alcalde) del Municipio de Palmas del Socorro,
siendo responsable el sefior WILBERT MENDOZA ARENAS (ex alcalde) de la
vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENER

Proyects: ANGELICA MARIA MARGARITA CHAWARRO MATEUS - Lider de Auditor] a-P[él
Revisd: ARACELI AVILA VILLABONA — Su.&amscrﬁg?/ f'l».l
Revise: GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ Subconirfor para el Control Fiscal - it Wuu h

Gobemacion de Sanfander— Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel, (537) 3160274501 www, contralonasantandsr gov.co
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Bucaramanga, noviembre 19 de 2024,

Doctor

JORGE CABALLERO RODRIGUEZ
Alcalde

Municipio Palmas del Socorro

Calle 7 No. 5-34

Asunto: Comunicacfén_ INFORME FINAL AUDITORIA PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO, No 0119 de
noviembre 19 del 2024.

Sujeto de control: MUNICIPIO PALMAS DEL SOCORRO - SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL No. 0119 de noviembre 19 del 2024, resultante del proceso auditor
adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacién por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ANGELICA MARIA MARGARITA CHAVARRO
MATEUS

Correo institucional; achavarro@contraloriasantander.gov.co

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Subcnptfg]n_r. paraControl Fiscal

Proyecto; Angelica Maria Margarita Chavarro Mateus — Lider de Audimria{»\?\@s\
Reviso: Araceli Avila Villabona — Supervis ~

St
Ca

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Contralora General de Santander (E )

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para Control Fiscal
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Auditora Fiscal — Nodo Comunero (Supervisora)
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Auditora Fiscal
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Profesional Universitario
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Bucaramanga, noviembre 19 de 2024

Doctor

JORGE CABALLERO RODRIGUEZ
Alcalde

Municipio Palmas del Socorro

Calle 7 No. 5-34

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento No. 0119 noviembre 19 de 2024, Municipio Palmas del Socorro,
vigencia 2023.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros del Municipio Palmas del Socorro, por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucidén 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Palmas del
Socorro, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Sin Salvedades sobre estados financieros

El Municipio de Palmas del Socorro, departamento de Santander, es una entidad
territorial de sexta categoria, como misién el Municipio busca Consolidar una
administracion participativa con interaccion constante de la comunidad y con miras
a mejoras la prestacion de los servicios plblicos y educativos generando confianza,
respeto y solidaridad en una administracién transparente con profesionales idéneos
y capacitados que permitan tener a mediano y largo plazo la infraestructura
necesaria que le genere empleo de calidad a todo nivel.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO, que comprenden Balance general,
Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de cambios
en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién LIMPIA O SIN
SALVEDADES:

Gobamacidn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 waww contraloriasantander. qov.co
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| OFINION ESTADOS
| ESTADOS 100% FINANCIEROS
FINANCIEROS o : 100.0% 100.0%

Fuente: RECF-45-02 papel de trabajo evaluacion gestion fiscal PERCF

En opinién de la Contraloria General de Santander, los estados financieros adjuntos
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera de la
entidad para la vigencia fiscal 2023. Estados financieros que se revisaron y
analizaron de conformidad con el Marco Normativo aplicable de acuerdo con Las
politicas contables se fundamentan en la Ley 1314 de 2009, la Resolucion 533 de
Octubre 8 de 2015 y la Resolucion 693 de Diciembre 9 de 2016 emitidas por la
Contaduria General de la Nacién “GCN” y en el Nuevo Marco Normativo para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos para
las entidades del Gobierno, Marco Normativo que se fundamentan en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y en el Marco
Conceptual para la preparacién y presentacion de informacién financiera.

1.1. Fundamento de |a opinion

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
| Activo $20.576.543.334,00 2,00% $411.530.867

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 22.793.381, el 0,11% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

Siendo de ellos los casos mas representativos las cuentas por cobrar dificil recaudo
del impuesto predial e intereses, se tomé una muestra como es la cartera mayor a
cinco anos, entre otros.

Asi mismo, se encontraron incorrecciones del pasivo, se audito la cuenta recursos
a favor de terceros por valor de $15.955.116, alcanzando un porcentaje del 0.08%
del total del pasivo.

Relacion de hallazgos para opinién financiera:

T

[ Titulo hallazgo [ N Cuantificacién
DEFICIENCIAS EN LA GESTION COBRO EN LAS -
CUENTAS POR COBRAR Y TRANSFERENCIAS 1

POR COBRAR- CODIGO CONTABLE 13 _

INEFECTIVIDAD EN LA GESTION RECAUDO Y
FALTA DE DEPURACION CONTABLE DEL SALDO 2
DE OTRAS CUENTAS POR COBRAR

[(INEFECTIVIDAD EN LOS RECAUDOS RECIBIDOS
FPOR RECLASIFICAR 3

|

2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del Municipio
Palmas del Socorro de la vigencia 2023, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion

Gobermacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.conlralonasantandor. gov.co
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del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados seglin el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informaciéon pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de la
cuestién o cuestiones descritas en la seccién “fundamento de la opinién negativa"
el presupueste adjunio no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la
situacion presupuestal del Municipio Palmas del Socorro de conformidad con el
Decreto 111 de 1936 Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
presupuestales aplicables.

PROCESC FOMDER PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION POR CONGEPTOY
ACION | GESTION FISCAL | PROCESO/MACROPROCESO | OPINION
EJECUCION [m EE GPINION
DE 20% I 7 PRESUPUESTAL
| prescomoN . | incrEsos [EERENSN —ooo% SISl Zo0%
EJECUCION | Eﬂ% 0.0% 1 0.0% Negativa
DE GASTOS J HrEE 0%
Fueniz: RECF-45-02 papal de trabajo evaluacian gestidn fiscal F'EREF
2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto
Materialidad presupuestal:
=— = £j-.E.E:._'E-,-_ li o= P!l :|idE|ﬂng50§-__ =
Monto '}E Matenahdad para elecumun dei mgresus Valor Materialidad
$8.367.595.937 | == - | 583.675.959
Fuents; RECF-45.02 papel de rabajc avaluacldn gestu.‘.m  fiscal F'ERI;‘.F
== ~ Ejecucién presupuestal de gastos
Monto | %o Materialldad para e;er:ucu.‘ln de gastos Valor Materialidad
$8.816.898.794 e 1, m

Fuente; RECF-45-02 papel de trabaja evaluacmn gestion hscal F'EF'.CF

La Contraloria General de Santander, evidencié, que la totalidad de incorrecciones
en el informe de ejecucion de gastos alcanzé la suma de $764.827.531 82 con un
porcentaje del 8,7% del total de los gastos comprometidos ($8.816.898.794), es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Palmas del Socorro,
vigencia fiscal vigencia 2023.

Gobemecidn de Santander— Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangsa Colombia,
Tel, (57) 3160274501 www: confraloriasanfander aow co
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Lo anterior debido a que la entidad vulnerod significativamente el articulo 14, Decreto
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, quedando al cierre de la vigencia
2023 pasivos exigibles de vigencias expiradas sin cancelar por valor de
$158.668.505, recursos que vienen sin ejecutar en su totalidad de vigencias
anteriores lo cual no ha permitido subsanar la falencia. Adicionalmente, se evidencid
una baja ejecucion del presupuesto disponible para inversion en sectores como
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cultura, Tecnologia y Comunicaciones
presentando porcentajes de ejecucion por debajo del 50%. Por ultimo, se observo
que el Municipio de Palmas del Socorro obtuvo un estado de situacion presupuestal
con déficit al finalizar la anualidad demostrando que la entidad no fue eficaz ni
eficiente con la administracion de los recursos durante la vigencia 2023
transgrediendo los principios de planificacion y anualidad presupuestal.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

Relacion de hallazgos para opinién presupuestal:

| " Titulo hallazgo _ N° Cuantificacion
EL MUNICIPIO PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL AL - .
FINALIZAR LA VIGENCIA 2023
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE 5 -
LOS SECTORES DE INVERSION ———
PASIVOS EXIGIBLES DE VIGENCIAS EXPIRADAS 3SIN 6 -

| CANCELAR AL FINALIZAR LA VIGENCIA 2023

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion de
los principios de eficacia, eficiencia y economia el concepto de la gestion de la
inversion y del gasto es: Favorable.

= PONDER | PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCES ACION | GESTION FISCAL | PROCESO/MACROPROGESO | OPINION
GESTION DE : =% 5
| LA INVERSION | cnﬁg%H - e0% | es.0% F 95.0% | 57.0%
I ¥ DEL GASTO | = |

Fuente: RECF-45-02 papel de trabajo Evaluatlaﬂ gestidn fiscal PERCF

3.1. Fundamento del concepto

311 Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

Gobemacicn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel (57) 3160274501 www contraloriaganiander.gov.co
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La muestra contractual en la auditoria del MUNICIPIO DE PALMAS DEL
SOCORRO para la vigencia 2023 se realizara segln las directrices del memorando
de asignacion del 30 de agosto del 2024. Esta muestra busca determinar si los
contratos fueron celebrados por el MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO
cumpliendo con los principios de seleccidén objetiva y libre competencia. Se
seleccionaran contratos representativos para evaluar la gestion financiera y de
recursos del Municipio, asegurando una cobertura adecuada de las actividades
relevantes.

De acuerdo con la informacién rendida en la plataforma SIA OBSERVA y SIA

CONTRALORIA, que se encontrd, para las vigencias 2023, registrandose para el
Municipio de Palmas del Socorro.

Se presenta detalladamente en el siguiente cuadro:

WVIGENCIA NUMERO DE CONTRATOS VALOR TOTAL DE LA

CONTRATACION
2023 116 5.029.323.638,65 IS1A OBSERVA
[F0Z3 148 ﬁﬁ S650.903.955.00 SlA CONTRALORIA

La muestra contractual se toma con un valor representativo, aplicandose los
lineamientos referentes a la muestra contractual en el procedimiento PRCF 10-04:
“5) h) La revision de la cuenta contractual deber priorizar el riesgo de dafio fiscal en
la planeacion, ejecucion y liquidacion de contratos, mediante la revision de una
muestra de confratos, en la que se incluyan las diferentes tipologias de contratos
asi Para Municipios un (01) contratos de obra, uno (01) de interventoria y/o
consultoria uno (01) de suministro, uno (01) contrato de compraventa y/o alquiler,
un (07) contrato de prestacion de servicios, un (01) convenio”,

En relacion con lo anterior se toma la siguiente muestra con un total de 9 contratos
los cuales suman un valor de $1.648.201.141,00.

CODIGD

VIGENCIA CONTRATS

CEUETO CONTRATOD VALOR VIGENTE

PRESTACICN DE S5RVIDICS PROFESIONALES COMD ABCGADD, PARA B
FORTALSCRIENTO INSTITUCIONAL MEDIANTE LA ASESORSA Y REVISION JUSIDICA
1 2023 ooi-2022 EXTERNA, BRNDANDO ACOMPARAMENTD ¥ QRIENTACION =N TEMAS CEDEREDID | 5 T5.600.000,00
ADMMSTRATIVG, DERECHO PLBLICO Y CONTRATACION SSTATAL DEL MUNCPD DE

PALMAS BB S0C0ARCSANTANDER

MANTEMMENTD * ADECUACICN DE LAS INETALACIONES LOCATIVAS LEL PALACIC |
z 2023 TA2-E020 | MUNICPAL, LA CASA DELA CULTURA Y LA MCRGLE DE. MUMCIFD DE PALMAS DEL | & 06,025 484,00 |
SOCORRD, SANTANDER |

ALNAR SSFUERIOS ENTREE. MUKICFID DE PALMAS DEL SOCORRD Y LA
ASOCRCION URBANA CE LA TERCTRA EDAD LA VOZ DE LA BXPSRBNCA CBNTRD
3 2023 Det1-2037 VDA PALMAS DEL SOC0RR0 PARA GARANTZAR LA ATENCION CE. ADULTD 5 £5 162 518,00
MAY CRVLLNERABLE BN EL MUNICPYD CONFORME LO ESTABLECE LA LEY 1276 Y

1315 CE 2009

SUMNSTRO OE COMBUSTIBLE, LLERICANTES ¥ FLTROE FARA E. PAROLE
AUTCMOTCR DE PROMERAD DEL MUNIZAD Y LOS VEHICLLOS BN ATENCION &
EMERGENCIAS ¥ DESASTRES EN 3 MUNCID DE PALMAS CE SCCORRO
SANTANDER

iq | 208 D45-2022 5 54,268.780,00

ADOUGICION CE EECTRODDWESTICOS ¥ NENAJE FARA LA DOTACION DELOS
5 2023 045-2023 FESTAURANTES ESCOLARES DE. MUMGRO CE PALMAS DEL SOCORRD, 5 £.915 000,00
SANTANDER

CONPREVENTA OE ELEVMENT0S CE CFICHA E IVPLEMENTOS CE ALCUAMENTO PARA
[ 2023 0B3-2023 | MEJIRAR EL BIENESTAR DEL PERSOMAL DE LA ESTACION DE POLICK DEL MUMICIFIC | 3 #3.800.000,00
CE PALMAS DEL SCCORRD, SANTANDER,

COGISTICA PARA EL DESARROLLD CE ACTNCADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS, DE!
7 Fisrid OBI-20Z3 APSOWECHAMENTO DEL TEWPD LERE Y LA EDUCADDN FISGA Ex 2 MUNSIRD DE | % A8 71030000
BALMAS D3 SO008R0 SANTANDER

NESCRARENTO ¥ CONG TRUGLON CUSERTA POLERCATIVG CaNTRD EDJCATVO -
cas-2023 ATy 3
A e POZO AZLL SEDE A, VEREDA AGUA BUENA, MONCIPO DEPALYAS DEL S0CoRRD | ° N

NTERWENTORES TECHNCA. AMBIENTAL, SOCIAL, ADMNSTRATMA Y FINANCIERR AL
PROY ESTO CUY C QBJETD ES MEJORAMENTO ¥ CONSTRUCCION CUBIEATA
POLIZEACATIG CENTRC EDUCATIVO POZG AZLL SEDE A, VEREDS ACGLA PUENS,
MINICIPID ZE PALIMAS DEL SOCORRD

g 2023 Lag.2020 5 78.575.700,00

TOTAL| § 1.648.201.141,00

Gohamacidn de Santandar —= Caife 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia.

Tel. (57) 3160274501 waw.caniralpniasantandsr. gov. oo
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Relacion de hallazgos para concepto de contratacion:

Titulo hallazgo [N ] Cuantificacién
POR DEBILIDAD EN LA ETAPA POS | 7 ’ = '
CONTRACTUAL — CONTRATOS SIN LIQUIDAR A . .
 DICIEMBRE 31 DEL 2023.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinién de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de
las cuestiones descritas en la seccidon Fundamento de opinién, la CGS ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son |las cuestiones
clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el impacto
de las transacciones y otros sucesos economicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio y uso puablico, cuentas por
pagar y saldos iniciales acorde las pruebas de recorrido y muestras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones, toda vez que aun
no se ha efectuado la totalidad de depuracion y conciliacion de las cifras de los
estados financieros, razén por la cual la Contraloria General de Santander procedio
a efectuar el analisis correspondiente:

En la revision de las Actas de Comité de Sostenibilidad Contable de la vigencia 2023
se observd que la entidad se encuentra en ejecucion del proceso de depuracion asi:

v Cuentas por cobrar a corto plazo incrementadas con respecto a la vigencia
anterior.
v Deficiencia gestion en las Cuentas por Cobrar dificil recaudo del impuesto

predial e intereses de varias vigencias
v Valores por depurar como los recaudos por reclasificar

Lo anterior, origind el riesgo de inexactitudes de las valoraciones de los saldos, por
lo que la Contraloria General de Santander procedio a efectuar comparacion de
cifras en las cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron
diferencias.

La opinién se resume en el resultado obtenido en la matriz RECF-45-02 Papel de
trabajo evaluacién gestion fiscal territorial APERCF.

Gobemnacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel, {57) 3160274501 www contralorigsantander. gov.co
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PRESUPUESTO

El Concejo municipal mediante Acuerdo No. 587 de noviembre 29 de 2022, fija el
presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2023, para la Administracion Central
y el Fondo Local de Salud del Municipio Palmas del Socorro en la suma de SIETE
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE ($7.547.203.858) el cual fue
liquidado mediante Decreto No. 082 de diciembre 21 de 2022.

Ejecucion de Ingresos

Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos, se evidenciaron adiciones por valor
de $4.196.252.351,04 y reducciones por valor de $2.055.573.535,25, para un
presupuesto definitivo de $8.687.882 673,79, de los cuales recauds la suma de
$8.367.595.936,95 correspondiente al 86,3%.

Fuente: -'urma-:'c‘_:l':lzdcl1_rﬂﬁ_,=g=_,ar axo_07_ejecucdn_de_ngrescs 2023

Ejecucion de Gastos

En la ejecucion del presupuesto de gastos del municipio Palmas del Socorro, se
evidenciaron créditos y contra créditos por valor de $464.486.281,57, de igual
manera, del presupuesto definitivo por valor de $9.687.882.673,79 se comprometio
la suma de $8.816.893.794 20, correspondiente al 91%.

PRESUPU | PRESUPLESTD | PRESUPUESTO "%
ESTO St ADICIONES REDUCCIONES SEFINITICG RECAUDO RECAUBADO
| ingreses TE4720385800 | £196.252351,04 | 2055573.535.25 O.LET.882687379 | 838750593555 86,2 _J

PRESUFUESTO |
DETALLE DEFINITIVO COMPROMETIDO | SALDO X EJECUTAR | % EJECUTADO
Total, Gastos 9.687 BE2.673,7% 8.816.893.794.20 | 270.888.879,59 g1%

Fuente; formato_202401_f07_cga_anexo_02_ejecucion_gastos 2023

Del valor del presupuesto para la vigencia 2023 por valor de $9.687.882 673,79 para
inversion correspondio la suma de $8.082.949.780,42, equivalente al 83,4%.

Analisis de la Inversion

Analizado el presupuesto de inversion de $8.082.949.780,42, se ejecutd el valor de
$7.263.703.762,45 equivalente al 90%, como se puede ohservar en el siguiente
cuadro la mayoria de los diferentes sectores de inversién tuvo una ejecucion mayor
al 80%, solo tres seclores estuvieron por debajo de ese porcentaje los cuales son:
Ambiente y desarrollo sostenible con el 41%, Cultura con el 48% y Tecnologias de
la informacion y las comunicaciones con 0%.

cuEnTAP. PrEsuuETO | counomsos | SAEOX [ esctur
INVERSION 8.082.949.780,42 7.263.703.762,45 819.246.017.97 80
JUSTICIA Y DEL DERECHO 12,000,008, 00 11.999,800,00 100,00 100
AGRII:-LILTURH Y DESARRO LLEI- RURAL &57.060.252 .48 b 56.971.428,45 éﬂ.ﬂE-&DU 1C0
MINAS Y ENERGIA 61.204.201.05 61.200.073.75 4.121.30 100
I EDUCACION 1.676.517.738.36 1.581.686.425.20 94.831.309,18 94
| TECNGL&S'SE&E&&%‘TSEE?GIGN ¥ ,000,0030,00 0 | 5.000.000,20 B 0

Gabemacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www. contralongssntandsr gov.
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CUENTA P. PRESUPUESTO | compromisos | SALDOX EiElg‘;JT
TRANSPORTE | 78671117456 | 765.666719.52 | 104445504 100
AMB!ENSESEEISBT_EREELD 06.326.153,57 30.491.946.00 | 56.834.20757 a |
CULTURA o 183.40206279 | 8846600000 | 95.026.962.79 48
TRABAJO 12.700,000,00 11.850,000,00 850.000,00 63
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 561988.869,53 | 553705.73,64 | 28.173.69599 | 95
INCLUSIGN SOCIAL 50494110847 | 431977.349.00 | 72.963.759,47 86
DEPORTE Y RECREACION 1 21522068345 | 17760683995 | 3761414350 | 83 |
GOBIERNO TERRTORIAL | 111608830227 | 91722233000 | 17874507227 | 84
" COMERCIO INDUSTRIA ¥ TURISMO 4.715.000,00 4.715.000,00 2 | 100 |
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2789.123.033.79 | 2.541.054.566.91 | 24B.068.466,88 | 91%

Fuenie; formate_202407_f07_cgs_anexo_U2_gjecuclon_gastos 2023
Estado de situacion presupuestal

El estado de la situacion presupuestal muestra un déficit en la vigencia 2023 para
el Municipio de Palmas del Socorro, ya que, luego de analizado el total recaudado
frente al total comprometido durante la anualidad se evidencié que los gastos fueron
mayores a sus ingresos y que la entidad no fue eficaz ni eficiente en la
administracion de los recursos.

DETALLE 2023
INGRES0S RECAUDADOS £ 8.367.595,926,95
GASTOS EJECUTADOS - COMPROMETIDOS 8,816,893 754,20
{449,297 857 ,25)

DEFICIT PRESUPUESTAL

Fuente: Ejecucian presupuestal de ingresos y gastos 2023
Cuentas por pagar

Mediante Resolucion No. 011 de enero de 2023, se constituyeron las cuentas por
pagar por valor de $41.540.391,96, las cuales fueron canceladas en su totalidad
durante la vigencia 2023, de conformidad con los soportes reportados en la
plataforma SIA CONTRALORIA.

Reservas presupuestales

Mediante Decreto No. 004 de enero de 2023, se constituyeron reservas
presupuestales por valor de $169.560.961,00, las cuales fueron canceladas en su
totalidad durante la vigencia 2023, de conformidad con los soportes reportados en
la plataforma SI1A CONTRALORIA.

Pasivos exigibles de vigencias expiradas

Mediante Acuerdo No. 596 de 2023 el Concejo Municipal de Palmas del Socorro
realizé la incorporacion al presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia
fiscal 2023 de los pasivos exigibles (vigencias expiradas) por valor de
$532.329.660,00. Una vez revisada la ejecucién presupuestal de gastos se pudo
observar que a 31 de diciembre del 2023 quedo pendiente por cancelar un valor de
$158.668.505,00 el cual corresponde a:

Gobemacicn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga ColomEia.
Tel, (57) 3160274501 wwaw,
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M A
CONTRATIST DETALLE CONTRATO FUENTE VALOR
Carta de aceptacion No 050 de
Inaenio AMB 2016 *actualizacién, aprobacién o
'S Ags implementacion del PSMY, Ayueda | 3GP AGUA POTABLE §2.804.880,00
| y PGIRS para el municipio de
| Palmas del Socorro.
Contrato 116 de diciembre 3 de 29-5GP PROPOSITO
2021 mantenimiento de vias rurales | GENERAL DE LIBRE $ 33.205.945,00
_ Mrualwa_ d;ﬂ en el municipio de Palmas del INVERSION
Socormmo departamento de
El Guacal CTA | o, tander del programa *Colombia ﬁc%%”’:'”‘mc'm"}” 122 657.680,00
rural® JONAL
TOTAL s 153.55&.5{&550()

Lo anterior, no es concordante con el principio de anualidad establecido en el
articulo 14 del Decreto 111 de 1996.

Sentencias y conciliaciones

Durante la vigencia 2023 el Municipio de Palmas del Socorro expidié Resolucién
No. 0923 de mayo 30 de 2023, donde se reconocid y ordend el pago de una
obligacion pecuniaria en cumplimiento del Acuerdo Conciliatorio de fecha 25 de
mayo de 2023 aprobado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Socorro dentro
del proceso ordinario laboral radicado No. 68-755-31-13-002-2019-00001-00 por la
suma de $2.666.666.

Es importante recordar al municipio, tener en cuenta el articulo 11 de la ley 678 de
2001 modificado por el articulo 42 de la ley 2195 de 2022, el cual sefala que “a
accion de repeticion caducara al vencimiento del plazo de cinco (5) arios contados
a partir del dia siguiente de la fecha de pago, o, a mas tardar desde el vencimiento
del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de
conformidad con lo previsto en el Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

CONTRATACION

RENDICION DE LA CONTRATACION EN LAS PLATAFORMAS

Certifican:
[ o ks ——
|| E %a | B RESOLUCHIMN ‘ r;-:_wz'
| By ) ALCALDIA OF PALMAS DEL SOCORAD "] Fewmereen |

EL SUSCRITO ALCALDE MUMNICIPAL,
CERTIFIGA
:T_u Ielatidad de los ceniratas rancidos en las palsfonmns 16 OBSERVE, 514 CONTRALORIA, SECEE

— FiATAroRNA | Wi GE ComTRETEE——
sECoPY ]E . .EGMTGL_]

e [W — —_.!
FEM_CC‘I'H'FMLW 1171 canraics o
El.a OESERvVA T11uEriF:E'. - |

Le prosanie cerllizecian se expide de conformigad con la audiicrn ol preeedimienta paciol
;\;‘Im de guenia pare fenesmenio-APERCF, & Munloipi de Padmas Uul?samnnn:lulmn;: auﬂmlg::
; on Palman dal Secarra, o ke dincindls (16} dlan dol mos do septmmbre dof 708 mil wainicuain

2034
— e e k™

JORGE CABALLERD RODRIMUESD
ALCALDE MUNICIFAL PALMAE DL SOCORRD

Candipiments,

e b ] e — & -
Batas G & e t— wmﬁ e
- e =

Fohermacidn de Saniander — Caife 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Calombia,
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URGENCIA MANIFIESTA

Certifican:

CERTIFICACION

i ALCALDIA DE PALMAS DEL SOCORRO

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO - SANTANDER,

CERTIFICA QUE:

mmmmaw&nﬁé&ﬂm:ﬁ}mmJManmanmhhmw
de urgencia manifiects establecida en of articulo 42 de 1 ley B0 de 1983 durante las vigensias 2019,

b -

- JORGE CABALLERO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal

Froyectd: Amdrds A, Oetiz Acelas— Secretario de Sablerno, 'Lg J

h-ﬁﬁnxm-mm”uuué

Calle 7 Mo, 5-34 Palacio Muniipal - Caluler institucional: 318 347 62 23
Paimas del Socormp - Sanfander

ETAPA CONTRACTUAL

En la gestién contractual del Municipio del municipio de Palmas del Socorro, se han
identificado deficiencias destacandose:

Que se presenta debilidad en el pago de seguridad social por parte de los
contratistas y en la supervision de los mismos ya que no lo estan realizando
conforme a lo que estipula la norma.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Certifican 3 contratos sin liquidar asi:

Gobernacidn de Samander - Calle 37 No. 10-30 Bucsrsmanga Colombia. \
Tel. (57) 31680274501 www contraloriasantandgr. gov.co }\
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CERTIFICACION EFw

ALEALGIA DE PALMAS DEL SCCORAD '

Pigina 1 de 2
HL SUSCRITO SECRETARIC DE DERAS PUBLIGAS ¥ FLANEACKON
CERTIFICA
G, los =i - =in bguider on s vigencia 2073
RESERVAS PRESUPUESTALES
o TERGERD CONTRATO cu:‘rﬂ'r:m ::33: ot
conlralo n, GAA e saptembne
11 e 2024, ewpe objetn ea
“rajoramiams y Donataesisn

1 | dulenis polkdepnh sets
| CORSORCKD oD OrD E5 pede =,
BCO01T420ET | DEL BOCOARD | do paimas dai socorm” 1,180,122 859,00 o 1,188,122 559,00

£aAlrala n, GO0 de seplemboe

ARQUATECTURA, | cultiend polideporive centra
AMBIEMTE ¥ wdicalivg pozo sl aede &,
TERRITORIC wmrmdn sguabusns, mursipha

DOBEOTIGGT2 | CINGEHART dly palisri da socoers, THATS 700,00 [H] TH.575,700,08
1,287, 030,853,00 0| 1,767,604, 650,08
YIGENCIAS EXFIRADAS
WVALO® VALOR
Cay TERCERD CONTRATO CONTRATADO | Pacos BALDOS |

Cale 7 No, 5-34 Palasic Mm.m car:dpr.ln.nmm'mn: 31334?01::
kmm ol L8er et Lo e P Lo T = 8 I i D Y

CERTIFICACION

ALCALDIA DE PALMAS DEL SDCORRD |

I | cerro m. 050- 2016, ]
1 Sctumracitn agrbsckin e |
| Implesmerdacian del FSAY,
IHNGENIQ AsB | AYUDENS ¥ PGIRS pars &l |
SA8 Muricipla de Palmas del Socamo 14.000.000,00 o T Q000000
= By —
1
DOOPERATIVA | wias rumles e ol Musicipio d=
CE TRABAJD Faimas del Socemo Depariamento
ASOCIADO EL | de Santander del Programa

BO40ISET2 | GUACAL CTA Cedeembia Rural TE3 206,045,001 Q TE3.205 345 00
i

e permile anaxar los informes axpedoos por el secrelano de plenesckn da la vigencia 2023, por medio de
low cuales justificn lae mee s e i ¥ les vigencias cpredas

Lo presente certificecids s eapice Of comiomildad con i auditonis del srocediients sspecisl de revisin de
CuneTLy PRt AFERLCF, ¥ Muricicio de Paimas del Socor, vigencis sudiitada 2020, an Feimas
del Socoma, o iod discisdis [15] dlas dal mes de septiembre dal dos mil windcustr [2024).

Carcidmente,
/]
=

SAMCHEZ
Sacrolano o Obrea Fibicas ¥ Flsnescion

Cinde T Ne. 5-34 PBIEM Murl-'cuw Calutar ingituaional: :ﬂa .34?‘ nz 23
Covreo Slectromnioo. pip Eopimp oo antar
P.m‘mn d&' -Sa-mm: Snrlmsdor

Gabemacion de Santander = Cafle 37 Vo, 10-30 Bucaramanga Coloambia.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Palmas del Socorro es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la nomatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el estatuto organico de presupuesto y
demas normas concordantes aplicables a la entidad, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
sequridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica No. 000956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI -
GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias vy con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contralgrigsantander. gov.co
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» Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de |la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Oftros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el papel de trabajo que tiene
rangos de calificacion de asi. de 0 a 1.5: Efectivo; de >1.5 a 2.0 con deficiencias; de
>2.0 a 3.0 inefectivo. El equipo auditor emite concepto sobre control interno
financiero Con Deficiencias, resultado del Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y
Controles 2023 formato RECF-28-01 asi:

CALIDAD Y EFICIENCIA

MACROPROCESO DEL CONTROL INTERNO
' ~ PARCIALMENTE | '
GESTION FINANCIERA ABECHACE MEDIO  CON DEFICIENCIAS e
GESTION PARCIALMENTE '
| PRESUPUESTAL ADECUADD CCNDEFICIENCIAS
PARCIALMENTE i
Total General ADECUADO = CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-28 A -02 Papel de trabajo matriz de riesgos y controles PERCF

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28:

Macroproceso Financiero:

De acuerdo a los resultados que se evidencian en la matriz, la evaluacion financiera
presenta debilidades en los diferentes procesos financieros y de gestion, asi:

v' Cuentas por cobrar a corto plazo incrementadas en un con respecto a la
vigencia anterior

Gobemacion de Santander — Caile 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 vonw. contraloriasantandargov.co
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v Deficiencia gestion en las Cuentas por Cobrar dificil recaudo del impuesto
predial e intereses de varias vigencias

Inefectividad en la gestion de cobro en lo referente Otras Cuentas Por Cobrar
Valores por depurar como los recaudos por reclasificar
Dentro de las Cuentas Por pagar, se mantiene los mismos valores de una

vigencia a otra de los recaudos a favor de terceros

p B

Macroproceso presupuestal:

v El Municipio presento déficit presupuestal.
v Pasivos exigibles de vigencias expiradas sin cancelar al finalizar la vigencia.
v Deficiencias en la ejecucion de algunos de los sectores de inversion,

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 28 de junio de 2024, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende seis (08) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de Palmas del Socorro
fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 86,7 puntos, segin se registra en
el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJDRAMENTD
TOTAL B6.7
PAR‘CIALES .
Fuente: RECF-25-02 Papel de trabajo Evaluacion Plan de Memramlantn

Por ofra parte, se relacionan las acciones de mejora calificadas como inefectivas
donde se puede evidenciar que a pesar del cumplimiento que se le dio al plan de
mejoramiento por parte del Municipio de Palmas del Socorro se siguen presentando
falencias en cuanto a la ejecucion de los pasivos exigibles.

Titulo del Hallazgo origen # y descripcion # y Titulo de observacidn o
de la accién Accion de mejora Infectiva hallazgo presente informe
RESERVAS #6. Realizar el requerimiento a la oficina | #5. PASIVOS EXIGIBLES DE

PRESUPUESTALES DE | gestora para gue esta adelante las | W|GENCIAS EXPIRADAS SIN
LA WIGENCIA 2021 SIN | acciones administrativas y juridicas para | cANCELAR AL FINALIZAR
CANCELAR EN LA | su liquidacion a fin de cancelar las LA VIGENCIA 2023.

SIGUIENTE VIGENCIA. reservas presupuestales.

7.3. Resultado de revisién de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable.

Opertunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10,00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de 100.0 0.3 30,00
formatos y anexos)
Calidad {veramdad}

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 70-30 Bucsremanga Colombia.
Tel. (571 3160274507 www confralonasantander.qov.co
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander- CGS Fenece la cuenta del Municipio de Palmas del Socorro
rendida por WILBERT MENDOZA ARENAS Representante Legal (ex alcalde) de la
vigencia fiscal auditada 2023.

! PONDE | PRINCIPIOSDE | CALIFICACION | oovoenro |
MACROPROCESD \ PROCESQO RACI LA GESTION POR PROCESQYS OPINION |
ON FISCAL MACROPROCESD
OPINIDN
S rans TS
GESTION i
PRESUPUESTAL
EJECUCION
DE GASTOS
GESTION | goar
PRESUPUESTAL [ =52 | o ool e 1 e
| INVERSION ¥ CONTRACTUAL
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESC GESTION 25.2%
| PRESUPUESTAL
DPINEON
ESTADOS
ESTADOS FINANCIERDS 0SS  FINANCIEROS
GESTIGN Umpla o
FINANGIERA 2=
~ | TOTAL MACROPROCESO GESTION
| FINANCERA
— =
TOTALES ==
TOTAL % CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO
FENECIMIENTO
Grupo Auditor:
Nombre Cargo! i Firma |

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR| Auditorz Fiscal P W
Profesional -
BEATRIZ MANTILLA JAIMES Pl Z‘[[ﬂ ,/.h X { ‘

ANGELICA MARIA MARGARITA Profesional
CHAVARRO MATEUS Universitario AN
; | Lider de Auditoria (1%
)

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre Nodo /.  Firma i
ARACELI AVILA VILLABONA Comunero iR : ]‘\—Q\ J \ ‘
¥
Subcontralor para Control Fiscal: \\\\ :
A

Nombre I

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ }

' Debe identificarse quien actud como cocordinador de auditoria, sefialédndelo en al pie de su cargo.

Gobermacidn de Sanfender — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Cofomnbia,
Tel. (37) 3160274501 www contraloriasanipnder oov.co
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron siete (07) hallazgos
administrativos.

RELACION HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

DEFICIENCIAS EN LA GESTION COBRO EN LAS CUENTAS POR COBRAR Y
TRANSFERENCIAS POR COBRAR- CODIGO CONTABLE 13

CRITERIO

La Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
Cartera publica y se dictan otras disposiciones "sefiala obligaciones especificas en
relacion con el debido cobrar que deben adelantar las entidades publicas que tienen
a su cargo el recaudo de rentas.

CONDICION

Se evidencia en los estados financieros a diciembre 31 de 2023 un saldo de las
Cuentas Por Cobrar por valor 1.772.957.983 con un incremento del 44% con
respecto a la vigencia anterior por valor de 772.834.699, observandose que se
requiere mejorar e intensificar los mecanismos de gestién con el proposito de
recuperar la cartera, como se evidencia en la siguiente relacion, asi:

Codige | MNombredela Movimiento
contable | cuanta | Salde anterior | Movimiento débito cradito Saldo actual
13 | CUENTAS POR 1.000.123.28418 | 5.976.141.322.24 5.203.306.623,02 1.772.957 983 .40 |
| COBRAR |
CAUSA

Deficiente gestién administrativa para realizar un control fisico a los tributos
territoriales y falta de estrategias y planes de accion contundentes para incrementar
el recaudo de las diferentes rentas del municipio.

EFECTO

Incertidumbre por falta de gestion en la recuperacion de la cartera del impuesto
predial correspondiente a varias vigencias, se toma como incorreccion la suma de
$18.588.464. Por lo anteriormente expuesto se configura observacion
administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

“Cn atencion al asunto de la referencia, me permito manifestar que no presentare confroversias a la
carta de observaciones ya que las mismas, tratan de observaciones de cardcter administrativo de la
vigencia 2023, las cuales acogeremos en el plan de Mejoramiento de acuerdo al informe definitivo
emitido por el ente de control,

{...) Asl mismo el informe preliminar fue debidamente notificado al sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Observaciones, cuya gestion fiscal fue

Gobamacidn do Santandar = Calle 37 No. 70-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. {571 3160274501 www, confralorasantander gov.ca
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evaluada, para gue 5f era su desec presentara controversias al informe, e mismo se sirvid presentar
controversias, las cuales me permifo adiuntar en farmafo PDF e incorporar a esta respuesta asi;

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL 50CORRO

La entidad acepts la observacion,_ para lo cual guedsard incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse con la Contralorla General de Sanfander”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De la evaluacion a la contradiccion presentada, se observa que la entidad acepta la
observacion.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucién
No.000232 de marzo 18 de 2021 y No.00074 de 31 de enero de 2022 modificadas
por la Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

INEFECTIVIDAD EN LA GESTION RECAUDO Y FALTA DE DEPURACION
CONTABLE DEL SALDO DE OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

CRITERIO

Manual de Politicas Contables, Manual de funciones, Régimen Contable
Colombiano (La Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucién No. 156 de
2018 Por la cual se modifica la Resolucion 354 de 2007, que adopté el Régimen de
Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definid su ambito de aplicacion),
teniendo en cuenta que alli se establecen los procedimientos para el manejo y
control de las cuentas contables. Plan de Desarrollo del Municipio de Palmas del
Socoerro - Santander.

CONDICION

Se evidencio en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2023, en la cuenta 1384
Otras Cuentas por Cobrar la suma de $4.204.917,00 con un incremento del 4% con
respecto a la vigencia anterior.

Esta cartera corresponde a licencias de maternidad pendientes por girar por parte
de la EPS.

Segln replica de la vigencia 2022 se plasma lo siguiente “Ef municipio esté a la espera
def fallo que ordene ef cumplimiento de la obligacidn, pues existe incerfidumbre frente a Ia
entidad a la cual debe responde por esta obligacion en el entendido si corresponde al
Municipio o a la Personeria Municipal, sin embargo, el ente territorial ha estado muy atento
a este proceso. Y la Personeria ha ordenado el pago de estas planillas de acuerdo a Ia
disporibilidad presupuestal”

Por lo anterior, con el fin de que los Estados Financieros reflejen la realidad de sus
operaciones en un 100% se debe gestionar la recuperacion de esta cartera, como
se refleja en la siguiente relacion:

Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 70-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 wwacontralorasantiander.qov.oo
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Cadigo o [ Movimiento Movimiento
contable | Nombre de la cuenta | Saldo anterior déhito crédito Saldo actual
1384 OTRAS CUENTAS | 4.174.736,00 3.268.616,00 323843900 | 4.204.917,00
FOR COBRAR ! o
CAUSA

Incertidumbre en el proceso de la demanda laboral, que permitan mostrar cifras
reales en los estados financieros.

EFECTO

Incertidumbre por falta de gestion en la recuperacion de esa cartera por cobrar, se
toma como incorreccion la suma del saldo de las cuentas por valor de
$4.204.917,00.

Por lo senalado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

“En atencidn al asunto de la referencia, me permito manifestar gue no presentare controversias a fa
carta de observaciones ya que las mismas, tratan de observaciones de cardcter administrative de fa
vigencia 2023, las cuales acogeremos en el plan de Mejoramienio de acuerdo al informe definitivo
emitido por el ente de control,

(...} Asi mismo el informe preliminar fue debidamente nofificado al sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Observaciones, cuya gestion fiscal fue
evaluada, para gue si era su deseo presentara controversias al informe, el mismo se sinvié presentar
controversias, las cuales me permito adjuntar en formato PDF e incorporar a esta respuesta asl

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL SOCORRO

La entidad acepfa la cbservacion, para lo cual quedard incluido en el pian de meforamisnto a

suscribirse con la Contraloria General de Santander.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De la evaluacion a la contradiccion presentada, se observa que la entidad acepta la
observacion.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucién
No.000232 de marzo 18 de 2021 y No.00074 de 31 de enero de 2022 modificadas
por la Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

INEFECTIVIDAD EN LOS RECAUDOS RECIBIDOS POR RECLASIFICAR

CRITERIO

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones econdmicas que afecten los estados financieros, segin lo
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-

Gobemacion de Sanfander — Calle 37 Na. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (57) 3160274501 www. cantralonasantander o, co
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Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacidn y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

CONDICION

Se evidencio dentro de las Cuentas por Pagar, una disminucion 59 por ciento, sin
embargo, en la cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros un incremento del 90%
con respecta a la vigencia anterior con un saldo a diciembre 31 de 2023 por valor
de $15.955.116, correspondiente a recaudos por reclasificar, rendimientos
financieros y recursos CAS sobretasa ambiental, asi:

CODIGO NOMBRE DE LA l SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO
| CONTABLE CUENTA | ANTERICR DEBITO CREDITO SALDO ACTUAL
[ 2407 RECURSOS A FAVOR | - 247 91507721 | 257 27TB.015,58 -15.955 116,72
| DE TERCEROS 1.593.077,35
240720 RECAUDOS POR 437 440,00 0 7] 437.440,00
CLASIFICAR
24072001 SALDO POR -437.440,00 0 0 437 440,00
IDENTIFICAR DE LA
CUENTA 120855
COMUNES AHORRO
BBVA
240794 OTROS RECALUDOS A 2 BO.1356.367 21 74,487 406,58 -15517.676.72
FAVOR DE TERCEROS | 1.165.637.35
24079002 | OTROS RECURSOS A - B0.135.267 21 74.487 406,13 -15.517.676,72
FAVOR DE TERCEROS | 1.155.637.80

CAUSA

Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de la informacion contable plbica,
al igual que el incumplimiento de las normas establecidas

EFECTO

Debilidades al no investigar su identificacion y depurar oportunamente estos
recursos. Por lo tanto, el ente territorial no puede presupuestar dichos recursos por
ende imposibilita el cumplimiento de las necesidades basicas insatisfechas del
municipio, siendo esta su mision, por lo anterior se toma como incorreccion el valor
de $15.955.116.

Por lo senalado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

“En atencidn al asunto de la referencia, me permito manifestar que no presentare conlroversias a la
carta de ohbservaciones ya que las mismas, tratan de observaciones de caracter administrativo de la
vigencia 2023, las cuales acogeremos en el plan de Megjoramiento de acuerdo al informe definiive
emitido por el ente de control.

(...) Asi mismo el informe preliminar fue debidamente notificado al sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Ohservaciones, cuya gestién fiscal fue
evaluada, para que si era su desec presentara conltroversias al informe, el mismo se sirvié presentar
confroversias, las cuales me permito adjuntar en formato POF e incorporar a esta respuesta asi:

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL SOCORRO

Gobarnacidn de Santander— Calle 37 Mo, 18-30 Bucaramanga Colombia,
Tel, (57 3160274301 www.confralonasantander, gov.co
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La entidad acepta la observacion, para lo cual guedard incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse con la Contraloria General de Santander.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De la evaluacion a la contradiccion presentada, se observa que la entidad acepta la
observacion.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021 y No.0D074 de 31 de enero de 2022 modificadas
por la Resolucion No.0006723 de 31 de octubre de 2024.

RELACION HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

EL MUNICIPIO PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL AL FINALIZAR LA
VIGENCIA 2023

CRITERIO

Ley 488 de 1998, art 3 principios de la funcion administrativa.
Decreto 111 de 1996, art 13 y 14, principio de planificacion y anualidad.

CONDICION

Analizadas las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a diciembre 31 de
2023 del total recaudado frente al total comprometido, se observd que el Municipio
de Palmas del Socorro presentd un DEFICIT presupuestal del 5.4%,
correspondiente a la suma de $449.297 857,25, como se evidencia continuacion:

DETALLE 2023
INGRESOS RECAUDADOS $ 8.367.505.936,85
GASTOS EJECUTADOS - COMPROMETIDOS $ 8.816.883.794,20

{449,297.857,25)

DEFICIT PRESUPUESTAL

Fuente; Ejecucion presupuestal de ingresos v gastos 2023

Lo anterior, debido a que los gastos fueron mayores a los ingresos recaudados
durante la anualidad, demostrando que la entidad no fue eficaz ni eficiente en la
administracién de los recursos puestos a su disposicion ya que no ejecutd
coherentemente el presupuesto de gastos en relacion a los ingresos.

CAUSA
Bajo recaudo de los ingresos frente a lo comprometido, falta de gestion y
programacion administrativa para un eficiente recaudo durante la anualidad,

vulneracion al principio de planificacién y anualidad establecido en el Decreto 111
de 1996.

EFECTO

Deficiencias en la gestion presupuestal, falta de seguimiento y control a las
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, posible falta de liquidez

Gobamacidn de Bantander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. {57) 3160274501 www. confraloriasantander. gov.co
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financiera, ineficiencia de la gestion administrativa municipal y poca disponibilidad
de recursos financieros. Por lo anteriormente expuesto se configura una
observacion administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

"En atencion al asunto de fa referencia, me permito manifestar que no presentare controversias a la
caria de observaciones ya qus las mismas, tratan de observaciones de cardcter administrativo de la
vigencia 2023, las cuales acogeremos en el plan de Mejoramiento de acuerdo al informe definitivo
emitidlo por el ente de control.

(...) Asf mismo el informe preliminar fue debidamente notificado al sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Observaciones, cuya gestién fiscal fue
evaluada, para que si era su deseo presentara controversias al informe, el mismo se sirnvid presentar
controversias, las cuales me permito adjuntar en formato PDF e incorporar a esta respuesta asi-

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL SOCORRO

La Entidad acepta la abservacion, sin embargo, se fiene que dicho déficit radica en que el municipio
suscribio un convenio con la Gobernacion de Santander por la suma de §1.351.734.441,93, &l cual
los recursos efectivamente fueron incorporados al presupuesto de ingresos y gastos del municipio
de Palmas del Socorro. El municipio realizé el proceso contractual comprometiendo los recursos en
la suma de $1.267.698.659; sin embargo, la gobernacién no giro los recursos, asli como tampoco el
contrato fue objeto de pagos, el cual se ve refigjado en la columna de abligaciones y pagos de la
ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2023. Tenemos enfonces que al no consignar la
Gobemacidn y si comprometer los recursos fue insumo para causar el daficit.

COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
DETALLE {Pesos) (Pesos) {Pesos)
Presupuesto degesics | g 584 617.368,00 | 747435508400 7.474.355 084,00

2023 | |

En estas situaciones, la entidad esta sujeta a requisitos de un tercero para el caso en concreto de la
Gobernacion de Santander, pues se suscribié el convenio y se comprometieron los recursos, pero
de acuerdo a los requisitos establecidos en la forma de pago del convenio los dineros no fueron
consignados al municiofo,

La entidad acepta la observacion, para lo cual quedard incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse con la Contraloda General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

De la evaluacion a la contradiccidn presentada, se observa que la entidad acepta la
observacion.

Por lo anterior se confirma la observacion come hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021 y No.00074 de 31 de enero de 2022 modificadas
por la Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS SECTORES DE
INVERSION

CRITERIO

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. {57) 3160274501 www contralpriagantander gov.eo
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Articulo 73, Decreto 111 de 1996.

Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, art 13 y 14, principio de
planificacién y anualidad.

Acuerdo No. 273 de 2013 Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Palmas del Socorro.

CONDICION

Durante la vigencia 2023 se presento una baja ejecucién del rubro de Inversion para
algunos sectores del Municipio de Palmas del Socorro evidenciando falencias en el
seguimiento y control a la ejecucion presupuestal, los sectores en los cuales se
presentd una baja ejecucion corresponden a:

T 1

PRESUPUESTO SALDO X |

CUENTA P. DEFINITIVO COMPROMISOS EJECUTAR EJECUTA i

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥
LAS COMUNICACIONES 5.000.000,00 0 | £.000.000.00 0
AMBIENTE Y DESARROLLO i

SOSTENIBLE 66.326.153,57 36,491.846,00 56.834.207 .57 41
CULTURA 183,482 562,79 BB.466.000,00 95.026.962,79 48

Fuente: formato_202401_f07_cgs_anexo_02_gjecucion_gasos 2023

Como podemos observar en la tabla anterior, un valor total de $156.861.170,36 de
los recursos asignados quedé como saldo por ejecutar al finalizar la vigencia 2023
y los sectores ahi reflejados obtuvieron porcentajes deficientes, pues la inversion es
uno de los conceptos que mayor importancia tiene para las entidades publicas en el
total de gastos, toda vez que considera los recursos destinados a financiar los
planes, programas y proyectos del municipio y el cumplimiento de lo pasmado en el
plan de desarrollo.

CAUSA

Infiere falta de planeacién, programacion y poca efectividad en los controles y
seguimientos utilizados durante el transcurso de la vigencia respecto a la ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion destinados a los sectores de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Tecnologias de la Informacion y Cultura.

EFECTO

No cumplimiento de las metas propuestas por el municipio retardando la presencia
efectiva y oportuna de los beneficios cuantitativos y cualitativos de los proyectos de
inversion formulados para estos sectores para satisfacer las necesidades de la
comunidad. Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion
administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

“En atencién al asunto de la referencia, me permito manifestar qua no presentare controversias a la
carta de observaciones ya que las mismas, tratan de observaciones de cardcter administrativo de la
vigencia 2023, las cuales acogeremos en el plan de Mejoramiento de acuerdo al informe definitivo
emitido por el ente de control.

(...) Asi mismo el informe preliminar fue debidamente notificado al sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Observaciones, cuya gestion fiscal fue

Gobemscidn de Santandar — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www coniraigriasantander. gov.co
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evaluada, para que sf era su deseo presentara controversias al informe, el mismo se sirvié presentar
controversias, las cuales me permito adjuntar en formato POF e incorporar a esta respussta asi:

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL SOCORRO

Respecto a los rubros de inversion para el sector AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en
el cual guedd un saldo por ejecutar por el valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS MCTE CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS (856.834.207,57) esta entidad se permite informar a su despacho, que la administracion
municipal en la vigencia 2023, estuvo gestionando la adquisicion de un predio de acuerdo al ariiculo
111 de fa Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Por esta razén, la
administracion municipal realiza las siguientes consideraciones:

s Que de acuerdo con fa Ley 99 de 71993 y la Ley 1450 de 2011, el municipio de Palmas del Socorro
debia realizar las respectivas gestiones y acciones para adelantar la adquisicion de un predio que
cumpliera con algunos pardmetros ambigntales, con el fin de dar cumplimiento a la normativa
vigente.

» Que fa administracién municipal, reaiizé la busqueda y gestion de los predios disponitles en el
municipio de Palmas del Socorro, que cumplieran con una caracteristica ambiental comao por
ejemplo disponer de un aljibe, recursc hidrico, ser una reserva forestal con el fin de realizar su
compra y su posterior prcteccidn ambiental tal y como dice la normalividad. Una de las principales
probleméaticas para la inversién de este recurso en la compra de predios, es la disponibilidad de
estos, ya que muchas veces los propietarios no los venden o por el contrario piden precios muy
exagerados por esfos.

o Que se localizé un predic denominado "LA GARDENIA" ubicado en la vereda Agua Buena, sector
pavas def municipio de palmas del socoro, identificado con No. De matricula mobiiiaria 321-1739
con coordenadas N 6°23'34.82" y O 73°14'52.31" en donds se encuentra localizada un aljibe, el
cual abastece de agua a la captacién del acueducto denominado LA CORPORACION DE
SERVICIOS DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA VEREDA LA CHAPA -
CORPOCHAPA con Nit E04.000.328-7.

« Que una vez identificado el predio se procedié & solicitar a la CAS fa respectiva visita al pedio
para el concepio feécnico ambiental v viabilidad para que el municipio realizara la compra del
predic. Esta solicitud fue radicada mediante nimero 80.30. 19442 2023 el 11 de ocfubre de 2023.

» Que la CAS realizé la respectiva visita el dia 19 de octubre de 2023 y emitic el CONCEPTO
TECNICO SPL 682023 - 20-11-2023 06:32 por parte de la Ingeniera YULEIMY RAMIREZ
ORDONEZ con ef cual se da Viabilidad Ambiental para adquisicién del predio La Gardenia,
uhicado en la vereda Agua Buena, sector Pavas, Municipio de Palmas del Socorro, Santander,

« Que una vez se tiene e concepto ambiental favorable por parte de fa CAS, se procede a iniciar
con el tramite para la compra del predio, sin embargo, una vez verificado &l certificado de libertad
y tradicion No. 321-1739 se pudo evidenciar que en la anotacién No. 034 se registraba una
hipoteca con cuaniia indeterminada a favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SA, la cual
nunca pudo ser cancelada por la propietaria de predio. Razdn por la cual no se pudo realizar ef
tramite de compra del predio en mencién y los recursos destinados para tal fin no fueron
invertidos.

Anexos:

1. Solicitud RAD019442-2023
2 CLT 321-1739
3. Concepto Técnico. Predio La Gardenia

Par lo antariormente expuesto, muy respeluosamente solicitamos se desvirtué la observacion con
cardcter administrativo para el sefior Witbert Mendoza Arenas en su calidad de Exalcalde Municipal,

esto conforme a fos argumeantos antes relacionados v los soportes allegados.

Baja inversion en el sector Tecnologias de la informacion

No fue posible efecutar los recursos asighados para ef cumplimiento de las metas asignadas al sector
Tecnologlias de la informacion debido a que el proceso confractual gue tenia por objeto dofar a las
instituciones educativas con material fecnolégico, fue decfarado desierfo en el mes de diciembre da

Geabemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Cofombia,
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2023, loda vez gue fos proponentes no cumplieron con los reguisitos para la celsbracion del
respectivo contrato.

Sector cultura

Los recursos no gjeculados def seclor cultura corresponden al 10% de la estampilla procultura para
el pasivo pensional, v recursos del 10% sequridad social de los gestores culturales se encuentran
en el presupuesto municipal y corresponden al recaudo de cada vigencia fiscal

Conforme al Decreto No, 2012 de 2017 Articulo 2.2.13.13.2. Uso de los recursos. Los recursos que
frata numeral 40 del articulo 38-1 1a Ley 387 de 1987, adicionado por arficulo de fa 666 de 2001 se
podran destinar a los siguientes usos;

1. Financiacidn una anualidad witalicia del Servicic Social Complementario de Beneficios Econdmicos
Feriddicos - BEFPS

2. Financiacién de aportes al Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos-
BEPS

los recursos no fueron ejecufados, teniendo en cuenta las direclrices entregadas por
COLPENSIONES, quienes manifestaron que el municipio no tenfa pendiente giro de recursos para
gestores culfurales, guienes ya se encuentran cubiertos con el giro de recursos realizados en 2020,
Sin embargo, la entidad continda realizando la provision del 10% del recaudo de la estampilia
procultura.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la respuesta enviada por el sujeto de control junto con los soportes
allegados a este ente de control, el equipo auditor considera que los argumentos
expuestos no logran desvirtuar la observacién, pues tal como se menciona en la
condicién los sectores ahi reflejados obtuvieron porcentajes por debajo del 50% de
ejecucion pese a la gestion que manifiesta |la entidad se realizd durante la anualidad.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021 y No.00074 de 31 de enero de 2022 modificadas
por la Resolucion No.000673 de 31 de octubre de 2024.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

PASIVOS EXIGIBLES DE VIGENCIAS EXPIRADAS SIN CANCELAR AL
FINALIZAR LA VIGENCIA 2023

CRITERIO

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 14. Principio de
anualidad.

“Ef afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Despugs
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/88, art. 10).”

Los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al
presupuesto disponible de la vigencia en que se paga, por cuanto la reserva
presupuestal o cuenta por pagar que los respaldo en su oportunidad fenecio por
términos, es decir, por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia
fiscal en que se constituyd o por no haberse constituido una reserva presupuestal o
cuenta por pagar que respaldara dicha obligacion.

CONDICION

Tel. (571 3160274501 www.canfralorasantander gov.co
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Revisado el presupuesto de ingresos y gastos se observa que Mediante Acuerdo
No. 596 de 2023 el Concejo Municipal de Palmas del Socorro realizé la
incorporacion al presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2023
de los pasivos exigibles (vigencias expiradas) por valor de $532.329.660,00.

Una vez analizada la gjecucion presupuestal, se evidencié que, del total de pasivos
exigibles de vigencias expiradas adicionadas por el municipio, solo se canceld la
suma de $373.661.155 quedando un valor por ejecutar de $158.668.505,00,
demostrando falencias en el cumplimiento al principio de anualidad establecido en
el Decreto 111 de 1996. Los pasivos exigibles de vigencias expiradas constituidos
sin cancelar a 31 de diciembre de 2023, corresponden a:

[ CONTRATISTA DETALLE CONTRATOD FUENTE 1 VALOR i
Carta de aceptacién Na 0580 de 2016
*actualizacén, aprobacion o
| Ingenic AMB SAS | implementacion del PSMY, Ayuada y SGP AGUA POTAELE £ 2.804.880,00
PGIRS, para &l municipio de Palmas
del Socorro i
Centrata 116 de diciembre 3 de 2021 20-5GP PROPOSITO
Cooperativa de | mantenimiento de vias rurales en el GENERAL DE LIBRE § 33.205.845.00
trabajo Asociado | municipic ce Palmas del Socormo INVERSION
El Guacal CTA | departamento de Santander del 38- CONFINANCIACION
programa “Colombia rural® | NACIOMAL | 122 657.680,00
TOTAL $ 158.668.505,00
CAUSA

Debilidad en la depuracion, programacién y ejecucion del pasivo exigible de
vigencias expiradas.

EFECTO

La no cancelacion y ejecucion del pasivo exigible de vigencias expiradas de acuerdo
a las normas concordantes y en los tiempos establecidos por |la Ley puede conllevar
al no cumplimente de la legislacion aplicable al municipio y de metas y objetivos
institucionales establecidos en el Plan de Desarrollo. Por lo anteriormente expuesto
se configura una observacion administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

“En atencidn al asunto de la referencia, me permito manifestar que no presentare controversias a la
carfa de ohservaciones ya que las mismas, fratan de observaciones de cardcter administrativo de fa
vigencia 2023, las cuales acogeremos en &l plan de Mejoramiento de acuerdo al informe definitive
emitide por el enfe de control.

(...) Asi mismo el informe preliminar fue debidamente notificado al sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Observaciones, cuya gestion fiscal fue
evaluada, para que si era su deseo presentara confroversias al informe, el mismo se sirvid presentar
controversias, las cuales me permito adjuntar en formato PDF e incorporar a esta respugsta asi:

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL SOCORRO

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 118-2021: Respecto al proceso del conirafo No. 116-
2021 cuyo objeto es MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO
DE PALMAS DEL SOCORRO DEPARTAMENTQ DE SANTANDER DEL PROGRAMA "COLOMBIA
RURAL" no se suscribio el acta de liguidacion en la vigencia 2023 teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Gobsmacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 pnw contrafonasantander. gov co
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CQue, en ef contrato se establecic un plazo inicial de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2021.
Que en OTROSI MODIFICATORIO No. 001, se establecio un plazo de ejecucién hasta del 14 de
Junio de 2022,

« Que en OTROS/ MODIFICATORIO No. 002, se establecié un plazo de ejecucién hasta del 31 de
agosto de 2022

« Que en OTROS/ MODIFICATORIO No. 003, se establecié un plazo de ejecucién hasta del 31 de
octubre de 2022,

« Que en OTROSI MODIFICATORIO No. 004, se establecis un plazo de ejecucion hasta del 30 de
noviembre de 2022

» (Queesldia 17 de noviembre de 2022, se suscribe acta de suspension No. 01 y el dia 18 de diciembre
de 2022 se suscribe acta de reinicio No. 01.

«  Que ef dia 30 de diciembre de 2022, se suscribe acta de suspensicn No. 02 v el dia 03 de enero
de 2022 se suscribe acta de reinicio No. 02

«  Que el dia treinta (30) de diciembre de 2022 se suscribié el acta de comité de Obra donde la
interventoria aprueba la suspension y el reinicic durante el periodo contemplado en fa suspension
MNo. 2 y de igual manera aprueba realizar una prorroga al contrato de obra hasta el 31 de Enero de
2023, porlo que se realiza OTROSI MODIFICATORIO No. 005, se establecié un plazo de ejecucion
hasta del 31 de enero de 2023.

o  (ue de acuerdo a la OTRO 51 MODIFICATORIO No. 006 AL CONTRATCO DE OBRA No. 116 -
2021, se fijo como fecha de terminacidn final el dia diez (10) de Febrero de 2023.

= (Jue de acuerdo con lo manifestado por el CONSORCIO GRUPO METRO interventoria encargada, una vez
agotado el fiempo de gjecucion al diez (10} de febrero de 2023, se debia verfficar y estudiar técnica y
administrativamente los informes y demas documentos presentados por el contratista de obra, para proceder
a suscribir el acta de recibo final y posterior el acta de liquidacian.

e Que el dia treinta y uno (31) de Mayo de 2023, e CONSORCIO GRUPO METRO allega e ACTA DE
ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DE OBRA suscrita el 31 de mayo de 2023, donde manifiestan que el
confratista de obra, cumplié con lo pactado en lo referente a obra, quedando pendiente el cumplimiento y
verificacidn de los informes correspondientes a la caracterizacion vial, area social y ambiental del proyecto.

= Que, por parte de la Supervision encargada en la Secretaria de Planeacion def Municipio, se notificd varias
veces durante el segundo semestre de la vigencia 2023 al contratista de obra COOTRAGUACAL y &l
contratista de inferventoria CONSORCIO GRUPQ METRO (notificados mediante correo electrdnico los cuales
se pueden verificar en la bandeja de salida), para que allegaran la viabilidad por parte de la interventoria, para
dar continuidad al. proceso de recibo final y liquidacion del procesa de obra,

s Que, el dia veintiuno (21) de Diciembre de 2023, la interventoria allegd un correo electronico donde manifiesta
que fas subsanaciones de la caracterizacion vial del contrato de obra, presentada por COOTRAGUAGAL, se
enconiraba revisada y aprobada para que fuese radicada por parte del Municipio, sin embargo, NO
manifestaban dar Visto Bueno al proceso de recibo final y liquidacion del contrato de obra, debido a que
todavia estaba en evaluacion la parte social ambiental final del proyecto.

» Que &l dia miérooles veintisiete (27) de Diciembre de 2023, a las 6:50 p. m. donde manifiesta lo siguiente:
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De acuerdo a lo anferior, la Secretaria de FPlaneacion Municipal en base al ACTA DE ENTREGA Y
RECIBO DEFINITIVO DE DOBRA suscrifa el 31 de mayo de 2023, donde la Interveniorfa manifiesta
gue el contratista de obra, cumplié con lo pacfado en lo referente a las actividades de obra y el correo
del 27 de Diciembre de 2023, donde se remiten todos los documentas para que la alcaldia continde
con el proceso de liguidacién y desembolsa final al contrato de obra mencionado, procedié a
prayectar y suscribir ef acta de recibo final del contrato de obra No 116-2021 de fecha 28 de diclembre
de 2023. Sin embargo, dekido a que el 28 de diciembre cormrespondla af pendltima dia habil del afio,
administrativamente fue imposible realizar el trémite de pago y liquidacidn del confrato. Por esta
razon se dejo constancia en el empalme que estaba pendiente la liquidacitn del contrato en mencion,

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 050-2016: Este confrato pasa a vigencia 2025, en
estado SUSPENDIDC desde la vigencia 2016, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

CONTRATO No. CONTRATO No. 050 - 2016
OBJETO: ACTULIZACION AROBACION E IMPLEMENTACION OEL PSMV, AYLEDA Y PGIRS PARA EL
. MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRD
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRC — SANTANDER.
NIT: 800003253 - 2
CONTRATISTA: INGENIO AMB 5.A.5,
REPRESENTANTE LEGAL: g:gﬁ;:fﬂﬂf.u SUAREZ , identificads fon ceduls de cludadania No 37721685 de Bucarsmanga,
SUPERVISOR: SECRETARIA DE OARAS ¥ PLANEACION MUNICIPAL.
VALOR: CATORCE MILLONES DE PESOS (£ 14.000.000,00) MCTE.
PLAZD DE EJECUCION: CINCO (05) MESES
FECHA DE INICIO: Doge [12) de Juko ce 20186

FECHA SUSPENSION No. 01

TREINTA (36) DE NOVIEMBRE DE DOS WL CiECISEIS (2016)

De acuerdo con la informacion en la Secrelarfa de Flaneacidn y Obras Pablicas, se puda constatar
que el proceso de seleccion del contrato de la referencia se adelanté en la vigencia 2016 con la
finalidad de la elaboracion de los disefios denominados PGIRS (Decreto 1077 de 2015 expedido por
el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territario), PSMV (Decrefo 3100 de 2003 reglamentado mediante
la Resolucion 1433 del 27 de diciembre del 2001 por parte del Ministerio de Ambienfe y Desarrolio
Sostenible) y AYUEDA (hoy PUEAA requeridos por la Ley 373 de 1997 y reglamentados por el
Decreto 1090 de 2018), los cuales, requerian para su corespondients liguidacion e implamentacion
la aprobacion de la autoridad ambiental respectiva, gue, en esle caso, comesponde a la Corporacion
Auténoma de Santander (CAS) (Numeral 12 Articuio 31 de fa Ley 99 de 1993).

Fara tales fines, desde /a invitacidn del proceso de seleccion se establecit el alcance del objeto
contractual en los siguientas términcs:

Para dar cumplimienta con al objeto del contrato, Alcance

Cédigo:RECF-41A-04 PERCF

1. Fommulacion y actualizacsdn del Plan de Gestidn Integral de Reslduos S&lldes (PGIRS) cen

base en Iz Resolucion 0754 del 25 de Moviembre del 2014 o normatvidad vigente,

Oficio d= Iz CAS donde manifiesie que e Pian de Gestién Integral de Residuos Sdlidos
{PGIRS) del municipio de Palmas def Socomo cumple con los perdmetros establecidos en la
Resglucitn 0754 del 25 da Noviembre del 2014 o nrmatividad vigente,

Fonmulacion del nuevo del Plan de Saneamienic y Manejo de Verimientos (PSMV), segin ia
Resolucién 1423 de Dicembre 13 de 2004 o normalividad vigents,

Cenceplo ¥oneco de viabiidad emifido por Ia auloridad compatente para la mpiernantacion
en el Municipic de Paimas del Socomo, del Plan de Saneamienio y Mangjo de Vertimientos
(FShV), segin la Resclucidn 1433 de Diciembre 13 de 2004 o normalividad vigente.
Formulacitn del Programa de Ahomo y Uso Eficients del Agua potable (AYUEDA), de
acuerdo 8 o establecido en la Ley 373 del 6 da junio de 1997 o nomallvidad vigente,
Presantacidn a la autoridad ambienial compelanta da los informes de avance del Programa
de Ahomo y Uso Eficients del Agua potable (AYUEDA), ¥ révisidn con conceplo téenlco de
viabilided pama implementacion cen la poblacion o normalividad vigents.

Consecuentemente, la forma de pago quedo vinculada a la aprobacién respectiva de la auforidad

ambiental, la cual para efectos praclicos se trae a colacién:

1.6.Forma de Pago: Pagaderos segin acla parcial previa verificacion del supervisor del contrato
B80% al momento de radicar los documentos en la CORPORACION AUTONOMA REGICNAL DE

SANTANDER CAS y el 20% cuando los estudios sean aprobados.

Gobernacion de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colomibia.
Tel, (57) 3160274501 www. contr
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Las circunstancias gue rodeaban entonces las obligaciones del conlrafista y la forma de pago, eran
suficientemente claras tanto para la entidad como para el adjudicatario, aspecto que se vio ratificado
posteriormente con la suspension del proceso adelantada de mutuo acuerdo el dia 30 de noviembre
del 2016, la cual en su numeral primero contemplo la suspensién temporal del Contrato 050
supeditada a una Unica condicion, a saber, el concepto técnico que debla emitir la CAS, entidad a la
cual se habian hecho entrega de los programas requeridos.

Debido a lo anterior, el conlralista realizd la entrega final del 80% a la CAS, sin embargo, la
corporacion a la fecha no ha emitido concepto favorable y/o de aprobacién como dice la forma de
pago para el 20% final. Por esta razon a la fecha no se ha liquidado el contrato 050 de 2016, debido
a que los estudios no se han sido aprobados por la CAS. El Municipio acudié al concepto juridico
donde manifiesta que una opcién que se podria contemplar con el fin de mantener indemne y
profeger en cierta forma al anterior supervisor, seria de comun acuerdo elevar un documento con el
contratista en el gue se manifiesta la terminacidn del confrato de comun acuerdo, sefialandose que
no se ejecutd el objeta contractual pero que tampoco se debe dinero alguno por dicho concepto, de
modo tal que este sirva como fundamento para expedir documento de manera unilateral por parte
de la administracion en el que se de cierre y liquidacién al proceso y se liberen los recursos. Sin
embargo, de acuerdo a lo manifestado por el contratista no fue posible llegar a un consenso, por lo
tanto el contrato continta en estado SUSPENDIDO y pasa asi para la vigencia 2025,

Por lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente solicitamos se desvirtué la observacion 6 v 7
con cardcter administrativo para el sefor Wilbert Mendoza Arenas en su calidad de Exalcalde
Municipal, conforme a los argumentos antes relacionados.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar entregada por parte del
municipio, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no son
suficientes para desvirtuar la observacion pues los pasivos exigibles mencionados
en la condicién llevan afios sin depurar pasando de vigencia vulnerando
significativamente lo previsto en el Decreto 111 de 1996 principio de anualidad
presupuestal, lo que sugiere que las acciones tomadas por la entidad no han sido
totalmente efectivas para subsanar la falencia presentada.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021 y No.00074 de 31 de enero de 2022 modificadas
por la Resolucién No.000673 de 31 de octubre de 2024.

RELACION HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

POR DEBILIDAD EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL — CONTRATOS SIN
LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023.

CRITERIO

LEY 80 DE 1993.
Ley1150 de 2007

Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015
CONDICION

Mediante certificacion emitida por el municipio en la que manifiesta que:

Gobemacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contralornasantandgr gov.co
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Por tal motivo se debe hacer una revision del proceso contractual para tener claridad
y precision sobre el estado del mismo y llegado el caso aplicar la normatividad para
llegar a la liquidacion .

Es responsabilidad de los servidores publicos la liquidacion de los contratos de
bienes y servicios. La liquidacién es un proceso obligatorio que debe realizarse al

Gobemacidn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia.
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finalizar un contrato, y es esencial para cerrar formalmente la relacidon contractual
entre la entidad publica y el contratista.

La responsabilidad de la liquidacion recae en el servidor piblico que actua como
supervisor o interventor del contrato, asi como en el ordenador del gasto o en el
funcionario designado para tal efecto. Este proceso incluye la revision de las
obligaciones cumplidas, la verificacion de pagos, la resolucién de posibles
reclamaciones, y la elaboracion de un acta de liquidacion que debe ser firmada por
ambas partes.

La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)
y el Decreto 1082 de 2015, que compila las normas relacionadas con la contratacion
publica, establecen que la liquidacion de los contratos es un paso esencial y debe
realizarse dentro del plazo estipulado en el contrato o, en su defecto, dentro del
plazo legal correspondiente.

No realizar la liquidacién de un contrato puede acarrear responsabilidades
disciplinarias y fiscales para los servidores publicos involucrados.

En el caso de un cambio de gobierno, el servidor publico que asume el cargo
relacionado con la gestion de contratos, incluso si no ha sido el ordenador del gasto
inicial, tiene la obligacién de realizar la liquidacion de contratos que hayan quedado
pendientes. Esta responsabilidad surge de la continuidad administrativa, donde la
entidad publica debe garantizar la correcta finalizacion y cierre de los contratos
vigentes, independientemente de los cambios en la administracion.

La Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, entre otras normativas, establecen
que la liquidacién de los contratos es una responsabilidad inherente a la funcion
publica, y por tanto, debe ser asumida por el funcionario competente en el momento
en que se requiera, aunque no haya sido quien inicié el contrato o fungié como
ordenador del gasto durante su ejecucion.

En estos casos, el nuevo servidor publico debe revisar la documentacion existente,
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y proceder a la
liquidacion, garantizando que se respeten los derechos tanto de la entidad como del
contratista. No cumplir con esta obligacion puede acarrear sanciones disciplinarias
y afectar la transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

CAUSA

Vulneracion a la etapa contractual y post contractual, por debilidad en la liquidacion
de contratos.

EFECTO

Posibles sanciones por debilidad en la etapa de liquidaciéon de contratos, se
configura como observacion administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA POR PARTE DEL ACTUAL REPRESENTANTE LEGAL - ALCALDE JORGE
CABALLERO RODRIGUEZ 2024 - 2027

“En atencién al asunto de la referencia, me permito manifestar que no presentare controversias a la
carta de observaciones ya que las mismas, tratan de observaciones de caracter administrativo de la

Cobemacidn de Santander — Calle 37 No. 70-30 Bucaramanga Colpmibia.
Tel. (57) 3160274501 www.conlraloniasantander gov.co
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vigencia 2023, las cuales acogeremos en el plan de Mejoramiento de acuerdo al informe definitiva
emitido por el ente de control.

(...} Asf mismo &l informe preliminar fue debidamente nolificado af sefior Ex Alcalde (2020-2023)
Wilbert Mendoza Arenas, presunto responsable de las Observaciones, cuya gestidn fiscal fue
evaluada, para que si era su deseo presentara controversias al informe, el mismo se sirvié presentar
controversias, las cuales me permilo adjuntar en formafo PDF e incorporar a esta respuesta asl:

CONTROVERSIAS PRESENTADAS POR WILBERT MENDOZA ARENAS EX ALCALDE 2020-
2023 PALMAS DEL SOCORROC

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 116-2021: Respecto al proceso del contrato No. 116-
2021 cuyo objeto es MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO
DE PALMAS DEL SOCORRO DEPARTAMENTO DE SANTANDER DEL PROGRAMA “COLOMBIA
RURAL" no se suscnbi6 el acta de liquidacitn en la vigencia 2023 teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

« Que, en el contrato se establecis un plazo inicial de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021,

Que en OTROSI MODIFICATORIO No. 001, se establecid un plazo de ejecucién hasta del 14 de
Junio de 2022.

* Que en OTROSI MODIFICATORIO No. 002, se establecié un plazo de ejecucién hasta del 31 de
agosto de 2022,

s Que en OTROSI MODIFICATORIO No. 003, se establecio un plazo de efecucion hasta del 31 de
ocfubre de 2022

« Que en OTROSI MODIFICATORIO No. 004, se establecid un pilazo de ejecucion hasta del 30 de
noviembre de 2022,

* Queeldia 17 de noviembre de 2022, se suscribe acta de suspensicn No. 01 y el dia 18 de diciembre
de 2022 se suscribe acta de reinicio No. 01,

= Que el dia 30 de diciembre de 2022, se suscribe acta de suspension No. 02 y el dia 03 de enero
de 2022 se suscribe acla de reinicio No. 02.

» Que e dia freinta (30) de Diciembre de 2022 se suscribid el acta de comité de Obra donde Ja
Interventoria aprueba la suspension y el reinicio durante el periodo contemplado en fa suspension
No. 2 y de jgual manera aprueba realizar una promega al contrato de obra hasta el 31 de Enero de
2023, porlo que se realiza OTROSI MODIFICATORIO No. 005, se establecié un plazo de gjecucion
hasta del 31 de enero de 2023,

* Que de acuerdo a la OTRO 5/ MODIFICATORIO No. 006 AL CONTRATO DE OBRA No. 116 -
2021, se fijé como fecha de terminacién final el dia diez (10) de Febrero de 2023,

* Que de acuerdo con lo manifestado por el CONSORCIO GRUPO METRO Interventoria encargada,
una vez agotado el tiempo de ejecucion al diez (10) de febrero de 2023, se debia verificar y estudiar
técnica y administrativamente los informes y demds documentos presentados por el contratista de
obra, para proceder a suscribir el acta de recibo final v posterior el acta de liguidacian.

»  Que el dia freinta y uno (31) de Mayo de 2023, el CONSORCIO GRUPO METRC allega el ACTA
DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DE OBRA suscrita el 31 de mayo de 2023 donde
manifiestan que &l conlratista de obra, cumplié con lo pactado en lo referente a obra, quedando
pendiente el cumplimients y verificacion de los informes correspondientes a la caracterizacion vial,
drea social y ambiental del proyecto.

»  Que, por parte de la Supervision encargada en la Secretaria de Plansacion del Municipio, se
nolificd varias veces durante el segundo semesfre de la vigencia 2023 al contratista de obra
COOTRAGUACAL y al contratista de interventaria CONSORCIO GRUPQO METRO (notificados
mediante correo electrénico los cusles se pueden verificar en la bandeja de salids), para que
allegaran la viabilidad por parte de la interventoria, para dar continuidad al, proceso de recibo final
¥ liguidacién del proceso de obra.

Gobemacién de Sanfander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
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Que, el dia veintiuno (21) de Diciembre de 2023, Ia interventoria allegé un correo electrénico donde
manifiesta que las subsanaciones de la caracterizacién vial del contrato de obra, presentada por
COOTRAGUACAL, se encontraba revisada y aprobada para que fuese radicada por parte del
Municipio, sin embargo, NO manifestaban dar Visto Bueno al proceso de recibo final y liguidacidn
del contrato de obra, debido a que todavia estaba en evaluacién la parte social ambiental final del
proyecto,

Que el dia miércoles veintisiete (27) de Diciembre de 2023, a las 6:50 p. m. donde manifiesta lo
siguiente:
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De acuerdo a lo anterior. la Secretarla de Planeacion Municipal en base al ACTA DE ENTREGA Y
RECIBO DEFINITIVO DE OBRA suscrita el 31 de mayo de 2023, donde la Interventorfa manifiesta
gue el contratista de obra, cumplié con lo pactado en lo referente a las actividades de obra y el correo
del 27 de Diciembre de 2023, donde se remiten todos los documentos para que la alcaldia continde
con el proceso de liquidacién y desembolso final al contrato de obra mencionado, procedio a
proyectar y suscribir el acta de recibo final del contrato de obra No 116-2021 de fecha 28 de diciembre
de 2023. Sin embargo, debido a que el 28 de diciembre correspondia al penuitimo dia habil del afio,
administrativamente fue imposible realizar el trémite de pago y liquidacion del contrato. Por esta
razén se dejé constancia en el empalme que estaba pendiente la liquidacion del contrato en mencion.

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 088-2023 y 89-2023: Respecto a los procesos de [os
contratos de obra No. 088 y de interventoria No 089 de 2023 del proyecto cuyo objeto es
MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO CENTRO EDUCATIVO
POZO AZUL SEDE A, VEREDA AGUA BUENA, MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO no se
suscribié el acta de liguidacion en la vigencia 2023 teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Que el municipio de Palmas del Socorro adelantd proceso de contratacién mediante la modalidad de
LICITACION PUBLICA No LP-001-2023, para realizar el "MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION
CUBIERTA POLIDEPORTIVO CENTRO EDUCATIVO POZO AZUL SEDE A, VEREDA AGUA
BUENA, MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO".

Que el dia 10 de Agosto del 2023, una vez culminada la etapa precontractual y habiendo surtido
efecto la audiencia de adjudicacion del proceso citado, se procedit a adjudicar el proceso confractual
LP-001-2023 cuyo ohjeto es “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION CUBIERTA
POLIDEPORTIVO CENTRO EDUCATIVO POZO AZUL SEDE A, VEREDA AGUA BUENA,
MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO” mediante RESOLUCION No. 229, proceso que fue
adjudicado al proponente CONSORCIO MSP PALMAS DEL SOCORRO representado legalmente
por RUTH BIBIANA MANRIQUE ANAYA, identificada con cédula de ciudadania No. 37.514.550 de
Bucaramanga, consorcio integrado por: MSP INGENIERIA SAS, identificada con NIT. 901584249-
0, empresa representada legalmente por RUTH BIBIANA MANRIQUE ANAYA, identificada con
Cedula de Ciudadania No, 37.514 550 de Bucaramanga, quien cuenta dentro del consorcio con un
porcentaje de participacién del 98%; ALIRIO PABON ACOSTA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 1.098669.625 de Bucaramanga, quien cuenta denfro del consorcio con un
porcentaje de participacién del 1% y ENRIQUE PICO MERCHAN, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 91.242.948 de Bucaramanga, quien cuenta dentro del consorcio con un porcentaje
de participacion del 1%, propuesta que fue presentada por presentada por un valor de “MIL CIENTO
OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS ($ 1.189.122.959,00) M/CTE.

Que de conformidad con las caracteristicas del proyecto, desde su formulacion fue contemplado gue,
para el desarrollo y su ejecucién este contemplaba la necesidad de contar con una interventoria
externa, por lo que mientras se adelantaba el respectivo proceso contractual de la obra, proceso
contractual LP-001-2023, la administracion municipal Nevaba a cabo fodas y cada una de aquelias
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acciones administrativas para realizar fa contratacion fa respectiva interventoria para realizar una
supervision externa v el respectivo seguimiento y control en aspectos TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, CONTABLES, SOCIALES Y AMB/ENTALES para con el
proyecto cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO
CENTRO EDUCATIVO POZO AZUL SEDE A, VEREDA AGUA BUENA, MUNICIFIO DE PALMAS
DEL SOCORRO", esta contratacion fue adelantada bajo un proceso contractual en la modalidad de
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO CMA-001-2023.

« Que, una vez surtida la etapa precontractual del proceso adelantado para la respectiva contratacion
de la interventorfa encargada del seguimiento, control y supervisidn de la respectiva obra, esta
misma fue adjudicada una vez verificado el cumplimiento de las reguisitos del Gnico oferente el dia
08 de Septiembre de 2023, bajo resolucién 151 de 2023 al proponente CORPORACION
INGENIERIA ARQUITECTURA AMBIENTE Y TERRITORIO “INGENIART", identificada con el Nit
804.016.672-6, representada legalmente por SANDRA JUDITH CASTILLO PATINO, identificada
con cedula de ciudadania No 37.946.883 del Socorro (Santander), por un valor de SETENTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS
{878.575.700,00) M/CTE.

= Que una vez ambos contratos cumplieron con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion y
fueron allegadas las respectivas garantias de cumplimignto y los demas requisitos exigidos previos
para &l acta de inicio, el dia 20 de sepliembre de 2023 se procedié a dar acta de inicio del conltrato
de obra plblica junfo con su respectiva interventoria.

e (Que el dla 20 de Octubre de 2023, el contratista de obra e interventoria solicitan un comité de obra
No. 001 de acuerdo al concepto técnico estructural firmado por: Ing. Carlos Arturo Corzo Lépez
identificado con c.c. 91.253.723 de Bucaramanga en calidad de Director de obra, ef Ing. Alirio Pabdn
Acosta identificado con c.c. 1.098 669.625 de Bucaramanga en calidad de Residente de Obra, y el
Ing Edwin Antonio Oriiz Higuera identificado con cedula de ciudadania No. 13.510.480 expedida en
Bucaramanga en calidad de Direclor de interventoria, en donde se expusieron las razones para
suscribir el ajuste del balance, mayores y menores cantidades de obra No. 001 de fecha 23 de
Octubre de 2023, sin afectar el presupuesto oficial del contrato.

«  Que una vez se suscribe el ajuste del balance, mayores y menores cantidades de obra No. 001 de
fecha 23 de Oclubre de 2023, y feniendo en cuenta que se han presentado refrasos en las
actividades de obra programadas debido a los ajustes realizados por el contratista de obra e
interventoria y presentados el dia 20 de octubre de 2023, viabilizados mediante el balance, mayores
y menores cantidades de cora No. 001 de fecha 23 de Octubre de 2023, el contratista de Interventoria
¥ €l contratista de obra proceden a presentar el ajusie de la programacion de obra con el fin de
garantizar la ejecucién de las actividades contratadas en el plazo acordado.

« Que mediante oficic del dia once (11) de diciembre de 2023, el contratista de obra e interventoria,
solicitan realizar el comité de obra No, 002, el cual se desarrolld el dia 13 de diciembre del 2023, en
donde se verificd de acuerdo al concepto técnico del profesional CIRC ALFONSC PRADA ALBING
identificado con c.c. 5.619.644 de Coromoro, es necesario de un ajuste a los disefios eléctricos, ya
gue se debe realizar un traslado de (as redes de baja de tension que se encuentran dentro del 4rea
a intervenir del proyecto, sifuacion que, de no ser solucionada, afecta el desarrolio del contrato ya
que la estructura de la cubizria frapezoidal y los mismos elementos referentes a cerchas principales,
cordones, cerchas laterales y demas que componen la esfructura de la misma hacen interferencia
con esta red de baja tensién. Asi mismo denlro del cronograma de la ejecucitn de esfas aclividades
se tiene previsto realizar la instalacién mediante una gria y sus respeclivos accesorios y verificadas
las alluras, todos los elementos chocarlan con las cuerdas de baja tensitn al momento de realizar
los respectivas traslados de un sitio al ofro, por lo gue se requiere de solucionar la situacidn aca
presentada realizando un traslado de los postes y la red en un punto donde no genere ninguna
interferencia con la estructura a construirse y asl poder continuar can ef flujo normal del proyecto.

= Que dentro del comité de obra No. 002, el cual se desarrolld el dig 13 de diciembre del 2023, se
certifico por parte de la Interventorla, un avance de efecucion del 25% y un proyectado esfimado del
30% para la culminacion del corte semanal,

« Como segundo punto, el contratista de obra e inferventoria, a través del equipo técnico conformado
por Ing. Carlos Arturo Corzo Ldpez identificado con c.c. 91.253.723 de Bucaramanga en calidad de
Director de obra, el Ing. Alirio Pabdn Acosta identificado con c.c. 1.098.660.625 de Bucaramanga en
calidad de Residents de Obra, y el Ing Edwin Antonio Orliz Higuera identificado con cedula de
ciudadanfa No. 13.510.480 expedida en Bucaramanga en calidad de Director de interventoria,
exponen que se hace necesario suspender el contrato, ya que, dentro de la efecucion de las
actividades de excavaciones y preliminares se ha evidenciado que la zona sobre el cual se ejacutars
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la obra colinda con taludes que estan conformados en su mayoria por terrenos en tierra y gran
cobertura vegetal, por lo que el contratista ha manifestado que se requiere de hacer obras de drenaje
o sub-drenes anexas a la esfructura de la cancha. Por esta razdn y al ser actividades qgue no estan
previstos, solicitan se suspenda el conirato de obra e inferventoria para evaluar la alternativa que se
expone por parte del mismo el cual consiste en la construccion de un filtro de aproximadamente 40
metros de largo y una seccion transversal de 0,60 metros de ancho por 1,00 metros de alto, filtro que
contara con material geotextil, grava o material filtrante, tuberia perforada y su ejecucion estars
ceflida al cumplimiento normative para la gjecucion de este tipo de obras, esta alternativa conlleva
también la efecucion de actividades prefiminares como excavaciones y es propuesta con la finalidad
de evitar filtraciones futuras de agua en la estructura, ya que como bien se menciona, se busca evitar
que se filtren aguas lluvias dentro de la estructura de la cubietta y/o cimentacion ywo estructura de la
losa en concreto y esta situacion puede presentar cuando existan fuertes Nuvias que tengan periodos
de retorno prolongados gue puedan alterar las condiciones hidroldgicas y generen filtraciones de
agua sobre el terreno poniendo en riesqo la estabilidad de |a obra a construirse.

Que ef contratista de obra e interventoria expone que esfa situacion al encontrarse como un ftem no
previsto, requiere de estudic por parte de la intervenforia, asi mismo al tratarse de obras
complementarias, estas deben contar con los respectivos diseflos v soportes técnicos para su
gfecucion y su posferior evaluacion o viabilidad financiera.

Finalmente, y al estar cerca de periodos de festividades decembrinas y debido a la gran demanda
de obras realizadas en los municipios aledafios, el contratista de obra manifiesta que la disponibilidad
v la entrega de materiales ha presentado inconvenientes en las entregas ya gue, debido a fa
disponibilidad de insumas, estos han estado presentado escases y asi mismo la entrega y puesta en
sitio de los mismos, generado refrasos en las enfregas.

Que la interventoria manifiesta que, al estar con periodos cortos de tiempo en la gfscucion del
contrato, se requiere de contar con un plan de contingencia para la mitigacién de Hesgos asumibles
al contrato, es decir, se solicita formalmente implementar una vez esté reiniciado el conirato, una
medida de contingencia v mitigacidn que aumente la mano de obra y la cantidad de personal para
evitar demoras y afrasos en la rufa crilica, de igual forma, manifiesta que no se realizaré solicitud de
ningin ajuste de precios al momento de reiniciar el contralo.

Clue, al contarse con el aval de la interventoria y Ia solicitud de la misma a la supervisidn del contrato,
se aprueba la suspension del confrato de obra piblica manifestandose gue, al estar soporiada /a
solicitud de mismo en aspectos técnicos y situaciones que fueron evaluadas por el equipo técnico
del contratista de obra e inferventaria.

Que, con base en lo anterior expuesto, se acordd entre las partes que intervienen en el desarrollo
del proceso contractual, suspender el contrato por el lérmino solicitado por el contratista o hasta
fanto se hayan superado las causas que dieron origen a la suspension y se pueda continuar con las
labores contempladas en el contrato en cita, y en caso de que se requiera ampliar fa suspension; por
parte de la supenvisién e interventoria se realizara el respectivo seguimiento y se determinara si es
viable realizar ampliaciones a la misma.

Es= por esta razdn que los confratos en mencion a corte 31 de diciembre de 2023, se enconfraban en
estado suspendido. De igual manera el convenio No.CO1T.PCCNTR 4293766- Numero Interno 3822
-2022 cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL
MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO PARA EIL MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION
CUBIERTA POLIDEPORTIVO CENTRO EDUCATIVO POZO AZUL SEDE A, VEREDA AGUA
BUENA, el cual dio origen a las contratos de obra No. 088 y de interventorfa No 08% de 2023 del
municipic de palmas del socorro. Finalmente, por las razones anteriormente expuestas no fue
realizado la respectiva liquidacion de los contralos.

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 050-2016: Este contrato pasa a vigencia 2025, en
estado SUSPENDIDC desde la vigencia 2016, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

CONTRATO Ne. CONTRATO No. 050 - 2016 L

OBJETO: ACTULIZACION ARCEBACION E IMPLEMENTACION DEL P3MV, AYUEDA Y
: PGIRS PARA EL MUNICIFIO DE PALMAS DEL SOCORRO
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO — SAHTANDER

NIT: 800003253 - 2 B
CONTRATISTA: INGENIO AMB S.A.S.
REPRESENTANTE NADIA MANTILLA SUAREZ , idenlificada con cedula de ciudadania
LEGAL: Ng.37.721.669 de Bucaramanga, Santander
~ SUPERVISOR: | SECRETARIA DE OBRAS Y PLANEACION MUNICIPAL.
VALOR: CATORCE MILLONES DE PESQS (§ 14.000.000,00) MCTE.

Gobemacion de Sanfander— Calle 37 No, 10-320 Bucaramanga Colombia.
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FECHA DE INICIO: _ Doce (12) de Julio de 2016

FECHA 335;5”5' ON | rREINTA (30) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016)

De acuerdo con la informacidn en la Secrelaria de Planeacidn y Obras Puablicas, se pudo constatar
gue el proceso de seleccién del conlrato de la referencia se adelanté en (a vigencia 2016 con la
finalidad de la elaboracin de los disefios denominados PGIRS (Decreto 1077 de 2015 expedido por
el Ministerio de vivienda, Cludad v Territoria), PSMV (Decreto 3100 de 2003 reglamentado mediante
la Resolucidn 1433 def 27 de diciembre del 2001 por parte del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible) y AYUEDA (hoy PUEAA requeridos por la Ley 373 de 1897 y reglamentados por el
Decreto 1090 de 2018), los cuales, requerfan para su correspondiente liguidacion e implementacion
la aprobacion de la autoridad ambiental respectiva, gue, en este caso, corresponde a la Corporacion
Auténoma de Santander (CAS) (Numeral 12 Articulo 31 de la Ley 99 de 1333).

Para tales fines, desde la invitacidn del proceso de seleccién se establecit el alcance del objeto
contractual en los siguientes términos:

Para dar cumplimiento con ef objeto del contrate, Alcance

1. Formulacion y actuaizackon d2l Plan de Gastian Integral de Residuss S4fidos (PGIRS) can
bage en la Resolucibn 0754 del 25 de Noviembee del 2014 o nommatividad vigente,

2. Oficio de Iz CAS donde marifieste que e Plan de Gestiin Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) del municipio de Palmas del Socomo cumplz con los pardmedros establecidos enfa
Reschucin 0754 del 25 de Noviembre dal 2014 o nomatividad vigents,

3. Forrulacion del nuevo del Plan de Saneamientn y Manejo de Verimientos (PSMY), segin
Reschucion 1433 de Diciembre 13 de 2004 ¢ nonmatvidad vigenis,

4. Conceplo tcnico de viabidad emlido por 2 2ubyidad compelente para la imolementacion
en el Municipio de Palmas de! Socormo, del Pian de Saneamisniy y Maneo de Verimienios
{PSAV, segin la Resoluciin 1433 da Diciambee 13 de 2004 o normatwidad vigents,

5. Fermulacién del Frograma de Ahomo y Uso Efiente del Agua potable (AYUEDA), de
acuendo 2 lo eslablecido n o Ley 373 del & de junio de 1997 o nomatividad vigente,

6 Preseniazidn a la avior dad ambiental competants de los informes de avance del Programa
de Ahoro y Use Eficiente del Agua potable (AYUEDA), v revisidn con conceplo téenico de
viabilidad para implemrantaciin con la poblacian o nomalividad vigente,

Consecuentemente, la forma de pago quedo vinculada a la aprobacién respectiva de la autoridad
ambiental, la cual para efectos précticos se trae a colacion:

1.6.Forma de Pago: Pagaderos sequn acta parcial previa verificacion del supervisor del contrato
80% al momento de radicar los documentos en la CORPORACICON AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER CASy el 20% cuando los estudios sean aprobados.

Las circunstancias que rodeaban enfonces las obligaciones del conlratista y la forma de pago, eran
suficierttemente claras tanto para la entidad como para &l adjudicatario, aspecto gue se vio ratificado
posteriormente con la suspensidn del proceso adelantada de mutuo acuerdo el dia 30 de noviembre
del 2016, la cual en su aumeral primero contemplo la suspension temporal del Contrato 050
supeditada a una dnica condicion, a saber, el concepio tecnico que debia emitir la CAS, enfidad a la
cual se habian hecho entrega de los programas requeridos.

Debidc a lo anterior, el contratista realizd la enifrega final del 80% a la CAS, sin embargo, Ia
corporacién a la fecha no ha emitido concepto favorable y/o de aprobacién como dice la forma de
pago para el 20% final. Por esta razdn a la fecha no se ha liquidado el conirato 050 e 20186, debido
a que Jos estudios no se han sido aprobados por la CAS. El Municipio acudié al concepto juridico
donde manifiesta que una opcién que se podria contemplar con el fin de mantener indemne y
profeger en cierta forma al anterior supenvisor, seria de comun acuerdo elevar un documento con el
contratista en el que se manifiesta la terminacidn del contrato de comdn acuerdo, sefialandose gue
no se gjecutd el objefo contractual pero que tampoco se debe dinero alguno por dicho concepto, de
modo tal que este sirva como fundamento para expedir documento de manera unilateral por parte
de la administracion en &l que se de cierre y liquidacidn al proceso y se liberen los recursos. Sin
embargo, de acuerdo a fo manifestado por el contratista no fue posible Negar a un consenso, por lo
tanto el contrato continda en estado SUSPENDIDO y pasa asi para la vigencia 2025,

FPor lo anteriormente expueasto, muy respetuosamente soficitamos se desvirtué la observacion 6y 7
con cardcter administrativo para el sefior Wilbert Mendoza Arenas en su calidad de Exalcalde
Municipal, conforme a los argumentos antes relacionados.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica se observa que no es lo suficientemente clara, con
argumentacion solida para desvirtuar la observacion, por lo tanto, se confirma como
hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

B CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

-
o
o

Titulo descriptivo del hallazgo

Cuantia | Pag

DEFICIENCIAS EN LA GESTION COBRO EN LAS CUENTAS
POR COBRAR Y TRANSFERENCIAS POR COBRAR-
CODIGO CONTAELE 13

INEFECTIVIDAD EN LA GESTION RECAUDO Y FALTA DE
DEPURACION CONTABLE DEL SALDO DE OTRAS
CUENTAS POR COBRAR.

INEFECTIVIDAD EN LOS RECAUDOS RECIBIDOS POR
RECLASIFICAR

EL MUNICIPIO PRESENTA DEFICIT PRESUPUESTAL AL
FINALIZAR LA VIGENCIA 2023

5| x|

6| X|

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
LOS SECTORES DE INVERSION

PASIVOS EXIGIBLES DE VIGENCIAS EXPIRADAS SIN
CANCELAR AL FINALIZAR LA VIGENCIA 2023

TIA

POR DEEBILIDAD EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL -

CONTRATOS SIN LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 07 .
'Disciplinarios - - )
Penales - -
Fiscales - -

| Sancionatonos ! g _
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ANEXO 2 FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
per parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, medificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido atin su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: achavarro@contraloriasantander.gov.co a suvez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de contral como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

, Descripcion de Acciones del sujeto de : Descripcidn del
Orgen Crigen | control Tipo ___beneficio s
se evidencia en
Convocar al comité de las aclas de
'L"fégg.ﬂ;ﬁm EN  gostenibilidad Contable comité de
RECAUDO Y FALTA para a la toma de sostenibilidad
Sequimiento | DE DEPURACION acciones financieras contable el
= glan e leohTABLE BEL frente a la infectividad en | .. .| seguimiento de
meioramiento | SALDO DE OTRAS la gestion del recaudo y la la gestion de
WA CUENTAS POR depuracitn contable del cobro sin lograr
COBRAR CODIGO saldo de otras cuentas por depuraria en un

g P :
CONTAELE 1384, cobrar codigo contable ' 100% debido

1384, aporte seguridad
social por una -
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demanda laboral |

mejeramiento

PROFIECAD PLANTA

Y EQUIPD.

con el fin de realizar la
conciliacién, entre el de
Inventarios y la
informacian financiera,

de una
funcionaria.
s2 evidencia en
las actas de
Convocar al comité de m”:'le,s,‘?d q
Sostenibilidad Contable EGStEE'i o Ia
INEFECTIVIDAD EN | para continuar la conid Ede
Seguimiento | LA DEPURACION depuracion contable de PraEes0 oF
al Plan de CONTABLE DE propiedad planta y equipe | Cualificable | (oY 20N

depuracian y
autorizacion de
las bajas (fotos),
segln acta de
sostenibilidad
contable 001 de

ajustes a que haya lugar.

e 2024 -
s evidencia en
Convocar al Comité de L:aosr;;;gads ecie
P INEFECTIVIDAD EM Sostenibilidad Contable g
gfgrg;n;”;m LOS RECALDOS con el fin de verificar los Cualificabl sos}eg;biirtliad
 cioamianto | RECIBIDOS POR ingresos pendientes por | ~HAITICaDIE | conta e;“
! RECLASIFCAR. reclasificar y realizar los ol

reclasificacion y
depuracion de
las cuentas. -

BAJA EJECUCION DE

RECURSOS DE
DESTINACION

Realizar mesas {&écnicas
de forma trimestral para
analizar la planeacion
Versus ejecucian de
contratos y ajustar las

Se llevaron a
cabo las mesas
técnicas
programadas
para &l
cumplimiento del
cronograma de
confratacion de
la vigencia con

ESPECIFICA COMO proyecciones de recaudo I:ulentef? def. d
EL DE ESTAMPILLA | que ingresan a nivel INeHPROnLOe
PROCULTURA, municipal y Hestiioaan
Seguimientoe | FONDO DE departamental. EEP‘“'“F?
alPlande | SEGURIDAD Cualificable E“‘“i““';”f“?’e
mejoramiento | TERRITORIAL Y Fealizar una mesa técnica ?Ui as h 2
CONVIVENGIA en el primer trimestre con 255 al.ff 2
CIUDADANA, los secretarios de ‘1:;?5 g eln ot
ESTAMPILLA despacho, con &l fin de : 2 f’m:', £
ADULTO MAYOR Y hacer la planeacian St
PRO-DEPORTE Y respectiva para la progmmada
RECREACION, gjecucion de los recursos #ﬁﬁ :st re 2024
£EEtea ineas, ¥ Evidencia ACTA
establecerios en el POAL CONSEO DE
GOBIERNO DE
FECHA 20 DE
MARZO DE
2024, -
Contratar personal idéneo ;Esa-:;%&:l
FALTA DE para la publicacion en SIA CONTRATO DE
Seguimiento | DOCUMENTOS PARA | OBSERVA, quien PRIlESTACIGN
al Plan de PUBLICAR EM LA presentara un informe Cualificable DE SERVICIOS
mejoramients | PLATAFORMA 514 mensual sobre el estado DE APOYO A
OBSERVA. de |la publicacian de cada LA GESTION
contrato.
MO.00G

* Obsernvacion, Hallazgo, Seguimiento &l Plan de mejoramiento. Fronunciamiente, Otros (Estudios de politica publica, informes

macrs fiscales, control fiscal ambiental, ete.).

** Cuantitativa o Cualitative

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www. confraloniasantander. gov.co
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ANEXO 4
MUNICIPIO PALMAS DEL SOCORRO
A DICIEMBRE 31 DE 2023
ESTADOS FINANCIEROS
| ITEM DE ESTADOS
: FINANCIEROS VALOR ARG ANTERIOR VALOR ARO ACTUAL Eﬂ:;‘;ﬁﬁ" %
| O PRESUPUESTO
CORRIENTE {1) | ¢ 3.458.121.494, 65 $2.871.673.917,34 -5 584.447.577,31 -20%
Efectivo y Egivalantes al
Efectvo [ 5 2.447.030,314, 47 5 1.080. 748,037 94 -5 1.357.282.276,53 -125%
Inversiones 5 10.967 586,00 5 10.967 896,00 5- 0%
Cuentas por Cobrar ) 1.000.123,284 18 5 1.772.957.983,40 & 772.834.699,22 44%
Inventarios 3 - 15 -
NO CORRIENTE (2) 3 17.073.514.866,62 | 517.702.869.416,71 £ 629.354.520,09 45
Cuentas Por Cobrar b - 5 - 5 -
Propiedades, planta y equipo 5 11.230.318,565,83 % 11.054 549263 52 -5 235.769.302,31 -2%
Bs. Beneficio y Uso Publico 5 2.651,889.619 38 $2.911.564,076,38 $ 253.674.457,00 9%
Recursas Maturales y
Ambiente -
Hros activos 3.091.306.711.41 $3.696.756.076,81 5 605.449.365,40 16%
| TOTAL ACTIVO (3) 20.531.636.391,27 $ 20.576.543.334,05 $44.906.942,78 | 0.218%
PASIVO
CORRIENTE [4) 5 645,403, 748,31 5495,336.183.17 -5 153,067.566,14 -31%
 Operaciones de Credito | 3 £00.000,000,00 5 464,828,291,00 -5 135,171, 700,00 -3
 Dblipactones Financieras 5 - % g-
Cuentas par pagar 3 48.403.748,31 §30.507.892,17 -5 17.855.857,14 -So%k
5
Obligaciones laborales 5 - 1
5
Otras pasivos 3 e -
NO CORRIENTE (5] 5 1.982,089,650,00 41.551.138 148,00 -% 50.551.502,00 5%
Operaciones de Credito -
Cibligaciones lzborales 5 1.582.089,650,00 £1.891.138.148,00 -5 50.951.502,00 5% |
Pasivos estimados -
Otros pasves -
| TOTAL PASIVO (6] H 2.630.493,399,31 5 2.386.474.331,17 -5 244.019,068,14 -10%
PATRIMONIO (7) 4 17.501.142.981,96 $18.190.069.002,88 5 288.926.010,52 2%
Hacienda piblica S 17.901.142.991 96 $18.150.069.002 88 S 288.926.010,92 2%
| Patrimonio institucional
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO (8) 3 20.531.636.391,27 . % 20.576.543,324 05 544,906,942,78 0%

Gobermacion de Sanfandar - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel {57) 3160274501 wwav.contraforiasantander.gov.co
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PRESUPUESTO
MUNICIPIO PALMAS DEL SOCORRO
A DICIEMBRE 31 DE 2023
Frew mﬂs:‘;;n&:;g:;nmns VIGENICA 2022 | VIGENCIA 2023 cﬁg;‘:“;;}'f:" %
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS COM 5GR 8.435.092.055,90 5.476.106. 745,77 | 1.041.014. 682,87 12%
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 8.435.092.055,90 B.367.595.936,95 -67.496.118,95 -1%
INGRESOS | 5.982.023.118,39 | 5.578.436.047,46 | -403587.070,93 | -7%
INGRESOS CORRIENTES 3.484.134.670,77 | 4.317.973.943,56 | B833.839.272,79 | 24%
INGRESOS TRIBUTARIOS 6B2.865.781,00 |  845.356.741,06 | 16245096006 | 24%
IMPLUESTOS DIRECTOS 255.293.03‘3.1}2 375.455.648,00 #4,157.552,00 28%
IMPUESTOQS INDIRECTOS 387.567.692,00 455.901.093,06 78.333.401,06 20%
| INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.801.268.889,77 | 3.472.617.202,50 67134831273 2‘_“_‘1'
CONTRIBUCIONES 114.236.053,00 135.640.450,00 22,404 357 00 20%
MULTAS, SANCIONES E INTERESES MORA 14.065.527.00 15.793.215,00 1.727.6E8,00 12%
TASAS ¥ DERECHOS ADMINISTRATIVOS 77.225.818,00 0,00| -77.225.818,00 | -100%
WENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 53.276.409,23 70.154.766,21 16.878.356,98 31%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 254246508254 | 375002877129 7075636875 | 28%
RECURSOS DE CAPITAL 2.497.868.447,62 . 1.260.462.103,90 | 1 23?.425.343.?£ -S0%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 19.309.561,86 |  26.064.154.28 |  6.754.592.42| 35%
RECURSOS DE CREDITO INTERNO 200.000.000,00 0,00 | -500.000,000,00 | -100%
- 1

RECURSOS DEL BALANCE 1.878.578.885,76 1.234.397.949,62 | -G44.180.936,14 13&!
CANCELACIGN DE RESERVAS 612550.780,08 |  617.33203500| 478125492 1%
SUPERAVIT FISCAL | 1266.028.105,68 |  617.065.914,62 | 64896219106 | -51% |
FONDO LOCAL DE SALUD 2.453.068.937,51 2.785.155.889,49 336.090.951,98 14%
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0,00 | 1.108.510.808,82 | 1.108.510.808,82

TOTAL PRESUPUESTO GASTOS CON SGR 7.338.208.659,50 | 9.919.117.772,20 | 2580.903.112,70 | 35%

'_To'r-l-l. PRESUPUESTO GASTOS 7.338.208.659.50 | B.B16.893.794 20 | 1 478.685.134 70 0%
GASTDS 4 884 B99.810.,19  5.957.140.638,29 | 1.072.240.828 10 13%
FUNCIOMNAMIENTO 515_.?31.550,511 Lﬂ39.415.?24._75 223.635.073,55 2T
GASTOS DE PERSONAL 556,333.052,00 |  781.455.343,00 | 22512220100 | 40%
ADQUISICION DE BIEMES ¥ SERVICIOS 153.453.'951.3(?:- 172.054.866,00 B.585.913 20 5%

| TRANSFERENCIAS CORNELTI_S 595.979.646,00 85284 988,75 -10.654.657,25 | -11% .
GASTOS POR TRIBUTOS MULTAS SANCEDONES E INTERESES MORA ' 0,00 62152700 621.527,00

_SE l_WIEID DE LA DEUDA PUBLICA 31.983.750,00 195.074. 718,00 16302096800 | 510%
INVERSION 4,037.134.409,39 4.722.649,195,54 BH5.514.786,15 17%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 11.613.805,00 11.999.900,00 386.095,00 I%
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 148.049.4548,00 S697142848 | -91.078.02552 -527&_;
_hjlﬂlﬁs- ¥ ENERGIA 20.178.653,00 G1.200.079.75 11.021.426,75 2% .
.EDUCP-UDN 612.047,023,22 1.5B1.685.429 20 965,635.405,98 | 158%
| TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LS COMUNICACIONES 1,000,000,00 0,00|  -1.000.000,00 | -100%

| TRANSPORTE T05.721.857.97 765.66060,719,52 59.5944. 861,55 B%

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colembia,
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| AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE 1 35.335.604,00 | 39.451.546,00 4.152.342,00 | l_£
CULTURA 129.833,455,00 . 88.466.000,00 -41.367.455,00 | -!231: |
COMERCIO, INDUSTRLA Y TURISMO 8.000.030,00 4,715,000,00 -4.285.000,00 | -4E%
TRABAJD 12.094.578.00 11.850.000,00 -244 578,00 -2%
WVIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 843.794,635,28 553,795.173,64 | -38%.999.461,54 -41?&_

l INCLUSION SOCIAL 316,231.506,97 431.977.349,00 | 115.745.842,03 3?!'5_
DEPORTE ¥ RECREACIOM 337.182.188,95 177.606.839,95 | -159.575.349.00 | -47%
GOBIEANG TERRITORIAL 725,047 648,00 937.242.330,00 |  Z12.174.6B200 | 20%
CONCEID 141.811.956,00 146.047.516,00 4.2335.560,00 %
PERSOMERIA, L 149.639.571,00 | 172.651.073,00 22.961.502,00 | 15%
GASTOS FONDO LOCAL DE SALLID 2,161.807.322,31 | 2.541.054.566,91 | 379224724450 | 18%
PRESUPUESTO DE GASTOS SGR 0,00 | 1.102.223.978,00 | 1.102.223.978.00 |

Gobamacicn de Santander— Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombisa.
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