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FENECIMIENTO No. 0047

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, NOVIEMBRE 13 DE 2024
NODO: GUANENTINO
ENTIDAD: ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL

MUNICIPIO DE PINCHOTE
REPRESENTANTE LEGAL: LAURA LILIANA RODRIGUEZ SILVA
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
cuenta para Fenecimiento a LA ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO
DE PINCHOTE-SANTANDER, se determinaron las siguientes opiniones vy
conceptos:

Opinién Con Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2023,

Opinion Limpia o sin Salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia
2023 ,

1
Concepto Con observaciones sobre gestién de la inversién y el gasto para la
vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por LAU LILIANA
RODRIGUEZ SILVA representante legal de la ESE SAN ANTONIO DE PADUA
DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE-SANTANDER y MAYERLY YARITH LOPEZ
ORTIZ como ExGerente de la vigencia fiscal Auditada -2023. ’

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo & la entidad
auditada. ]

POR LA CONTRALORIA GENER

g

REYNAL ATEUS BELTRAN ,
Contralor General de Santander :

Proyacta: |

;
Gladys Sanmigual Dulcey: Lider de Auditoria Cﬁ" ( i
|
{

Ravisd ,ri Gilberto Alvarez Rodriguez, Sub-Contralor para el Cantrol Fiscal
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Bucaramanga, Noviembre 13 de 2024

Doctora

LAURA LILIANA RODRIGUEZ SILVA

Representante Lega- Gerente

ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
Carrera 9 No. 12-14

esepinchotegerencia@gmail.com

Pinchote

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial de

Revisién de cuenta para Fenecimiento N° 0115 NOVIEMBRE 13 DE
2024, vigencia 2023

Sujeto de control: ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
- SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Procedimiento Especial de Revision de cuenta para Fenecimiento No.

0115 NOVIEMBRE 13 DE 2024, resuitante del proceso auditor

adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del rec:br:: de dicho
documento deberd ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contralorfa General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora. P

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberdn ser remitidas a:

Lider de,la auditoria: GLADYS SANMIGUEL DULCEY
Correo institucional: gsanmiguel@contraloriasantander.gov.co
Copia: | controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

1

Cordialménte,

GILBE RIGUEZ

Proyecid: | GLADYS SANMIGUEL DULCEY ﬁx
Lider de auditoria

Rewisa! | B0 D4 KANAE CASTRO AMADOR - sumends E !
1
184

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 B'L-cara
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NODO GUANENTINO

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO.

INFORME FINAL N. 0115 NOVIEMBRE 13 DE 2024

ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE

MAYERLY YARITH LOPEZ ORTIZ
Ex - Gerente

LAURA LILIANA RODRIGUEZ SILVA
Gerente

VIGENCIA 2023

BUCARAMANGA
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditor Fiscal — Nodo Guanentino (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

GLADYS SANMIGUEL DULCEY
Profesional Especializada
Lider de Auditoria

JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Profesional Especializado

ALVARC GUTIERREZ AYALA
Profesional Especializado
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Bucaramanga, Noviembre 15 de 2024

Doctora

LAURA LILIANA RODRIGUEZ SILVA
Gerente

E.S.E Hospital San Antonio de Padua
lahura1993@amail.com
esepinchotegerencia@gmail.com
3176429878

Pinchote - Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revisién de cuenta para
fenecimiento.

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el
Estado de Situacidn F nanciera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucidén Politica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece |la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1
del 2021, modificada por |la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resclucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conccer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que
la entidad emitiera respuesta,

1. Opinion con salvedades, sobre estados financieros

La ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, es una
Empresa Social del Estado como primer nivel de Atencion, brinda acciones
directas de promocion y prevencion encaminadas a la prestacion de los
servicios de salud, mediante el diagnéstico y tratamiento de diversas
patologias a nuestra poblacion, brindando servicios con calidad en la atencion
y participacion, encaminados a mejorar el estilo de vida de la comunidad del
Municipio de Pinchote,

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
LA ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE-
SANTANDER, gue comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo,
a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Gobemaciin de Saﬂ tander— Call a .:? Nec. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (571 3160274507 www. coniralonasanignder gow. co
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- Con salvedades: “En opinién de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en
“fundamento de la opinidn con salvedades” los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, Ia situacién financiera de la entidad en
todos los aspectos materiales para la vigencia 2023. Estados financieros
que se revisaron y analizaron de conformidad con el Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica bajo la Resolucién 139 de 2015; Ley 1314 de 2009; la resolucion
663 de 30 de diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 de 2014,
la resolucién 139 de 2015 modificada por la resolucion 466 de 2016; la
resolucion 693 de diciembre 6 de 2016, la resolucion 426 de diciembre 23
de 2019, y demds resoluciones e instructivos de la Contaduria General de
la Nacién, sobre la adopcion, actualizaciones y plazos para la
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el
sector publico-Empresas.

e Matriz de calificacion de la gestion financiera de la vigencia 2023:

I! ] OPINION
. ESTADOS
ESTADOS - FINANCIEROS
FINANCIEROS 0% | 25.0% 75.0%
GESTION | o Con
FINANCIERA | 40% salvedades
TOTAL
g;gﬁngocEsa 100% | 75.0% 75.0% 30.0%
FINANCIERA
Fuente: RECF-45B-02-Evaluacion de la Gestidn Fiscal
1.1. Fundamento de la opinién de los Estados Financieros
Materialidad Financiera:
. |
LS SCLIONADIN Monto % MP CUANTITATIVA
|
Activo $1,109,043,401.00  2.50% $27,726,085 |

La totalidad de incorrecciones alcanzaron un valor de $97.771.246 el 8,82%
del total de activos; es decir, estas incorrecciones NO son materiales y NO
tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los
casos mas representativos, Debilidades en el control y seguimiento de los
bienes de propiedad planta y equipo , entre otros, como se detalla en el cuadro
siguiente:

| "omservacioNn | \

Mo. CUENTA INCORRECCION TOTAL ACTIVOS

- DEBILIDADES EN EL CONTROL Y|
| SEGUIMIENTO  DEL  INVENTARIO  DE
| 1 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO - 97,771,246

| FALTA DOCUMENTAR LOS PROCEDIMIENTOS
| CONTABLES DE LA ENTIDAD |

e PR —

Gobernacidn de Santandar — Calie 37 No. 10-30 Sucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www confraloriasantander gov.co
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LA ENTIDAD MO ESTA GENERANDO LA
DEPRECIACOM DE LOS BIENES DE
PROPIEDAD PLANTA ¥ EQUIPO DE MANERA
3 1655 INDIVIDLAL.

| | LA ESE NO ELABORO EN LA VIGENCIA 2023
LAS NOTAS O REVELACIONES A LOS
4 s i ESTADOS FINANCIEROS.

i | TOTAL 97,171,246

En cuanto al analisis de las razones financieras se observd que presenta una
situacion fiscal positiva por valor $109 Millones; al igual que la razdén corriente
también es positiva al comparar el activo corriente frente al pasivo corriente,
lo cual equivale a decir que la entidad tiene liquidez para cancelar sus
obligaciones financieras a corto plazo; igualmente el indice de endeudamiento
es positivo al no reflejar pasivos u obligaciones en la vigencia 2023.

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones en cuanto al
poco tiempo dispuesto para efectuar los analisis de la informacion, ademas el
equipo auditor fue un grupo peguenio, teniendo en cuanto el volumen de la
entidad, el presupuesto y contratacion ejecutada en la vigencia, ademas que
se han asignado varios procesos auditores con el mismo tiempo de ejecucion

2. Opinién Limpia o sin salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

v

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada iniciaimente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionades, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion  Limpia o sin
salvedades.

Gobemaciin de Santender — Calle 37 No. 710-30 Bucaramanga Cofombia.
Tel. (57) 3160274501 wwnw confrgigrigsanipnder Qov oo
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' PRINCIPIOS - I
CALIFICACION POR CONCEPTO
PROCESO PONﬂaiRACI GEETL[SH PROCESO/MACROPROCE | /
| EISCAL s0 | OPINION
OPINION
EJil:El;lé’.ttG PRESUPUEST
GESTION INGRESO 20% Y
PRESUPUEST S 1o 20.0%
AL ’
EJECUCIO 000
N DE 20% % 20.0%
. GASTOS

Fuente: RECF-45B 02
En opinién de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el

Decreto 115 de 1996- Estatuto Organico de presupuesto y demas normas
concordantes.

2.1. Fundamento de la opinién

Materialidad para presupuesto:

Ejecucidn presupuestal de ingresos

% Materialidad para ejecucian de
ingresos

Manto Valor Materialidad

5834 208,573 1.00% 58,342,086

| |
| - - |

Fuente: RECF-458 02

Ejecucidon presupuestal de gastos

% Materialidad para ejecucidn o
Monto de gastos Valor Materialidad |
i
$814,442 079 1.00% $8,144,421
{

Fuente RECF-458 -02

La Contraloria General de Santander, evidencid, cumplimento al Decreto 115
de 1996.

Relacién de Hallazgos para opinion presupuestal:

Titulo hallazgos N* | Cuantificacian
AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023, EN | 5
LLA PAGINA WEE DE LA ALCALDM |
['NO SE EVIDENCIO ACTO |
ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE
ACTUALICE LO REGLAMENTADO EN EL 7
COMITE DE CONCILIACION DE LA
ENTIDAD.

o0

ol —
312

Gobemacion de Santander = Calla 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 wwaw contr santsnder
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La CGS ha I!evadc} a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de 'las Entidades Fiscalizadoras Superiores {ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de &tica contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de etica de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Con
observaciones

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es:

| GESTION |
DE LA

INVERSION
Y DEL

| GASTO

Fuante; RECF-25B -02

GESTION
CONTRACTUAL

Con

60% | 77.8% _
observaciones

T4.1% 45.6%

3.1. Fundamento del concepto

3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria:

Numero de | Objeto Valor
contrato
No. CC-078-2023 | ADQLISICION DE DOTACION PARA FUNCIONARIOS | § 4.452.000
DE LAE.S E. SAM ANTONIO DE PADUA DE PINCHOTE,
SANTANDER, EN EL MARCO DE LA LEY 70 DE 1988 Y |
505 DECRETOS REGLAMENTARIOS
| No Cs 065-2023 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOCS, MATERIALES E | § 26.900.000
INSUMOS DE ODONTOLOGIA, LABORATORIO Y
MEDICO QUIRURGICO REQUERIDOS POR LA ESE
SAN ANTONIC DE PADUA DEL MUMNICIPIO DE
PINCHOTE, SANTANDER
[ No CC041-2023 ' ADQUISICION DE PAPELERIA ¥ PRODUCTOS DE | § 9.400.000
ASEC CON DESTING A LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SAN ANTONIQO DE PADUA, DE PINCHOTE
SANTANDER"

L

Muestra optima:
Tres (3) contrato de acuerdo al memorando de asignacion.

Relacién de Hallazgos para concepto de contratacion:

Titulo Hallazgo N® [euantificacion
ENTHE{:A DE DOTACION DESCONQCIENDO LAS
NORMAS QUE LA REGULAN 8 MiA
FALENCIAS EN LA PLANEACION CONTRACTUAL g Wi |

Gobemacitn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Sucaramanga Colomibia.
Tel. (571 3160274501 www confralpnasantander. aov. co
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4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segin el
juicio de |la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto vy la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacidn de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinién, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD: Estados Financieros

Segun Estado de Situacion Financiera la ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE, presenta a diciembre 31 de 2023, unos activos
por valor de $1.109.043401, pasivos cero pesos, y un patrimonio
por$1.109.043401, registra una disminucién del 11% de los activos, producto
de la cancelacion de las cuentas por pagar, que disminuyeron un 100%, como
se observa en el Estado Financiero al no tener cuentas por pagar al final de la
vigencia, ademas el efectivo y equivalente al efectivo también disminuyo un
38%, en relacion con la vigencia anterior; como consecuencia el patrimonio
disminuyd en un 11% debido a la pérdida del ejercicio del 928% en relacién
con el ano 2022.

En cuanto al analisis del Estado de Resultados se registra un incremento de
los ingresos del 1%, en relacién con la vigencia anterior, mientras que los
gastos y costos totales se incrementaron en un 8%, lo cual da un resultado
negativo — perdida del gjercicio de la vigencia 2023, por valor de $46.142.438.

Comparativo Estado de Situacion Financiera 2022-2023-
ESE San Antonio de Padua del Municipio de Pinchote-

Santander
. 1.400.000.000
8 1.200.000.000
@ 1.000.000.000
2 800.000.000 BlEfo
T 600.000.000 it
Y 400,000,000 St
= 200.000.000 q{
= - FEES CARREE T
ACTIVO PASIVO PASIVO MO
CORRIENTE CORRIEMTE CORRIENTE CORRIENTE ARIMEND
| 2022 116.454,258 1.128.230.24 894786 = 1.243.530.21
E 2,023 105.755.482 999.247.919 - = 1.1058.043.40
PRESUPUESTO:

Mediante ACUERDO N° 007 del 22 de diciembre 2022, se fijo el Presupuesto
de ingresos y gastos de la ESE SAN ANTONIO DE PAUDA PINCHOTE , para
la vigencia Fiscal comprendida entre el Primero (1) de Enerc y el Treinta y Uno
(31) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés (2023) en la suma de $683.271.184 &l
comportamiento del ingreso se registra:

GFobemacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel. (57} 3160274501 www confralonasantander oov.on
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INGRESOS
| =
et || ompinen. | psionss | Tt | pucomciionts | Jfondes | Sedoper | duideger
£83.271.185.0 142..33.218.5 2T 4344025 B3 208.573.3 13423 SEE.E: 145253578 1
THGRES0S 7 | 5 5 BB B37.931.20 2 | 5 8

Fuente: FORMATO_202401_F06_CGS_ANEXO07 PDF XLSX -Ejscucion presupuestal de ingrescs 2023

Se realizaron adiciones por $142.133.218.55, entre otras las mas
representativas :

Disponibilidad inicial $31.506.025.73

Ingresos Corrientes $52.262.246 .84

RECURSOS DE CAPITAL $58.364.945.98

El Total de Reconocimientos fue por $848.837.931.20, recaudaron
$834.208.573.32

| Presupueibo Presy
¥ puests Total Salde por
Descripcién Inicial v e i Total Pagos | Cong i
FRESJESTC DE GASTOS EE1.2TI. 1R800 | EXS 40440255 | U4 4407975 | Ar4.442079.75 | 10.962.33 2. 80 |

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEX002.XLS.XLSX -Ejecucién presupuestal de gastos 2023

Se evidencio que la entidad en la vigencia 2023 se ejecutd el presupuesto de
gastos en un 98% quedando un saldo por ejecutar del 1% por valor de
$10.962.322.80, Correspondiente lo mas representativo por $ 4.744.009.98 a
recursos de Gastos de operacion comercial, Gastos de personal por
$4.685.590.00

CUENTAS POR PAGAR

Mediante resolucion No. 046 de 2022 (diciembre 30) por medio de la cual se
establecieron las cuentas por pagar de la E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA
PINCHOTE , de la vigencia 2022. En la suma de $698.186.00

La suma de $698.186.00 gue correspondia a cuentas por pagar de la
VIGENCIA 2022 fue debida y totalmente cancelada y/o pagada en la

VIGENCIA 2023.
; (D] Cuenta Por i
(€} Codigo Rubro N (F} Fecha De La
{€) Descripcion O Concepto Pagar ; {D} Page
Fresupuestal Cum:l.uida Obligacidn - |
| CONTRATO 0752022 PRESTACION DE [
SERVICIOS DE
ADAPTACION, AIMPLANTACION ¥
2.1.2.02.02.008.08 S0OP0ATE DE A PLATAFORM A 483.686.00 307132022 423.686.00
TECNOLOGICA FARA EL DOCUMENTO [
SOPOATE PARA LA E5E SAN ANTONID DE
PADUA DE PINCHOTESANTANDER N
[ CONTRATD 015-2022 PRESTACION DZ
SERVIZIOS DE FACTURACION
2.4,5.02 08,02 ELECTROMICA PARA L& ESE  35AN 214.500.00 0/12/2022 214.500.00
ANTOMIO DE PADUA DE PINCHOTE
SANTANDER
648.186.00 £98,186,00

Gobernaciin de Sanfander = Cafle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia,
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SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Rubro Descripcion Presupuesto Total, [ Total, pagos
presupuestal definitive COMPromisos
21313 SENTENCIAS Y 34.367.382.00 34, 367.382.00 34 367.382.00
GDNC[LIA?iONES i
213130 Conciliaciones 34.367.382.00 3436738200 |  34.367.382.00

El valor cancelado por concepto de conciliaciones corresponde a los pagos
realizados a la nueva EPS, lo cual fue conciliado en el acta de conciliaciones
de cartera, objeciones y acuerdo de pagos Nro. 27810 de 2023,

Se llevo presupuestalmente al rubro de conciliaciones, teniendo en cuenta que
este valor se concilio en el acta Nro. 27810 de fecha 13 de enero de 2023 con
la nueva EPS. La nueva EPS, descontd mensualmente de manera directa del
giro de la capita que se radicaba mes a mes por parte de la ESE el valor
conciliado; es decir estos recursos no ingresaban a las cuentas bancarias de
la ESE y para que se reflejara equilibrio presupuestal en los ingresos
recaudados y presupuesto de gastos pagados se recaudd y se pago sin
situacion de fondos estos valores descontados.

Es de gran importancia aclarar que estos recursos cancelados por el numeral
de conciliaciones no corresponden a conciliaciones por concepto de litigio en
contra de la ESE.

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DE LA DOTACION
HOSPITALARIA

La ESE San Antonio de Padua si cumplio lo establecido en el Decreto 1769 de
1994 en su Art.1 en lo referente al 5% del presupuesto total al mantenimiento
de la infraestructura y de la dotacion hospitalaria como se evidencia a

continuacion:

DESCRIPCION | P"DF-EEF';':'I‘:I'_F:J e TOTAL, COMPROMISOS TOTAL. OBLIGACIONES TOTAL, PAGOS
PRESUESTD DE GASTDS BI85 404 402 55 B14,442 07H.TE 31415;:!_73.1"5___ B14,£42 0TO.TE
Mantanimienies v Reparaciones
Adgqusician de Bianas 11,884 0T6.00 11,636, 250,00 11,636,350 03 11,638 350 00
Mastlanimientas y Reparaciones
Adgulaician de Servicias 33 BA3 13400 32 5585,000,00 3268500000 |  32,555000.00
TOTAL, MANTENIMIENTO
HOSPITALARIC 44,029,208 00 24,191,350,00 | 44.181,380.04 44,191,350.00
Camplimiscds Decreto 1783 de

| 19894 an s At 1 (%) | 41,27092013 | &0 T3 100 50 40 722 103,89 40732 10355
Mayor valor spatulids 3,368 080.87 3.460,246.01 3,469 246.01 | 3 483, 246.01

SLEIPERAVIT PRESPUESTAL

TOTAL RECAUDOS 834.208.573.32
TOTAL COMPROMISOS 814.442.079.75
19.766.493.47

Los recaudos fueron mayores que lo comprometido, toda vez que los
recaudos fueron por la suma de 5834.208.573.32, en comparacion con unos
compromisos que ascendieron a $814.442.079.75.

CONTRATACION

En la contratacién se pudo evidenciar algunas falencias en la estructuracion
de los estudios previos, asi como en la supervision contractual. De otro lado

Gobemacidn oa Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia. ]
Tel, (57) 3160274501 www contrploriasantander, gov.co
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se pudo establecer que no se esta cumpliendo con los términos legales de
acuerdo a la entrega de dotacidn del personal.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE SAN ANTONIO DE PADUA PINCHOTE es responsable de preparar
y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con la ley que es
aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que itoda la informacion reportada a la Contraloria General de
Santarpder ' se encuentre libre de incorrecciéon material debida a fraude o error,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza gue una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones puaden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucion
000375, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSA| - GAT,

Come parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

# ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya gue el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion d;l
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria cor'_._el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion

Gnﬁérnac.‘jn de Santander = Calle 37 Mo, 710-30 Bucaramanga Calombia,
Tel, (57) 3160274507 www contraforiasantandsr gov.co
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de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por |a direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: “Con deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
el Formato RECF-28-01 Papel trabajo matriz de riesgos y controles asi:

| CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPR EFICIENCIA
OCESO DEL CONTROL
FISCAL
: | b /| INTERNO
GESTION PARCIALMENTE CON 5
| FINANCIERA ADECUADO | 3-73 |MEDIO | necimiencias 1.7
GESTION e | .
PARCIALMENTE | CON
ERESUF”ESTA ADECUADO | 2-13 | BAJO | nepimiencias CON
i DEFICIEN
PARGIALMENTE | oo | mxin CON
Total General | " ", necyapo | 22 | BAJO | peciciencias CIAS

1 Sobre la atribucidén del Contralor General de la Repiblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal.

Tel, (571 3160274501 www conlralonasantandsr gov.co
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Las principales debilidades detectadas en la Gestion Financiera, contable,
presupuestal y de contratacion, fueron:

Gestion Financiera y Contable:

v Debilidades por falta de control y seguimiento al inventario de propiedad
planta y equipo de la ESE. !

v Debilidades de la ESE al no tener documentados los procedimientos del
proceso contable.

v Incertidumbre =n algunas cuentas al no tener individualizados los
bienes de propiedad planta y equipo y efectuar la depreciacion de cada
bien.

v" Debilidades en el reporte de la informacién contable y financiera, en
SIA AUDITORIAS.

7.2, Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho  (08) acciones
resultado del Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De Revision De
Cuenta Para Fenecimiento, N° 0134 diciembre 21 de 2022, Vigencias 2020 Y
2021.. El plan de mejoramiento rendido en la cuenta anual esta consolidado
en el formato 202401_f22a_cgs.

Se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por el ESE SAN ANTONIO DE
PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE - Nivel Central fueron Efectivas
(Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 83.3%, segun se
registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion plan
mejoramiento, evaluado con 83.3% en cumplimiento (20% eficacia) y 83.3%
En Efectividad (80% efectividad). Da un consolidado de 83.3% CUMPLE:
como se observa en la siguiente tabla:

TOTAL
PARCIALES

De las acciones de mejora el hallazgo 3 no fue efectiva su accion de mejora
por lo cual se configuré la observacion No.1, en relacidon con la falta de control
y seguimiento de Propiedad planta y equipo, asi:

| - |
. CUMPLIMIENTG | EFECTIVIRAD [ ETEEEEME

| SCorada

| califcada |

1 ean
Facha de Facha #lectiv.ded Z;

Enlela termbnacltan | (EFcacia) BO% o Redel gl

] Cadfcata

=N

eloctradada

=]

| 1|
N* Cascripcion {
| L dal hallazgo - Causz Agpion de mejora
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I' N La falts de controd en gl Imearparar & los Estadas. |
manejs gue s le deba das Fnanclarcd la
| #ta progieded plants v ddgritiicidn de marery
NCORRECOONT | equips v & traves del Edisd gl dm lox et
EN EL GRLAD OE CarmThe oe sosterdbd el gue conformas la |
L& PROPIEDAD paniable de la S5E Sam propesdad planta y
PLANTAY Amonio de Padus de equepn mediante la e redero on
ECUIPD Mnchate v €l manejo que aclguisicatn del el hatazpo
DURANTE L 12 debe dar por parta del progrema/madule | Mo. 1 da asta
| 3 | WVIGEMCIA 2030 almazdn ) | aclecuzdo para tal fin__ _|_.'I..-'Z"I'."13 | &/30/1021 irdoemae

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable: CUMPLE, con un porcentaje consolidado de 89.6%, asi:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
e CALIFICACION : : PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
| Oportunidad en la rendicién de la cuenta ' g2.0 0.1 g.20
|I"m&;aa miento total de T i
formatos y anexos) 82.0 0.3 27.60
Gal:dad {veracidad) B8.0 06 52.80
’GUHPLIH[EHTD EH REHD’!CIGH Y. EﬂﬂSIIﬁH DE LA GIJENI‘A = 89.6)
= j;__ i Concepto rendicién de cuenta a emitir © Favorable

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

qubrru del formularia o = : A h I ey : _
o eeumanto. | Formato | Oportunidad | Suficloncia | Calidad | OBSERVACIONES |

FORMATO 1. Catdlego | 2 2 B Mo subieron las notas a 105

de Cuentas | [FO1 AGR]: estados financieros

nfsrme anual .
| 12 evaluacidén d Anexo o 0 0
|'.'ur.t:|::1 interno.

Informe de contrel

interno contable ekl g ¢ &

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resolucion No. 000375 del 1 de junio de 2022 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS Se Fenece la
cuenta de la ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE
PINCHOTE - rendida por LAURA LILIANA RODRIGUEZ SILVA, como
Gerente de la vigencia 2024; pero como responsable MAYERLY YARITH
LOPEZ ORTIZ -Ex Gerente, Representante legal de la vigencia fiscal auditada

2023.
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
| -
PRINCIPIOS | CALIFICACION
MACROPROCES i PONDERA | DELA POR ety
o CION GESTION | PROCESOMMACRO | oo 00
FISCAL PROCESO
‘ OPINION
PLUEST
GESTION | GesTION | BJECUCIO | gl
PRESUP | 80% | PRESUPLE | | 20% A
UESTAL | STaL | WNeRESD 100. | § 20.0%
] 0% :
Gobemnacicn de Santander — Calie 37 No. 10-30 Bucarsmanga Colombia. \
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| ’ |
EJECUCIO o
N DE 20% ;.'.I%I 20.0%
: GASTOS
? | GesTION : .
| ! DE LA GESTION {
: - | INVERSION | CONTRAC | 60% | "0 | '“';;.’ 45.6%
1 Y DEL TUAL
GASTO
| TOTAL i
= Eg:ﬁgﬁmc';m 100% E;;T ?;,;1 85.6% 51.3% |
| | PRESUPUESTAL :
== | CRINION
= ESTADOS
ESTADOS oo i Tt
GESTlﬂﬂ F|NEN'G|E.'R'DS ?;,D 75.0% =
on
F'Eﬂ“' 4!.‘!% salvedades
TOTAL 75.0
MACROPROCESO 100% % 75.0% 30.0%
GESTION FINANCIERA i | {
TOTALES
TOTAL CONGCEPTO DE GESTION ]
PONDER | 100%
ADO
| FENECIMIENTO
L |
Grupo Auditor:
Nombre Cargo? Firma/ |
Profesional 25 |
GLADYS SANMIGUEL Especializada § ! a
DULCEY -Lider Auditoria '
' Profesional = ' i
ALVARO ENRIQUE Especializado Vol i ‘
GUTIERREZ AYALA
JAIRO EDWIN GARZON Profesional
TELLEZ Especializado

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

Nombre | Nodo

itor Fiscal = N
PAOLA DAYANNA | Auditor Fiscal odo

Guanentino
CASTRO AMADOR (Supervisor)

Subcontralor para Control Fiscal:

' Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

2 Debe identificarse quien actud como coordinador G& auditena, senalandslo en al pie de su
cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 08 Hallazgos
administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS Y CONTABLES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

DEBILIDADES EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL INVENTARIO DE
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar depuracion constante de las cifras de los
Estados Financieros, segun lo establecido en las normas internacionales de
contabilidad para las empresas —Articulo 3°. De Ley 1314 de 2009, Resolucion
414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad pablica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de
diciembre de 2015 que modifica la resclucion 414 del 2014, Resolucion 138
del 2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el marco
normativo de la Resolucion 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacién y de acuerdoc al manual de politicas
contables de la entidad.

CONDICION:;

En el trabajo de campo y segun revision efectuada a los estados financieros,
certificaciones e informacién suministrada por la ESE SAN ANTONIO DE
PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, se evidencio que la entidad no tiene
establecido un procedimiento que permita al menos una vez al afio realizar el
inventario fisico de los bienes de propiedad planta y equipo. Segun
certificacion de la Gerencia en la cual se manifiesta que la Gltima toma fisica
del inventario fue realizada en octubre de 2021 y de acuerdo a |la normatividad
contable, todas las empresas deben mantener permanente control y
seguimiento a los bienes de su propiedad. Se toma una muestra del 10% del
valor reflejado en Estados Financieros por $97.771.246.

CAUSA:

Falta de efectuar al menos una vez al afo al final de cada vigencia, el
inventario fisico de propiedad planta y equipo, con el fin de realizar los ajustes
que sean necesarios a los Estados Financieros de la entidad.

EFECTO:

Falta de control y seguimiento a los bienes de propiedad planta y equipo de la
entidad, al no efectuar el inventario fisico cada anualidad.

Por lo anterior se tipifica una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.

“Se atenderé las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la presente
Observacién Tipo Administrativa, la cual se pasa a plasmar en el plan de
mejoramiento a suscribir”

Gobomacian de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colomiia \ (
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR;

Analizada la respuesta recibida de la ESE San Antonio de Padua del Municipio
de F’mchote en donde aceptan la debilidad planteada. el equipo auditor
convalida la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para Incll..lll'
en el plan de mejoramiento que debe suscribir la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

FALTA DOCUMENTAR LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE LA
ENTIDAD

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar documentar los procedimientos contables y
efectuar la depuracién constante de las cifras de los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas —Articulo 2°. De Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de
septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco nomativo aplicable para algunas empresas sujetas a su
ambito y dictan ofras disposiciones; Resolucién 663 del 30 de diciembre de
2015 que modifica la resolucion 414 del 2014; Resolucién 139 del 2015;
Resolucion 426 del 22 de diciembre de 2019 que modifico el marco normativo
de la Resolucién 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General de la Nacién y de acuerdo al manual de politicas contables
de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revision efectuada a los estados financieros,
certificaciones e informacién suministrada por la ESE SAN ANTONIO DE
PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, se evidencié que la entidad no tiene
documentado los proccedimientos del proceso contable a diciembre 31 de
2023, como se establece en la evaluacion del control interno contable.

CAUSA:
Falta documentar los procedimientos del proceso contable de la ESE, a

diciembre 31de 2023.

EFECTO:
Debilidades en el proceso contable al no tener documentados los

procedimientos del proceso contable.
Por lo anterior se tipifica una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Se atendera las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la presente
Observacién Tipo Administrativa, fa cual se pasa a plasmar en el plan de
mejoramiento & suscribir’

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada |a respuesta recibida de la ESE San Antonio de Padua del Municipio
de Pinchote, en donde aceptan la debilidad planteada, el equipo auditor
convalida la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir
en el plan de mejoramiento que debe suscribir la entidad.

Sobermacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucsremangs Colombia.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03

LA ENTIDAD NO ESTA GENERANDO LA DEPRECIACON DE LOS BIENES
DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DE MANERA INDIVIDUAL.

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar la depuracién constante de las cifras de los
Estados Financieros, segln lo establecido en las normas internacionales de
contabilidad para las empresas —Articulo 3°. De Ley 1314 de 20089, Resolucién
414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de
diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 del 2014; Resolucion 139
del 2015; Resolucién 426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el marco
normativo de la Resolucion 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de
la Contaduria General de la Nacién y de acuerdo al manual de politicas
contables de |a entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revision efectuada a los estados financieros,
certificaciones e informacion suministrada por la ESE SAN ANTONIO DE
PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, se evidencio gue la entidad no esta
generando la depreciacion individual de los bienes de propiedad planta y
equipo, como se establece en la evaluacién del control interno contable.

CAUSA:
Falta efectuar la depreciacion individual de los bienes de propiedad planta y
equipo, a diciembre 31de 2023.

EFECTO:

Debilidades en el proceso contable al no efectuar la depreciacién individual de
los bienes de propiedad planta y equipo.

Por lo anterior se tipifica una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

‘La depreciacion se viene calculando a través del método de linea recta de
manera individual, pero se atenderd las recomendaciones impartidas por ef
Equipo Auditor en la presente Observacién Tipo Administrativa, la cual se pasa a
plasmar en el plan de mejoramiento a suscribir,”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta recibida de la ESE San Antonio de Padua del Municipio
de Pinchote, en donde aceptan la debilidad planteada, el equipo auditor
convalida la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir
en el plan de mejoramiento que debe suscribir la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

LA ESE NO ELABORO EN LA VIGENCIA 2023 LAS NOTAS O
REVELACIONES A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar anualmente las notas a los Estados Financieros
y la depuracion constante de las cifras de los Estados Financieros, segun lo
establecido en las normas internacionales de contabilidad para las empresas
—Articulo 3° De Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de
2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco

Tel, {57) 31680274501 www.confraloriassniander.gov.co
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normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucién 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucién 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucién 414/14
y demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion
y de acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revision efectuada a los estados financieros,
certificaciones e informacion suministrada por la ESE SAN ANTONIO DE
PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE, se evidencié que la entidad no
elaboro las notas o revelaciones a los Estados Financieros, en razén a que no
fueron subidas a SIA AUDITORIAS y se efectud requerimiento y tampoco las
anexaron; solo allegaron las notas contables, pero no las revelaciones que
anualmente debe realizar cada empresa con el fin de dar explicaciones que
amplien el origen y significado de los datos y cifras de los estados financieros,
proporcionando informacion acerca del ente plblico, sus transacciones y otros
eventos importantes a diciembre 31 de cada anualidad.

CAUSA:
Falta efectuar las notas a los Estados Financieros que anualmente debe
realizar cada empresa

EFECTO:

Debilidades en el proceso contable al no efectuar las notas a los Estados
Financieros a diciembre 31 de 2023.

Por lo anterior se tipifica una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“La ESE con corte a freinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés (2023),
elaboro los Estados Financiercs y las notas a los Estados Financieros de
conformidad con la Resolucion Nro. 356 de 2022 emitida por la Contaduria

General de la Nacion.

Se anexan los Estados Financieros y las Notas a los Estados Financieros rendidos
a la Contaduria General de la Nacién a través de la plataforma CHIP
correspondientes a fa vigencia dos mil veintitrés (2023).

De 'conformidad con lo anterior se solicita respetuosamente al equipo auditor
desvirtuar fa observacion de auditoria Nro. 04.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta recibida y los soportes enviados en donde se observan
los estados financieros y las notas o revelaciones a los Estados Financieros,
suministrados en el CHIP, pero la entidad no los suministro en el aplicativo SIA
AUDITORIAS, ni en el requerimiento que se le formulo, se limito a entregar las
notas contables y no las revelaciones a los estados financieros como se le
solicitaba, por lo cual, el equipo auditor convalida esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO , para incluir en el plan de mejoramiento que
debe suscribir la entidad.

Sohernacidn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia,
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2023, EN LA PAGINA WEB DE LA ESE .

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 8 en concordancia con el Art 74 de la Ley
1474 de 2011,

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema de
Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion.

CONDICION:

En el proceso auditor se observo que la entidad para la vigencia 2023, no
publicé en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del
presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones
de ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir
con este deber funcional. Ccomo se evidencia en los siguientes pantallazos
del dia 07 de octubre de 2024

GOACD

— -
=% a ESE SAN ANTONKS D PADUA O BRCHOTE

Frasagemnia

FPresupuesto

La actual administracion manifestd “En cuanfo a la Pestafia de Ejecucion
Presupuestal Histdrica Anual, se informa que ya se procedié con el respectivo cargue

para la vigencia 2023 con se muestra en la llustracion 3 y 4, ya que por cambio de
personal se generd un desconocimiento del cargue de esta informacion; enunciando
gue la ESE San Antonio de Padua viene generando los cargues respectivos de
informacion en dichas plataformas se tomara como punto de mejora para crear
nuevas estrategias para verificar el cargue de esta informacién.”. Es claro que en la
vigencia 2023, esta informacion no se encontraba reportada en la pagina web.

CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al
sistema presupuestal.

Gobamacion de Santandar — Cafle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombis.
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EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e
igualmente no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas
cuenten con informacion oportuna, veraz y completa, por tanto,

En consecuencia, se configura una observacion administrativa, para mclun‘ en
el plan de mejoramiento que se suscriba.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Se atendera las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la presente
Observacion de fipo Administrativo, para fo cual se suscribira plan de
mejoramiento.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta manifiestan que “"Se atendera /as recomendaciones impartidas
por el Equipo Auditor en la presente Observacién de tipo Administrativo”. Por lo
anterior se confirma como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06 -DESVIRTUADA
RUBRO CAPACITACION SIN EJECUTAR

CRITERIO:

La capacitacién y formacién de los empleados publicos esta orientada al
desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional
de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios - Decreto
115 de 1996 principios del sistema presupuestal y Ley 909 de 2004.

Decreto Ley 1567 de 1998, que crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el
Sistema de Estimulos para los empleados de la entidad.

Decreto 1083 de mayo 26 de 2015 ¢

CAPACITACION -ARTICULO 2.2.9.1 Planes de capacitacién. Los planes de
capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios técnicos
que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los
empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por
quienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos
desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y por
la Escuela Superior de Administracién Publica.

Los recursos con gque cuente la administracion para capa-::itacit?n deberan
atender las necesidades establecidas en los planes institucionales de

capacitacion.
(Decreto 1227 de 2005, art, 65} -(Ver Ley 909 de 2004, art. 36)
Decreto Ley 1567 de 1998, que crea el Sistema Nacional de Capacitacion y €l

Sistema de Estimulos para los empleados de la entidad.

Gobemacion de Sartander— Calle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombis.
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Hacer la apropiacion presupuestal para la capacitacion de los funcionarios

CONDICION:

Aubro Presupuestal bescripchén Presupuests Inicial Contracréditos "ﬂ‘g‘;ﬁ:" T““J“F;";L“:::“’
| 2.1.2,02.02,000.04 Copacitagiones 500.000.00 _500.000.00 b ,_ b
| 245070803 Capacitasanes = 500.000.00 500.000.00 o | o
| 2.4.5.02.08.00 | isneste Socia 500.000.00 500.000.00 5

En la ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2023 elrubro de
capacitacion de personal, se presupuestd inicialmente, llevando acabo
reducciones y contracreditando dichos recursos, no gjecutando los recursos
presupuestados, ademas no se capacitd a los funcionarios, existe la
obligatoriedad de la administracion publica de brindar capacitacion a sus
servidores publicos, para lo cual debera establecer un reglamento interno en
el cual se fijen los criterios y las condiciones para acceder a los programas de
capacitacion, obviando lo sefalado en la normatividad legal vigente.

CAUSA:

No existencia de politicas y estrategias administrativas efectivas que permitan
la correcta ejecucion del rubro presupuestal de capacitacion. No se fijaron los
criterios y las condiciones para que los funcionarios accedieran a los
programas de capacitacion, ademas de la mala planeacion presupuestal al
crear rubros presupuestales que no se van a ejecutar.

EFECTO.

Insatisfaccion de las necesidades de capacitacion de los funcionarios de la
entidad aunado al hecho de que la no ejecucion del presupuesto indica |a falta
de planeacién presupuestal.

Por lo senalado anteriormente se configura una observacion de fipo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

“Es importante aclarar que en la Vigencia 2023 se desarrollaron las
Capacitaciones sefialadas en el Plan Anual de Capacitaciones para la
Vigencia 2023, las cuales fueron desarrolladas con el apoyo de los conltratistas
y el personal de la institucién que tiene conocimiento en el tema, asi como
algunas son impartidas con el apoyo de la Caja de Compensacion familiar. Los
recursos asignados en el presupuesto no fueron ejecutados en aplicacion de
la politica de austeridad en el gasto publico, teniendo en cuenta que la ESE se
encuentra en Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con el Ministerio
de la Proteccion Social.

Se anexa documento evidencia de las capacitaciones realizadas en fa vigencia
2023

De conformidad con lo anterior se solicita respetuosamente al equipo auditor
desvirtuar la observacion de auditoria Nro. 06."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En la respuesta manifiestan que “Es importante aclarar que en la Vigencia 2023
se desarrollaron las Capacitaciones sefialadas en el Plan Anual de Capacitaciones
para la Vigencia 2023, las cuales fueron desarrolladas con el apoyo de los contratistas
y el personal de Iz institucion que tiene conocimiento en el tema, asi como algunas
son impartidas con el apoyo de la Caja de Compensacion familiar. Los recursos
asignados en el presupuesto no fueron ejecutados en aplicacion de la politica de
austeridad en el gasto pablico, teniendo en cuenta que la ESE se encuentra en

Gabemacidn de Santander = Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colomiya,
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Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con el Ministerio de la Proteccion
Social. Se anexa documento evidencia de las capacitaciones realizadas en la vigencia
2023.De conformidad con lo anterior se solicita respetuosamente al equipo auditor
desvirtuar la observacion de auditoria Nro. 06.”

Por lo anterior se desvirtia la observacion administrativa teniendo en
cuenta que la ESE se encuentra en Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07

NO SE EVIDENCIO ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE
ACTUALICE LO REGLAMENTADO EN EL COMITE DE CONCILIACION DE
LA ENTIDAD.

CRITERIO:

La Ley 2220 de 2022, expide el estatuto de conciliacion y crea el Sistema
Nacional de Conciliacion, en su ambito de aplicacion se indica que la
conciliacion se regulara por las disposiciones de esta ley y en los aspectos no
regulados, se seguiran las reglas establecidas en la normatividad relativa a la
materia o asunto objeto de conciliacion.

CAPITULO il DE LOS COMITES DE CONCILIACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Ley 2220 de 2022.

Articulo 125 Ley 2220 de 2022 senala que los Comité de Conciliacion de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accion de repeticion. "Para ello, el ordenador del gasto, al
dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado por la entidad
publica, de una conciliacién, condena o de cualguier otro credito surgido por
concepto de |a responsabilidad patrimonial de la entidad, o al vencimiento del
plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas conforme lo
establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que la sustituya o modifique, lo que
suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un témino no superior a cuatro (4) meses
se adopte la decisidon motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisiones ".

Y. demas normas concordantes.

CONDICION: .

Revisado el FORMATO 202401 _F15A AGR_ANEXO3.PDF, de la rendicion
de la cuenta anual, se evidencia que mediante RESOLUCION No. 016-1- 2021
(FEBRERO 12 DE 2021) se crea ¢ integra el Comité de Conciliacion de la
Empresa Social del Estado San Antonio de Padua del municipio de Pinchote
_ Santander . e mismo no se encuentra actualizado de acuerdo al
CAPITULO Ill DE LCS COMITES DE CONCILIACION DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS Ley 2220 de 2022.

CAUSA: | ‘ .
Por falta de la actualizacién del reglamento del comité de conciliacion en la

vigencia 2023 .

EFECTO:

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.coniralonasgntander gov o
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Posibles sanciones por incumplimiento de la normatividad aplicable en la
Empresa Social del Estado San Antonio de Padua del municipio de Pinchote,
por tanto se configura una observacién administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Se atendera las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la
presente Observacion, sin embargo, consideramos prudente indicar, que, en
dias pasados, se asistié a una reunion de capacitacion convocada por la
Procuraduria 160 Judicial I para la Conciliacion Administrativa de
Bucaramanga. La reunion tuvo lugar el viernes 1 de noviembre de 2024, de
8:00 a.m. a 1:.00 p.m., en las instalaciones de la Corporacion Autonoma de
Santander (CAS) en el municipio de San Gil.

Durante la capacitacion, se menciond que, conforme a la Ley 2220 de 2022,
no es obligatorio para la ESE contar con dicho comite, ya que no cumple con
el minimo de funcionarios necesarios para su integracion. Sin embargo, como
entidad hemaos decidido crear dicho comité, siquiendo las directrices de la ley,
adaptando la composicion del mismos a la estructura organizacional y
designando a los miembros que cumplan con las funciones requeridas. incluso
si sin contar con un asesor juridico de planta”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En la respuesta manifiestan que ““Se atendera las recomendaciones impartidas
por el Equipo Auditor en la presente Observacion de tipo Administrativo™. Por lo
anterior se confirma como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

ENTREGA DE DOTACION DESCONOCIENDO LAS NORMAS QUE LA
REGULAN

CRITERIO
La Ley 70 de 1988, al regular lo relacionado con el suministro de
calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico,
consagra:

ARTICULO 1 Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos puablicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de
tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como
en las entidades territoniales; tendran derecho a que la respectiva entidad les
suministre en_forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un

vestido de trabajo.

Decreto 1978 de 1989, establece:

ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
Departamentos  Administrativos,  Superintendencias, Establecimientos
Pablicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden
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nacional como en las entidades territoriales, tendran derecho a que la
respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un
par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULQ 2.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afno. La
entrega de esta dotacion para el trabajo, no constituye salario ni se computara
como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacion a que se refiere este Decreto,
el trabajador debe hater laborado para la respectiva entidad por lo menos fres
(3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y
devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente.

ARTICULO 5.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los
efectos de la Ley 70 ce 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para
la clase de labores que desempefien los trabajadores beneficiarios, de
acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

ARTICULO B.- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este
Decreto, definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad,;
b) Naturaleza y tipo de funcién que desempenia el trabajador;

¢) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y
factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

ARTICULO 7.- Los beneficiarios de la dotaciéon de calzado y vestido de labor
quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarios a su uso en las
labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacion
correspondiente.

Sobre el tema que nos ocupa la Corte Suprema de Justicia, en Senténcia de
Casacion del 22 de abril de 1998, Magistrado Ponente Dr. Francisco Escobar
Manrique, senalo que

“ . El objetivo de esta dotacién es que el trabajador la utilice en las labores

contratadas v es imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a
recibirla para el periodo siguiente. Se deriva por tanto que a la finalizacion del

contrato carece de tedo sentido el suministro pues se reitera gue se justifica
en beneficio del trabajador activo mas en modo alguno de aquel que se halle
cesante y que por ohvias razones no puede utilizarlo en la labor contratada.
(...). (Subrayas fuera de texto).

CONDICION
Dentro del contrato de compraventa CC 078-2023 entre E.S.E. SAN ANTONIO

DE PADUA DE PINCHOTE representada legalmente por LAURA LILIANA
RODRIGUEZ SILVA y por otra parte SENDA CULTURAL S.A.S, cuye objeto
es “adquisicion de dotacién para funcionarios de la E.S.E San Antonio de
Padua de Pinchote, Santander, en el marco de la ley 70 de 1988 y sus decretos
reglamentarios”, se pudo evidenciar que la fecha de iniciacion del contrato fue
el dia 14 de diciembre de 2023, razon por la cual no se ajusta a lo establecido

Gobemscion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (571 3160274501 wwav. contralgriasantander gov.00
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en el articulo 2 del Decreto 1978 de 1989, razdn por la cual la entidad debe
planear la contratacién ajustada a las normas descritas

CAUSA
Falencias en la planeacién de la contratacion de |a entidad, y desconocimiento
de las normas.

EFECTO
Incumplimiento normativo.

Por lo sefnalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.

“Se atendera las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la
presente Observacion Tipo Administrativa, la cual se pasa a plasmar en el plan
de mejoramiento a suscribir’

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En la respuesta manifiestan que "“Se atendera las recomendaciones impartidas
por el Equipo Auditor en la presente Observacién de tipo Administrativo”. Por lo
anterior se confirma como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09
FALENCIAS EN LA PLANEACION CONTRACTUAL

CRITERIO

Principio de planeacion

Afirma la Corte Constitucional gue el principio de planeacion debe entenderse,
en el marco de la contratacion publica, como aquella exigencia que recae
sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios
técnicos previos adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y publico
que la entidad defina con total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las
obligaciones que se generan, la distribucién de riesgos y el precio. De tal
manera que se les asegure a todos los asociados interesados en tomar parte
del proceso contractual saber sus alcances, limites y posibilidades de
financiacion y de perfeccionamiento del contrato propuestn El principio de
planeamén va de la mano de la realizacion de otros principios decisivos como
la publlcldad la economia y el debido proceso (Sentencia C-300 de 2012).

Este principio, no obstante no estar tipificado expresamente en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, se deriva de lo
preceptuado en sus articulos 4, 5; en los numerales 6, 7, 12, 13 y 14 del
articulo 25; en el # 3 del articulo 26; en los numerales 1 y 2 del articulo 30;
ademas, de los articulos 4, 5y 6 de la Ley 1150 de 2007; del articulo 4 de la
Ley 1508 de 2012; de los articulos 2.2.1.1.1.6.1 a 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015, y de lo dispuesto en la Subseccion 1 de la Seccion 2 del mismo
decreto.

El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209,
339 y 341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera
estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y

Gobemacidn de Sentander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
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prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la
eficacia de la actividac contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés
general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen
invelucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua vy
eficiente prestacién de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segln la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también para el
interés general y para el patrimonio publico {Consejo de Estado, Expediente
N°51489, de 10 de cﬁiciemhre de 2015.).
|

Como soporte jurisp;rudencial el Consejo de Estado, a través de su Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, Expediente N°21489, de 28 de mayo de
2012 .Seccion Tercera, manifesto lo siguiente:

El deber de planeacidon, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico vy su
adecuacion a los planes de inversion, de adguisicion o compras, presupuesto
y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompanado, ademas, de los disenos, planos y evaluaciones de prefactibilidad
o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion
y ejecucion demanden. '

CONDICION

Dentro del contrato de compraventa CC 041-2023 entre E.S.E. SAN ANTONIO
DE PADUA DE PINCHOTE representada legalmente por Mayerly Yarit Lopez
Ortiz y por otra parie la contratista Gladys parra Arias, cuyo objeto es
“adquisicion de papeleria y productos de aseo con destino a la empresa social
del estado San Antonio de Padua, de Pinchote, Santander”, dentro de su etapa
de planeacion se establecio el costo del contrato de acuerdo a las necesidades
de la entidad. Sin embargo, no se evidencia un estudio de los precios del
mercado que denoten con claridad el costo de los bienes por ende la
justificacion del mismo; de igual forma no se evidencia la discriminacion de los
elementos a adquirir.

CAUSA ;
Falencias en la planeacion de la contratacion de la entidad, por la no
realizacion estudios serios que dencten las circunstancias técnicas,

econdmicas y demas de los contratos a celebrar. |

EFECTO -
No satisfaccion de los intereses generales, por la no inversion de los recursos

de forma eficiente.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacién de tipo
administrativo.

Gobernacian de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramange Colombia,
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Se atendera las recomendaciones impartidas por el Equipo Auditor en la
presente Observacion Tipo Administrativa, la cual se pasa a plasmar en el plan
de mejoramiento a suscribir’

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En la respuesta manifiestan que “"Se afendera las recomendaciones impartidas
por el Equipo Auditor en la presente Observacion de tipo Administrativo”. Por lo
anterior se confirma como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
|

TIPO )
ADPF|S

Titulo descriptivo de los Hallazgos ’ Cuantia Pag

|DEBILIDADES EN EL CONTROL Y |
1 |X |SEGUIMIENTO DEL INVENTARIO DE . 17
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
FALTA DOCUMENTAR LOS
2 | X PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE LA 18
ENTIDAD )
LA ENTIDAD NO ESTA GENERANDO LA
DEPRECIACON DE LOS BIENES DE|
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DE|
. MANERA INDIVIDUAL. |
LA ESE NO ELABORO EN LA VIGENCIA 2023 ‘
4 LAS NOTAS O REVELACIONES A LOS
ESTADOS FINANCIEROS. |
AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
5 X PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023, EN 21
| | LA PAGINA WEB DE LA ESE .
8 RUBRO CAPACITACION SIN EJECUTAR - -

e DESVIRTUADA -~ B -
NO SE EVIDENCIO ACTO ADMINISTRATIVO
MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALICE LO
. REGLAMENTADO EN EL COMITE DE
. CONCILIACION DE LA ENTIDAD. l
' ENTREGA DE DOTACION |
DESCONOCIENDO LAS NORMAS QUE LA |
REGULAN

19

24

25

CONTRACTUAL 27

| ‘ FALENCIAS EN LA  PLANEACION

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Haliaz_g-:-:ps- - |
Tipo | Cantidad Valor
| Administrativos 8
Disciplinarios — |
Penales S — “
Fiscales — N
Sancjnnataric.s P | - - ) |

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia. f
Tel. (57) 3160273501 www ponfralonasantander gov, ¢o o
L%



| 4 ) Proceso Gestion de Control Fiscal RECF - 41A - 06 PERCF §|
AT SONTRALORIA Modelo de Informe PERCF Version, 06 - 24 |
‘N¥/" SANTANDER Auditoria Especial de Revision de Cuenta Fecha: 04 -09-24 ,
Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 30 de 33 i |

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de |a
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que
no puedan evaluarse por no haberse cumplido adn su plazo. En este caso
no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: (gsanmiguel@contraloriasantander.gov.co) a su vez en medio
fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances
al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

" Gobermacidn de Santandsr — Calle 37 Nog. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 www, contraloriasantander. qov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Origen Descripcion de Origen Am””agﬂdrg:;”em de Tipo D“i‘;’;ﬂg;“' Valor
BAIA GESTION DE LA =
RECUPERACION DE
CARTERA DE SERVICIOS DE | Notificacion de los estados | |
SALUD MAYOR A 360 CIAS | de cartera con las diferentes |
Seguimiento al | CON ENTIDADES gmpresas responsables de | CUMPLIMIENTO
Plan de LUQUIDADAS VIGENCIAS pago, para entrar & mejorar DE METAS
mejoramienta | 2020 - 2021 el racaude da la misma Cualificable | ESTABLECIDAS
Fertalecer los procesos v
procedimizntos de
facturacion v prestacion de
DEBIL APLICACION DEL servitios de 5alud
PROCESO DE establecidos por la
| Seguimiento al | FACTURACION ¥ nommatividad vigente para CUMPLIMIENTO
| Blan de GENERACIOM DE GLOSAS | disminuir las glosas de las | DE METAS
mejoramients | VIGENCIAS 2020 - 2021 EPS | Cualificable | ESTABLECIDAS
Plansar y ejecutar | |
adecuadamente los recursos |
SUBESTIMACION DEL destinades al mantenimienta
RUBRO DESTINADD PARA haspitalzrio teniendo en
LA INFRAESTRUCTURA Y LA | cuenta el porcentaje
DOTACION HOSPITALARIA | estipulado por ley para la
Seguimiento al | EN LA VIGENCIA 2020- infraestructura y dotacion CUMPLIMIENTD
Plan de 2021. Con presunta | Hospitalaria de la ESE San | DE METAS |
| mejoramients | incidencia Administrativa Antonio de Padua. Cualficable | ESTABLECIDAS |
Seguimiento al CUMPLIMIENTO
| Plan de LA ENTIDAD NO PRESENTA | Elaboracion y adopcidn del | DE METAS
mejoramignts | MANUAL DE PRESUPUESTO | manual de presupuests | Cualificable | ESTABLECIDAS
Solicitar apoyo técnicea la | |
INCUMPLIBIENTO EM LA contraloria sghre el mana)e
REMDICION TOTAL DE LSS | de la platafarma 510 |
SOPORTES DE DBSERVA para subsanar el |
| DETERMINADOS impase en el cargue de la |
| | CONTRATOS CON rendicidn de todas las etapas
| viGENCIA 2020-2021 | contraciuales en aras de
Seguimiento al | RENDIDOS EN LA darie cumplimiento al CUMPLIMIENTO
Plan de PLATAFORMA 514, principic de publicidad y al DE METAS |
maejoraments | OBSERVA principio de transparencia Cualificable | ESTABLECIDAS

* dbsemacién, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, F‘ronun-i:iarhientﬂ, Otros
(Estudios de pelitica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

** Cuantitativo o Cualitativo
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ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS
ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
| ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Clfras en pesos Colomblanos
VARIACION
CODGo CUENTA, 2022 2023 PARTICIPACION
| ABSOLUTA RELATIVA
| {
-6
ACTIVO CORRIENTE 116,494,258 108,795,482 |6,698,776) 10%
Efectivo v Equivalenzes al .39%
11 Efectivo 32,204,212 15,766,493 (12,437,719 2%
13 Cuentas por cobrar 58,917,920 70,246,092 11,328,172 19% 6%
i . -23%
15 Inventanos 25,372,126 15,732,897 (5,589,225) 2%
ACTIVO NO CORRIENTE 1,128,230,243 | 995,237,919 (128,982,324) "% 20%
13 Cuentas por cobrar 108,748,341 - (10&,748,341) -100% 0%
i6 Propledad planta y equipe 007,946,452 977,712,463 (20,233.583) s BBx
D%
19 Olros activas 21,535,450 21,535,450 - 1.9%
TOTAL ACTIVO 1,244,724 501 1,109,043,201 {135,681,100) -11% 1007
-1008%
PASIVD CORRIENTE B94,286 - (894,286) 0%
=100%
24 Cuentas por pagar 804,286 - (894,285) 0%
0%
PASIVO NO CORRIENTE - = - 0P
0%
Chligaciones labarales - - - J%
= 0%
TOTAL PASIVO 894,286 (894,286) 1004
= 100%
PATRIMONIO 1,243,830,215 1,109,043,401 |  (134,786,814) 11% 00
7
Patrimonio de las Empresas 1,238,259 049 1,155,185 B37 | (83,073,212) ¥ 104%
o . -928% P
Resultado del ejercicio 5571166 (45,242,436} [51,713,602] -1.16%
TOTAL PASIVO Y
1,109,043,401 -11% 100%
PATRIMONIO il FR0S08 0 [135,681,100)
Fuente: Informacion suministraga por la En:idad-ﬁqu po Auditor GGS
ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
[Cifras en pesos colambiano)
CODIGO CLENTA 2022 2023 VARIACION PARTICIPACION
ABSOLUTA | RELATIVA
7,552,614 1% 100%
INGRESOS TOTALES 756,931,253 TE4, 483 BET 4 !
7,104,703, 1%
& INGRESOS DPERACIONALES 619,863,365 612,668,662 { ! BO%
MEresos por venta de Servicios oe 612,863,265 612,668,652 | 17,194,703) -1%
23 salud B0
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 568,459,907 606,679,756 | 38119849 | 7% 75%
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7 Costo de venta de servicios 568,459,907 606,679,756 [ 38,219,849 75%
UTILIDAD BRUTA EN VENTAS (131,494,851) (197,880,897) | (56,386,046 | S0% | 3y
GASTOS y COSTOS TOTALES 751,360,087 810,626,303 “SARRAE | BN 100%
5 | Gastos 182,898,309 203,869,803 LN K 25%
Gastos de Administracicn y operacién | 178,682,303 151,143 437 12,461,134 e 243k
Deterioro, depreciacion, 4,716,006 12,726,366 | B510,350 202%
amortizaciones v provisiones 2%
a8 OTROS INGRESOS 137,067 888 151,815,205 | 14,747,317 11% 205
Otros ingresas 3,963,078 5695847 | 1,732,709 4% 0.7%
Tishrentias v b 133,104,810 146,119,358 | 13,014,548 | 100% 19%
cd OTROS GASTOS 1,871 76,744 74,873 4002% 0%
Otros gastos 1,871 7,744 74,873 4002% 0
RESULTADD DEL EJERCICIO 5,571,166 (46,142,436) {51,713,602) 928% -6.0%
Fuente: Informacion suministrada por la entidad-Equipo Auditor CGS
ESE SAN ANTONIO DE PADUA DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE
Indicador financiero 2022 2023
Capital de trabajo 115,598 972 109,795,482
Razon corriente 130.27 0.00
Nivel de endeudamiento 0.07 0.00
Independencia Financiera 100% 100%
Fuente: Informacidén suminisirada por la entidad-Equipo Audior CGS
PRESUPUESTO
2022 2023
1 INGRESOS gaz GEEI.?SE.G‘D 848.837.931.20
10 Disponibiidad nicial £3.404 939.00 31.506.025.73
1.1 Ingresos Corrientes 752.868.175.00 758.788.019.84
1.2 REGUHSGS_D? CAPITAL 35.666.424.00 58.543.885.63
'_2 PRESUESTO DE GASTOS 754 .102.352.00 814,842 079.75
2.1 FUNCIONAMIENTO 355.300.588,00 392,287 475.00
211 Gastos de Personal 263.087.974.00 277.B87.519.00
| 2.4.2 Adquisicidn de bienes y senvicios 101.736.623.00 79.711.889.00
| Gastes por
Tributos, Multas, Sanciones e
218 | Intereses de Mora 47599100 520.685.00
Gastos de comercializacion y
245 | preduccian 428.801.764.00 422.154,604.75

Fuente -Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos 2022-2023
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