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RESOLUCIONNUMERO( Q00688 ) DE 2024

-~ B NOV 2024

Por la cual resuelve Recurso de reposicién de un pronunciamiento del Control de
contratacion de Calamidad publica Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1523 del 2012, Resolucion Encargo 000677

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y las conferidas
especialmente mediante Resoluciéon Encargo 000677 formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

La Contralora General de Santander Encargada, en ejercicio de la competencia,
procede a resolver el Recurso de Reposicion interpuesto por LUISA FERNANDA
SANTAMARIA BAUTISTA, Delegataria de funciones del Alcalde del Municipio de
Guacamayo Santander y el sefior FABIO NEL DIAZ CASTILLO, Alcalde Municipal
de Guacamayo Santander, contra de la Resolucion No. 000497 del 20 de agosto
de 2024 emitida por la Contraloria General de Santander, por la cual se declar6
NO AJUSTADO a los dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la
contratacién suscrita con ocasién del Acto Administrativo que declaro la
Calamidad Publica (Decreto 03 del 12 de enero del 2024), al tiempo que ordené
COMPULSAR copia a la Procuraduria General de la Nacién a fin de que se
ejerzan las actuaciones de orden Disciplinario a que haya lugar.

ANTECEDENTES

Dio origen al presente tramite Administrativo la remisién de 16 de enero del 2024,
por el cual el Municipio de Guacamayo Santander a la Contraloria General de
Santander de los contratos y soportes documentales generados en el marco de la
calamidad publica declarada mediante Decreto 03 del 12 de enero del 2024 en el
Municipio para el control inmediato de legalidad del que trata el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los argumentos expuestos por el sefior FABIO NEL DIAZ CASTILLO, Alcalde
Municipal de Guacamayo Santander en el Acto Administrativo que declaré la
Calamidad Publica (Decreto 03 del 12 de enero del 2024) son las que a
continuacion se refieren:

“e) Que, en el afio en curso, se viene presentando en el Municipio de El
Guacamayo, Santander, una emergencia natural producto de la escasez de lluvias
en la regién, deviniendo en el desabastecimiento de agua potable y generando
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mdiltiples solicitudes de apoyo de abastecimiento de parte de las comunidades
mas afectadas y la empresa prestadora del Servicio en el Municipio, y en general
de la poblacién.

f) Que se presenta posible desabastecimiento en el nacimiento la quebrada La
Colorada que abastece al Municipio de EI Guacamayo en consecuencia del
intenso verano y las veredas aledafias como la Laguna, La Loma y Tierra Blanca.

g) Que el Alcalde municipal, durante EL CONSEJO DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE ELGUACAMAYO, sefiala que de seguirse
continuando sin el desabastecimiento de agua por la temporada seca y sumado el
mal estado de la infraestructura vial que dificulta las acciones de respuesta, como
la del transporte de agua potable a zonas rurales, es asi que se necesita acciones
para rehabilitar la malla vial.

h) Que segun informacién generada por la UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DE EL GUACAMAYO S.A. E.S.P., de parte del jefe, a la fecha el suministro de
agua potable en el Municipio de El Guacamayo Santander, ha sufrido gran
afectacién ya que las fuentes naturales de agua (La Colorada) continuan
presentando niveles bajos que impiden el normal abastecimiento disminuyendo su
caudal a un 80% de su flujo normal, teniendo que realizar racionamiento cada 10
horas .Asi mismo se ha visto afectando las veredas La Laguna, La Loma del
Medio, Tierra Blanca, en el que el suministro depende netamente de las
precipitaciones en el que se hace racionamiento cada 3 dias. Recomienda tomar
las medidas administrativas correspondientes para continuar con el racionamiento
de agua en el casco urbano, sefialando la necesidad imperante de tomar las
medidas necesarias para garantizar el transporte de agua, en especial, a las
veredas sefialadas.

i) El secretario de planeacién expresa otra situacion adversa que se tiene en la
actualidad con la variabilidad climética, la cuéal es el estado de la vias que
conducen al corregimiento de Santa Rita y a las veredas aledafias del centro
poblado, en el que se encuentran en pésimas condiciones por la ola invernal
presentada en el 2023, en el que afecto totalmente las vias y el Municipio al no
poseer la maquinaria amarilla necesaria para atender las emergencias, se
encuentran en un total abandono e intransitables. Recalca que, con este fenomeno
del nifio de extenderse a las fechas previstas dentro de la circular, el suministro de
agua potable a este centro poblado seria totalmente imposible de acuerdo que
seria totalmente imposible ingresar un carrotanque a este centro poblado por las
condiciones actuales en el que se encuentran igualmente el ingreso de ayudas
humanitarias y de alimentos tendrian cierto impedimento para poder llegar hasta
alli, sin embargo, el Municipio actualmente no cuenta vias optimas dado que estas
se encuentran totalmente deterioradas, por lo que se requiere con urgencia el
mantenimiento de la malla vial, que faciliten el acceso a todas las veredas del
Municipio.

j) Que segun el Secretario de Planeacion, para garantizar la prestacion del servicio
de acueducto, el abastecimiento de agua a la comunidad a través de carrotanques,
el cual se puede gestionar con la CAS el préstamo de un carrotanque ya que el
Municipio no cuenta con este tipo de maquinaria, sin embargo, el Municipio
actualmente no cuenta vias optimas dado que estas se encuentran totalmente
deterioradas, por lo que se requiere con urgencia el mantenimiento de la malla vial,
que faciliten el acceso a todas las veredas del Municipio.

s) Que, mediante Acta N°001 Extraordinaria de fecha 11 de enero del 2024, el
Consejo Municipal para la gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD), del
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Municipio de El Guacamayo, Santander sefial6 que dentro de los compromisos o
acciones inmediatas por variabilidad climética y temporada seca, debia decretarse
la SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA; como presupuesto para dotarse de las
herramientas necesarias dirigidas a afrontar los eventos adversos acotados, y
tomar coherente con ello las medidas financieras, juridicas, policivas y demas a las
que hubiere lugar;

t) Que, el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGR) del
Municipio de El Guacamayo, Santander, mediante Acta N°001 Extraordinaria de
fecha 11 de enero del 2024, recomienda al Alcalde Municipal decretar calamidad
publica, con ocasién de las afectaciones por variabilidad climética y temporada
seca que se esta presentando en la actualidad y con consecuencia de
afectaciones en los acueductos municipales y rurales y asi mismo sobre las vias
por la ola invernal del periodo 2023;

u) Dentro de las afectaciones por la temporada de lluvia se encuentra la siguientes
(sic) y que en las cuales se requieren diferentes acciones:

1. Desabastecimiento de las fuentes hidrica La Colorada que alimentan a la planta
de agua potable del casco urbano en el que se padece un flujo de un 80%,
requiriendo el apoyo con carrotanques para suministrar el agua potable al casco
urbano.

2. Acueductos rurales de las veredas de La Laguna, La Loma del Medio y Tierra
Blanca con racionamiento cada 3 dias a causa de las no precipitaciones en el
sector, requiriendo el apoyo con carrotanques para suministrar el agua potable a
las veredas

3. Via de segundo orden y tercer orden que comunica a los Municipios y veredas
de El Guacamayo y Santa Helena del Opén, en el que se ve perjudicado el paso
vehicular debido al mal el estado de la via en el que presenta por efecto de las
intensas lluvias por la ola invernal del 2023, en el que sea deteriorado la
subrasante, presentando deslizamientos y erosién de han ocasionado perdida de
la contencion sobre las diferentes franjas de la obra en ejecucién, generando un
escenario de riesgo en la via secundaria en. (sic) Que se necesita mejoramiento y
recuperacioén de aplicacion de material comun o recebo para el mejoramiento de la
capa de rodadura y diferentes contenciones para la mitigacion de riesgo,
impidiendo el normal desarrollo de suministro de agua en las veredas en caso de
ser necesario por carrotanque.

v) Que en virtud de los fundamentos juridicos de la Ley 1523 de 2012, se hace
necesario solicitar al Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres -
CMGRD- otorguen concepto favorable y aprobar el Plan de Accién Especifico [
PAE- para incluir las siguientes las actividades, necesarias para recuperar la malla
vial del Municipio y asi poder garantizar el abastecimiento de agua a toda la
comunidad del Municipio:

a) Solicitud de carrotanque para suministrar agua potable al casco urbano y
diferentes veredas afectadas por el fenémeno del nifio.

b) Suministro de tanques de almacenamiento para los sectores afectados

c) Adecuacion de las vias secundarias El Guacamayo O Santa Helena y vias
terciarias que permitan la movilidad vehicular con mejoramiento de la subrasante
con aplicacién de material comun (recebo).

d) Solicitud de maquinaria amarilla (retroexcavadora, motoniveladora, vibro
compactador, volquetas) para atender los diferentes puntos afectados por
fenémenos relacionados con las fuertes liuvias en el Municipio de El Guacamayo,
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dado que no se cuenta con el equipo de maquinaria suficiente para atender los
requerimientos de todo el Municipio.

e) Construccién de taludes y construcciéon de calzada para la rehabilitacién de las
vias terciarias.

cc) Que para atender debidamente la situacién y mitigar los efectos del intenso
verano que se vive en el Municipio, se hace necesaria la adquisicién de bienes y
servicios indispensables para contrarrestar el padecimiento por la escasez del
preciado liquido y la adopcién de otras medidas, previa observancia del plan
especifico de accién y la ruta trazada por las entidades u organismos que hacen
parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, més atn cuando la informacion
brindada por parte del IDEAM respecto a la llegada de temporada de lluvias que
ayuden a superar la situacién padecida solo indican la ausencia de aquéllas por un
tiempo prolongado ;

dd) Que la seccién tercera del Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de
2007 radicado 14.275 pone énfasis en el caracter preventivo de las funciones que
cumplen medidas como la urgencia manifiesta o las situaciones de calamidad
publica o de desastre, las cuales no estan instituidas exclusivamente para
solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto
que lo declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad
preventiva

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. Declarar la Situacién de Calamidad Publica
por variabilidad climética y temporada seca en el Municipio de EI Guacamayo,
Departamento de Santander, de conformidad con la parte motiva de este Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo previsto en el articulo anterior,
declarar que a partir del 11 de enero del 2024 y hasta por el término de seis (06)
meses el estado de calamidad publica en el Municipio de El Guacamayo, la cual
podré cesar en el momento que se supere la situacién que motivé esta declaratoria
expidiendo el respectivo acto administrativo que asi lo exprese.

» »
ven

Como soportes documentales, se allegaron los siguientes:

1. Remision de fecha 16 de enero del 2024, a la Contraloria General de
Santander de los soportes documentales generados en el marco de la
calamidad publica declarada en el Municipio de Guacamayo Santander,
asi como los soportes de la contratacion ejecutada con ocasion de dicha
declaratoria. (folio 1)

2. Copia del Acta numero 001 por la cual se documenté la reunién
extraordinaria del Consejo municipal de Gestion del riesgo de Desastres
del Municipio de Guacamayo Santander. (folio 2 a 5)

3. Copia del Decreto 03 del 12 de enero del 2024, por el cual se declara la
situacién de calamidad publica en el Municipio de Guacamayo Santander
(folio 6 a 9)

4. Copia del Plan de Accion suscrito para atender la calamidad publica (folio
10 a 14)
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5. Copia del informe situacional en jurisdiccion del Municipio de Guacamayo
Santander (folio 15 a 28)

6. Copia del contrato de prestaciéon de servicios nimero CPS — 013- 2024,
suscrito, con el contratista ARMANDO TAVERA TORRES, el pasado 26 de
enero del 2024 para realizar la “prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como operario de la volqueta y de la retroexcavadora JCB de
propiedad de la entidad, que operan el mantenimiento de la malla vial y en
la recoleccién y transporte de residuos soélidos del Municipio de
Guacamayo Santander, cuyo plazo fue fijlado hasta el 15 de marzo del
2024, por valor de OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS ($8.100.000)
(Folio 32 a 38)

7. Remision de fecha 24 de junio del 2024, por el cual el Municipio de
Guacamayo, remite a la Contraloria General de Santander los soportes
documentales contractuales generados en el marco de la calamidad
publica declarada. (folio 40 a 42)

8. Copia de la Resolucién nimero 083 del 07 de junio del 2024, por la cual se
justifica la celebracion de una contratacién directa. (folio 43 a 45)

9. Copia del contrato de obra nimero 001 del 2024, del 07 de junio del 2024,
suscrito con el contratista INGESEM, representado legalmente por German
Zambrano Alarcon, por el cual se contrat6 la “rehabilitacion de la via que
comunica al corregimiento Santa Rita del Op6n mediante la remocién de
masa y conformacién de calzada conforme a las actividades contenidas en
el plan de accién especifico con ocasién a la calamidad publica declarada
mediante Decreto nimero 003 del 12 de enero del 2024 en el Municipio de
El' Guacamayo Santander’, por valor de CUARENTA MILLONES
NOVENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($40.090.385) (folio 47 a 52)

10.CD ROOM contentivo de los documentos referidos en precedencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 42, 43 y 77 de la Ley 80 de 1993.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante remision de fecha 16 de Enero del 2024, el Municipio de Guacamayo
Santander, remite a la Contraloria General de Santander los soportes
documentales generados en el marco de la calamidad publica declarada en ese
Municipio, de igual los soportes de la contratacién ejecutada con ocasién de dicha
declaratoria.

La Contraloria General de Santander emite la Resolucién nimero 000497 del 20
de agosto de 2024 que resolvi6 declarar no ajustada la contratacion generada en
el marco de la referida declaratoria de calamidad, a los postulados de la
calamidad publica determinados en la Ley 1523 del 2012, por cuanto en el
analisis efectuado por el Despacho respecto de la suscripcién del contrato de obra
ndmero 01 del 2024 de fecha 07 de junio del 2024 concluy6 “Asi las cosas,_al no
encontrar este Despacho pruebas que demuestren la relacién de causalidad entre el

contrato de obra 001 del 2024 del 7 de junio del 2024, y el hecho calamitoso, se
declarara no ajustado al articulo 66 de la ley 1523 de 2012, pues esta norma al ser

Gobernacién de Santander
Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia. &/

Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.c




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | Cédigo: REPE-61-01

ONTRALORIA Fecha: 26 /12/ 2022
| GENERAL D RESOLUCIONES DESPACHO DEL

E
SANTANDER | CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER Pagina 6 de 14
RECURSO DE REPOSICION DE URGENCIA
MANIFIETA — CALAMIDAD PUBLICA

excepcional _impone que las actividades contratas estén relacionados directamente
con la situacién de desastre o calamidad publica.

La Resolucién ntimero 000497 del 20 de agosto de 2024 fue notificada por correo
electronico a los interesados, el pasado 27 de agosto del 2024, quienes
previamente conocer el contenido de dicha resolucion, interponen recurso de
reposicion y lo sustenta a través de escrito de fecha 10 de Septiembre del 2024.

La impugnacién en reposicién tiene por objeto que se ordene revocar la orden
emitida contra la sefiora Luisa Fernanda Santamaria Bautista, delegada de las
funciones del alcalde del municipio de Guacamayo, en el contexto del Decreto No.
03 del 12 de enero de 2024, mediante el cual se declaré la calamidad publica. Se
cuestiona, asimismo, la compulsa de copias a la Oficina de Procesos
Administrativos Sancionatorios por la remision tardia de documentacién, y a la
Procuraduria General de la Nacion para que se tomen las acciones disciplinarias
correspondientes.

Como quiera que se encuentran cumplidos los presupuestos normativos dentro del

escrito de reposicion pasa el Despacho a analizar los argumentos de los
recurrentes para tomar la decision de fondo que ajustado a Derecho corresponda.

DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

Los fundamentos factico juridicos de la resolucién nimero 000497 del 20 de
agosto de 2024, son lo que a continuacién se citan, asi:

“«

Inicialmente se debe mencionar que la documentacién que, en esta oportunidad,
fue remitida, ilustra de manera suficiente las afectaciones que la temporada de
sequia provocé en el Municipio de Guacamayo Santander, y es que, de hecho, esa
situacién de desabastecimiento fue padecida por muchos Municipio del
Departamento de Santander, generado a su vez por las altas temperaturas que
durante los primeros meses del presente afio, disminuyeron los caudales de rios y
fuentes abastecedoras de acueductos.

No obstante, el reconocimiento de las causales motivadoras de la declaratoria de
calamidad publica en el caso particular del Municipio de Guacamayo, respecto del
contrato de obra nimero 001 del 2024, del 07 de junio del 2024, se advierte una
serie de incongruencias que no conducen a que dicha contratacion sea ajustada
al marco normativo de la calamidad publica.

Las incongruencias detectadas, inicialmente hacen referencia a que, dentro de los
fundamentos facticos referidos en el Decreto 03 del 2024, se refiere el hecho que
el Municipio no posee maquinaria amarilla para realizar el mantenimiento de las
vias terciarias de propiedad del Municipio, esta afirmacién le lee en el literal “i” del
Decreto 03 del 2024, que para mejor comprensién nos permitimos citar, asi:

“i) El secretario de planeacion expresa otra situacion adversa que se tiene en la
actualidad con la variabilidad climatica, la cual es el estado de la vias que
conducen al corregimiento de Santa Rita y a las veredas aledarias del centro
poblado, en el que se encuentran en pésimas condiciones por la ola invernal
presentada en el 2023, en el que afecto totalmente las vias y el Municipio al no
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poseer la maquinaria amarilla necesaria para atender las emergencias, se
encuentran en un total abandono e intransitables...”

Aunado, no encuentra relacién este despacho entre la accién propuesta con el
hecho calamitoso, pues previamente la entidad reconoce el deterioro de la
infraestructura vial por la falta de mantenimiento rutinario y con ello la necesidad
de rehabilitar y recuperar la malla vial, hecho este que no tiene relacién causal con
la calamidad declarada mediante Decreto 03 del 2024.

Del analisis efectuado, segun su justificacion la cual se extrae del PAE la finalidad
perseguida era “gestion del banco de maquinaria amarilla para realizar acciones
tendientes a rehabilitar, recuperar y realizar mantenimiento de la infraestructura de
la malla vial afectada por la temporada seca y lluviosa presentada en el Municipio
de Guacamayo”.

De la incongruencia advertida en el presente anélisis, es el hecho cierto que el
deterioro de las vias terciarias nada tiene que ver con el hecho generador de la
calamidad, es decir, la temporada seca que provocé el desabastecimiento de agua
potable nada tiene que ver con el deterioro de infraestructura vial, y evidentemente
como se refiere en el fundamento factico del Decreto 003 del 2024, ‘las vias se
encontraban en pésimas condiciones por efectos de la temporada invernal que se
vivio en el afio 2023”, es decir que el hecho calamitoso de la actualidad en nada
incidié para el deterioro de las vias, y de hecho si las vias se hallaban en ese
estado de deterioro, no se entiende por qué se suscribié el contrato de obra
namero 001 del 2024, del 07 de junio del 2024, cuando la calamidad publica
estaba vigente desde el pasado 12 de enero del 2024, es decir que esa accion
para conjurar los efectos de la temporada de sequia se suscribi6 CIENTO
CUARENTA Y CINCO (145) DIAS DESPUES DE LA DECLARATORIA DE LA
CALAMIDAD.

Entonces, si las condiciones fisicas de las vias se hallaban deterioradas por
fenémenos naturales ocurridos con anterioridad a la temporada de sequia, el
Municipio de Guacamayo, en cumplimiento de las actividades de alistamiento para
enfrentar los embates de cualquier fenémeno natural o antropogénico, debi6
realizar actividades prospectivas direccionadas al mantenimiento vial con la
maquinaria que siendo de su propiedad tenia a disposicién o contratando a través
de los procesos ordinarios de contratacion publica, la referida obra de
mantenimiento vial.

Como corolario, se debe sefialar que, no obstante, lo gréfico que resultan los
relatos de las afectaciones que provocé la temporada de sequia en el Municipio de
Guacamayo Santander, encuentra esta Contraloria que el referido contrato no
cumple con los requisitos de proporcionalidad y relacién de causalidad con la
calamidad decretada, por cuanto se deduce del alcance, que la entidad
presuntamente uso la calamidad publica para realizar mantenimiento y
rehabilitaciéon de vias que habian sido deterioradas por falta de mantenimiento
rutinario, méxime que la misma entidad reconoce que la malla vial se deterior6 en
la ola invernal del 2023

Asi las cosas, al no_encontrar este Despacho pruebas que demuestren la

relaciéon de causalidad entre el contrato de obra 001 del 2024 del 7 de junio

del 2024, y el hecho calamitoso, se declararé no ajustado al articulo 66 de Ia
ley 1523 de 2012, pues esta norma al ser excepcional impone que las
actividades contratas estén relacionados directamente con la situacién de

desastre o calamidad publica.

En esta oportunidad es importante resaltar que bajo el principio de responsabilidad
que rige a la funcién publica, es deber de los funcionarios publicos “Cumplir con
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diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion
injusticia de un servicio esencial...” , Esto por cuanto a la informacién del boletin
de prediccién climética y recomendacién sectorial del IDEAM se conoce con
suficiente antelaciéon la Prediccion climética, los cuales deben ser usados como
insumo en la fase de preparacion y alistamiento.

Es decir, que, de conformidad con las predicciones climéticas estimadas para el
afio, las administraciones deben realizar acciones de alistamiento para afrontar las
consecuencias de los fenémenos climéticos de intenso verano o invierno extremo,
lo cual hace parte de la diligencia y cuidado y precaucién a fin de mitigar el riesgo,
dario y los efectos de los ya muy conocidos fenémenos del nifio y de la nifia en
nuestros Municipios.

En efecto se avizora, que en el caso de marras, las vias del Municipio de
Guacamayo , no fueron afectadas por la temporada de sequia o intenso verano;
sin embargo, en el marco de la calamidad declarada por esa situacion de intenso
verano, se contraté “la rehabilitacién de la infraestructura vial”, la cual se tuvo que
realizar de forma oportuna y bajo los protocolos ordinarios de la contratacion
publica (ley 80 de 1993), habida cuenta que la autoridad municipal conoce de
antemano el estado de la infraestructura vial y es su deber el mantenimiento
optimo de la malla vial.

Aunado a lo expuesto, llama la atencién en el presente anélisis, la fecha de la
suscripcion del contrato de marras, de cara a la declaratoria de calamidad se
realizé el pasado 7 de junio del 2024, pues si bien se hizo dentro de la vigencia de
la calamidad deja entrever que la necesidad no era inminente, pues de haber sido
asi la solucién hubiese sido tardia, ya que el contrato surgi6 CIENTO CUARENTA
Y CINCO (145) DIAS DESPUES DE LA DECLARATORIA DE LA CALAMIDAD.

Lo que se quiere significar, que para el caso del contrato 001, no guardé la
coherencia requerida de cara al articulo 59 de la Ley 1523 del 2012,
especificamente el numeral 3, 4 y 6 de la referida norma que para mejor
comprension nos permitimos reiterar, asi:

Articulo 59. “La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad,
segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

6 El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

Otro aspecto que también resulta relevante en el presente anélisis es la remision
de la documentacién de que trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, pues la
misma no se realizé de forma oportuna, pues se observa que luego de declarase
la calamidad publica a través del Decreto 03 del 12 de enero del 2024 y
suscribirse la contratacion (07 de junio del 2024) tan solo hasta el pasado 24 de
junio del 2024 se remitieron los documentos para el analisis o control fiscal a la
declaratoria y a la contratacion surgida con ocasién de dicha declaratoria, es decir
10 dias después.
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La Contraloria General de Santander regulando el término de remision para el
control de que trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, otorgé un plazo perentorio
para dicha remisién a este ente de control luego de la declaratoria y de la
suscripcién del o los contratos tal como a continuacioén se lee en los lineamientos
de operacibn para este tipo de declaratorias, asi:

“Una vez declarada la urgencia manifiesta o calamidad publica, y celebrados los
contratos derivados de ella, el sujeto de control debera enviar dentro de los cinco
(5) dias siguientes la totalidad del expediente del acto administrativo que declara la
urgencia manifiesta o calamidad publica y sus documentos soportes, asi como los
contratos derivados de ella y todos los documentos soportes de dichas
contrataciones.”

Asi pues, en lo que respecta al control de legalidad de la contratacién suscrita por
el Municipio de Guacamayo Santander con ocasién de la Declaratoria de
calamidad publica (Decreto 03 del 12 de enero del 2024), esta Contraloria General
de Santander, realizara pronunciamiento declardndola NO ajustada.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43 de
la ley 80 de 1993, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4
literal (a) y el Decreto 2474 de 2008 articulo 77 paragrafo 1y la Ley 1523 de 2012
el Despacho del Contralor General de Santander,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR NO AJUSTADO a lo dispuesto en el
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la contratacién suscrita por LUISA
FERNANDA SANTAMARIA BAUTISTA, Delegataria de funciones del Alcalde del
Municipio de Guacamayo Santander, en el marco del Acto Administrativo de
declaratoria de la Calamidad Publica (Decreto 03 del 12 de enero del 2024)
realizada en ese Municipio, conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LOS IMPUGNANTES FABIO
NEL DIAZ CASTILLO Y LUISA FERNANDA SANTAMARIA BAUTISTA, EN SU
RECURSO DE REPOSICION

El argumento expuesto en el recurso de reposicién estuvo referido a que las
afectaciones viales ciertamente no fueron provocadas por la temporada de sequia;
sino por temporadas de lluvias que fueron anteriores al referido decreto y que
también se presentaron en vigencia del mismo decreto y que exacerbaron el
deterioro vial referido.

Refiere que no hubo posibilidad de intervenir las vias en el afio 2023, por cuanto
las ayudas de la UNGRD no fueron recibidas oportunamente, debido a problemas
de indole administrativo.

El argumento radica en que la contratacién, ademas de ser necesaria para
garantizar el suministro de agua potable a la poblacion afectada, no fue
extemporanea, como concluyé la Contraloria General de Santander en la
Resolucién 000497 del 20 de agosto de 2024. La suscripcién del contrato de obra
No. 01 de 2024, del 7 de junio de 2024, era imprescindible para restaurar las vias
que, aunque afectadas por eventos previos, presentaban un estado de deterioro
avanzado que obstaculizaba el acceso de vehiculos cisterna destinados al

suministro de agua potable
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Sostiene ademas el recurrente que la suscripciéon del contrato de obra publica No.
01 del 2024, de fecha 7 de junio de 2024, fue esencial para rehabilitar las vias
que, aunque afectadas por fendmenos previos a la calamidad actual, estaban en
un estado critico que dificultaba significativamente el acceso de los vehiculos
cisterna necesarios para el transporte de agua potable. El contrato también se
basé en la disponibilidad de recursos econémicos, que no estuvieron garantizados
hasta ese momento.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con la competencia legal que sobre pronunciamientos de urgencia
manifiesta y calamidad publica declarada en el Departamento de Santander, y por
estar establecido en el procedimiento adoptado por la Contraloria General de
Santander, se procede a resolver el recurso de reposicion en contra de la
Resolucion 000497 del 20 de Agosto del 2024, que declard no ajustado al articulo
42 y 43 de la Ley 80 de 1993 la contratacion suscrita en el marco de la
declaratoria de la Calamidad publica en el Municipio de Guacamayo Santander.

De conformidad con el precedente factico, la impugnacién en reposicion tiene por
objeto revocar la orden emitida contra la sefiora Luisa Fernanda Santamaria
Bautista, delegada de las funciones del alcalde del municipio de Guacamayo, en el
contexto del Decreto No. 03 del 12 de enero de 2024, mediante el cual se declard
la calamidad publica. Se cuestiona, asimismo, la compulsa de copias a la Oficina
de Procesos Administrativos Sancionatorios por la remisién tardia de
documentacion, y a la Procuraduria General de la Nacién para que se tomen las
acciones disciplinarias correspondientes.

El recurrente sostiene que la contratacion, necesaria para garantizar el suministro
de agua potable a la poblacion afectada, no fue tardia, como se concluy6 en la
Resoluciéon No. 000497 del 20 de agosto de 2024. La suscripcién del contrato de
obra publica No. 01 del 2024, de fecha 7 de junio de 2024, fue esencial para
rehabilitar las vias que, aunque afectadas por fenébmenos previos a la calamidad
actual, estaban en un estado critico que dificultaba significativamente el acceso de
los vehiculos cisterna necesarios para el transporte de agua potable. El contrato
también se basé en la disponibilidad de recursos econémicos, que no estuvieron
garantizados hasta ese momento.

Dentro de los argumentos citados en el recurso se sefiala que El Decreto No. 03
de 2024 incluyé entre sus considerandos la “variabilidad climatica” y sus
consecuencias, que incluyeron el deterioro de las vias de acceso. Los literales i) y
j) del Decreto sefialan claramente la importancia de la rehabilitacion vial para
garantizar la prestacion del servicio de agua y otros auxilios:

“) El secretario de planeacién expresa otra situacién adversa que se tiene en la
actualidad con la variabilidad climética, la cual es el estado de la vias que
conducen al corregimiento de Santa Rita y a las veredas aledaiias del centro
poblado, en el que se encuentran en pésimas condiciones por la ola invernal
presentada en el 2023, en el que afecto totalmente las vias y el municipio al no
poseer la maquinaria amarilla necesaria para atender las emergencias, se
encuentran en un total abandono e intransitables. Recalca que, con este
fenémeno del nifio de extenderse a las fechas previstas dentro de la circular,
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el suministro de agua potable a este centro poblado seria totalmente
imposible de acuerdo que seria totalmente imposible ingresar un
carrotanque a este centro poblado por las condiciones actuales en el que se
encuentran igualmente el ingreso de ayudas humanitarias y de alimentos
tendrian cierto impedimento para poder llegar hasta alli. sin embargo, el
municipio actualmente no cuenta vias optimas dado que estas se encuentran
totalmente deterioradas, por lo que se requiere con urgencia el
mantenimiento de la malla vial, que faciliten el acceso a todas las veredas del
municipio”.

J) Que segun el Secretario de Planeacion, para garantizar la prestacion del
servicio de acueducto, el abastecimiento de agua a la comunidad a través de
carrotanques, el cual se puede gestionar con la CAS el préstamo de un
carrotanque ya que el municipio no cuenta con este tipo de maquinaria, sin
embargo, el municipio actualmente no cuenta vias optimas dado que estas
se encuentran totalmente deterioradas, por lo que se requiere con urgencia
el mantenimiento de la malla vial, que faciliten el acceso a todas las veredas
del municipio. (Negrilla y subrayado propio).

“Como se resalta de los literales i) y j), el mantenimiento de las vias que conducen
al corregimiento de Santa Rita y a las veredas aledarias al centro poblado, era una
actividad indispensable y principal para que se pudieran ejecutar las demas
acciones en pro de mitigar el iesgo generado por la temporada seca, pues con
unas vias en mal estado, era imposible el acceso a los sitios afectados por la
calamidad y por ende la ejecucién de las acciones de mitigacion, tales como
suministro de agua potable a través de camo tanques, suministro de tanques de
almacenamiento de agua, entre otros, actividades en las que se necesita el
desplazamiento a estos sitios, siendo imposible por el estado critico de sus vias”

Como se puede observar, el PLAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE) elaborado y
aprobado en virtud de la calamidad publica declarada mediante el Decreto No 03
del 12 de enero de 2024, se encuentra dividido en cuatro (4) lineas de
intervencién, las cuales me permito relacionar a continuacién: 1. AGUA SEGURA
2. CONTROL Y VIGILANCIA PARA INCENDIOS FORESTALES 3.
ACCESABILIDAD Y TRANSPORTE 4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA
PRODUCTIVA El contrato de obra publica No CP-001-2024, cuyo objeto consistio
en: REHABILITACION DE LA VIA QUE COMUNICA AL CORREGIMIENTO DE
SANTA RITA DEL OPON MEDIANTE LA REMOCION DE MASA Y
CONFORMACION DE CALZADA CONFORME A LAS ACTIVIDADES
CONTENIDAS EN EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO CON OCASION A LA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO No 003 DEL 12 DE
ENERO DE 2024 EN EL MUNICIPIO DE EL GUACAMAYO, SANTANDER,
ejecutado en virtud de la calamidad publica declarada, se encuentra dentro de la
tercera linea de intervencién del PAE, denominada accesibilidad y transporte

Si bien es cierto, como lo manifiesta el ente de control, la temporada seca que
provocé el desabastecimiento de agua potable nada tiene que ver con el deterioro
de la infraestructura vial, esta Ultima (deterioro de las vias), impedia,
considerablemente, llevar a cabo las acciones necesarias para mitigar ese
desabastecimiento.

De conformidad con lo expuesto el Despacho establece que El problema juridico
se centra en determinar si la contratacion de la rehabilitacion de la via se ajusta a
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a su relacién directa con la
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emergencia declarada. No obstante, al examinar el Plan de Accion Especifico
(PAE) elaborado en virtud de la declaratoria de calamidad, se observa que la linea
de intervenciéon "Accesibilidad y Transporte" contemplaba precisamente la
rehabilitacion de las vias necesarias para facilitar las acciones de mitigacion.

La administracion municipal ha argumentado que el contrato de obra se suscribi6
en el marco de la disponibilidad de recursos y se basé en la necesidad imperiosa
de rehabilitar las vias para asegurar el acceso de los carrotanques y la entrega de
agua potable a las comunidades. Esta necesidad es congruente con la obligacién
de las entidades territoriales de garantizar la prestacion de servicios publicos
esenciales en condiciones de emergencia, segun lo dispuesto por la Constitucion y
la Ley 1523 de 2012 sobre la gestion del riesgo de desastres.

De los argumentos expuestos por el recurrente y a partir de la aplicacion de la
sana critica, se desprende que el deterioro de la infraestructura vial, aunque
originado en fenémenos previos, no deja de ser relevante para la emergencia
actual, ya que su estado impide la implementacion de soluciones inmediatas. La
adecuacion y mantenimiento de las vias son medidas preparatorias esenciales
para garantizar el acceso de los vehiculos y facilitar la distribucion eficiente de
recursos hidricos, acciones fundamentales en respuesta a la calamidad publica
declarada.

En este sentido, la afirmacion de la entidad que indica: 'El Secretario de
Planeacion expresa otra situacion adversa derivada de la variabilidad climatica,
manifestando que las vias que conducen al corregimiento de Santa Rita y a las
veredas aledafias del centro poblado se encuentran en pésimas condiciones
debido a la ola invernal presentada en 2023, la cual afecté gravemente las vias.
Ante la falta de maquinaria amarilla para atender emergencias, estas se
encuentran en total abandono e intransitables...' —y también la manifestaciéon de
que se realizaron gestiones, aunque estas no se concretaron por limitaciones de
recursos y cuestiones administrativas de la UNGRD— resultan veraces. A folio 32
del expediente se encuentra copia del contrato de prestacion de servicios No.
CPS-013-2024, suscrito con el contratista Armando Tavera Torres el pasado 26 de
enero de 2024, para la 'prestacion de servicios de apoyo a la gestion como
operario de la volqueta y la retroexcavadora JCB de propiedad de la entidad, para
mantenimiento de la malla vial y recoleccién y transporte de residuos sélidos en el
Municipio de Guacamayo, Santander,' con vigencia hasta el 15 de marzo de 2024
y por un valor de ocho millones cien mil pesos ($8.100.000).

Se observa, por tanto, que la entidad realiz6 gestiones orientadas al
mantenimiento y rehabilitacion de vias, aunque estos esfuerzos resultaron
insuficientes por la necesidad de maquinaria especializada como una excavadora
de oruga, mas adecuada para terrenos de dificil acceso. El contrato de prestacién
de servicios No. 013-2024 demuestra que el municipio llevo a cabo gestiones con
la maquinaria disponible (volqueta y retroexcavadora) y, adicionalmente, contrato
maquinaria tipo excavadora de oruga mediante el contrato de obra No. 001-2024,
con el objetivo de facilitar el suministro de agua en zonas de dificil acceso, como
se detalla en el siguiente extracto de la minuta contractual:
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Clausula 3 ~ Alcance del objeto del Contrato: Para el cumplimiento del objeto fijado, el contratista deberé
tener en cuenta y realizar las siguientes actividades:

ESPECIFICACIONES DESCRIPCION UND. CANTIDAD

ITEM DE

Ne PAGO

GENERAL | PARTICULAR

ARRENDAMIENTO DE
MAQUINARIA TIPO
EXCAVADORA ORUGA - HORA
BALDE incluye operario,
combustible, aceites y
1 3203 320-13 NA tubricantes en general; | HORA 130,00
reparaciones, repuestos Yy
ac cuando se requiera

2 3 3 NA gﬁ_?gSPORTE DE EQUIPO AL| 29.00

En atencién a los argumentos expuestos y con fundamento en la revision integral
del expediente, PAE y el contenido del Decreto No. 03 de 2024, se concluye que
el contrato de obra publica No. CP-001-2024 se encuentra alineado con las
acciones necesarias para mitigar los efectos de la calamidad, garantizando la
accesibilidad y el transporte para el suministro de agua potable a las comunidades
afectadas, conforme a lo establecido en el Plan de Accién Especifico y en la
normativa de gestién de riesgos.

Ahora, respecto a la remision extemporanea de la documentacion para el control
de legalidad que le compete a esta Contraloria, el termino de cinco dias referido
en el procedimiento para analisis de calamidades y urgencias manifiestas,
ciertamente refiere como consecuencia del incumplimiento o la extemporaneidad
en la remision, la compulsa de copias a la Oficina de Procesos Administrativos
Sancionatorios, luego entonces, no se trata de un mero capricho o
discrecionalidad la compulsa de copias a la Oficina de procesos administrativos
Sancionatorios; sino que esta remision se realizé6 en estricto cumplimiento al
procedimiento que por adopcion de politicas de control de calidad tiene adoptado
esta Contraloria y que ademas se encuentra establecido en la resolucién nimero
000632 del 30 de Octubre de 2023 publicada en la pagina web de la entidad.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en el art 43 de la
ley 80 de 1993, se emite este concepto sin perjuicio de las acciones y resultados
que produzca el ejercicio directo de control fiscal micro y posterior que se llegue a
realizar por los funcionarios de esta Contraloria quienes deberan verificar los
precios asociados al proceso de contratacién, adicional a lo anterior efectuar un
seguimiento a la ejecucién del contrato suscrito y el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y de los fines estatales encomendadas al contratista, en el
marco de la emergencia, asi como las demas actuaciones que resulten por esta
Contraloria u otras autoridades en el marco de sus competencias.

En mérito de lo expuesto, La Contralora General de Santander Encargada,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién 000497 del 20 de agosto de
2024, en lo que respecta a la calificacion de no ajustado al ordenamiento juridico
del contrato de obra No. CP-001-2024.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR AJUSTADO a la ley 1523 de 2012, la
contratacién suscrita por LUISA FERNANDA SANTAMARIA BAUTISTA,
Delegataria de funciones del Alcalde del Municipio de Guacamayo Santander, en
el marco del Acto Administrativo de declaratoria de la Calamidad Publica (Decreto
03 del 12 de enero del 2024) realizada en ese Municipio, conforme a lo sefialado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE en la forma y términos establecidos en el
articulo 67, 68 Y 69 de la Ley 1437 de 2.011.

ARTICULO CUARTO: Culminado el tramite indicado en el procedimiento
‘urgencias manifiestas o calamidades publicas CAPR 05-02", compulsar copias a
la Subcontraloria de responsabilidad Fiscal- Oficina de procesos administrativos
Sancionatorios, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Culminado el tramite indicado en el procedimiento
“urgencias manifiestas o calamidades publicas CAPR 05-02", compulsar copias a
la Subcontraloria para el Control Fiscal, para el ejercicio del control fiscal al
contrato.

ARTICULO SEXTO: El anterior pronunciamiento se emite sin perjuicio a que esta
Contraloria en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia
a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior a los
contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de
legalidad y gestion, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal
como lo precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVAR el presente proveido una vez culminadas de
forma definitiva las diligencias administrativas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -6 NOV 2004
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