CONTRALORIA o RERF-18-02
CENDALDE . PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02 - 17

1 SANTANDER NOTIFICACION Fecha 03-03-17 |

\ @ : CONTRALORTA GENERAL DE SANTANDER Conigo: |

AREA RESPONSABLE. Subcontraloria Delegada para

ur _
| Respensabilidad Fiscal Pagina 14 J

Fecha de publicacion: 01/11/2024
|Cﬂnse~:utivc: 29

Bucaramanga, 1 de noviembre de 2024
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LEYVIN HARVEY CABALLERO
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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-034
Asunto: Notificacién por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

"No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2019-034
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 13/07/2021 } _
e LEYVIN HARVEY CABALLERO, IDENTIFICADO C.C. No.
Notificado 91.467.161
Tipo de | AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL No.
Providencia 055 DE FECHA 13/07/2021 B
Proferido por: Subcontralor para Responsabilidad Fiscal
Einticdad afectsds: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON
" | SANTANDER =
Argumentos de | No procede
defensa. »
Reposicion: No procede
Recursos: g ,
Apelacién: No procede _ |
Plazo respectivo | -—--- |

Acomparfa al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 12
paginas.

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacidon en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

ntamente;
{

co A&DGHD TARAZONA
Profesional Universitario (E ) adscrita a
Secretaria Comun
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AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL |

REFERENCIA: PROCESO FISCAL No. 2019-024
PRESUNTOS RESPONSABLES: ALEXIS PARRA RODRIGUEZ
HENRY MATEUS FLOREZ
Miembros del Consorcio SH 2015:
LEYVIN HARVEY CABALLERO
NELSON JOHANNY LOPEZ BARRIOS

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON
CUANTIA DEL DANO: $25.708.717
ORIGEN DEL HALLAZGO: DENUNCIA
Bucaramanga,
VISTOS

La Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion coactiva y
administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 267, 268 y 272
y el articulo 40 y 41 de la Ley 610 del 2000, procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESOQ
DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2019-034, teniendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS

De acuerdo con la informacién consignada en el traslado de hallazgo fiscal No. 00034 del 5 de
marzo de 2019, remitido por la Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal, en conocimiento
de la denuncia DPD-16-036, se determiné la existencia de un hallazgo con incidencia patrimonial
derivado de la ejecucién del contrato de obra No. 125 de 2015, cuyo objeto consistio en
"Mejoramiento y mantenimiento de escuelas rurales La Campana — Cornetales — El Hoyo — San
Isidro — Sardinas Alta y La Germania del municipio de Santa Helena del Opon.

En sintesis, el auditor indica que existen inconsistencias en diferentes items definidos en el
alcance del objeto contractual, como quiera que hay diferencias entre las sumas moedificadas
mediante acta de comité de ajuste suscrita el 28 de junio de 2016, los pagos autorizados respecto
de cada uno de dichos items y las cantidades efectivamente ejecutadas de acuerdo con [a visita
efectuada y conforme a los soportes auditados en el expediente contractual que fue digitalizado
para su verificacion.

En tal sentido, las discrepancias que dan arigen a un detrimento patrimonial se resumen en las
siguientes:

[ CUADRO RESUMEN OBSERVACIONES DE AUDITORIA - PAPEL DE TRABAIO

iDe [a mano de los Santandereanos...Racemos control “fiscall
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' CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 125 DE 2015 - MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ESCUELAS

RURALES LA CAMPANA - CORNETALES - EL HOYO - SAN ISIDRO - SARDINAS ALTA Y LA GERMANIA DEL
MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON
S e s W = NESCUETA CORNETALES ii=— i o ="
MODIFICACIONES EN ACTA DE COMITE DE 1 |
AJUSTE 28-06-2016 PAGOS AUTORIZADOS OBSERVACIONES DE AUDITORIA
VALOR
VALOR i VALOR A
VALOR PAGD D::‘::l;'uh VALOR PAGFR
TEm | DESCRIPCION | UND | TOTALA ;:;:x;;g DE ToTAaL '"m':f?;“ - 5: :g::ss ons.
EIECUTAR ENTREGA ACUMULADD
PARCIAL 1 ¥ RECIBO e DEL 5
30/06/2016 | Lo NTRAT
11-2015
COMNCRETO DE
3000 PSI PARA
COLUMMNAS Y
VIGAS
<15CM™15CM)
PARA
ESTRUCTURA
DE Ver
AMPLIACION nota
27 | BANDS L 279882 335244 335244 105362 229882 | 1
ESTUCO Ver
PLASTICO . nota
30 | PARA PARED M2 213500 106800 106800 106800 2
| ' Var
MAMPOSTERIA | nota
32 | LADRILLO H 10 | M2 312514 810222 | 810222 497708 | 312514 | 1
SUMINISTRO E '
INSTALACION
DE CUBIERTA Ver
EM ASBESTO nota
38 | CEMENTO M2 318780 409860 | 409850 g1080 318780 | 1
PINTURA EN
VINILD TIPO 2
PARA Ver
CUBIERTA A nota
40 | DOS MANDS M2 12148958 455113 495113 374118 121995 | 1 |
CONCRETO DE | Ver
3000 PS5l PISO nota
43 | E>=10CM w2 1870952 | 2715714 2715714 844763 | 1870952 | 1
Ver
PUNTO nota
45 | HIDRAULICO UND 68868 206604 206604 137736 58868 | 1
| Ver
PUNTO nota
a6 | SANITARIO UND 126160 | 315400 315400 189240 126160 | 1
Ver
nota
ITEMS NO PREVISTOS ESCUELA CORNETALES : 3
SUMIMISTRO E [ | Ver
INSTALACION DE TEIA nota
DE ZINC 245280 245280 245280 3
Ver
ARREGLO DE PUERTAS nota
| ORNAMENTACION 100000 100000 | 100000 3
SUMINISTRO E ver
INSTALACION DE rata
LAVAMANOS 100000 100000 100000 el |

iDe la mane de los Santandereanos... hacemos controf fiscal!
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| Ver
JIORMNALES SOBRE nata
ACARREQ A MULA 1500000 . 1500000 1500000 1 3

| 15542468

194189320

Srogtat g E =Fs

AJUSTE 28-06-2016 PAGOS AUTORIZADDS OBSERVACIONES DE AUDITORIA
| [ VALOR | T
VALOR PAED VALOR A
VALOR PAGE ntr:f:?a VALOR e
irEM | DESCRIPCIGN | UND | TOTALA :;i”;:; oE TOTAL rnwr;i;rnincms ; sé:g:'?z o | o
EJECUTAR ENTREGA | ACUMULADO
PARCIALL | oo DEL
30/06/2016 FINAL 25- CONTRATO
11-2015
SUMINISTROE
INSTALACION wer
LAMINA, nota
54 | PLANADEZINC | M2 84797 | 4
Ver
nata
ITEM NO PREVISTO ESCUELA HOYD | %
DESMONTE DE | I Ver
CUBIERTA PARA nota
INSTALACION DE VIGA 300000 300000 300000 4
SUMIMISTRO E
INSTALACION DE VIGA
METALICA PARA Ver
ESTRUCTURA DE nota
CUBIERTA 446400 446400 446400 4
\Var
JORMALES SOBRE nota
ACARREQ A MULA 300000 300000 300000 4
COSTO DIRECTO 6968104 7609667 | 7609667 7609667 | i
= ’,:1_.“._.,:"_—:,5"—- - ‘ATA R “ I s E
AJUSTE 28-06-2016 PAGOS AUTORIZADOS OBSERVACIONES DE AUDITORIA
' VALDR '
VALOR PAGO VALOR A
ANEXD
VALOR PAGG DEL ACTA VALOR PAGAN
5 ANEXNQ AL INCOMSISTENCIAS SEGLN
ITEM DESCRIPCION UND TOTAL A ACTA PAGO RDE TOTAL PAGOS SOPORTES QBS.
EJECUTAR ENTREGA ACUMULADD
PARCIALL | ooeno DEL
| 30/06/2016 | oo CONTRATO
11-2015
TUBD
ESTRUCTURAL
METALICO
PARA CERCHA
¥ ESTRUCTURA
| DE CUBIERA DE
aCcM=4 O Ver
CALIBRE 18 D nata
83 | SUPERIOR MI 949080 549080 943080 945080 i
CONCRETO DE
3000 PSI PARA
VIGAS CINTA
<10CM* 10CM) ver
PARA nota
&7 | ESTRUCTURA ML 257682 257682 257682 257682 1
PINTURA EN Ver
VINILO TIPO 1 nota
88 | A DOS MANDS | M2 742000 742000 742000 742000 |1
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ESTUCO ' Ver
PLASTICO nota
89 | PARA PARED 2 408400 488400 498400 498400 1
Ver
nota
50 | FRISO PARED M2 | 2164801 2164801 2165801 2164801 | ) -
| Ver
ACERO DE l nota
a3 | REFUERZIOQ | G | 1736738 | 1587122 | 149617 | 1736738 149617 1587122 | 1
COSTO DIRECTO DE LAS |
ESCUELAS 1106812293 | 56750537 | 58488020 | 116238557 28737371 | B7501186
AU DE 32% 35472734 | 18160172 | 19036166 37195338 7085713 30100625
| TOTAL COSTO DE LAS ESCUELAS | 145285027 i 74910709 | 78524186 | 153434855 15833084 | 1317601811
1
VALOR VALOR
PAGADO | 74910709 | 68399819 | 143310528 | SOPORTADO 117501811 |
- - Wer
| CUANTIA DANO FISCAL 25708717 | nota 5
| |
Se objeta el pago de mayares cantidades (superiores a las contratadas segun
acta de Comité de ajuste), porgue el anexo del acta de entrega y recibo final
aungue es firmada por el supervisar, éste no estd facutlade para medificar las
condicionas contractuales del contrato ni autorizar su page, solo era viable su
pago silas condiciones contractuales hubieran sido modificadas por las partes
MOTA 1 previo & sU ejecucion,
Se objeta este pago porque en |a visita técnica de Inspeccidn el ente de control
|: NOTA 2 no se encontro esta actividad ejecutada.
=
Se objeta este pago porque las partes no suscribleron acta de ajuste de
NOTAS OBSERVACIONES DE mayores y menores cantidades e item no previstos, es decir nofue pactado
AUDITOR[A cantractualmente la inclusién dentro del centrato de items no previstos, sin
embargo se autariza |rregularmante su inclusidn mediante el anexo del acta de
reciho finla suscrito el 28-11-2015, acta que no es firmada por la parte
contratante, Gnicamente por el supervisor, quien no es el representante legal
NOTA 3 de Iz entidad.
se pbjeta el pago autorizado en las escuelas el Hoyo y L2 Germania, porque
dentro del expediente contractual no reposa ninguan evidencia de ejecucion,
no contiene infomres del contratista ni en el acta de supervision contiene
MOTA 4 evidencias de la ejecucidn de las cantidades reconocidas al contratista.
La cuantia del dafo se estima de la resta entre el valor pagade meros el valor
NOTA S soportado s2g0n contrato.

Como puede apreciarse, de acuerdo con las notas de auditoria establecidas en el anterior papel
de trabajo, del cual se extraen los apartes relevantes para este proceso, se tiene que los pagos

antes relacionados son inconsistentes por ausencia de documento medificatorio del contrato, o
bien, porque en la visita de inspeccion no se encontré no ejecucion real, o porque no se suscribio

acta de ajuste de mayores y menores cantidades o por la definitiva ausencia de soportes de

ejecucion.

Teniendo en cuenta que las controversias presentadas por los presuntos responsables no
contenian soportes que sustentaran las afirmaciones contenidas en la réplica allegada, el equipo
auditor confirmé el hallazgo en su alcance disciplinario, administrativo y fiscal, en la cuantia de

$25.708.717.

iDe la mano de fos Santandereanos... hacemos control fiscal!
Gobernacicn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.coniraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL | codigo:
> E SANTANDER RERF-02-02
e o mans de fas santandensanst. .. Racemess conteal flsenf]
| PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Versién: 02-17
s/ FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 5

En tal virtud, esta delegada considera que esta situacion constituye objetivamente un dafio al
patrimonio de dicho ente territorial, y, a su vez, existen serios indicios de los posibles autores del
mismo, en los términos del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, motivo por el cual dara apertura al
presente proceso de responsabilidad fiscal, por la cuantia antes sefalada.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen que la
vigilancia de la Gestién Fiscal de la Administracién Plblica corresponde a la Contraloria General
de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2.000, donde consagran los requisitos del auto de apertura
del proceso de Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas
irregularidades que conlleven darfio fiscal, detrimento, menoscabo al patrimenio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionadas con el sistema de notificacidn dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal, por expresa remisién del articulo 66 de la Ley 610 de
2000.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la regulacion
del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

Decreto Ley 403 de 2020, articulos 124 a 143, modificatorios del proceso de responsabilidad
fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de esta causen por accion u omision en forma dolosa o culposa un dafo patrimonial al
Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de adelantar el
proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio ocasionado con su
conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los principios rectores de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producide por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el patimonio
publico menoscabado por una gestidn fiscal irregular. Asi mismo, al considerar gue se configuran
los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2.000, es procedente Ordenar la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-034, en contra de ALEXIS PARRA
RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 1.101.753.989, en su calidad de alcalde del municipio
de Santa Helena del Opén, y por ende, ordenador del gasto para la época de los hechos: HENRY

iDe [a mano de los Santandereanos...hacemos control fiscal!
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MATEUS FLOREZ, identificado con la C.C. No. 5.668.918, en su calidad de Secretario de
Planeacién para |la época de los hechos y supervisor del contrato investigado, y les miembros
del CONSORCIO SH 2015, identificado con el NIT. 900.908.350-8, integrado por LEYVIN
HARVEY CABALLERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.467.161 y por NELSON
JOHANNY LOPEZ BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.500.443, en su
calidad de firma contratista, ejecutora del contrato de obra publica No. 125 de 2015, del cual se
afirma la existencia de inconsistencias en la ejecucion de algunos de los items pagados por la
entidad contratante, que dan lugar a un detrimento patrimonial por la suma de $25.708.717.

Lo anterior, de acuerdo con las obligaciones que, por una parte, los miembros del CONSORCIO
SH 2015 asumieron como contratistas, segin el cual debian ejecutarse ciertas cantidades de
obra con el fin de obtener el pago del precio pactado y las obligaciones que, por otra parte, eran
del resorte de HENRY MATEUS FLOREZ en su calidad de supervisor designado, tal y como se
desprende del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el cual indica:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutefar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seqin corresponda.

La supervisién consistira_en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable,_y juridico gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios gue sean requeridos. (...)” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, el articulo 84, ibidem, sefala como facultades y deberes de |os supervisores
e interventores, las siguientes:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de fos hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupeion tipificados como conductas puniblfes, o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

De igual manera, esta norma sefiala en su paragrafo tercero que.

“El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del conlrato vigilade o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los danos que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos

iDe [a mano de los Santandereanos... hacemos controf fuscal!
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publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
qgue se ocasionen.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en punto al ordenador del gasto, se involucra teniendo en cuenta gue la delegacion
de funciones no es una eximente de responsabilidad en materia contractual, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, maxime si se tiene en cuenta que como
alcalde suscribié el acta de liquidacién, declarando que el contratista se encontraba a paz y salvo
con la entidad contratante. En este caso, es claro entonces que, habiéndose advertido la
ausencia de evidencias en |la gjecucion ce dichos items, el superviser lo hubiera advertido y a su
vez, el ordenador las hubiera exigido antes de suscribir el acta de liquidacion, ademas de haber
realizado una revisidon sumaria sobre las modificaciones contractuales que, de acuerdo con el
hallazgo, no se efectuarcn adecuadamente y sobre las cuales se pagaron valores adicionales
que se avalan en la liguidacion.

Salta de bulto entonces que, conforme a las pruebas hasta ahora arrimadas al plenario, existen
indicios serios que permiten colegir que la conducta de los aqui vinculados tiene relacion directa
con los hechos agui investigados, dado que, derivado del incumplimiento de las obligaciones
convenidas a cargo del contratista y las que les corresponden legalmente en atencién a su
calidades de ordenador del gasto y supervisor, respectivamente, se produjo un dafo fiscal al
municipio de Santa Helena del Opén y, por ende, es viable su vinculacion dentro de las presentes
diligencias.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es el
municipio de Santa Helena del Opén, identificado con el NIT. 8000099832-5.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

ALEXIS PARRA RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 1.101.753.989, en su calidad de alcalde
del municipio de Santa Helena del Opén, ¥ por ende, ordenador del gasto para la época de los
hechos.

HENRY MATEUS FLOREZ, identificado con la C.C. No. 5.668.918, en su calidad de Secretario
de Planeacion para la época de los hechos y supervisor del contrato investigado,

Miembros del CONSORCIO SH 2015, identificado con el NIT. 900.908.350-6, integrado por
LEYVIN HARVEY CABALLERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 81 467.181 y por
NELSON JOHANNY LOPEZ BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.500.443, en su calidad de firma contratista, ejecutora del contrato de obra publica No. 125 de
2015.

DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un determinado servidor publico o
particular debe responder por las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares
en la gestién fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario
publico.
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El dafo patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenémeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la perdida de recursos por parte del Estado.
Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos
establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la
posihilidad de que exista un perjuicio inmaterial -,

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo con el acervo probatorio recaudado hasta esta
instancia procesal, el Despacho puede establecer con grado de certeza que en el presenie caso
existe un detrimento patrimonial en la suma de $25.708.717, suma que corresponde a los items
que son identificados en el acapite de hechos como hallazgos fiscales, y cuyo reproche formula
el equipo auditor en cinco (5) notas que explican las inconsistencias detectadas en la ejecucion
del contrato de obra No. 125 de 2015, gque arroja un detrimento patrimonial en la cuantia
senalada, asl

Se objeta el pago de mayores cantidades (superiores a las contratadas segin
acta de Comité de ajuste), porque el anexo del acta de entrega v recibo final
aungue =5 firmada por ef supervisor, éste no esta facutlado para modificar las
condicicnes contractuales del contrato ni autorizar su page, solo era viable su
pago si las condiciones contractualas hubieran sido maodificadas por las partes
NOTA 1 previo a su ejecucion, |

Se objeta este pago porque en 1a visita téenica de Inspeccion el ente de control

MNOTA 2 no se encantrd esta actividad ejecutads.
5o ohieta este pago porgue las partes no suseribleron acta de ajuste de
MOTAS OI?-SER"-I'-"-\CIDNES DE | mayores y menores cantidades e ftem no previstos, es decir nofue pactado
AUDITORIA contracualmente la inclusion dentro del contrato de items no previstos, sin

embargo s2 autoriza irregularmente su inclusién mediante el anexo del acta de

recibo finla suscrito el 28-11-2015, acta que no es firmada por |a parte
contratants, dnlcamente por el supervisor, quien no es el representante legal
MOTA 3 da la entidad.

Se objsta el pago autorizado en las escuelas el Hoyo y La Germania, porque
dentro del expedients contractual no reposa ninguan evidencia de ejecucion,
no contiene infamres del contratista nien el acta de supervisidn contiane

NOTA 4 evidencias de la ejecucion de |as cantidades reconocidas al contratista,

La cuantiz del dafio se estima de [a resta entre el valor pagado menos el valor
| NOTA S soportado segiin contrato.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detimento, perdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que
en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de fos fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concuran,
incidan o coniribuyan directa o indirectamente en la produccion def mismo.”
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En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de "velar porque quienes
manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios sefalados en fas
normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando para ello los sistemas de
controf fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resuftados y de revision de cuentas; y si de
tal evaluacion se desprende que los gestores ptiblicos no han manejado los recursos del erario
con la puleritud y diligencia que ordenan las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden
los organismos de control deducir la correspondiente responsabifidad fiscal.”

Dado que de la gestién fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los Estados
cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea realizada de acuerdo
con los principios establecidos para la funcion publica, es decir, que los recursos sean destinados
a satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas,

hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion de
recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto desde la
perspectiva de la omisién, si el deber funcional del investigado se adecua a una de las eonductas
descritas y no la ejecuto, estaremos ante una omision constitutiva de responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafio desde
el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que cuando
es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo daiio patrimonial, en dltima instancia,
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo cuando se detecta un
dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe investigario y
establecer la responsabilidad fiscal del servidor ptblico frente a los recursos asignados a
esa entidad u organismo, pues fueron solamente estos los que estuvieron bajo su manejo
y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde, se contrae af patrimonio de
una entidad u organismo particufar y concrelo.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Eraric siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigario y derivar
la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio siempre estara
representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera gue fuere su connotacién y para
efectos de la imputacién de |la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta.

En el presente caso, las pruebas que obran en el plenario permiten demostrar con certeza la
existencia de un detrimento patrimonial, debidamente cuantificado, cuyo crigen reside en la
ausencia de evidencias fehacientes que demuestren que el valor pagado a la entidad contratista,
esto es, al CONSORCIO SH 2015, en virtud de los items antes referidos. correspondié a una
actividad efectivamente ejecutada o bien, a actividades aprobadas adecuadamente por el

contratante.
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DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dird que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de la poliza de
seguro manejo sector oficial No. 410-64-994000000219 expedida por ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA el dia 28/04/2018; siendo tomador, asegurado y beneficiario el
municipio de SANTA HELENA DEL OPON, este Despacho ordenara en el presente auto la
vinculacion de esta compafia aseguradora en calidad de tercero civiimente responsable.

En tal virtud, respecto al tema es preciso y necesario hacer algunas consideraciones juridicas
relacionadas con la vinculacion del garante dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, tal y

como sigue:

En primer lugar, el articulo 1° de la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de responsabilidad
fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos o de los particulares.

A su vez, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos, a saber: a) un dafo
patrimonial al Estado, b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona gue realiza
gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafo y la conducta. A partir de la configuracion del dafio
se inicia la responsabilidad fiscal.

En relacién con la vinculacién de una compaiiia aseguradora en el proceso de responsabilidad
fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, es oportuno indicar que esta no se realiza
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmenie responsable.

El articulo 44 citado determina: “Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentrent amparados por una
péliza, se vinculard al proceso a la comparfifa de seguros, en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado”,

En punto a dicha vinculacién cabe precisar que la misma no se realiza a fravés de la accion fiscal
por el mecanismo propio de la accién contractual entidad estatal — aseguradora, bajo la modalidad
de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil privada, como tercero civilmente responsable,
obrando en tal caso ro por via de la accién fiscal sino por disposicion legal, esto es, la Ley 610 de
2000.

For ofra parte, es necesario recordar que el contrato de seguros tiene como fin cubrir la gestion
irregular de los funcionarios publicos y el mismo tiene un caracter indemnizatorio, siendo el
destinatario de dicha indemnizacion el Estado, bien sea que |a reciba a través de las acciones que
adelante la administracién o por otros medios. En el evento en que la administracién no haya

hecho efectiva la garantia ctorgada mediante acto administrativo, la Contraloria puede hacerla

efectiva a través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, gue en Uitimas terminara
justificande la vinculacién. En el caso que nos atafie, quien tiene el interés es el Estado, interés
gue consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no se menoscaben, de ahi que
la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las primas del contrato de seguro. En el
evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la
indemnizacion que corresponde al riesgo amparado, bien sea que la misma se obtenga por el
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tomador que para el caso es la entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional i
legalmente para obtener el resarcimiento del dano causado al erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccién del interés general. Asi las
cosas, este llamamiento en garantia y- de vinculacién de la compaiia aseguradora antes
mencionada, se da respecto del amparo de la pdliza que a continuacion se relaciona:

Compania aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

Clase y No. de poliza: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 410-684-

9940000000219

Fecha de expedicion: 28/04/20186

Vigencia de la poliza: Del 27/04/2016 al 31/12/2016

Asegurado: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON NIT. 800.099.832-8

. Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL QPGN NIT. 800.099.832-8
Tomador: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON NIT. 800.099.632-9

Total valor asegurado: $20.000.000

Amparos: fallos con responsabilidad fiscal

Deducible: 10% del valor de la pérdida, minimo 1 smmlv en fallos con responsabilidad

fiscal

En mérito de lo expuesto, el Despache del Sub contralor delegado para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Administrativos sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ORDENASE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
con el No. 2019-034 en contra de ALEXIS PARRA RODRIGUEZ, identificado con C.C. No,
1.101.753.9689, en su calidad de alcalde del municipio de Santa Helena del Opén, y por ende,
ordenador del gasto para la época de los hechos; HENRY MATEUS FLOREZ -identificado con
la C.C. No. 5.668.918, en su calidad de Secretario de Planeacidn para la época de los hechos y
supervisor del contrato investigado y los miembros del CONSORCIO SH 2015, identificado con
el NIT. 900.908.350-6, integrado por LEYVIN HARVEY CABALLERO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 91.457 161 y por NELSON JOHANNY LOPEZ BARRIOS identificado con la
cédula de ciudadania No. 91.500.443, en su calidad de firma contratista, ejecutora del contrato
de obra publica No. 125 de 2015, en cuantia de VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS
OCHO MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS ($25.708.717) conforme a las motivaciones
expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE version libre y esponténea a los investigados.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el formato de
traslado de hallazgo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos responsables
fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2.011 que a su
vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011. Haciéndoles saber que contra
este Auto no procede recurso alguno.
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ARTICULO QUINTO: VINCULASE a la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA a través de su representante legal o apoderado, en su calidad de tercero civilmente
responsable dentro de las presentes diligencias, con ocasion de la siguiente poliza:

Compaiiia aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

Clase y No. de péliza: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 410-84-
9940000000219

Fecha de expedicion: 28/04/2016

Vigencia de la péliza: Del 27/04/2016 al 31/12/2016

Asegurado: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON NIT. 800.089.832-9
Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON NIT. 800.099.832-9
Tomador: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON NIT, 800.099.832-9

Total valor asegurado: $20.000.000

Amparos: fallos con responsabilidad fiscal

Deducible: 10% del valor de la pérdida, minimo 1 smmiv en falles con responsabilidad
fiscal.

ARTICULO SEXTO: COMUNICASE el presente Auto a ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, con NIT 860.524.654-6, por conducto de su representante legal, haciéndosele saber
que contra él no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICASE al representante legal del municipio de Santa Helena del
Opén sobre la apertura de la presente investigacion, solicitandole su opertuna colaboracion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RICARDO A GINIE;E GARCIA
Subcontralor Delegade Para Refsponsabilidad Fiscal

__\_-_-_‘_‘———
-
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