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Subcontraloria para el Control Fiscal

FENECIMIENTO No. 0038

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, OCTUBRE 23 DE 2024
NODO: CENTRAL E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS
ENTIDAD: UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
REPRESENTANTE LEGAL: OMAR LENGERKE PEREZ

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en |a Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a las Unidades
Tecnolégicas de Santander, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién Limpia sobre los estados financieros para la vigencia 2023.
Opinion Negativa sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023.
Por tanto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por OMAR LENGERKE PEREZ

representante legal (rector) de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE S DER,

Proyscts: ANGELICA MARIA MARGARITA CHAVARRO MATEUS - Lider de Auditorialyc O,
Revist: JUAN GUILLERMD SIERRA DIAZ - Supervisor ﬁ |
Rewiss GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ Subcontralortiara ef Conlral Fiscal

Sokemacion de Santandsr — Caile 37 No, 10-30 Bugaramangs Colombia
Tel 57} 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co l
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Bucaramanga, Octubre 23 de 2024.

Doctor

OMAR LENGERKE PEREZ

Rector

Unidades Tecnologicas de Santander

Calle de los Estudiantes # 9 — 82 Ciudadela Real de Minas
Bucaramanga, Santander

Asunto: comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, No. 0101 de octubre 23 del 2024.

Sujeto de control. UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER.
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
EINAL No 0101 de octubre 23 del 2024., resultante del proceso auditor adelantado
a la entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria; ANGELICA MARIA MARGARITA CHAVARRC MATEUS
Correo institucional: achavarro@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Subcof tralor para ~ontrol Fisca

.-"__';;_-—n-'—'_'_'_._'_'_

Proyects: Angelica Maria Margarita Chavarro Mateus — Lider de Au{iitﬂria.ﬁd}'x o
Revisd: Juan Guillermo Sierra Mateus — Supewimr.ﬂ :
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander
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Auditora Fiscal

BEATRIZ MANTILLA JAIMES
Profesional Universitario

ANGELICA MARIA MARGARITA CHAVARRO MATEUS
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Bucaramanga, octubre 23 de 2024

Doctor

OMAR LENGERKE PEREZ

Rector

Unidades Tecnoldgicas de Santander

Calle de los Estudiantes # 9 — 82 Ciudadela Real de Minas
Bucaramanga, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion No. 0101, OCTUBRE 23
DE 2024, UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER, vigencia 2023.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de las Unidades Tecnoldgicas de Santander, por la vigencia 2023, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo. con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizo
auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la contratacion de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las Unidades Tecnologicas de
Santander, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que 'a entidad emitiera respuesta.

1. Opinién Limpia sobre estados financieros

LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER, es una Institucion de
Educacién Superior (IES) de caracter publico del orden Departamental, fundada en
1963, tiene presencia en Bucaramanga, asi como en los municipios de Piedecuesta,
Barrancabermeja y Vélez, su oferta Académica abarca programas tecnolégicos y
universitarios en las areas de ciencias naturales, ingenieria, ciencias

socioeconomicas y empresariales.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de la
vigencia 2023 UNIDADES TECONOLOGICAS DE SANTANDER, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 wivw contraloriasantandergov.co
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién: Limpia sin salvedades.

En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de |a
cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinidn "Limpia sin
salvedades” los estados financieros adjuntos de UNIDADES TECONOLOGICAS
DE SANTANDER, presentan razonablemente la totalidad situacion financiera en
sus aspectos mas significativos, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2023,
de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General de la Nacion.

La opinién se resume en el resultado obtenido en la matriz RECF-45-02 Papel de
trabajo evaluacion gestion fiscal territorial AFG.

ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS 100% FINAMCIEROS

100,0% | 100,0%

Fuente: RECF-45A-02 papel de trabajo evaluacion gestidn fiscal Descentralizadas
1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

ot e : -
BASE SELECCIONADA | Manto % MP CUANTITATIVA
Activo | 6 413.357.897.531,00| 3,00% | & 12.400.736.926

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $§ 62.002.845, el 01% del total de
Activos ($413.357.897.531 y de la cuenta del Pasivo en un 87% la suma de
$2.428.029.193, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, cuentas por cobrar y las cuentas por pagar, entre otros.

Relacion de hallazgos para opinion financiera:

o Titule hallazgo | N Cuantificacién
DEFICIENCIA EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS POR | 1 562 002 845
COBRAR EN LOS SERVICIOS EDUCATIVOS - CODIGD
CONTABLE 13
DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERND DE 2 T $2428028.193 =

LA ENTIDAD FRENTE AL SEGUIMIENTD DE LAS
QBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LA ENTIDAD.

| CEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERND DE 3
LA ENTIDAD FRENTE AL SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE
LAS BAJAS DE LOS INVENTARIOS CON DESTING FINAL.

FALTA DE MECANISMOS DE SEGUIMENTO Y MONITCRED 4
EN EL CUMPLIMIENTO BE LA LEY ARCHIVISTICA,

2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de las
Unidades Tecnoldgicas de Santander vigencia 2023, que comprende;

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (371 3160274501 www contraloriasantander.pov.co
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» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones vy
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinidn negativa”
el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la
situacion presupuestal de las Unidades Tecnoldgicas de Santander de conformidad
con el marco de informacién presupuestal aplicable.

PRINCIPIOS DE LA i
s0 POMNDER GESTIUN FISCAL CALIFICACION CONCEPTOY

iiring ACION [ EFIC | EFICIE | ECONO | POR PROCESO OPINION

ACIA | NCIA MiA

EJECUCION | ! OPINION

CE ! 0% | PRESUPLUESTAL
Fﬁgsigﬂg:m_ (RERES 15.0% j__T.5%
EJECUCION | oo i 0% Megativa
| DE GASTOS ;

L.
Fuente, RECF-45A-02 papel de trabajo evaluacitn gestion fiscal Descentralizadas

2.1. Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

| Ejecucién presupuestal de ingresos
| Mente | 9% Materialidad para ejecucion de ingresos Valor Materialidad

$137,476,664,402 1.0% $1,374,766,644

Ejecucion presupuestal de gastos =¥
' % Materialidad para ejecucion de gastos Valor Materialidad I
| $118,140,934,086 ‘ 1.0% $1,181,409,341

1
Monto

L=

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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La Contraloria General de Santander, evidencio, que |a totalidad de incorrecciones
en el informe de ejecucién de gastos alcanzé la suma de $12.272.704.395 con un
porcentaje del 10% del total de los gastos comprometidos ($118.140.934.086), es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el
Presupuesto General de Rentas y Gastos de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander vigencia 2023.

Lo anterior debido a que la entidad vulnero significativamente el articulo 14 del
Estatuto Organico del Presupuesto. Decreto 111 de 1996, principio de anualidad, al
dejar al cierre de la vigencia una reserva presupuestal sin ejecutar por valor de
$376.965.805. Adicionalmente, se evidencio una baja ejecucion del presupuesto
disponible para inversion pues la entidad solo ejecutd un 65% de los recursos
destinados a estos rubros pertenecientes al plan operativo anual de inversiones,
dejando asi de invertir un 35% de dichos recursos en programas y proyectos para
el beneficio de toda la comunidad estudiantil. Por altimo, se observo gue la entidad
presentd bajo recaudo de algunos rubros presupuestales por concepto de servicios
de educacion en los cuales se evidencio valores de $0 pesos en el total recaudado
durante la vigencia.

Relacion de hallazgos para opinion presupuestal:

Titulo Hallazgo N* Cuantificacion
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE RESERVAS 5
PRESUPUESTALES DURANTE L& VIGENCIA 2023. $376.965.805
BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION. B $9.975.605. 774
DEFICIENTE RECAUDD DE RUBROS PRESUPUESTALES 7 $1.920.132.816
POR COMCERTD DE SERVICIOS DE EDUCACION -
EJECUCION DE INGRESOS.

3. Concepto sobre |a gestion de inversiéon y del gasto

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoraciéon de
los principios de eficacia, eficiencia y economia el concepto de la gestion de la
inversion y del gasto es: FAVORAEBLE.

PRINCIPIQS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION
POR PROCESD

CONCEPTO!

PROCESD PONDERACION OPINION

EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

CONCEPTO
GESTION

GESTION DE PLAN

ESTRATEGICO INVERSION ¥
GESTION | CORPORATIVO O 0% l GASTO
DELA INSTITUCIONAL 87 B% 1%
INVERSION o AR i|
¥ DEL
GASTD -
TR . g% | Bas% 82.5%

[ |
Fuente; RECF-45A-02 papel de trabajo evaluacién gestian fiscal Descentralizadas

3.1. Fundamento del concepto Contratacion

Para la muestra de la contratacion se tuvo en cuenta la informacién que las
UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER (UTS) reporto en el SIA
Contraloria y SIA Observa, dando cumplimiento de la Resolucion No.Q00005, en la
cual se establece la rendicion de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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reglamenta los metodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones:”. norma
gue refiers en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA
CUENTA, INFORME Y OTRQ. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las
herramientas tecnologicas establecidas como canal institucional por la Contraloria
General de Santander para que fos representantes legales de las entidades sujetas
de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta
presenten informes”.

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA,
se constatd que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto contratacion asi:

TOTAL
CONTRATACIC | MALOR INICIAL - TOTAL | TOTAL CE |VALOR TOTAL DE LOE | TOTAL DE CONTRATOS
M FORMATO F |CONTRATACION CONTRATOS |CONTRATOS REPCRTADOS .
20-1A- SlA | FORMATO F 20-1A- Sl& | REPORTADCS | REPORTADOS -51A | CONTROL DE
CONTRALORIA  CONTRALORIA SlA OBSERVA | OBSERVA LEGALIDAD

861 $35.804.605.503 60 I 861 $35.804.605.503 80 881

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Paoblacion (N) 861
Error Muestral (E) 8% |
Froporcién de Exito (P) 90%
Froporcién de Fracaso (Q) 10% |
Valor para Confianza (Z) (1} 1,28

Muestra optima: 24 Contratos

N® y afio contrato "Eﬁ:rjetu del contrato Valor final
PRESTACION DEL SERVICIO DE
000107-23 MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥

REPUESTOS PARA DOS (2) ASCENSCRES |
PANORAMICOS MARCA HOSTING
UBICADOS EN EL EDIFICIO A Y DOS (2)
ASCENSORES MARCA HOSTING
UBICADOS EN LOS EDIFICIOS CY D DE LA |
SEDE PRINCIPAL DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER

| CONTRATACION OE SERVICIOS
DO1086-22 FPROFESIOMALES ESPECIALIZADOS DE | $183.624.120
PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1581
DE 2012 EN LAS  UNIDADES
| TECNOLOGICAS DE SANTANDER

[ CELEBRACION DE UN CONTRATC DE
00125423 PRESTACION DE SERVICIOS CON LA | $526.305,734
CAJA SANTAMDEREANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR CAJASAN PARA EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DE FORMACION Y
CAPACITACION INSTITUCIONAL,
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS PARA
LOS EMPLEADOS FUELICOS DE PLANTA
DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE |
| | SANTANDER

TCONTRATO INTERADMINISTRATIVG CON
001391-23 L4 UNIVERSIDAD DE PAMPLOMA CON EL | $200.000.000
FIn DE REALIZAR SOPORTE |

|
r CORRECTIVO CON SUMINISTRC DE | % 45.000.000
|

Cobernacion de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3180274301 www contraloriasantander.gov.co
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ASINCRONICO BASICO ¥

ACTUALIZACIONES DE LA  SUITE
ACADEMUSOFT DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER
[ ARRENDAMIENTO DE VALLAS |
001491-23 PUBLICITARIAS PARA LA PUBLICACION | $358.558.500
DE INFORMACION ALUSIVA A LAS
UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER EN LOS MUNICIPIOS DE
BUCARAMANGA, BARRANCABERMEJA,
PIEDECUESTA Y VELEZ.

SERVICIO PARA EL DESARROLLO E
001736-23 IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION | $280.000.000
TECNOLOGICA PARA EL SISTEMA "UTS-
VENTANILLA UNICA" DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | $ 23.800.000
001323-23 (GASOLINA Y ACPM), FILTROS,
ADITIVOS PARA LOS VEHICULOS
OFICIALES Y OTROS DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS DE
0D1667-23 ASISTENCIA MEDICA Y PRIMEROS | $32.103.000
AUXILIOS PARA EL PERSONAL DE
PLANTA Y ZONA PROTEGIDA PARA LAS

UMNIDADES TECMOLOGICAS CE
| SANTANDER
| ADQUISICION, MANTENIMIENTO,
001906-23 RECARGA Y PRUEBAS HIDROSTATICAS | 520.000.000

DE EXTINTORES Y PROTECCION
CONTRAINCENDIOS PARA LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER SEDE
PRINCIPAL UBICADA EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA ¥ REGIONALES |
PIEDECUESTA, WVELEZ hd
BARRANCABERME.A,

IMPLEMENTACION DE UNA TECHNOLOGIA
001767-23 HIBRIDA SOSTEMIBLE PARA EL SECADD | $168.200.999
DEL CACAQ QUE MEJORE LA RELACION
EXERGO/AMBIENTAL ¥ LA
COMPETITIVIDAD DE FAMILIAS
PRODUCTORAS EN EL DEPARTAMENTO
| DE SANTANDER

001411-23 SUMINISTRO DE MATERIAL PREIMPRESO | £ 604.920.000
| PARA LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER .
SUMINISTRO DE TOMNERES GENERICOS
001437-23 PARA LAS IMPRESORAS DE LAS | $238.500.000
UNIDADES TECMNOLOGICAS DE
SANTANDER

002466-23 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE  $150.000.000,00
PAPELERIA ¥ UTILES DE OFICINA, PARA
LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER

002518-23 ADQUISICION DE ELEMENTOS ¥ EQUIPOS | $180.600.000,00
PARA EL LABORATORIO DE
TRANSFORMACION DE MATERIAS
PRIMAS AGROPECUARIAS PARA LA
INVESTIGACION, INNOWACION ¥
EMPRENDIMIENTD EM EL SECTOR
AGROINDUSTRIAL, DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER., EM
MARCO DEL PROYECTO 022-2022 DEL
PLAN DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia -
Tel. (373 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co l
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[ 001341-23 ['SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS | $1,462.825 000,00

UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER-UTS, SEDE BUCARAMANGA,
'EDIFICIO  E, BODEGA  EXTERNA,
REGIONALES BARRANCABERMEJA,
VELEZ, PIEDECUESTA Y  SEDE
DEPORTIVA COAVICONSA
ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE
001415-23 SEGURDS QUE CONFORMAN EL  §467.319.106,00
PROGRAMA DE SEGUROS DE LAS '
UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER CORRESPONDIENTE AL
L GRUFPO I
001416-23 ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE
SEGUROS QUE CONFORMAN  EL | $31.392.100.00
PROGRAMA DE SEGUROS DE LAS

UNIDADES TECNOLOEICAS DE
SANTANDER CORRESPONDIENTE AL
GRUPC 3y 4 .
001421-23 | ADQUISICICN DE LAS POLIZAS DE | $1.023.274.218,00

| SEGUROS QUE CONFORMAN  EL
PROGRAMA DE SEGUROS DE LAS
UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER CORRESPONDIENTE AL
GRUPO 1.

ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LOS | 5218565862800
LABORATORIOS DEL PROGRAMA DE
INGENIERIA CIVIL ARTICULADO POR LOS
CICLCS PROPEDEUTICOS CON  EL
PROGRAMA DE TECNOLOGIA EN
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES
E INGENIERIA -UTS SEDE PIEDECUESTA,
EM EL MARCO DEL PROYECTO CE
INVERSION 017-2023

| 001771-23 ADQUISICION DE EQUIPDS DE COMPUTO | $112.231.895,00
PARA EL LABORATORIO DE CREATIVIDAD
¥ DISENO PUBLICITARIO EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE INVERSION 04-2023.
002566-23 ADZUISICICN DE EQUIPOS DE COMPUTO | $223.788.710.96
VIDED BEAM PARA LA COMUNIDAD
ACADEMICA ¥ ADMINISTRATIVA DE LAS
UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER |
001458-23 PRESTAR SERVICIOS PROFESIOMALES | 518.846.667.00
DE APOYD EN LOS PROCESDOS DE
NMOMINA  DE LA OFICINA  DE
CONTABILIDAD  ADSCRITA A LA
VICERRECTORIA  ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LAS  UNIDADES
TECMOLOGICAS DE SANTANDER
002580-23 ADCUISICICN DE EQUIFD | $B57.457 179,71
TECMOLOGICOS (COMPUTADOR
ESCRITORIO AID) PARA LA COMUNIDAD
ACADEMICA ¥ ADMINISTRATIVA DE LAS
UNIDADES TECNOLOGICAS DE

L
| 002598-23

SANTANDER ]

002582-23 ADQUISICICN DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS "VIDEC BEAM" PARA LAS | $223.768.711,00
COMUNIDAD ACADEMICA Y

ADMINISTRATIVA DE LAS UNIDADES
TECHNOLOGICAS DE SANTANDER EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION

021-2022. -
TOTAL $9.619.353.669

Gobemnacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (571 21A02TAR0T  www conlpaloviasantandor oo oo
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_ Titulo hallazgo N° Cuantificacién
DESCRIPCIONM DE LA NEGCESIDAD GQUE LA ENTIDAD 8 B
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESC DE
CONTRATACION EM EL INFORME DE ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS SE EXPRESA DE MANERA |
GENERAL -

NOBSERVANCIA EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS. g E,
FALENCIAS EN LA TERMINACION Y CIERRE DE 10 3
PROCESOS CONTRACTUALES EN SECOPII

DEBILIDADES EN LA SUPERVISION EN LO RELACIONADO 11 -

CON EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION EN
EL CONTRATO No. 001458-23.

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El plan de accién anual de las Unidades Tecnologicas de Santander vigencia 2023
fue aprobado mediante Resolucién No. 02-059 de fecha 30 de enero de 2023. Por
otra parte, el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la entidad fue aprobado
mediando Acuerdo No. 01-028 de noviembre de 2020, modificado por los Acuerdos
No. 01-033 de septiembre 17 de 2021, No. 01-045 de noviembre 19 de 2021, No.

01-008 de abril 19 de 2022 y No. 01-022 de octubre 25 de 2022.

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander (PED| UTS), esta orientado a establecer metas de crecimiento en tres
ejes fundamentales: la transformacion social, la innovacién y el desarrollo

tecnologico, basado en cinco (05) grandes ejes los cuales son:

UTS del Conocimiento.
UTS Innova.

UTS Humana.

UTS Gilobal.

UTS Sostenible.

SR EY S

ESTRUCTURA ESTRATEGICA

UTSiemevA . &
Linea 5: Innovacidn y
Productividad

Linea & Emprendimienta,
Craatividad y Competitividad

UTS DEL CONOGIMIENTD

Linea 1: Excelencla Académica

Linga 2: Ciencla e Investigaclan
Linea 2 Extensién y Gestien Social
Linea 4: Aseguramiente de la Calidad

de fa Edueacian

UTS HUMAKA ———————

Linea & Comunidad y Cultura .

Institucional
Linga 9: Diversidad e Inchusion

PLAN ESTRATEGICO
DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

N B B vy
2027 - 2027

ey hacemos posible!

Fuenrte: Plan de Accidn Anwal — Estructura Estratégica UTS

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. {37} 3160274501 www.contraloriasantander.pov.co

UTS GLOBAL

Linea 7; Internacionalizaclén,
Visibilidad & Impacto

uts
SOSTENIBLE

Linea 10: Gobernabilidad y

Gobernanza

Linea 11: Desarrollo, Gestitn v

Sostenibilldad

Linea 12: Gestidn Integral

Institucional
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La Contraloria General de Santander ha tomado la muestra contractual compuesta
por 24 contratos, para aplicar la medicién a traves del Formato RECF-45 para
evaluar su coherencia y gestion obteniendo como resultado una calificacion de
97,8% de eficacia y 98,1% de eficiencia, para un resultado total del proceso de
29,4%.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de |los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos. y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado gque las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el impacto
de las transacciones y otros sucesos econdémicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por
cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio y uso publico, cuentas por
pagar y saldos iniciales acorde las pruebas de recorrido y muestras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones, toda vez que aun
no se ha efectuado a totalidad de depuracion y conciliacion de las cifras de los
estados financieros, razén por la cual la Contraloria General de Santander procedié
a efectuar el analisis correspondiente:

Estado de la deuda publica al cierre de la vigencia 2023

FINANCIAR ADECUACION Y MODERNIZACION DE LOS EDIFICIOS A Y D DEL
CAMPUS PIEDECUESTA DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
($3.500.000.000) Y FORTALECIMIENTO EN INFRAESTRUCTURA PARA
AMPLIAR AMBIENTES DE FORMACION (84.000.000.000), con fecha de
suscripcion del crédito de 11 de abril de 2022 con fecha de vencimiento del 29 de
enero de 2024. con un saldo a diciembre 31 de 2023 por valor de $7.247.843.350,

como se detalla a continuacion:

ORRSE DL SALDO INIGIAL A | VALOR PAGADO EN LA VIGENCIA 2023 | SALDO TOTAL DE
AGREEDOR 01/04/2023 CAPITAL INTERESES 12/31/2023

| BANCOLOMBIA 6.247.842.350,00 |  2.500.000.000,00 771,322.202,00 3.747.843,350,00

AV VILLAS 5 05675633500| 256675633300  777.717.916,00 4.5010,000.000,00

TOTAL 12.904.599.685,00|  5.056.756.333,00| 1.545.040.118,00 7.247.843.350,00

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (371 3160274501 www.contraloriasanta nder.gov.co
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Igualmente se analizé otras cuentas de los Estados Financieros, asi:
1. Inefectividad de las cuentas por cobrar, se encuentran cuentas sin
movimiento de una vigencia a otra

2. Debilidades en el sistema de control interno de la entidad frente al
seguimiento de las obligaciones contraidas y los recaudos a favor de
terceros.

3. Debilidades en el sistema de control internc de la entidad frente al
seguimiento del proceso de las bajas de los inventarios con destino final.

La opinion se resume en el resultado obtenido en la matriz RECF-45-02 Papel de
trabajo evaluaciones gestion fiscal territoriales AFG.

PRESUPUESTO

Mediante Ordenanza No. 053 de noviernbre 22 de 2022 la Asamblea de Santander
fijo el presupuesto General de ingresos y gastos del Departamento para la vigencia
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2023 de la cual hace parte las
Unidades Tecnolégicas de Santander, de igual manera, mediante Resolucion No.
02-1566 las Unidades Tecnoldgicas de Santander liguidan el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2023 en la suma de CIENTO TREINTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS
($133.638.216.594,66).

Presupuesto de Ingresos
Revisada la ejecucion presupuestal de ingrescs, se evidencio que el Presupuesto

Definitivo fue de $147.334.869.777 de los cuales recaudd la suma de
$137.476.664.402 es decir el 93,3% de lo presupuestado, asi:

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO TOTAL, %
RCIAL | ADICIONES ~ REDUCCIONES | ©'oo Vool RECAUDO | RECAUDADO
| 133.638.216 554 | 50.251.732 536 | 36.555.079.414 | 147,334 860.777 [137.476.664.402 |  93.3%

Como se puede observar se realizaron adiciones por valor de $50.251.732.596, y
reducciones por $36.555.079.414.

Presupuesto de Gastos

En la ejecucion del presupuesto de gastos se evidenciaron créditos y contra créditos
por valor de $40.698.323.269, de igual manera, se comprometid un total de
$118.140.934.086, es decir un 80,2% del presupuesto definitivo, quedando un saldo
por comprometer por valor de $29.193.935.690, equivalente al 19 8%.

PRESUPUESTO | contrRa | Presueuesto |  TOTAL, |
INICIAL ADIGIONES | REDUCCIONES |  CREDITO CREDITO BEFINITIVO COMPROMISOS
= . e
| 132832216 804 | 50.25°732505 | 36.555.070.44 | 40695.325.260 | 40.606.323269 | 147.334.880.777 | +15.140.834.088

Cabe resaltar que, del saldo por ejecutar por valor de $29.193.935.690
corresponden $28.034.931.003 a Inversion, $814.891.619 a Funcionamiento vy
$344.113.068 a Deuda Publica.

Gobernacion de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (37) 31002745301  www.conlralorasantander pov.co
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Inversion

Durante la vigencia 2023 se evidencioé una baja ejecucion del rubro de Inversién
pues del presupuesto definitivo evidenciado en la ejecucién de gastos por valor de
$101.945.197.652 solo se ejecutaron $73.910.266.649, equivalente al 72,5%
guedando un saldo per ejecutar por la suma de $28.034.931.003, que equivale al
27,5%, porcentaje considerablemente bajo pues la Inversion es uno de los
conceptos que mayor importancia tiene para las entidades publicas en el total de
gastos, toda vez que considera los recursos destinados a financiar los planes,
programas y proyectos en beneficio de la comunidad estudiantil.

[ PRESUPUESTO TOTAL, % EJECU
DESCRIPCION DEFINITIVO COMPROMISOS SALDO SIN EJECUTAR | "0~
= =
Kownbolodal 52.846.315.101 44.497.993 210 8.348 321891 842% |
Adguisicion de Bienas &
- Sapylciok 43 037 418 522 28.284 529.709 16.652,788.813 58,8%
Prestaciones para
cubrir riesgos 161.484 028 | 127.643.730 33820298 79%
sociales L | |
Total, Inversidn 101.945.197.652 73.910.266 648 | 28.034.931.003 | 72,5% |

Fuerts: Ejpcuzdn presupasstal de gastos UTS.

Durante el desarrollo de la presente auditoria se tomo como muestra 40 proyectos
de Inversidn plasmados en el plan operativo anual de inversiones de las Unidades
Tecnologicas de Santander vigencia 2023 evidenciando un porcentaje ejecutado de
65% el cual denota deficiencias. pues un valor total de $9.975.605.774 quedaron
como saldo por ejecutar al finalizar la vigencia los cuales corresponden al 35% de
los recursos asighados.

RUBRO | [
PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR
PREL L PESCRIPEILN DEFINITIVO | COMPROMISOS ~ EJECUTAR
23201010010
207.0 Agguisic:hn Sece Coaviconsa - Bucasamanga 4,654 000.000.00 0| 1.664.000.000.00
Adquisizidn o un sistema integrada de manufactura |
para el forzles miento de las herramientas
23.201.00.001.0 | pedagéaicas do log programas académicos de las
{_25;'.' 04 UTS 1685480 633 00 1.677.800.000,00 258883300
232071000 | Adguisicsin de squipos ce cdmp.da pera la comunedad |
2.07.06 acagémica v adminisiratva de l2s UTS 542 438 727 81 544 425 727 91 0
3201010010 [ Adgus cign de equipes de cdm pulo oara (B comunidac
20708 pcadémize v adminigirative da lps UTS 4,476, 701,00 4.478.701.00 4]
2.3.201.01.001.0 | Adgaisicion @ squipos dé codmpulo para la comunidad !
2.07.CH académica y acminisirativa de las UTS 1.332.150.087.C0 1 288.805.585 57 432424 500,03 |
Implernantar &n 'a Facultes da Ciencias Socio
Eccamicas v Empresarniales ur software académica
que permits la gestdn del RIESGO come principal
¢compananié implicio &n cusiguier eSsEnano de iomea
de decisiones cel munds real, imdependisntomente cel
drea da corgaimients ¢ sectar en el que se
25,2010 004 & | deserwuewan |as activicaces empresariales.
TBi4 Frograma Adm nistracias finsnc ara, B3 002 500,00 83 002 500,00 0
2320201002 |
202028 £42°3 | Temos pe'a ki remocion de! metal 109.716.193 €5 108.716.103.58 o
2332020100452
20302€.47829 Paguetes de Seltware ce cirag splicas angs 278.522.304,53 27846361734 | 13268719 |
| Maquinas poriilies g2 procesa~ients aulematico de
1232027010042 | datos que NO dasen de mas e 1C Xg. como !
202050 45231 | computadores socaliles (apieo y Nolebook] 450.000.000.C0 480.900.000, 3¢ 0
F 3202010042 | Laporatorio de transformadan ce malernias pamas en B
| 20206045221 01 | ol secter agralndustrial 192808 686,30 160,589 508 .54 2004, 885 TE
F2,3.2.02.01.004.2
| 20225045268 Otros dispositivos perféricog ce entrada o salida £80 800 000 DG _480.000.002.00 2
Datacién Tecnokdgica para ¢ ‘oralecmiento de
| 23262010082 | labaratorio de Msica da |a réglonal de J_
| 20206045238 01 | Barancaderme s 43781567800 437 16740000 548 276 OC |

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (37} 3160272501

www . contralordasantander.gov.oo
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| 23.2.02.02.005.2
202025.53120.03

Oiros edificios no residenciales - Adecuachin de
espacic Educativas

280.447.500.00

| ZB0.441.800,00

£3.202.02.005.2

0

202025.53120.04.

1,208,704 805,33

1.208.704.505,35

Irfrassin. ciura Bucaramanga

23202020052

01

202023 93129.05. |

| Adesuacidn y Meoramierlo Edificios A Y D

249212455236

2.492.124.552,36

23202020052

01

E0ES 931E3.06.

Provecto de [nfraestructura - Wélez

265816812 85

285.818.812 E5

2.5.2.02.02.005.2
202025.53128.07
01

Froyecs de Infrasstrustura - Barrancabarmela

250.000.000.00

250.000,000.00

2IE02020052
202025 54128.01

| del carrpus de Barran

Implemertar los laboratorios de enargias renovaklas v
convenclonales del programa ce Ingenisria en
Erergias articulado por ciclos propedeuticos con &
programa de Tecnologia en Geslidn de Recurscs
Erergétizos para el fertalecimienta del components
oraclice y dasarrolio invesiigative de log estudiantas
caberaja.

1,150,600,008,00

1.150,000 000,00

2.3.2.02.02.005.2
203055.521279 02

Crear un laboratonio Fsice en creatividad de disefa

| pubizitaria con un espasic d2 pensamienic creative

parz que los estudianies de mercaces en el ecifizioc E
(Lyk=ion), pusdan fortalecer (o8 sonocimientos

refarentas al marketing digital, publicidad y tendercias
digitalas

281.652.700.00

163.908. 185,84

t15.744.533,16

|22,2,02.02,005.2
| 0702554650 01

Incluyan articulos que no esién considerados como
part= de la estruciura bdsca del edificio.- Mabiliaric

1,000,000, 200,00

1.000.000.000,00

2.2.2.,02.02.005.2
202025.54699.01

Ingluyen arficulos que no esién considerados coma
parte de |z estruciura basica del edificia.- Mabiliaria

500,600.000,00

430 924 943,00

75.057.00

2.3.2.02.02,005.2
202025 54620.03

Adecuacian de espacio Educativos

380,353,828 84

C|

380 353,828 B4

2.3.2.02.02,005.2

202025 5458%9.03 |

E161.210.012,50

550.000.COC,00

§511210.02.50

2.3.2.02.02,007.2

| Implermantar en |z Facultao de Clencias Socio

Ecordmicas ¥ Empresariales una base de datos
ezandmica & histarica completa, zan Coberura
zlcoal, qua disponga de herramientas analiticas
padarosas v que ingluye series temporales
MATraesonemicas ¥ espesiicas de la indusinz v datcs
a nvel reglonal, municipal e intermacionzl, que permita
la creaclén de graficos y generacidn de infarmes y
analisis exclusives empreszariales. Pragrama

202025.7331 Adminisirasién financiara 20,384,500, 00 00.244.500,00 1]
23 202.02.008.2 | Servicic d2 Mantenimianic y Reparacién de
| 202003 87158 maguinariz Industial 144,000.600,00 £0.000.000,00

2.5.2 02.02.008.2
20%011.61301.01

Foralecer l2s capacidades insiiiucionzles para
asislencla écnica y acomoafamienta de los procesos
< invesligacidn ciertifica, Investigasian formativa v
formacion para | investigasicn, con el fin de contrioulr
al mejoramiznte de la praguccion cientifica y
tecnaldgica

4E83.478.300.00

54.000.000,00

463.708.347.00

19.771.052,00 |

23202020082
| 202011.81301.02

Incentivar |3 produccién clantifica d= los docentes v
comunicad académica a fravas de estimulos
BCONGMICOS, GON miras a sumeniar @ cantidad ¥
zalicac ¢g produccion cientifics de la institusise.

_B1.547 16,00

51.547 162,90

232.0202.0082
202011.61301.05

Obdener los recursos sconémicas para el desarrolia de
ackvidadas que promusvan &) Inlercambio da
conosimierta entre expertas Intemacionales da
difarenias temas referentas a la dencia, la tecraologla
y la inncvacién, mediante |2 arganizacicn de evenics

| insttucionales o ia participasian de la comunidad

Uteistas en evenios exiernos.

150.000.000.60

125.967.888.50

24.032.110,50

23,2 02.02.008.2
2020

Sarvicios ce soports en tecnolcgias de la informacidn
Th

550,883,585 02

230.845.050.00

29,048 505,00

2.2.2.02.020082

Sorvicios de sopone en tecnologlas da |2 informagicn
(T

1.053.400.702.00

423,192 884,00

£30.216.818,08 |

202097 531452
2.3.2.02.02,008.2

Gerviclos de fabricacién de equipos de medician,

202011.88745 pruaba. navegacian v contral 450,500,000, 00 480.500,000,00 ]
23202 0z.008.2 | Servigics de fabncacdn e eiras bombas
| 202071 88763 compresores, arfos ¥ valvulas 2BE.000.000,00 283 812 E37,00 2187 363.00
|
23202020082 | Bervicins de fabricacidn de otras bombas, |
| 202071 8ETES comprasarss, grifos v valvulas 204.500.000,00 204.500.000,C0 a

2.3,2,02.02.008.2
20200337512

Imegrar accisnes para ampliar la cobertura de agayc
academico, psicopedagdgica, cognitiva, cognoscitiva v
da bienestar a los estudiantes Ulzistas en general,
priorizancao a los de mayer vulrerabilidad para mearar
les incizes de rendimlents académico

207.377.692. 66

185 765,794, 00 |

5.611.708 E5

Crobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57} 3160274301

wwwocontra |nrfasantand_er_ﬂo1.r_c0
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Foraiecimianic de la gestidn v cultura investigativa a
raves cel apoye a los semilleros v grupes de
23202020022 |investigacidn y &la produccion cientifica (divulgacién y |
202003.52312 €1 | proteccidn de invenciones) - Vigencia 2623 21T 41472275 | 163 614.310,29 23707 412,48

23205020002
202003.92512.02

Acciones para Fortalecer ef Exito escoiar y la

| parmanencia

850 000.000.00

850,000.000,90

0

23202020082
2020039251203

I

Accicres para fortalecer |3 prefesonalizackdn ge Ios
doeentes de las Undades Tesnc'ag.cas da Saniander

£560.600.000,50

280 000.000.00 |

23202020082
20220382512 04

Prodocsdn cocumestal de las candiciones
cursculares para solicitar la rencvacidn del programa
adminisiracicn de eémpresas ariculado por ciclos
propedéwsices con la tecnoiogia en Gastdn

| empresanal - Medaligad Virual

$00.000.000 90

495 507 510,00

4482 450,00

23202020082
202003 92512.03

Adguisicidn de E3uipos para los labaratoncs del
programa de ingenieria civil articuladd por ciclos
propaciulicos ccn @l programa ce tecnalagia an
construccidn de abras civiles de la Faculiad de
Ciencias Maturales & Ingenierias - UTS- Sede
Piedecoesta

1.1B6.845.991.00

1.188.845.951.0C

23202020062

Fgria =cimisnto O a8 capacidades inslucionales en

202002.562512 08 | Ciencia. Tecnolog’a & Innovacién - vgensia 2023

£00.000.000.90

£30.000.000.00

4

TOTAL | 28.413.030.182

Fuente: Ejecucién prasupusstal de gaslos UTS,

18,437 424 403 9.975.605.774

Cuentas por Pagar

Mediante Resolucion No. 02-037 de enerc 20 de 2023 se constituyeron cuentas por
pagar de la vigencia 2022 para cancelar durante la vigencia 2023 por la suma de
$1.437.824.626,86, de las cuales se pagaron $1.431,581.805 86 quedando un saldo
sin cancelar por valor de $6.242 820.

Segun certificacion erviada por la entidad en respuesta a requerimiento realizado
por este ente de control ... Los dineros sobrantes a 31 de diciembre de 2023, expiraron
sin excepcion y ef valor no pagado al clerre de la vigencia 2023 corresponde al valor por
concepto a vacaciones ce la vigencia 2022 de docentes de vinculacién especial que al cierre
de la vigencia 2023, se enconfraban en novedad de licencia de maternidad o incapacidad,
el valor sobrante correspondio a fa suma de $6.242 820,

De acuerdo con el codigo sustantivo del trabajo articufos 188 y 189 y de acurdo con el
concepto del ministerio de trabajo radicado: 02EE2019410600000005605/2019, Asunto:
Vacaciones de trabajador incapacitado “...mientras el contrato se encuentre vigente el
trabajador podra disfrutar de sus vacaciones una vez se cumpla el derecho a ellas,
inmediatamente haya terminado el periodo de incapacidad...”.

Reservas Presupuestales

Mediante Resolucion No. 02 — 121 de febrero 14 de 2023 se constituyeron Reservas
Presupuestales de |a vigencia 2022 para cancelar durante la vigencia 2023 por la
suma de $6.938.988.932 47, de las cuales al finalizar la vigencia quedd un saldo sin
ejecutar por valor de $376.965.805,03 correspondiente a:

i DESCRIPCION NIT " NOMBRE | RESERVA POR
| BENEFICIARIO | BENEFICIARIO | EJECUTAR
CF23-02026 - CONSORCIO SUNMINISTROS UTS | (00901624337 | CONSORCID | 376.965.805,03
2022 - OBJETO:ADQUISICION DE MATERIALES SUMUNISTROS |
EQUIPOS BASICOS Y ESPECIALIZADOS PARA EL | UTS 2022

FORTALECIMIENTZ ¥  ADECUACION  DEL
LABCRATORIO DE FISICA DEL DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS BASICAS DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER - |
BUCARAMANGA |
Fuenls; Raspuesta a requarinerto UTS

De lo anterior se configura un hallazgo administrativo que se relacionara
posteriormente.

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (371 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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Sentencias y Conciliaciones

Durante la vigencia 2023 las Unidades Tecnoldgicas de Santander canceld por
concepto de Sentencias la suma de $36.768.762, dicho valor correspondié al pago
de cuatro sentencias las cuales se relacionan a continuacion:

DOCUMENTO DETALLE DEL DOCUMENTD VALOR MIT/CC | NOMBRE
CE 23-01558 OF 23-00684, CP 23.01673, €D 23- 5.06%,091,00 | CC G0081150010 RUIZ SANTAMARIA
01602, PAGD DE APORTES A JORGE

PEMSION & LA AFP COLPENSIONES
SEGUM SENTENCIA PROFERIDA
POR EL TRIBUNAL
ACMINISTRATIVO DE SANTANDER
CE 23-01357 OF 7300683, CP 13-01676, CD 23- 12.573.641,00 | CC 0001221052 ALVAREZ PABON LUIS
| 81611, PAGO DE APORTES A ALBERTD
PENSICN A LA AFP COLPENSIONES |
SEGUN SENTENCIA PROFERIDA
PCR EL TRIBUNAL
ADKINISTRATIVG DE SANTANDER
CE 23-01559 OP 23-00685, CP 23-01672, CD 23- 9.916.651,00 | CCODD12543577 SUAREZ EMILID
01610, PAGO DE APORTES A ALBERTD
PENSICIN A LA AFP COLPEMSIONES
SEGUN SENTEMCIA PROFERIDA
PCREL TRIBUMNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
CE 23-01558 QP 23-00682, CP 23-01608, CD 23- | 59,.209.379,00 | CC 0010598666573 RUEDA GARCIA
01570, PAGO DE APORTES A JHONATTAN ENOC
PEMSION A LA &FP COLPENSIONES
SEGIN SENTENCIA PROFERIDA
PCR EL TRIBUNAL

| ADIINISTRATIVO DE SANTANDER |

Fuente: Formala_2401_F15A_AGR_ANEXO1 - Sia Coniraleria

Cabe resaltar que, seguin actas de reunién del comité de conciliacién No, 008, No.
012 y No. 013 por las razones ahi expuestas la entidad decidid que no habia lugar
a iniciar acciones de repeticion contra ninglin funcionario.

PLAN DE ACCION ANUAL
Como resultado de |a revision a la gestion y coherencia del plan de accién anual de

las Unidades Tecnologicas de Santander se obtuvo una calificacion de 97,8% de
eficacia y 98,1% de eficiencia, para un resultado total del proceso de 29,4%,

| PRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL

PROCESO PONDERACION CALIFICACION POR PROCESO
| EFICACIA EFICIENCIA ECOMOMIA
GESTION DE PLAN |
ESTRATEGICO ; 1 2
CORPORATIVO O 30% 97.8% | 98.1% . 29,4%
INSTITUGIONAL | |

Fuente. RECF-45A-02 papel de {rabajo evaluacidn gestidn fizcal I:Iesw.ntral:zadis
CONTRATACION

Para la muestra de la contratacién se tuvo en cuenta la informacién que las
UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER (UTS) reporto en el SIA
Contraloria y SIA Observa, dando cumplimiento de la Resolucion No.000005, en Ia
cual se establece [a rendicion de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se
reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma
que refiere en su "ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA
CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las
herramientas tecnologicas establecidas como canal institucional por la Contraloria

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57} 3160274501 www contraloriasantander_gov.co i
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General de Santander para que fos representantes legales de las entidades sujetas
de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta
presenten informes”.

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA, se conststd que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto
contratacién asi:

TOTAL VALOR  INICIAL [ TOTAL DE
CONTRATACION | TOTAL TOTAL DE | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS
FORMATO F 20- | CONTRATACION CONTRATOS CONTRATOS REFORTADOS

14 S8 | FORMATO F 20-14- 818 | REPORTADOS REPORTADOS -SlA | CONTROL DE
CONTRALORIA | CONTRALORLA SlA OBSERVA COBSERVA ILEE-ALIDP.D

| _aﬁ.. | $35.804.615.503,60 . 861 | $35.804.605.503.60 851 ) |

El desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados por la
las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER (UTS), a través de la
suscripcion y ejecucion de contratos reportados en la Plataforma SIA OBSERVA,
por un valor total de la contratacion que ascienda a TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS
TRES CON SESENTA CENTAVOS MCTE ($35.804.605.503,60), de los cuales
para el presente gjercicio de control fiscal se seleccioné una muestra derivada del
diligenciamiento del formato 39- Papel de Trabajo Aplicativo Muestreo, arrojando un
total de veinticuatro (24) contratos que asciende a NUEVE MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($9.619.353.669).

MANUAL DE CONTRATACION

El proceso de Gestion contractual se llevo a cabo bajo lo estipulado en la Resolucion
No.02-850 del 10 de Diciembre de 2021 “Por ef cual se modifica el Manual de
Contratacion de las Unidades Tecnologicas de Santander.

Mencionado lo anterior se consideran que la Resolucion 02-801 del 29 de 2016 la
cual modifico los procedimientos y actuaciones administrativas de las UTS, en
materia contractual, en relacion con lo anterior se puede evidenciar que es un
entidad descentralizada del orden departamental que presupuesto propio la cual se
rige en materia de contratacion por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, decreto
1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios directrices creadas por Colombia
Compra eficiente y las politicas para adquisicion de bienes y servicios establecidos
por organismos internacionales.

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA (BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA)

Resolucién No.02-951 del 10 de Diciembre de 2021 “Por medio de /a cual se
adopta el manual de supervision e interventoria para las Unidades Tecnoldgicas de

Santander”

“El presente documento constituye el Manual de Supervision e Intervenrorfa‘en el que se
definen las responsabilidades y funciones generales y técnicas que f::‘eberan asumir los
supervisores y los interventores designados por la UTS en la efecucion de .f_a wg_rr.fang:a ¥
control de los contratos de bienes, servicios u obra publica que celebra la Universidad'.

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tl (571 AT&MT4SMT  woww rontealoriasantander oonwren

i GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version. 06 - 24
"5/ SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Certifican que:
NOMBRE DE LA ENTIDAD | UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
Calle de Ios Estudiantes #9-82 Ciudadela Real de Minas-
DIRECCION | Bucaramanga-Santander
TELEFONO | 57+60+7+6917700 ext 1000
PAGINA WEB https:fhwrww . uts edu cofsitio/
MISION: Las Unidades Tecnoldgicas de Santander son un
establecimiento pablico del orden departamental, que se dedicaala |

| formacion de personas con sentido &tico, pensamiento critico y actitud
emprendedora, mediante procesos de calidad en la docencia, la|
investigacidbn y la extension para contribuir al desarrollo socio-

MISION Y VISION econémico, cientifico, tecnolégico, ambiental y cultural de la sociedad.

VISION: En el afio 2030, las Unidades Tecnoldgicas de Santander|
seran reconocidas en el ambito académice nacicnal e internacional.
como una institucién comprometida con la transformacidn social, la
innovacién y el desarrollo tecnolégico.

notificacionesjudiciales@correp.uts edu.co

INFORMACION
CONTACTO

DE

PLATAFORMAS SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA
1. SIA CONTRALORIA

Se observa un reporte de 861 contratos, los cuales asciende a un valor TREINTA'Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS TRES CON SESENTA CENTAVOS MCTE ($35.804.605.503,60).
Del total de los contratos reportados 48 de ellos no se evidencia el valor de los
mismos.

Para los cual se efectia un muestreo de 5 contratos que suman ($6.415.031.180,22)
de estos en la plataforma SIA OBSERVA para hacer el comparativo de cargues y
efectivamente los reportaron y un control de legalidad del 100%.

[ ITEM 514 CONTRALORIA S1A OBSERVA ]
' | |
NUMER | MODALI HUMERD CONT
ODEL | DAD DE CLASE DE QOBJETO DEL DEL QBJETO DEL VALOR DEL =00
CONTRA | SELECC | CONTRATO CONTRATO CONTRAT CONTRATO CONTRATO i
TO 1ON 0 . -
LEGAL
Le I IDAD
ADCQUISICION DE ADGUISICION DE
EQUIPOS PARA LOS EQUIFDS PARA
Laa0RATORIOS DEL LOS
FROGRAMA DE LABORATORIOS
INGENIERLA CIVIL DEL PROGRAMA
ARTICULADS POR DE INGEM ERIA 100%
LOS CHCLOS CivIL
FROPEDEUTICOS ARTICULADO
o aarit CON ELNFDR%%RAMA POR LOS I:!Il.'.:lll.:ﬁ:l{:lsS
8- " DE TECHOLOGIA EN FPROPEDEUT
1 51 Punb?_is Compraventa CONSTRUCCION DE Q02698-23 COMEL £2.200,040,546.00
lizas OBRAS CIVILES DE FROGRANS DE
LA FACULTADA DE TECNOLOGIA EN
CIEMCIAS COMSTRUCCION
MATURALESE DE CBRAS
| INGENIERIA UTS CIVILES DE L& |
SEDE PIEDECUESTA, FACULTADA DE
| EN EL MARCO DEL CIENCIAS
PROYECTO DE NATURALES E
N INVERSION 0172023 INGEMW'ERIA UTS

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangs Colombia

Tel. (57) 3160274501

www contraloriasantander, gov.co
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SEDE
PIEDECUESTA,
EN EL MARCO
DEL PROYECTOD
DE INVERSION
0172023
CONTRATAGION
CONTRATACION DE DE PERSONAL
PERSOMAL PARA PARA SERVICIOS 10084
SERVICIOS GENERALES ¥
GENERALES ¥ MANTEMNIMIENTO
g MANTENIMIENTD DE DE L& PLANTA,
Si— = LA PLANTA FISICA DE FISICA DE LAS
- 2 Abieviag | Toministros. | LAS UNIDADES £01493-23 | UNIDADES §1.615 237.150.60
TECMCLOGICAS DE TECNCLOGICAS
= SANTANDER, | DE SANTANDER,
INCLUIDDEL INCLUIDO EL
SUMIMISTRC DE SUMINISTRD CE
INSUMCS DE ASEC Y INSUMOS DE
CAFETERIA ASEOQY
CAFETERIA
[ FORTALECER LOS FORTALECER
PROCESOS DE | LOS PROCESOS
INVESTIGACION Y DE
EXTENSION DE LA INVESTIGACION
INETITUCION, Y EXTENSION DE
GENERANDO L& INSTITUCION,
ACCICHES GEMERANDO
ESTRATEGICAS QUE ACCIONES
SROPENDAN POR SU ESTRATEGICAS
| FOSICIONAMIENTO Y QuE
| VISIBILIDAD EN EL PROPENDAMN |
SRESTACIG | AMEITO REGIONAL A | POR 5L 100%
" IN-ID2- | CONVE | "0 FARTIR DE LAS IM-182-09- | POISICIONAMIEN 750 C00 690 00
0%.23 NI SERVICIOS HOJRS DE RUTAS 23 TO Y VISIBILIDAD el
X COMPETIT vAS EN EL AMBITD
DESARROLLADAS REGIONAL &
20R LDS CENTROS FPARTIR DE LAS
ESPECIALIZADOS HOJAS DE RUTAS
CEDER, CIP. CEDIFIM, COMPETITIVAS
CAFEY CTIA, DESARROLLADA
SPORLDS
CENTROS
ESPECIALIZADOS
CEDER, CIP
CEDIFIM, CAFE Y
CTIA 5
MANTENIMIENTO DE | MANTEKIMIENTO
| La | DE LA
INFRAESTRUCTURA IMFRAESTRUCTU
DE SOPORTE FISICO, R4 DE SOPORTE |
EMERGETICO ¥ DE FISICO, |
| REFRIGERACION DEL EMERGETICD ¥
. PRESTACIO | DATACENTER DE LAS DE " | 1eEEs
4 | DCIESE- | Subasia N DE UTS, ACTUALIZACION | OC1858-23 | REFRIGERACION $565.682,781 .62
L IWER | seaviciOS | DS ESQUEMA DE DEL
VIRTUALIZACION DE DATACENTER DE
SERVIDORES LAS UTS
ACTUALIZACION |
DE ESQUEMA DE
VIRTUALIZACION
DE SERVIDORES ]
CONTRATAR EL
| ARRENDAMIE Né" i
105
CONTRATAR EL EI g,% ngﬁg:hﬂ !
ARRENDAMIENTO DE BESTINACION
ESPACIOS FISICOS ESPECIFIGA
CON DESTINAGION BARA 100%
N Arsndamient  ESPECIFICA PARA PARCGUEADERD
CO0147- CG‘W!FE-E o8y FPARCQUEADERDO DE ca0t47.23 | DE 156 07 BCO.O0
| 8 23 GO0 | pgquiscion | MOTOCICLETAS DE MOTOCICLETAS
Diera | 4o inmueties | LA COMUNIDAD BE LA
UKIWERSITARIA DE COMUNIDAD
LAS UNIDADES UNIVERSITARIA
TECNOLOGICAS OE Gk
BANTAMNDER UMIDADES
TECHOLCGICAS
DE SANTAKCER
TOTAL $6.415.021.180,22
i A | _

CUANTIAS DE LA CONTRATACION

La entidad audita certifica que:

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (371 316027450 wwewe contraloriasantander. gov.eo
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Al analizar lo reportado por la entidad se observa que los contratos de la muestra
suscritos se ajustan a cada una de las modalidades de contratacion de acuerdo con
las cuantias correspondientes a su presupuesto, tales como Directa, Seleccién
Abreviada, Minima cuantia y licitacién, con clases de contrato como fueron
Prestacion de Servicios, Suministros y Obra Publica.

ETAPA PRECONTRACTUAL

Para los contratos analizados se evidencié solicitud y expedicion de la disponibilidad
presupuestal se constatd de igual manera el cumplimiento a lo establecido en el
articule 2.2. 1.1. 2.1.1 del decreto 1082 de 2015 relacionado con la elaboracién de
los estudios documentos previos.

Se observa en cada uno de los contratos auditados el analisis del sector econémico
y de los oferentes por parte de las entidades estatales dando cumplimiento al
articulo 2.2.1.1.1 6.1 del decreto 1082 del 2015.

Asi mismo se cuenta con un estudio y Andlisis econdmico para conocer el sector
relativo al objeto del contrato, tal como lo exige el Art.2.2.1.1.1.6.1. Subseccién 6
del Decreto 1082 de 2015.

Cuentan con un Analisis de Indicadores Financieros y Organizacionales, analisis del
Riesgo, matriz del riesgo.

Se evidencia que los avisos de convocatoria fueron publicados en el Secop, sin
embargo, es de aclarar que los procesos de contratacién adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia y contratacién directa no es necesario la expedicion
y publicacion del aviso de convocatoria en el Secop, como lo estipula el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 del 2015.

En los estudios previos se adelantaron los proyectos de pliegos los cuales cuentan
con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 del 2015.

Se realizé para cada contrato analizado el acto administrative mediante el cual la
Entidad ordena la apertura de los procesos de seleccion, Resoluciones que
contienen los requisitos minimos exigidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 el decreto 1082
del 2015.
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Para los aspectos adelantados por la modalidad de Licitacion Publica -se observa
el cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 del
2018.

Cuentan con las actas de cierre, actas de las propuestas recibidas, conformacion
de los comités de evaluacion y se realizan las evaluaciones de dichas propuestas.

Se realice el acto administrativo de adjudicacién del contrato en concordancia del
articulo 9 de la ley 1150 del 2007, asi como la aceptacion de la oferta para los
contratos de seleccién de minima cuantia conforme lo indica el articulo 274 en la
ley 1450 de 2011,

ETAPA CONTRACTUAL

Para el perfeccionamiento de la ejecucidon y del contrato, la entidad en el
cronograma sefala el plazo para la celebracion del contrato, la expedicion del
Registro Presupuestal.

Se dio cumplimiento a la elaboracién de las respectivas minutas y se proyectaron la
aceptacion de la oferta constituyen el contrato en los procesos de Minima Cuantia,
llegando al perfeccionamiento.

Se exigieron las pélizas de cumplimiento y la responsabilidad civil extracontractual
llegado el caso, siendo aceptadas por la Entidad a través de un acto Administrativo.

Una vez firmados los contratos y notificacion de las Aceptacion de la Propuesta, se
expidieron los Registros Presupuestales, en cumplimiento del articulo 71 del decreto
111 de 1996,

Se designan a los supervisores mediante oficio, siendo estos funcionarios de la
Entidad Estatal, se suscriben las actas de inicio y se procede con la ejecucion para
el cumplimiento de los objetos contractuales.

Elaboran actas de ejecuciéon acompafiadas de certificaciones de cumplimiento
firmadas por los supervisores, en algunos casos no existen evidencia fotografias,
entradas a almacén de los contratos de suministro y compraventa al igual que
carecen de actas de recibo individual de los beneficiarios.

Con relacién al procedimiento de pagos, se observa el informe de actividades por
parte del contratista, el supervisor realizd informe donde certifica el cumplimiento
del objeto contractual quien es el que autoriza realizar el pago correspondiente.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de
acuerdo con los informes de actividades mensuales se pudo evidenciar el
cumplimiento de los objetos contractuales conforme las obligaciones del contratista
plasmadas en la clausula del objeto del contrato y descritas en el informe de
ejecucion firmado a satisfaccion por parte del supervisor, se observan las planillas
de pago de seguridad Social del periodo a pagar de acuerdo con la naturaleza del

conftratista.

En algunos contratos en esta etapa presentan falencias en la Vigilancia y control de
la supervision lo gue puede poner en riesgo el cumplimiento del Objeto contractual
y la satisfaccion de la comunidad para la cual fue celebrado.
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Los contratos se tuvieron modificaciones tales como adiciones, suspensiones y
prérrogas en tiempo de ejecucién los cuales estan soportados juridicamente por el
marco normative gue los rige.

Los contratos ejecutados en su totalidad se realizd la respectiva Acta de liquidacion
dentro de los términos previstos en la ley.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

Las Unidades Tecnolégicas de Santander es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como
las cifras presupuestales de conformidad con el estatuto organico del presupuesto
y demas normas concordantes aplicables, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccidn material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacioén financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL), sequn lo establecido en la Resolucién Organica No. 000956 del 27 de
diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales de Auditoria ISSA| - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion,

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado a los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualguier deficiencia significativa del control interno identificada por la
CGS en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia. la Contraloria General de Santander — CGS evalug los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Termitorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: “Con deficiencias’.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28.

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL EISCAL
e e L INTERNO
f ClA |
GESTION FINANCIERA PTaEcu e MEDIO CON DEFICIENCIAS 17
RCIALMENTE
GESTION PRESUPUESTAL LSyl MEDIO CON DEFICIENCIAS _con
Fl
| Total, General : P‘“A“[‘EE"&"L‘::ED%TE MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fueme. RECE-26-02 Pacel ce Trabajy Matrz g Rissges y Controles AFG
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7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 22 de julio de 2024, y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende nueve (09) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por las Unidades Tecnologicas de
Santander fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 82.2, segun se registra
en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento,
como se muestra en la siguiente tabla:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO ;
TOTAL e o e R e SO
PARCIALES EFECTIVIDAD
(Eficacia) B0%%E
20% i

Fuente: RECF-28-02 Papel de tfrabajo Evaluacion Plan de Mejosarmiante.

Por otra parte, se relacionan las acciones de mejora calificadas como inefectivas
donde se puede evidenciar que a pesar del cumplimiento que se le dio al plan de
mejoramiento por parte de las Unidades Tecnoldgicas de Santander, se siguen
presentando falencias en cuanto a la ejecucion de las reservas presupuestales y la
falta de control en el manejo que se le debe dar a las bajas de los inventarios con
destino final.

Titule del Hallazgo crigen de
la accidn

# v descripcidn
Accidn de mejora Infectiva

#y Titulp de obsenvacidn o hallazgo
presente informe

Durarte 'a vigencia 2022 se
realizaran bajas
agministrativas de ¢ada una de
las dependencias por valor de
21.437 B31.727; |z cuales =ze
deben gestionar con el fin de
realizar la baja definitiva de la
antidad.

#02. 1. Elaborar al prayacta de reselucion con
el contenida de todos elementos gue se
encuentran an estade de bajes parz la
aprobacion del  Comité  evaluader, 2.
Frazantar al Comité Evaluador de bajas el
proyecto de resclusién y los documentos
goportas  para sy andlisis; evaluacion vy
aprobacion. 3. Con la aprobacion del Comité
evaluador presentacidon por parte de |3
Vicerrectoria Administrativa v Financiera al
Consgjo Directive del proyecto de Acuerdo
donde =& fagulte al sefior Rector para la
enajenacion de bienes. 4. Radicar en la
Oficina  Juridica !z Resolucidn de Dbajas;

| Acuerdo da! Consejo Directive de facultades

para ls enajenacidn de bienes y la

documentacian corespondiente para que e |

adelante el procsso  contractual  de
conformidad con la ley 80 de 1993 v 2| decreto
1082 de 2015.

#03. Debilidades en =l sistema de
ceniral interno de la antidad frente al
geguimiente del proceso de las bajas
de los inventarios con desting final.

Existencia de Resenras
Fresupuestales que a la fecha
no &g han canceladc en su
totalidad Vigencia 2021 v 2022,

#05. 1. Se requerird a los Supervizores a
efectos de que la ejacucidn del contrato se
haga dentre de la vigencia y s6lo en casos
excepcionales se solicite su constitucidn, 2.
Las reservas prasupugstales no canceladas
en la vigencia; se formalizardn come un
pasivo exigisle.

#05, Deficiencias en la e_ii;:uu:irjn da
reservas presupussiales | durante la
vigencia 2023,

7.3.

Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023 reportada por las
Unidades Tecnoldgicas de Santander, a la Contraloria General de Santander - CGS
a la cual se le efectud el seguimiento correspondiente, arrojé como resultado
concepto CUMPLE, segin se registra en el papel de trabajo RECF-17-05 Papel de
Trabajo Evaluacion Rendicion de cuenta.
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA _
VARIABLES (SIA Contralorfas) c“'ﬁﬂ%"‘lﬂ_ﬂ” PONDERADO PUNTAJE ATRIEUIDD

Oportunidad en la rendicion de la
chiarita: a_s.? 0.1 | 8.97
Suficiencia (diligenciamiento iotal
de formatos y anexos) 885 0.3 26.55 |
Calidad (veracidad) 88.1 0.6 52.86
 CUMPLIMIENTO EN REND!G!ON Y REwsrnN DE LA {JLIENTA SIA Tt ?
| CONTRALORIAS 3730158
CUMPLIMIENTO EN REND]CIGH Y REVISION DE LA CUENTA DE 100 |
CONTRATACION SIA OBSERVA = ‘
| CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA : 94.18650794

Concepto rendicion de cuenta a emitir | Cumple S

Relacién de formatos y anexcos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

— - - == =
S ol w
pealia o Nombre Formato u Anexa S E S oservaciONES
o
[ADMACTUA 1
L_ANEXQ 05 | 0 0 | 0| NO SUBEN DOCUMENTO |
LI ANEXD 5. Certificacién de Salario vigente Representante Legal
[ADMACTUA | |
L_ANEXD_14 C | 0|0 |NOSUBEN COCUMENTO
| 1: ANEXD 14, Registro Unice Trioutaria . &
[FOL_MGR_A 13, Extracto 2 diciembre 31 que suministra el ministeric | o | g | g | NC SUBIERCN
NEXD 13]: | ANEXO | del saldo en pasivos pensionales , EXTRACTO
’ [FO1_AGR_A 14. Relacion detallada a diciembre 31 de los acreedores d1olo
KEXO_L4): ANEXD por bienes y servicios i
15.informes de AUDITORIAS INTERMNAS efectuadas al
[FO1_AGR_A drea financiera, realizadas a la vigencia rendida por la| Q0 FO {0
NEXD_L15]: LMEXD Ofizina de Contral Intermo de la entidad. |
L& Aclo administrative de adepeidn e implemantagion
[FO1_aGH_a de noermas internacionales NICSP bajo el nueve marco | O [ D[ D
| NEXO_18]: ANEXD narmitivo
[FO1_AGR_A 17. Infarmes de Auditorias Externas diferentes a lasde la o ‘olo

| NEXQ_17] ANEXD CG5 durante la vigenciz rendida

18, informe de Gerencld, incuyendo los Ejtados |
financieros comparatives, aprobados pas la lunta o jolo
[[FO1_AGR_A directiva y/o Asamblea de accionistas con sus respectivas $
NEXD_L8): ANEXD Maotas an POF, ]
Certificacién  Valor  Présupuesto  Ejecutade  eén
[F12_AGR_A | Inversiones, en  case  contrarkd justificar la mo | O |00 ' NO SUBEN DOCUMENTO
NEXQ] | ANEXD programacion de estas.
[F27_PLACC_ 4. Actai de junta Directiva y Actas de Asamblea realizadas =
AMNEND 047; | ANEXO durante la vigencia rencida &n formato FDF. 0 | Ba| p| NG SUBEN DOCUMENTO |
[F28_CG5.AN 1.Certificar si durante |a vigencia rendidas s efectuaron E
Ex0 01]: ANEXD prescripclones de las cuentas por cobraren fermato POF. 0 Q| 0 | NO SUBEN DOCUMENTO
3.Actos administratives de la vigencia auditads v anexcs
[F28_G&5:AN mediatte los que se decretan caducidades de todes las | 0 [ 0! 0 | NO SUBEN DOCUMENTO
EXO_03! ANEXC cu#nizs por cobrar en formato Pdf. N | =

Fuenie REGCF-17-05 Papal de Trabaj Evaluackn Renciitr ot la Cueris

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 de junic 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS Fenece la cuenta de las Unidades Tecnoclogicas de
Santander - UTS rendida por OMAR LENGERKE PEREZ representante legal de la

vigencia fiscal 2023.
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| PRINCIFIOS DE LA
MACROPROCESD PROCESD :f;gﬁ SERTEN roa. ES;‘L .EL?;‘EEEE “g’;‘?ﬁ;;”“
EFICA | EFICIE | ECON
cla MCLA QM1A,
' CRINION
EJSCUCION 08 PRESUPLESTAL
CESTION IMNGRES0SE s W T
FRESUPUESTAL |
SIELUCINDE [EmasE oo% oo% e
o
GESTION DE
A entay (R estrATEGico. | s ST, |
N G‘,E?JEE;‘,EE,‘;‘ | coRPORATIVO D | = | o7 e% | 98.1%
DEL GASTO INSTITUCIOMAL
EDEE'I'E;E;:RL S0 Be 5% axs% |
: on |
T A UACIor ROGESQ GEATION  [SEEOWER] rarw | sni% | 2w ar.2%
QPINION
ESTADOS
ESTADDS FINANCIEROS 1{1:.'!} FIMANCIERCS
GESTION e 10 %
FINANCIERA
TOTAL, MACROPROCES0 GEATION  [SSSonacit 100.0% 100.0% 40.0%
TOTALES
BT.I%
CONCEPTO DE GESTION
puT:maT:':tEm i 100%
. FERECIMIENTD
Grupo Auditor:
Nombre Cargo’ = Firma
PAOLA DAYANNA CASTRO N ¢ M )
Hreree Auditora Fiscal #& é‘;:f/f b
= 1 - :
y I
BEATRIZ MANTILLA JAIMES Profesional Universitario l%gﬂ f-;-v X ‘{
-
| [
 ANGELICA MARIA MARGARITA | Profesional Universitario (P_K \ IF‘ _ L)
| CHAVARRO MATEUS Lider de Auditoria LG AN e Vs ™S E'(ﬂ\ﬁ‘;

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre

Nodo

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ

Central

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

" Debe identificarse quien actud como coordinador de auditona, sefialandolo en al pie de su cargo,
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron doce 12 hallazgos
administrativos.

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

DEFICIENCIA EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS POR COBRAR EN LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS- VIGENCIA — 2023

CRITERIO

Las entidades del sector Gobierno deben registrar y depurar oportunamente todas
las transacciones econtmicas que afecten los estados financieros, segun o
establecen las normas internacionales de contabilidad del sector publico- NICSP-
Ley 1314 de 2009, Resolucion 533 de 2015 y Resoluciones e instructivos de la
Contaduria General ds la Nacién y el manual de politicas y procesos contables de
la entidad.

CONDICION

Se evidencia debilidad en el cobro de cartera, se encuentran cuentas sin movimiento
de una vigencia a otra, se requiere mejorar & intensificar los mecanismos de gestion
con el proposito de recuperar la cartera correspondiente a los servicios Educativos,
como se observa en la relacién de |a cartera por edades, asi

=l CLASIFICACION [
No  ~onecEPTO | A1 afo A 2 ahos A 4 afios TOTAL
. Ho No. No.
= |
Vator Deudores | "2°T | peudores Valor | 5eudores
Senvicios ]_ COOPERATIV
1 | Eduzativos con &8 080,018 A 48 883 015,00
Cacperalivas 3 COOTECSAN
Canvenios
Zendicios ALCALDIA iy
2 | Zducatvos - Dpto. | 9.395.000 DE NDROS 8.398.000,
Mcaoio
TESORERLS
— L
y | Servicics . DEL 535 E8E.000,00
* | Educatvos - Dpto. | 535.585.000 DEPARTAM
Mopio ENTC
Converics ':-Elfhﬁlﬁ?ilg
Servicios | L 13,042 827 00
4 | Ecucarivos - Dpta. 12042827 | DE
Mopio CALIFORMLA
TOTAL 545 .084.000,00 48 860.018 13.042.827 607 .086.845,00

Cartera par edades

Como se evidencia en la relacién anterior, es cartera que se debe gestionar con las
distintos convenios y cooperativas, con el fin de ser recuperados para poder cumplir
el fin misional de la entidad educativa, se toma como incorreccion la cartera mayor
a un afio por valor de $62.002.845.

CAUSA
Gestion insuficiente en la recuperacion de esta Cartera por Cobrar correspondiente
a los servicios educativos.
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EFECTO

Disminucion en los Ingresos de las UTS, conllevando a que la entidad presente
estados financieros que no reflejan la razonabilidad financiera, por la no gestion en
la recuperacion de los mismos teniendo en cuenta que son de destinacian especifica
para el bienestar de la comunidad educativa, por tal motivo se configura como una
observacién de tipo administrativo.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“El concepto del equipo auditor no es procedente, toda vez que de acuerdo con el marco
técnico normativo contable, el Manual de Politicas Contables de las Unidades Tecnologicas
de Santander, en lo que respecta al procedimiento para el retiro y baja de cuentas por
cobrar, establece que la baja de una cuenta por cobrar debe realizarse Unicamente cuando
el deudor cancele la totalidad de la deuda y quede a paz y salvo con la institucién, o cuando,
tras un andlisis exhaustivo y con fa aprobacicn del Comité de Saneamiento Contable, se
considere que la cuenta es IRRECUPERABLE.

Al revisar las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2023, no presentaron movimientos
contables, ya que la probabilidad de recuperacion de las mismas, se consideraba muy alta,
lo gue se fundamenta en las siguientes actuaciones:

Durante la vigencia 2023, las Unidades Tecnoldgicas de Santander (UTS) realizo gestiones
efectivas tanto persuasivas como extrajudiciales (acuerdos conciliatorios) y judiciales, en
aras de garantizar de forma efectiva el recaudo de estos recursos. Tal como se evidencia
en los registros que aportamos a esla contestacion, como corresponde a los soportes de
radicacion de demandas para la vigencia 2023 ante las autoridades judiciales conlenciosas
administrativas como se puede verificar en la pagina SAMAI judicial, asi como los diferentes
mandamientos de pagos librados a favor de la UTS, por esfos conceplos.

Las actuaciones surtidas por la entidad, permitieron recaudar en lo corrido del aric 2024, e/
valor total de lo adeudado, como es el caso del Municipio de Norosi, como se puede
constatar en los comprobantes de ingreso No. 24-00023; Ci No.24-00311 y Cl No. 24-
00364, que se presentan a continuacion:
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De la misma manera en el transcurso de la vigencia 2023, las Unidades Tecnoldgicas de
Santander (UTS) llevo a cabo el comité de seguimiento de procesos judiciales, en el cual el
apoderado de la institucidn informo sobre los tramites realizados con motivo del
incumplimiento del acuerdo conciliatorio suscrito -entre las parles, con el Municipio de
California. En dicho comité, se precisé que se encontraba en curso un andlisis y estudio
de fa documentacion pertinente con el objeto de dar inicio al respectivo tramite procesal.
Adicionalmente, se efectuaron reuniones y comunicaciones con la alcaldesa del municipio,
con el proposito de reiterar la obligacion adquirida con las UTS y solicitar su cumplimiento.
Finalmente se adefanto las actuaciones judiciales como radicacion de la demanda ejecutiva
ante el Juez Contencioso Administrativo, quien libro el mandamiento de pago a favor de las
Unidades Tecnologicas de Santander, como se evidencia en fas siguientes imagenes;

REGISTRO RADICACION DE DEMANDA MUNICIPIO DE CALIFORNIA EL 12/12/2023.
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MANDAMIENTOS DE PAGO A FAVOR DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE

SANTANDER
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Consecuencia de las actuaciones realizadas en fa vigencia 2023, se logra el recaudo de
dichos recursos como consta en el comprobante de ingreso No. 24-00400, que se presenla

a confinuacion:
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Las Unidades Tecnolégicas de Santander (UTS) llevé a cabo ef comité de seguimiento de
procesos judiciales, en el cual el apoderado de la institucion informd que, respecto a la
Cooperativa Cooctesan, se han adelantado acciones de cobro persuasivo con el fin de
obtener el pago de manera voluntaria. En el evento de que persista el incumplimiento, se
procedera a acudir a un centro de conciliacion y amigable composicion, con el objetivo de
celebrar una diligencia de conciliacion que permita llegar a un acuerdo entre las partes,

En relacién con las cuentas por cobrar a la Gobernacion — Tesoreria General del
Departamento, estas cuentas, aunque si bien se registran contablemente como una cuenta
por cobrar en el momento de emitir la facturacion correspondiente a los convenios
académicos, no se clasifican como cartera a largo plazo. Esto se debe a que las
obligaciones son reconocidas por el Departamento de Santander y canceladas conforme a
su programacion anual de caja (PAC),

Con base en lo establecido por la Contraloria, y en ejercicio del derecho a controvertir las
observaciones formuladas, se informa que, al 31 de diciembre de 2023, las cuentas por
cobrar registradas presentaban una alta probabilidad de recuperacion, por lo cual resultaba
procedente mantenerias activas y continuar con fas gestiones pertinentes. El resultado de
dichas actuaciones se refleja en los ingresos correspondientes a la vigencia 2024,

Una vez aclaradas las operaciones y la trazabilidad de las gestiones realizadas para cada
uno de fos items que integran fa presente observacion, se solicifa respetugsamente
desvirtuar la presente observacion y se retire def informe de Auditoria.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion como se describe en la condicion
“Sa avidencia debilidad en el cobro de cartera, se encuentran cuentas sin
movimiento de una vigencia a otra, S€ requiere mejorar e infensificar los
mecanismos de gestion con el proposito de recuperar la cartera correspondiente a
los servicios Educativos, como se observa en la relacién de la cartera por edades”

En ningln momento se les mencionan como lo manifiestan en la respuesta “el retiro
y baja de cuentas por cobrar, establece que la baja de una cuenta por cobrar debe
realizarse unicamente cuando el deudor cancele la totalidad de la deuda y quede
a paz y salvo con la instituciéon, o cuando, tras un anafisis exhaustivo y con la
aprobacion del Comite de Saneamiento Contable, se considere que la cuenta s

IRRECUPERABLE.”
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Tel. (57 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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También es claro que... “Durante la vigencia 2023, las Unidades Tecnologicas de
Santander (UTS) realizé gestiones efectivas tanto persuasivas como extrajudiciales
{acuerdos conciliatorios) y judiciales, en aras de garantizar de forma efectiva el
recaudo de estos recursos.”. ..

Por lo anterior es necesario que continlien con el procesc de recuperacion de la
cartera de tal manera que a la postre la entidad recupere dichos recursos y se
presente estados financieros que reflejan la realidad y no se tenga cartera sin
movimiento recursos de destinacién especifica para el bienestar de la comunidad
educativa.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo de tipo administrativo, para
incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD
FRENTE AL SEGUIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LA
ENTIDAD.

CRITERIO

Art. 3 Ley 1314 de 2008, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria general de la
Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos, Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33, Articulo 209 de la Constitucion Politica.
Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacién. Marzo normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno,
adoptado mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion 156 del 2018 de Ia
Contaduria General de la Nacion.

CONDICION

Al revisar la informacién financiera presentada por la Entidad, para la vigencia 2023,
registra variaciones representativas de una vigencia a otra en la cuenta del Pasivo
corriente en un incremento del 58% y en el pasivo no corriente en un 1111%.

Ilgualmente, de las cuentas por pagar un incremento del 87% con respecto a la
vigencia anterior, tal como se observa en la siguiente relacién:

Cédiga Mambre de |2
contahla cuenta Saldo anterior Maovimiento débito | Movimienta crédito Saldo actual
2 PASIND 21477.912.942 41 | 277.970.762.755,25 | 461,.217.731.224,00 | 204.524 BB1. 507,16
23 OPERACIONES 12304 59068500 | 11.671.526.892.00 6.514.770.559.00 7.247 B43.352 00
DE
FINANCIAMIENT
24 CUENTAS POR 2,853, 168,53536 | 70.202.076,069 87| 72.733.199.256,80 538428272218
PAGAR
CAUSA

Cobernacion de Santander = Calle 37 Me. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Falta de control y procedimientos en el manejo de los recursos que administra la
entidad y deficiencia en la gestion en el pago de las obligaciones contraidas de la
entidad.

EFECTO

Debilidades sustanciales en el sistema de control interno de la entidad en relacion
con el seguimiento de las cuentas por pagar de los diferentes proveedores.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion de tipo
administrativo,

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“Con base en lo establecido por la Contraloria, y en ejercicio del derecho a controvertir la
observacion formufada, respecto a las DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DE LA ENTIDAD FRENTE AL SEGUIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR LA ENTIDAD, es precisc sefialar:

No es procedente que el equipo auditor senale la existencia de debilidades en el manejo
del control interno contable respecto al seguimiento de las obligaciones contraidas por la
Entidad. Por cuanto, el saldo registrado al cierre de diciembre de 2023 corresponde a
cuentas por pagar derivadas del normal funcionamiento de la Entidad, (Ordenanza 041 de
2008, ARTICULO 82.) que no pudieron ser canceladas antes del 31 de diciembre debido al
proceso de cierre contable.

Al revisar el cuadro aportado por el equipo auditor, se observa que unicamente se hace
referencia a las cuentas 23 y 24. Sin embargo, cabe destacar que, en contraste con lo
sefialado, la cuenta 23 experimento una disminucion del 41% en comparacion con el saldo
de cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2022,

En cuanto a la observacion sobre el incremento del 1111% en fas cuentas por pagar, €5
necesario aclarar que dicho aumento se origina en un 9712% en la cuenta 29, la cual
corresponde a "OTROS PASIVOS" Esto se explica de la siguiente manera:

- Comao parte de las funciones y actuaciones de gestion y promocidn de la Institucion
a nivel nacional, las UTS, lograron suscribir el confrato interadministrativo
CO1.PCCNTR.5348949-2023, con el Fondo Emprender — SENA, cuyoc objeto
confractual es "Contratar los servicios de gestion y administracion de los
recursos para la operacion de la ruta de creacion y puesta en marcha de los
proyectos del Fondo Emprender, conforme al modelo 4K del emprendimiento,
los lineamientos del Fondo Emprender y del SENA, brindando soporte técnico,
administrativo, juridico, financiero y recuperacion de cartera.” El valor del
contrato asciende a $186.336.071.000,00. monto que fue recibido antes del 31 de
diciembre de 2023, constiluyendo un pasivo bajo la categoria de "Recursos

recibidos en administracién”, (El subrayado es fuera de fexto).

Situacion gque continuarad hasta que se dé por finalizado dicho contrato.
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Aclarar a su vez, gue las demas cuentas por pagar corresponden a recursos a favor de
terceros como son los descuentos efectuados por estampillas, retencion en la fuente y
retencion de ICA E IVA, los cuales se desembolsan en las fechas fijadas por las
administraciones municipales, departamentales y nacionales.

Por lo anterior, una vez identificadas y aclaradas las operaciones y movimientos de acuerdo
a la norma contable, se solicita respetuosamente a la Contraloria DESVIRTUAR la presenle
observacion y se retire del Informe de Auditoria.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara pero no logra desvirtuar la observacion existiendo debilidad
en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna de las
obligaciones contraidas por la entidad como son los créditos judiciales, estampillas
de los diferentes entes de control y demas obligaciones.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazge administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD
FRENTE AL SEGUIMIENTO DEL PROCESOC DE LAS BAJAS DE LOS
INVENTARIOS CON DESTINO FINAL. (REITERATIVA)

CRITERIO

Acto administrativo seglin  Resolucién 02-516 del 18 de abril de 2024 donde
ordenan la baja de bienes inservibles y la Resolucién donde el consejo directivo
concede facultades especificas al sefior rector UTS para proceso contractual del
martillo con el banco popular.

CONDICION

El equipo auditor evidencié que el siguiente hallazgo de la vigencia anterior “se
realizaron bajas administrativas de cada una de las dependencias por valor de
$1.437.631.727, lo cuales se deben gestionar con el fin de realizar la baja definitiva
de la Propiedad, Planta y Equipo”

No se observa el acto administrativo del Acta de entrega o de destruccidon
correspondiente debidamente firmada por el responsable de Almacén y Bodega,
documento que forma parte de los soportes del comprobante de salida definitiva del
Almacen que dentro de los requisitos de bajas de los inventarios.

La Entidad gestiono solamente el proceso de bajas con un acto administrative con
la  Resolucion 02-516 del 18 de abril de 2024 donde ordenan la baja de bienes
inservibles y la Resolucion donde el consejo directivo concede facultades
especificas al sefor rector UTS para proceso contractual del martillo con el banco
popular.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (571 3160274301 www.conlraloriasantander.gov.co



o ) CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06 |
e CONTRALORIA = .
:  CENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24 |
F@* SANTANDER| Modelo de Informe AFG [Fecha: 08 - 05 - 2024
' Auditoria Financiera y de Gestién Pagira36de70 |
CAUSA

Continuan las debilidades en el sistema de control interno de |la Entidad por falta de
ejecucion del procedimiento de |las bajas que vienen de varias vigencias sin cumplir
con el proceso de la destinacion final.

EFECTO

Incumplimiento en el procedimiento del proceso de bajas de los inventarios con
destino final.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“De acuerdo con el criterio y los argumentos en los que se fundamenta la observacion, no
existen debilidades en el seguimiento del proceso de bajas de fas inventarios con destino
final, ni se estéa reiteranco dicha situacion, toda vez gue de acuerdo al Plan de Mejoramiento
correspondiente al afio 2022, suscrito en febrero de 2024, cuya fecha de cumplimiento se
establecio a 30 de julio de 2024, se realizaron en su totalidad fas acciones de mejora alli
establecidas cumpliendo al 100%, la accion de mejora relacionada con ef Seguimiento de
Bajas de jos inventarios con destino final, en &l respectivo Plan, como se puede observar a
continuacion.

Es asi como dentro de los avances establecidos se aprobé el Acuerdo No.01-011 del 22 de
abril de 2024, Por medio del cual se conceden facultades especificas al Sefior Rector de
las Unidades Tecnoldgicas de Santander para enajenar los bienes detalfados en fas
Resoluciones No.02-515 y 02-516 del 18 de abril de 2024, y en las Resoluciones antes
mencionadas, se ordena la baja de bienes inservibles o no requeridos por fas Unidades
Tecnoldgicas de Santander, con destino a ser enajenados a traves del servicio de Martillo.

Es claro que se viene realizando un efectivo seguimiento tanto al proceso precontractual
como contractual, que tiene como objeto Prestar los servicios de intermediacion comercial
para la venta de bienes muebles de propiedad de las Unidades Tecnoldgicas de Santander
a fravés del Banco Popular S.A. - Martillo, el cual contempla dentro de su alcance, el fog_ro
del objetivo correspondiente al proceso de la destinacién final de los bienes dados de baja,
actuando en concordancia con la orden emanada de los actos administrativos Nu,ﬂ._?-515 y
02-516 del 18 de abril de 2024; esto es, que dicho procedirmiento se realice mediante el

setvicio de Martillo,

Cabe resaltar que es claro que existe la voluntad y deseo de darle Ge.ferfda_cf al proceso por
parte de las UTS, para la destinacion final de los bienes, perc que Itambren o se puede
desconocer que al interior del Banco Popular existen procedimientos internos que se deben
cumplir y los tiempos de elio dependen de la entidad financiera y no de las UTS. quienes a
su interior deben realizar revision de documentos, de acuerdo a la solicitud realizada por
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las UTS, para una vez revisados y entregados dichos documentos por parte del Banco a
las UTS, se pueda dar inicio al proceso de contratacion.

Este proceso de contratacion, efectivamente se ipicia en el mes de julio de 2024 y da como
resuitado la firma del contrato respectivo, el cual fue perfeccionado el dia 10 de octubre de
2024.

Finaimente, es importante aclarar, que para cumplir con el proceso de la destinacion final,
se hace necesario, que el adjudicatario (Banco Popular), efectie el procedimiento del
Martillo, el cual finaliza con la venta de los bienes referidos; razon por la cual, en esta
instancia del proceso no se cuenta con el acta de entrega de los bienes dados de baja, la
cual seréd emitida una vez se haga efectiva la venta y adjudicacion de los bienes por parte
del Banco Popular, quien es la persona juridica contratada para el efecto.

Como soporte de dicho seguimiento, se adjuntan correos elecironicos, copia del contrato
electronico suscrito con el Banco Popular S A. de intermediacion comercial para la venta
de muebles, cuya duracion es de un (1) afio, contado a partir del acta de inicio.

Par lo anterior, se soficifa respetucsamente se desvirtiie esta observacion y se retire del
Informe de Auditoria.

Se anexan las evidencias del proceso que se ha realizado hasta fa fecha para desvirtuar
esta observacion como consta en el correspondiente Link: PROCESO MARTILLO 2024."

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion como se describe en la condicion
"se realizaron bajas administrativas de cada una de las dependencias por valor de
$§1.437.631.727, lo cuales se deben gestionar con el fin de realizar la baja definitiva
de la Propiedad, Planta y Equipo”.

No se observa el acto administrativo del Acta de entrega o de destruccion
correspondiente debidamente firmada por el responsable de Almacén y Bodega
documento que forma parte de los soportes del comprobante de salida definitiva del
Almacén que dentro de los requisitos de bajas de |os inventarios.

La respuesta es clara al manifestar que el proceso a la fecha no ha terminado ...
“Cabe resaltar que es claro que existe la voluntad y deseo de darle celeridad al
proceso por parte de las UTS, para la destinacion final de los bienes, pero que
también no se puede desconocer que al interior del Banco Popular existen
procedimientos internos que se deben cumplir y los tiempos de ello dependen de la
entidad financiera y no de las UTS, quienes a su interior deben realizar revision de
documentos, de acuerdo a la solicitud realizada porlas UTS, para una vez revisados
y entregados dichos documentos por parte del Banco a las UTS, se pueda dar inicio
al proceso de contratacion.

Este proceso de contratacion, efectivamente se inicia en el mes de julio de 2024 y
da como resultado la firma del contrato respectivo, el cual fue perfeccionado el dia
10 de octubre de 2024.

Finatmente, es importante aclarar, que para cumplir con el proceso de la destinacion
final, se hace necesario, que el adjudicatario (Banco Popular), efectie el
procedimiento del Martillo, el cual finaliza con la venta de los bienes referidos; razon
por la cual, en esta instancia del proceso no se cuenta con el acta de entrega de los
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bienes dados de baja, la cual sera emitida una vez se haga efectiva la venta y
adjudicacion de los bienes por parte del Banco Popular, quien es la persona juridica
contratada para ef efecto.”. ..

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento para incluir en el plan de mejoramiento y revisar en la proxima
auditoria que se haya cumplido con la terminacion del procedimiento de las bajas
gue vienen de varias vigencias sin cumplir con el proceso de la destinacion final.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

DEFICIENCIA EN LOS MECANISMOS DE SEGUIMENTO Y MONITOREO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY ARCHIVISTICA

CRITERIO
Ley Archivistica 594 de 2000.

Esta ley establece las reglas y principios generales que regulan la funcion archivistica del
Estado.

CONDICION
Se evidencié dentro del mapa de riesgos las siguientes deficiencias, asi:

1. Incumplimiento de la ley de archivistica.

2. Desorganizacion del archivo, falta de agilidad en la bisqueda de documentos
3. No realizacion de transferencias documentales al Archivo Central

4. Falta de conocimiento de las normas archivisticas

5. Acumulacién de documentacion en las dependencias

6. Deterioro o perdida de informacion

CAUSA

Desconocimiento por parte del personal del manejo de la Ley Archivistica.

EFECTO

Incumplimiento de la ley de Archivistica.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

"El mapa de riesgos de gestion es una herramienta de analisis que permite identificar las
posibles amenazas © eventos que puedan fener un impacto negativa, evaluar la
probabilidad de que ocurran y el impacto que tendrian, asi como desarrollar medidas para
evitar su materializacion o mitigar sus efectos en caso de que ocurran.

Conforme a esto. la Institucién cuenta con un formato o matriz para identificacion, analisis,
evaluacion, monitorea de riesgos y plan de accidn, cuyo proposito es mitigar o prevenir la
materializacion de dichos riesgos, en los diferentes procesos.

Por tal razén y en aras de ejecutar dicho plan de accion, asi como para cumplir y dar a
conocer las normas y procedimientos tendientes al cumplimiento de la Ley General de
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Archivos, durante la vigencia 2023, el proceso de gestion documental llevd a cabo, entre
olras, fas siguientes actividades, sin que a la fecha se hayan materializado los riesgos o Jas
consecuencias descritas en ef item "Condicion”:

1. Con el fin de afianzar el conocimiento de las normas archivisticas por parte del personal,
se realizaron capacitaciones en diferentes dependencias de las UTS, los temas
desarrolfados fueron: organizacicn de archivos de gestion, aplicacion de Tablas de
Retencion Documental, transferencias documentales primarias, elaboracion de inventario
documental.

Evidencia: Reqistros de asistencia,

2. Con el fin de garantizar la correcta organizacion de los archivos de gestion y evitar la
acumulacion de documentacion en las oficinas, se elabord el cronograma de transferencias
documentales primarias vigencia 2023, bajo ef cual se recibid fa documentacion entregada
por las dependencias al archive central.

Evidencia: Cronograma de lransferencias documentales 2023 v Formato Unico de
Inventario Documental F-GD-04. !

3. Con ef propdsito de fortalecer la cultura de gestion documental institucional. se realizé
la socializacion de conceptos inherentes al proceso de gestion documental. mediante
campana realizada via correo electronico denominada "Hablemos de Gestion Documental”
con un total de once (11) entregas, en Ja cual a través de presentaciones en formato Gif se
socializaron conceptos basicos de gestién documental, preservacion digital v los principales
pasos para la organizacion de archivos de gestion.

Evidencia: Impresion de correos electrénicos v conceptos socializados,”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara pero no logra desvirtuar la observacion, porque las evidencias
a las que hace referencia el sujeto de control en el uso de la controversia no vienen
adjuntas, por lo anterior no se puede dar fe que esta situacion este subsanada.

Por lo anterior se confirma la observacion comao hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022.

RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05:

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
DURANTE LA VIGENCIA 2023

CRITERIO

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 89:
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‘Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de fa Nacion, son autorizaciones
méximas de gasto gue el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante
la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas aulorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podrén compromelerse. adicionarse, transferirse. ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legaimente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.”

La Ordenanza No. 041 de 2008 correspondiente al Estatute Organico de
Presupuesto del Departamento de Santander el cual rige a la entidad en su Articulo
81 Fenecimiento de Reservas Presupuestales, senala qué:

“I as reservas presupuestales, constituidas por los drganos que conforman el presupuesto
del Departamento, que no se gjecuten durante el afto de su vigencia feneceran, (Conc: Art.
38 Dto 568/96). Si durante el aric de vigencia desaparece el compromiso 0 se cubre con un
menos valor, el coordinador de grupo de presupuesto efectuara la cancelacion de la reserva
o su excedente y comunicaran a tesoreria del departamenfo y a la coordinacion de
contabifidad para los ajustes respectivos.”

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”. Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar el cual establece que "a més tardar e/ 20 de enero
de cada afio, se debsn constituir las reservas presupuestales y cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a
31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera. Durante este
tiempo solo se pueden constituir reservas presupuestales y cuentas por pagar, sin que en
ningtin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones.”

Finalmente, cabe sefialar que las reservas presupuestales son los compromisos que
a 31 de diciembre del afo fiscal no se hayan cumplido por razones imprevistas no
contempladas inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o que el
servicio no se haya prestado en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero que el
compromiso este legalmente contraido, desarrolle el objeto de la apropiacion y
cuente con el respectivo registro presupuestal,

CONDICION

Durante el proceso auditor se pudo evidenciar que las Unidades Tecnologicas de
Santander mediante Resolucién No. 02-121 de febrero 14 de 2023 constituyo
Reservas Presupuestales por valor de $6.938.988.932,47, de las cuales al finalizar
la vigencia quedé un saldo sin ejecutar por valor de 3376 865.805,03

correspondiente a:

T DESCRIPCION NIT " NOMBRE | RESERVA
| BENEFICIARIO | BENEFICIARIO POR
| EJECUTAR
CP22.02026 - CONSURGIC SUNMINISTROS UTS 2022 - | 00801624337 | CONSORCIO i 376.965.805,03
I_DBJETO. ADCUISICION DE MATERIALES EQUIPOS SUMUNISTROS
BASICOS Y ESPECIALIZADOS  PARA  EL

LTS 2022 ‘

FORTALECIMIENTO ¥  ADECUACION  DEL

LABORATORIO DE FISICA DEL DEFARTAMENTO DE

CIENCIAS  BASICAS DE  LAS  UNIDADES

TECNOLOGICAS DE SANTANDER - BUCARAMANGA |
Eueme. Respuesta a reguenmients UTS
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Cabe senialar que la entidad constituyd las reservas presupuestales posterior al 20
de enero, plazo maximo que sefiala el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pblico”. Articulo
2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

CAUSA

Se evidencian deficiencias en la planeacién operativa y misional de las Unidades
Tecnologicas de Santander, demostrando un bajo control y gestién en la aplicacion
de las normas que reglamentan y regulan el correcto manejo de las reservas
presupuestales, igualmente, la ausencia de un seguimiento y control para la
planeacion y ejecucion de los contratos sobre los cuales se constituyeron las
reservas presupuestales, generando incumplimientos contractuales y falencias en
la ejecucion y liguidacion de los mismos.

EFECTO

Afectacion a los recursos asignados al contrato y al cumplimiento de metas
establecidas para la vigencia fiscal en que se haga efectivo el pago. Por lo
anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

"De acuerdo con el criterio y los argumentos en fos que se fundamenta la observacion no
es procedente se indique que existen DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DURANTE LA
VIGENCIA 2023 DE RESERVAS PRESUPUESTALES, por las siguientes razones:

El Decreto 1068 de 2015, "Por medic del cual de expide ef Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Pablico”, en su PARTE 8, REGIMEN PRESUPUESTAL,
REGLAMENTACION DE LAS LEYES ORGANICAS DE PRESPUESTO, articulo 2.8.1.1.,
establece que ef Campo de aplicacion, rige para los érganos nacionales que conforman
la cobertura del Estatuto Orgdnico del Presupuesto. (El subrayado v la negrilla es nuestro).

EI ARTICULO 2.8.1.7.3.2, al cual se hace referencia en el contenido de la ofrservacidn, se
refiere a fa Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar de los érganos
gue conforman el Presupuesto General de la Nacidn, los cuales deberd constituir las
reservas presupuestales y cuentas por pagar a mas tardar ef 20 de enero de cada ario, de
conformidad con fos saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacidn.

Lo enunciado anteriormente no es aplicable para el caso de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander, por cuanto de conformidad con las normas organicas de presupuesto, Decrelo
111 de 1996, Articulo 104, define que las entidades territoriales al expedir las normas
organicas del Presupuesio deberdn seguir las disposiciones de la Ley Orgénica def
Presupuesto, adaptdndolas a la organizacion, normas Constitucionales v condiciones
Territoriales.

En este sentido, las normas orgdnicas del Presupuesto Departamental fueron expedidas en
las Ordenanzas 041 de 2006 y 037 de 2008, en las que fa Ordenanza 041 de 20086,
establece en el articulo primero, que todas las disposiciones en materia presupuestal deben
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cefiirse a las prescripciones contenidas en este estatuto que regula el Sistema Presupuestal
Departamental, respetando la autonomia que la constitucion y las leyes imponen.

Las Unidades Tecnoldgicas de Santander, como Entidad Descentralizada del
Departamento, en materia presupuestal, se rige por lo establecido en las Ordenanzas antes
citadas y en cuanto a las reservas de apropiacion el Arficuio 80, DEL REGIMEN DE
RESERVAS PRESUPUESTALES, inciso 4°, de la Ordenanza 037 del 19 de diciembre de
2008, que modifica fa Crdenanza 041 de 2006 establece: “Las Reservas Presupuestales
de los drganos que conforman el presupuesto general del departamento, correspondiente
a cada vigencia fiscal, seran constituidas por ef jefe de Presupuesto o quien haga sus veces
con fa aprobacion def Ordenador del Gasto, antes del 15 de febrero de cada afio y se
adoptara por Decreto”. En este sentido, a institucion dio cumplimiento a la Constitucién de
las reservas de apropiacion de la vigencia fiscal 2022, dentro de la oportunidad aqui
establecida mediante Resolucion 02-121 de fecha 14 de febrero de 2023. (Ver Anexo
Resolucion 02-121 de 14 de febrer 2023 en 11 foligs

De igual manera, en fa Ordenanza 053 de 2022, en cumplimiento del mandato Ordenanza
037 de 2008 Por medio de la cual se fija el Presupuesto de ingresos y Gastos del
Presupuesto General del Departamento de Samtander para la Vigencia fiscal 2023, el
articulo 39, establecio gue: “Las reservas presupuestales de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General del Departamento, correspondientes a la vigencia 2022, deberan
constituirse a mas tardar el 15 de febrero del afio 2023, " ... (Subrayado fuera de texto).

Con lo anteriormente descrito solicitamos al equipo auditor se desvirtué esta observacion
de caracter administrativo toda vez las Unidades Tecnoldgicas de Santander no omitio la
gjecucion de procedimientos acordes a la norma ni incumplié disposiciones generales, ni
consiituy6é reservas presupuestales sin los requisitos exigidos, que lograra trasgredir el
régimen presupuestal pablico.

Si bien es clerto que los contratos celebrados en cada vigencia fiscal deben ejecutarse
durante el mismo afio; existen situaciones impredecibles o excepcionales que pueden
aparecer durante la gjscucion del mismo que conllevan a que estos no se den por
culminados (es decir quz los bienes o servicios no se puedan entregar antes de culminar la
vigencia fiscal) y por lo tanto si no se cumplen con las condiciones iniciales podran
constituirse como reservas presupuestales de apropiacién. Es decir esta institucion viene
dando cumplimiento en estricto sentido a fas normas de presupuesto aplicables gue
permiten la constitucion de las mismas, maximo cuando el marco legal organico de las
reservas presupuestales, articulo 89 del decreto 111 de 1996 que autoriza que: “Al cierre
de la vigencia fiscal cada corgano constituiré fas reservas presupuestales con los
compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido sfempre y cuando estén
legaimente conltraidas y desarrollen el objeto de la apropiacién”. Por consiguiente, no se
esta vulnerando el principio de anualidad, pues fos gastos a los cuales corresponden las
reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluidos, tal como
lo advierte la (Corte Constitucional Sentencia C-502 de 71993).

Por ofro lado, respecto a las causas evidenciadas por la auditoria como deficiencias en la
planeacién operativa y misional de la entidad, as/ como la ausencia de un seguimiento y
control para la planeacion y ejecucion de los coniratos, no se comparte esta observacion,
toda vez que bajo la ccmpetencia de la Vicerrectoria Adminisirativa y Financiera, durante
la vigencia 2023, a través de oficios dirigidos a los responsables de la supervision de la
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gjecucion de los contratos ha sido enfética sin excepcion alguna de la importancia de fa
liquidacién de los contratos en la anualidad y suministro de informacion de novedades de
la ejecucicn contractual, con el fin de depurar fa informacion y proceder a realizar el cierre
presupuestal. Asi como la justificacion de las reservas presupuestales y la existencia de
excepcionalidad de las mismas. (Ver anexo circular de cierre vigencia 2023 y Oficios en 21

folios).

En cuanto a la condicion planteada por la entidad de control donde hace alusion al saldo
sin efecutar por valor de $376.965.805,03 refacionado con el Contrato de Compraventa No.
002406-22 suscrito con el CONSORCIO SUMINISTROS UTS 2022, cuyo objeto consiste
en la adquisicion de maleriales, equipos basicos y especializados para el fortalecimiento y
adecuacion del laboratorio de fisica del Departamento de Ciencias Bésicas de las Unidades
Tecnolégicas de Santander— Bucaramanga, es importante resaltar que de conformidad con
ja gestion vy control que se efectia desde fa Vicerrectoria Administrativa y Financiera se
expidié la circular de cierre de la vigencia 2023, dirigida a los responsables de la supervision
de la ejecucion contractual, que para el caso def contrato objeto de censura por parte del
equipo auditor, el funcionario asignado para tales efectos expuso las razones o situaciones
no previstas que no permitieron fiquidar el contrato en mencion, siendo suspendido
mediante acta No. 002 adiada el 15 de diciembre de 2023 y con fecha de reinicio el 25 de
abril de 2024, acta que tuvo como fundamento fa imposibilidad del contratista de entregar
los equipos en el plazo establecido por encontrarse en proceso de importacion a nivef
internacional y presentar averias los equipos entregados, asi como el no contar con las
especificaciones técnicas, establecidas en la etapa precontractual.

Del total de reservas constituidas de la vigencia 2022, que corresponden a 18 contratos,
por valor de $6.938 988,932,47, existié un solo confrato por valor de § 376.965.805,03 que
por causas ajenas a la voluntad de la entidad como se expresa en el parrafo anterior, no
pudo ser ejecutada la reserva en la vigencia 2023.

Lo anterior son razones suficientes para desvirtuar lo plasmado en el informe de auditoria,
si concluimos que fas actuaciones anteriores se surfieron en acatamiento a las normas
orgdnicas de presupuesto y a los fines de la contratacion puablica, ambas concordantes con
la entrega de los bienes y servicios bajo las especificaciones técnicas establecidas por las
UTS. esto en concordancia con el principio de responsabilidad contractual.

For las razones expuestas soficitamos sea refirado del informe de auditoria la presente
observacion por cuanto estos recursos se constituyeron como reservas del presupuesto
dentro de la oportunidad correspondiente a través de la resolucion No. 02-121 del 14 de
febrero de 2023, con fundamento en las normas organicas de presupuesto Departamental
Ordenanza 037 de 2008."

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Con relacion al primer punto que expone el ente auditado donde manifiesta que
como entidad Descentralizada del Departamento, en materia presupuestal, se rige
por lo establecido en las Ordenanzas 041 de 2006 y su modificatoria la Ordenanza
037 de 2008, las Unidades Tecnologicas de Santander deben tener presente que
una Ordenanza Departamental no va por encima de un Decreto Nacional como lo
es el Decreto 111 de 1996 y el Decreto 1068 de 2015, toda vez que, las normas
constitucionales y legales son de estricto cumplimiento y precisamente existen
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reglamentaciones en 2l marco nacional que se deben acatar y por tanto no se
pueden desconocer o transgredir. Si bien es cierto, la entidad ha venido dando
cumplimiento con las fechas adoptadas en los marcos normativos internos, cabe
senalar que, las fechas establecidas no guardan relacion con la Ley Organica de
Presupuesto y demas normas concordantes, es por ello que, independientemente
que la constitucion de reservas presupuestales se haya realizado en los tiempos
establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto Departamental vigente para
la época y aplicable a la entidad también lo es que dicho estatuto debe estar
ajustado a la normatividad legal aplicable vigente.

Dicho esto, cabe sefialar que lo registrado en la condicién de la observacion es
claro ya que al finalizar la vigencia 2023 quedé un saldo de la reserva presupuestal
constituida al cierre de la vigencia 2022 para cancelar en el 2023, sin ejecutar por
valor de $376.965.805,03 correspondiente al contrato de compraventa CP 22 -
02026 con el CONSORCIO SUMINISTROS UTS 2022 cuyo objeto es la adquisicion
de materiales equipos basicos y especializados para el fortalecimiento vy
adecuacion del laboratorio de fisica del departamento de ciencias basicas de las
Unidades Tecnologicas de Santander — Bucaramanga, contrato el cual data de la
vigencia 2022, afio durante el cual por razones sustentadas por la entidad no fue
ejecutado y por ende fue constituida |la reserva presupuestal. Es asi como, en razon
a que durante la vigencia 2023 la reserva presupuestal constituida por la entidad
no fue ejecutada evidencia deficiencias estructurales del proceso de planeacion en
la contratacion en lo dispuesto en materia de reservas presupuestales, las cuales
son: "Un instrumento de uso excepcional, o sea esporadico y justificado tnicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impiden la
gfecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien
¥ servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya
la respectiva reserva presupuestal”. al detectar que dicha reserva constituida por las
Unidades Tecnologicas de Santander se creo para postergar la recepcion del bien
ylo servicio durante mas de una vigencia, evidenciada porlas varias
moedificaciones en tiempo y reiteradas suspensiones que ha presentado el contrato,
resaltando que a la fecha de realizacion de la presente auditoria la entidad no ha
manifestado que dichos bienes ya hubiesen sido entregados en su totalidad o que
el contrato haya sido liquidado.

Es importante mencionar que las reservas presupuestales son los compromisos que,
a 31 de diciembre del ano fiscal, no se hayan cumplido por razones imprevistas no
contempladas inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o gue el
servicio no se haya prestado en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero que el
compromiso este legalmente contraido, desarrolle el objeto de la apropiacion vy
cuente con el respectivo registro presupuestal. El uso de Reservas Presupuestales,
debe ser excepciocnal y su constitucién esta sujeta a la verificacion de eventos
imprevisibles y de manera complementaria, a aguellos en que, de no constituirse la
figura, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio de la Entidad. Circular
026 de 2011 y Circular 031 de octubre 20 de 2011, que da alcance a la expedida porel
Procurador General de la Nacidn.

Por otra parte, la misma entidad advirtio lo evidenciado a |o largo de la anualidad
2023, segun oficios enviados por la Vicerrectoria Administrativa y Financiera al
supervisor del contrato y allegados a este ente de control donde sefiala que °...estas
deben ser ejecutadas en su totalidad (100%) en la vigencia 2023, razdn por la cual, [os
contratos deben ser liquidados sin_excepcion en la presente anualidad {(Decreto
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Nacional 111/96, ordenanza 41/2006, circulares Nos. 26 del 5 de septiembre de 2011 y 031
de 20 de octubre de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién, ordenanza 053 de 2022
v su Decreto de liguidacion No. 704 de 2022, articulo 38)."

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos allegades por las Unidades
Tecnolégicas de Santander no logran desvirtuar la observacion, por tanto, el equipo
auditor confirma la observacién como hallazgo administrativo para que en la
siguiente auditoria se le realice control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal de la entidad conforme
a la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION
CRITERIO

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 13. Principio de
Planificacion.

CONDICION

Durante la vigencia 2023 se evidencio una baja ejecucion del rubro de Inversion
pues del presupuesto definitivo evidenciado en la ejecucion de gastos por valor de
$101.945.197.652 solo se ejecutaron 573.910.266.649, equivalente al 72,5%
quedando un saldo por ejecutar por la suma de $28.034.931.003, que equivale al
27.5%, asi:

i PRESUPUESTO TOTAL, % EJECU
DESCRIPCION DEFINITIVO CONPROMISOS SALDO SIN EJECUTAR TADO

Gastos de personal 52.846.315.101 44.497.993.210 8348321891 | 842%
Adquisicion de Blenes | ;5 937 448 522 29,284 620,700 19.652.788.813 59,8%
y Servicios %l
Fresiaciones para
cubrir riesgos 161.464,028 127.643,730 33 820,298 79%
sociales

Total, Inversion 101.945.197 652 73.910.266.649 28.034.931.003 72,5%

Una vez identificado el bajo porcentaje este ente de control fomo una muestra de
40 proyectos de inversion identificados en la ejecucion de gastos y plasmados en el
plan operativo anual de inversiones de las Unidades Tecnoldgicas de Santander
vigencia 2023 los cuales corresponden a:

RUBRO T =
PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR
P“ESgE”EST DESCRIPCION DEFINITIVO | COMPROMISOS  EJECUTAR
| 2320010010
207 Adguisicicn Sede Coavicensa - Bucaramangs 1.564.000.000,00 €| 1 564.000.000,00
Adguigicién de un sistema integrac de manufactura
para &l lonalacimiento de las herramigntas
2,2.2.09.01.001.0 | pedagdgicas de los programas académesos de las
297 04 UTS 1608 480 833,00 1677 900.006,00 B.EBH.533,00
22.2.01.01.001.0 | Adguisiciér de equipos de cdmputo para la
20705 comunidad gzadémica y agmin sb-ativa de las UTS 544,438 727 51 544 436,727 81 |
232.01.60.001.0 | Agquisicidn de equipos de cdmputd para [a
207.0¢ comunidad acadsmica y adrinistativa de las UTS. 447870100 4.475.701.00 '3
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‘ 2.3.201.01,001.0 | Adguisiciin de equipes da ShmpJld para la
2.07.05 comunidad académica y administrativa de las UTS. 1.332.150.067,00 1.288 $05.568 57 £3.244.500,03
Implemeantar n & Facultad de Cienclas Socie f
Ecendmicas vy Emprasariales ur software
académioco que permida la gestdn del RIESGO
come pring pal camponents mpliclte en cualguisr
esce-aro de 'oma 08 decisiones del mundo real,
indecandealemante del drea de contdmienio o
23201070044 | sector en al que $& desenvosivan as actividades
TE14 empressrzles. Programa Acmin stracién financiera 83 002 500,00 83.002.500.00 g
| 2.2.202.01.004.2 o
| 202028 44313 Terncs para la remocian gel meial 108 Y46 183 65 108,716,193 66 o
123.202.01.004.2
]Iﬂ:! 025 47525 Pageees d= Software de oirgs aplicacicnes 278 622304 53 278 489617 34 132 88719
| Maguines Doridtles de procesamienilo mromatico
23.20201.004 2 | de datos que no pasen da més de 10 K3, come |
2020504532 compuladores portdbies (aptes v Mobsboak) 480.000.000,0C 480.000.000.00 J
2320201.0022 | Laboratorio de ransfermac n da maserias prmas
202050 5227.01_| en el sector agroingustrial 182 806 884, 30 1B0.595 508 .54 2.006.805.78
2.32C201.0082
202050 £5269 Ofros d'spesitves perifricos de entrada ¢ salida <80.000.000.00 4580.000.000.C0 1]
[ Detacidn Tecroligica para el fortalecimiento del
23.20207.004.2 | lapgsatond de fisica de |z regional de
202050.45253 ¢1 | Barrancasermefa 437 815.876.00 437 167.400,00 §4B.2758,00

l 23,202.02.008.2
202025.53124 03

Hros edficios no fesidenciales - Adecuacian de
sgpacio Educativos

280,441 500,00

__ 250.421800,00 |

[Z3zozcz0052
202025.53725 0¢

o1 Infraesiuchua Bucaramanga 1.2C6.704 805,35 1.208. 702 806 35 D

23202020052

202020 93125.05,

1 Adecuaciin ¥ Mejoramiento Edificas A Y D 248212455238 2.492.124 552 38 a

2..2,02.02.0052 EE

202025 53120 08,

il Preyecte c2 Infaestrictura - Viilez 285 815 81285 285 516,812,565 ¢
: 23202020052

202325531 256.07

il Preyesio o2 Infragstructura - Barencabermega 250 .000.000,00 250.000.000,00 C

23202020052

Imglementar 192 laboratorios de energlas rencvakles
y convenciongles del programa de Ingerieria en
Energas artculads por ciclos prapedéuticas con 2l
programa de Tecnglogia en Gestidn 0@ Recursos
Erergél cas pace ¢ fortalecimient &l 2omponente
practico v desamollo investigetvo de los estudiantes

202026 54128.01 | del campus c2 Barrancabarmeia 1 150.000.000.00 21 1.150.000.000.00
Crear ur laboratana fisico en creatividad de disedo
publicitaric con un @spacio da pensam enie creasive
para que les esiudiantes de mercacee en al edificic
E {Lykeicn), puadan fortalecer los conocimeentos
23202022052 | referentes &l merketing digital, publicdad y
292025 54120 02 | tendenzas diciles 281.652. 700,60 165.906.166, 64 115.744.533.18

23.2.02.02.0052

Incluyen articulcs que no estén considerades coma

202025 54893 01 [ parte de i3 estructura basics del edificio - Mabidliario 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 1}
22202020052 | Incluyan articuog gue no esidn considerades como
202025.54652.01 | pare de la esirdctura bésica de edifico - Maobiliario £00.2:00.000,00 £33 974 843 00 75.057.00
23.2.02.02005.2
202025 54588 00 | Adecuadion da eioaco Educaivos 380 35362664 1] 360 333 B26 64
23202020052 |
202025 54659.02 | Adecuaoan ce espacio Educstivos 5.181.210.0¢2 50 650.000000.00 | 5.511.210.012.50

Imple~—eniar 2n la Facultag ¢e Ciencias S0cio

Econdm-cas v Emprasariales una basa de dates

wecondrmiza e histbrica completa, con Cebarlura

Giobal, que disponga de hemamientas analiticas

podercsas ¥ Que incluye series :emporales

macroeconimicas y especificas de la industria y

| Gatos a nival regional, Muncipal & intemnacional, que

permiia i@ creacidn de graficos vy generacon de
23202020072 |informes y analsis exclusivaos emoresarales
202025 7331 Programa Administraciin finarciers 0,344 800,00 90 344.200,00 0
23202020082 | Sernizio da Mantenimientc y Reparazian de
2020287155 mpguingna Industrial 144, 000.000.00 64.000.000,02 B2.000.000,00

£,2.2,02.02.008.2
£020171.851301.01

| Forla'ece- 4% Capacidades msHUcOna e para
asisterca BCnca y acompafiam erto e los
procesos d= investigacidn cenfifiza. nvestigacion
farmatva ¥ fermacidn para la inweatigacion, con el
fin de caniriouir al mejeramiento da la groduceian
clanlifica y tecnolagica

483.473.200,00

483,706,347 00

19.¥7195300

23202020082
202011 81301 02

Incentivar ia produccidn cientifica ce los docenies y
comunhiad académica B raves de eslimulos
QCCAGmooos, con Mras a aamentar (& cantidad y
caligad da praduccian cigntifica de 1a inshtucidn,

81.547 155,00

61.547.185.00

Sobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
wwwe contraloriasantander gov oo

Tel. (57 F1E0274501




| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

lcdmgc RECF-41-08

TRALORI . : ———
EE&E&{‘EE“ Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
SANT. Modelo de Informe AFG [Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 47 de 70
Oobener lns recuraos econdmicos pard ol desarmsio l
de actvidades que promuevan el Inlercamoia da
sanacimiente entre experics irtarmacionales de
di‘eranies temas referentes a (a clencia, a
lecnoidgla v la innovacién, mediants 'a organizacion
23202020082 | de evenios instituconales o la partcipacion de la |
202C71.81301.05 | comuridad LReisias en evenics axiemos 150.000.200,00 125 987.889 50 2403211050
23202020082 | Servicos de soporie en tecnologias de la
202011.83732 infarmasan (T 558.883.585,00 | 530,845 CB0,00 25.048.5058,00

22.2.02.02.0082
20201185132

Serviclcs de soporte an lacnolaglas de la
Infesrmacidn (TI)

1.063.409.702.08

423,192 824 00

£30.216. 878,08

23202020082

Servicics de fabricacion de equipos de medicidn,

| 20201188745 orueba. navegacion y control 450 500.000.00 480 500,000, 20 2
1
23202020082 | Servicods de ‘abnicacin ce oiras sombas
2C2C° 188763 COMPrEsanes, grifos v vaivulas ZB5.000.000, 50 283 812 837,00 2.187.363.00 |
23202020082 | Servcos de fabricacion de otras Bombes,
202014.837623 com presores, grifos v vabvlas 204.500.000,00 204, 500.000.00 G
Integra® accanes para ampliar | coberiura de |
apayo académico, psicopedagagicn. cagnitiva,
cognescltivo y de biensstar 3 08 estudiantes
Utaistas en general, prigrizancs a 08 de mayer
232202020092 | vuirerablidad para mejorar Ica incices de
202002 52512 rerdirtiento académice. 201 377.562 65 195 TH5 TH4.00 5811 758 68
| Foralecimientt de 1 gechon y cullyra invesigativa |
a traviés del apoyo 3 los semilllercs y propos de
nvestigacicn v & ka produccdn cientifica
23202020002 | {divu'gacidn y protecsion de invenganes) - Vigencia
202003 9281201 | 2023 217 41172273 193 614 31C,29 | 23.787.41 2_,&_
2,3,202020002 | Ascianes para Foralacer el éxite eacolar y la
2020039251202 | parmanencia ~ 850,000.000,00 B50 000 600,00 G,
Accoongs para fortalecer la profesioralizacion de los
23202020052 | docertes oe las Unidades Tecncidgcas de |
2020035.92512.03 | Santander 250 000 000.C0 250.000.000 02 ]
Produccén documental de laz condicones
curmcula’es para soiiciar la renovacién cel
programa administracitn de empresss anticulacs por
23202020002 | ciclos prepedéuticos con la tecnolog’a en Gestion
| 202003.82512.04 | empresanal - ModaBdad Virbsl £00.000.000,00 495 607 510,00 4.492.480,00

23202020082

Adguisiclén de Equipos para los laberaionos del
programa de ingeniesia el arlicu'ada por ciclas
propédédutlcas con el programa de teenalogia en
construcsian de chras civiles ¢e la Facullad de
Chrncias Naturales e Ingenie‘ias - UTS- Sede

Fuenie: Eecucién presupueslal de gastos UTS

Como podemos observar en la tabla anterior, un valor total de $9.975.605.774
correspondiente al 35% de los recursos asignados guedé como saldo por ejecutar
al finalizar la vigencia 2023 y solo un 65% de los recursos fue ejecutado, porcentaje
deficiente pues la inversion, es uno de los conceptos que mayor importancia tiene
para las entidades publicas en el total de gastos, toda vez que considera los
recursos destinados a financiar los planes, programas y proyectos de la institucion.

CAUSA

Infiere falta de planeacion, programacion y poca efectividad en los controles
utilizados durante el transcurso de la vigencia 2023 respecto a la ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion de la entidad que permitan el
fortalecimiento, cumplimiento y articulacion del Plan de Accién y su Plan de
Desarrollo Institucional 2021 - 2027.

EFECTO

Dejar de utilizar oportunamente un saldo significativo de inversion, conlleva al no
cumplimiento de las metas propuestas por la entidad retardando la presencia
efectiva y oportuna de los beneficios cuantitativos y cualitativos de los proyectos de
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202003 52572 05 | Piedecues's 1.186.845. 951 00 1.1868. 845 981 00 2
Foralecaméenic de ias capacidades instituconzles |
23202020052 | enCiencla, Tecnologia & Inrovasidn - vigencia
 202003.92512.08 | 2023, £00.000.000,00 5040 000 C00,00 -
TOTAL 28.413.030.182 1B.437.424 408 S.575.605774 |
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inversion formulados a cargo de las Unidades Tecnolégicas de Santander, toda vez
que no se esta dando uso a los recursos disponibles en pro del beneficio de la
comunidad estudiantil. Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion
administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

"Con respecto a la observacion que hace el equipoc auditor donde se refiere a la baja
ejecucion de los recursos de Inversion, es necesario aclarar al ente de control que el
presupuesto anual de las Unidades Tecnologicas de Santander, es programada teniendo
presente el marco normativo organico vigente, que definen la estimacién de los ingresos y
deben tener en cuenta los principios del sistema presupuestal y se tienen como fuente de
recursos, los derechos pecuniarios establecidos en la ley 30 de 1992, los provenientes del
Fresupuesto General de la Nacion-PGN, los reconocidos por el Ministerio de Fducacion en
cumplimiento de fa ley de Gratuidad Educativa, fomento a la calidad educativa, Plan Integral
de Cobertura, entre los principales y los provenientes del Presupuesto General del
Departamento Ordenanza 033 de 2015 y Ordenanza 022 de 2016, los cuales tienen su
fundamento en la Constitucion, las leyes.

En cuanto a los recursos que soportan la inversion en Gastos de Personal y prestaciones
para cubrir riesgos soclales, estos pertenecen a los recursos no girados a 31 de diciembre
de 2023, por el Ministerio de Educacién Nacional y correspondian al reconocimiento del
20% de Jas Matriculas del segundo semestre del 2023-2, por concepto de la politica de
Gratwidad Educativa, los cuales no fueron comprometidos en cumplimiento de o
establecido en los articulos 53 y 54 de la Ordenanza 053 de 2022, para efectos de la
igualdad de fondos entre el presupussto de ingresos y gastos.

ARTICULO 53.- El Establecimiento Publico, durante todas las operaciones de presupuestacion y
ejecucion realizadas para efectos de consolidacion garantizara la igualdad de fondos enire el
Presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo con la estructura de fondos,

ARTICULO 54.- Los Establecimientos Piblicos no ordenaran pagos antes de haber verificado el
efectivo recaudo de la renta que financia la apropiacidn.

En cuanto a la adquisicion de Bienes y Servicios estas inversiones se cubren con los
recursos provenientes del Departamento de Santander, a través del giro por concepto del
equivalente al 20% del monto total anual tasado en 8.000 SMMLV, establecido en fa
Ordenanza 033 de 2015, que soportaba el proyecto de Inversion "Adquisicion sede de
COAVICONSA-Bucaramanga®, que debié ser modificado y a 31 de Diciembre del 2023, los
recursos quedaron en el Departamento como una cuenta por pagar y por razones ajenas a
nuestra entidad, solamente hasta el 5 de Febrero de 2024, se realiz¢ el giro de los recursos.

Dentro de la adquisicién de Bienes y Servicios se contemplan también las inversiones para
los proyectos correspondientes al Mejoramiento de la Infraestructura para fas sedes de
Barrancabermeja y Piedecuesta, con partidas presupuestales comprometidas por valor de
$13.053.533.799,00 recursos que no pudieron girarse al Departamento a 31 de diciembre
por cuanto el Departamento como ejecutor de estos proyectos, no cumplio con los requisitos
exigidos para su perfeccionamiento, razén por fa cual los compromisos adquiridos
fenecieron a 31 de diciembre (principio de anualidad), situacion ajena a nuestra voluntad,
guedando sin ejecutar estos recursos como un menor gasto, gue debieron ser adicionadas
en la vigencia actual mediante Ordenanza 02 de marzo 2024, para cumplir con los
compromisos adquiridos en los cornvenios interadministrativos suscritos entre ENTerritorio,
Departamento de Santander, en el caso de Piedecuesta (Convenio especifico # 2230157
derivado del Pacto Funcional Santander. Contrato de Mandato N*® 221008 suscrito entre el
DNP y ENTerritorio) v en el caso de Barrancabermeja el Convenio Especifico #3044744,
suscrito entre Ecopetrol, el Departamento de Santander, Municipio de Barrancabermeja y
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las UTS. A fa fecha el Departamenta yva cumplic con los requisitos para el penl'”eccmnamf'enm
¥ se expidieron los COF y RP de los compromisos guedando pendiente su pago una vez ef
departamento cumpla con los requisitos contraidos de pago.

Mo obstante, en cumplimiento de fas normas organicas de presupuesto estos recursos se
incorporaron al prepuesto de la vigencia 2024,

De fos valores qgue se encueniran en el concepto del gasto de adquisicion de bienes y
servicios fas demas inversiones corresponden a procesos en curso a 31 de diciembre de
2023, que de conformidad con lo dispuesto en las Normas Orgdnicas del Presupuesto, Ley
819 de 2003 ariiculo 8, establece que “...En los eventos en que se encuentre en framite
una licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion def contratista con
tados los reguerimientos legales, incluida la disponibifidad presupuestal. v su
perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal sigufente, se atendera con el presupuesto
de esta dltima vigencia, previo el cumplimienfo de fos ajustes presupuestales
correspondientes...” lo cual significa que si bient se muestra una cifra alta esta se reduce
considerablemente al hacer el analisis, toda vez que estos recursos fueron adicionados
como Recurso del Balance en la vigencia 2024 para proceder a su perfeccionamiento.

Por ofro lado, el 10% de los recursos no ejecutados corresponden a saldos que en ef
proceso contractual arrojaron fos presupuestos por menor valor reflejandose un menor
gasto, lo cual sofamente al cierre de la vigencia se puede realizar la correspondiente
liberacion de saldos,

For las razones expuestas solicitamos sea relirado del informe de auditoria fa presente
observacion.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la respuesta allegada por el sujeto de control, el equipo auditor considera
gue los argumentos expuestos no logran desvirtuar la observacién, pues tal como
se menciona en la condicion del total del presupuesto asignado para inversion por
la entidad este ente de control tomé una muestra de 40 proyectos identificados en
la ejecucion de gastos teniendo en cuenta que estos estan plasmados en el plan
operativo anual de inversiones de las Unidades Tecnoldgicas de Santander vigencia
2023 donde solo un 65% de los recursos fueron ejecutados efectivamente
demostrando deficiencias, toda vez que se hace necesaric una mayor planeacion,
programacion y control en la ejecucidon del presupuesto destinado a inversiéon en
relacion con los proyectos ejecutados por la entidad. Por lo cual, el equipo auditor
confirma la observacion como hallazgo administrativo para ser incluido en el plan
de mejoramiento que suscribira la entidad posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07:

DEFICIENTE RECAUDO DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CONCEPTO
DE SERVICIOS DE EDUCACION - EJECUCION DE INGRESOS

CRITERIO

Decreto 111 de 1986. Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 13. Principio de
Planificacion.

CONDICION

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia 4
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Se identifico una presunta deficiencia en la gestion de cobro y recaudacion de los
ingresos de la entidad. especificamente en los rubros por concepto de servicios de
educacion, identificando algunos de ellos donde el total recaudado durante |a
vigencia 2023 segun la ejecucién de ingresos presentada por la entidad fue
significativamente baja e incluso de $0 pesos, dejando de recaudar en los rubros
identificados durante el proceso auditor por este concepto un valor de
$1.820.132.815,59 comrespondiente al 99,9% del total presupuestado por la entidad
tal como se puede observar a continuacién:

RUERO SESCRIBEIN PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR % OE
PRESUPLESTALES DEFINITIVG RECAUDOS RECAUDAR RECALDD
Senvicos de educacicn supericr
z. o e £ 33,
1.1.02.02.15.01 82812 B Al pregradc-l.nl'-'ersdqﬁa 2B.510,533.78 258 802,00 428,251, 733.78 i
E=mvicos de adutacitn Superior
1102021501 52521 nivel posgrada en espec alizacan 143,044 180.01 22D 400,00 142,823,780.01 Dz
Tecnodgica
| Saricos de eCuCaCion supenon
- | rval posgrade en espesalzacidn e mno ’ = o
1.1.02.02.15.03.01.92521 Tecncidgica an Si51emas de 22,385,000.00 0.00 | 22.385.000.00 0.0
Informecidn Geagraflca
Servicios da aducacidn superar
n e E nivel pesgrade en aspacla izacion - ¥
1.1.02.02.0503,01 92524 &n Ingeniera en Control b . BR4, 711,242 80 c.oh 554,711,242 80 X
Instrumentacién Cicla Profosicnal —— !

| 1.1.02.02.15.04,01 Ciplomados - Curscs Presenciales T20,861,07T8.00 | .00 720,861,079.00 [+Xs]

| Cerecios por la realizacian de | 3
110202150502 cursos especiales y or scucacion 51.C20.000.00 2.2C 51,000,00C CO 0.0
permanenle | |
| TOTAL | 152061201555 | 47920000 | 152013281589 0.2

Fuenta: Ejecison presupuesial ce ingresos UTS
CAUSA

Deficiente planificacion presupuestal y deficiencia administrativa en el recaudo por
parte de las Unidades Tecnolégicas de Santander.

EFECTO

Disminucién del recaudo de ingresos de la institucion, posibles dificultades de
liquidez, posible déficit presupuestal al finalizar la vigencia.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“Frente a la observacion senalada, las Unidades Tecnologicas de Santander aplican los
derechos pecuniarios establecidos de acuerdo con la Ley 30 de 1992 articulo 122. “Los
derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir las instituciones de
educacion superior son los siguientes: a. Derechos de inscripcion; b. Derechos de
matricula; ¢. Derechos por realizacion de examenes de habilitacion, supletorios y
preparatorios; d. Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion
permanente; e. Derechos de grado, y Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-654 de 2007, en el entendido de que a quienes
carezcan de capacidac econdémica para sufragarios, no se les podra exigir su pago y
conservan el derecho a graduarse. f Derechos de expedicion de certificados y
constancias.” De acuerdo con lo anterior, los rubros relacionados en la observacion
corresponden a cursos especiales y de educacion permanente cuya oferta depende de la
demanda de estudiantas para obtener recursos, los cuales previamente deben estar
incluidos en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia en curso ydeno .r;rresem‘arse
la apertura de estos cursos, los gastos amparados con eslos recursos no se efecutan, por
lo tanto es muestra de una responsable ejecucicn del presupuesto de ingresos y gastos de

la institucion.
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Por las razones expuestas solicitamos sea retirado del informe de auditoria la presente
observacion.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la ocbservacion pues como la entidad manifiesta
‘los rubros refacionados en la observacion corresponden a cursos especiales y de
educacion permanente cuya oferta depende de la demanda de estudiantes para obtener
recursos”dejando entrever debilidades en la planificacion presupuestal lo cual podria
provocar una sobreestimacion en la ejecucion del presupuesto de ingresos de la
entidad. Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y ewvaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control conforme
a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion

No,00074 de 31 de enero de 2022,
RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

No se presentan hallazgos para esta linea.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION EN EL INFORME DE
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS SE EXPRESA DE MANERA GENERAL,
CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.,

CRITERIO

Generalidades de la elaboracién de los estudios previos para definir la descripcion
de la necesidad de acuerdo con lo establecido en:

Ley 80 de 1993 numerales 7 y 12 del articulo 25

‘70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartirén con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contrafista o al de fa firma del contrato, segun ef caso.”
"12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea confratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, sequn
corresponda.”

Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.1.2.1.1

‘ARTICULO 2.2.1.1.21.1. Estudios y documentos previos. Los estudios ¥
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicién del pablico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Enfidad Estatal pretende satisfacer con el
Froceso de Contratacién. (...)"
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CONDICION

Contrato de compraventa No. 002580-23

Orden de Compra Ne. 119712

Objeto: ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS (COMPUTADOR DE
ESCRITORIO AIQ), PARA LA COMUNIDAD ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE
LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION 021-2022.

Contrato de compraventa No. 002582-23

Orden de Compra No. 119605

Objeto: ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS “VIDEO BEAM® PARA
LAS COMUNIDAD ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION 021-2022.

En el desarrollo de las actividades de auditoria, se identificd que la Entidad
establece la misma descripcion de la necesidad en los documentos y estudios
previos del contrato de compraventa No. 002580-23 (Orden de Compra No, 119212)
y del contrato de compraventa 002582-23 (Orden de Compra No. 119605), a pesar
de que los objetos contractuales son diferentes, toda vez que en el primero se
adquieren computadores de escritorio AIO y en el segundo se compran video beam,
coma se observa a continuacion:

REYID ONTRA

L A A AR LA
“ADUISICION DE EQUIPOS TECHNOLOGICOS PUTADOR DE ESCRITORIO AID
PARA LA COMUNIDAD ACADEMICA Y AORTUSTRATIVA U - ORTOAD
TECNOLOGICAS DE SANTANDER EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 021-

2022
OCTUBRE 2023

Con sl fin de dar cumplimiente a lo comemplado per el articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de
1993 y ol articulo 2.2.1,1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2018 nos permitimos dejar 8 consideracian
jas wmstudios y dosumentas previos gue sirven de sgporte al proyecto para coniratar la
ADCUISICION DE EQUIPOS TECHNOLOGICOS (COMPUTADOR DE ESCRITORIO
AlDLPARA LA COMUNIDAD ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS UNIDADES
TECHNOLOGICAS DE SANTANDER EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION D21-
20227, el cual es parte integral del procese de seleccidn y una hermamients de diagndstico inicial
previa a 2 realizacion Jel mismao.

1., DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El rupo o kRecursos Informaicos B8 1@ oer i 1 ¥
Senlander encargads de responder a las exigencias de la |nf_ra£‘._$tru:l.u='a_ tE:n_cjégli.“u para =l
dessrrolle institucions!, para asi prindar a los uvsuaro: senvicios informaticos Bgiles, vera:c&s
dinamicos y seguros que permitan s realizacion di_E 08 procesos academicos y adrmnrsl-_a.:_ugs
sa una forma aptima. Por otra parte, mambién estd encargada de determinar |3 necasidad de
adguisicion de equipos da edmputo, periféricos y damas hardware, para [a actualzacien vy
dotacion de salas de informatica de las Unidades Tecnoldglezs de Santander.

De scuerdo con ko anerior, e Grupo de Recursos informaticos determinc gue los agulpos de
complto ¥ vidao beams, prosentan obsolescenca y qua _adaﬂr&s no Son ;uﬂnanj.us para que Ias;
aciualas dependenciss atiendan los requerimientos existentes del area a-c.adem_nc? :f-@buén Ia
crecimiente de la comunidad educsativa y el aumento de las aulas de cOmMpUlo para uso e la

eornunidad academica,

dotar de recurses inferméticos & las depandencias Eﬂ.!lﬂﬁmiﬂas W
nuevos espacios de rabalo con sus herramiantas que
y =s| garantizsr la continuidad en la calidsd

Por estas razones, se roguiere
admmistrativas da ia institucitn y adecuar
penmitan el desarrollo integral del personal
acadamica

4gica ¥ @l reampiazo de [ absoleto

i cesar nic de la capacidad tecnal _
ey gl & jdad active de la comunidad activa

[para mantaner y cuir 8 demanda generads por la cormun
institucional en Busaramanga y todas |as sedes
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INFORME DE ESTUDIOS Y DOCUMENT RA CONTRATAR LA
“ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLDG[CD% VIDEO BEAM™" FARA LA COMUNIDAD
ACADEMICA ¥ ADMINISTRATIVA DE LAS UNI GICAS DE SANTANDER
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 021-2022"

CCTUBREZ2023

Con el fin de dar cumplimiente a lo contemplado por el articulo 25, numeral 12 de |a ey 80 de
1993 y el articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 nos permitimos dejar a consideracian
los estudios y-documentos previos que sirven de soporte al proyectc para contratar lz
“ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS “VIDEO BEAM" PARA LA COMUNIDAD
ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 021-2022", el cuzl es parte integral del
proceso de seleccién y una herramienta de diagndstico inicial, previa a la realizacidn del mismo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Grupe de Recursos Informalicos es la dependencia de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander encargada de responder a las exigencias de la infraestructura tecnaldgica para el
desarroilo institucicnal; para asli brindar a los usuaries senvicios informaticos agiles, veraces,
dinamicos y seguros que permitan la realizacion de los procesos academicos y edministratives
de una forma dptima. Por otra parte, también estd encargada de determinar la necesidad de
adquisicidon de equipos de cdmputo, periféricos v demas hardware, para la actuslizacion y
dotacién de salas de informatica de las Unidades Tecnolégicas de Santander,

De acuerdo con lo anterior, el Grupe de Recursos Informaticos determind que los equipos de
computo y video beams, presentan obsolescencia y que ademdas no son suficientes para que las
actuales dependencias atiendan los requerimientos existentes del drea académica debido al
srecimiento de la comunidad educativa v el aumento de las aulas de computo para uso de |a
comunidad acadéemica,

For estas razones, se requiere datar de recursos informaticos a las dependencias académicas v
administrativas de la institucidn y adecuar nuevos espacios de frabajo con sus herramientas que
permitan e desarmolic integral del personal y asi gerantizar la continuidad en la calidad
acadamica.

Se considera necesario el aumento de |a capacidad tecnolégica y el reemplazo de o obsoleto
para mantener y cubrir la demanda generada por la comunidad activa de la comunidad activa
institucional en Bucaramanga y todas las sedes.

De igual manera, no se especifica con claridad qué necesidad supliran los equipos
objeto de cada contratacion, por cuanto de acuerdo a las cantidades compradas y
tipos de equipos tecnoldgicos las necesidades que se suplen seran diferentes, por
ejemplo, los computadores de escritorio pueden llegar a satisfacer la necesidad en
las areas administrativas, en cambio los videos beam suplen las necesidades en la
infraestructura de las aulas acadéemicas.

Finalmente, cabe resaltar que se observa la mala practica del ente auditado en
utilizar la misma necesidad que se establecid en el proyecto en cada uno de los
procesos contractuales que se derivan del mismo, no obstante, las necesidades de
los proyectos se describen de manera general y global, en cambio, la que se debe
establecer en los estudios y documentos previos, exige ser especifica, requiere que
se abarque al detalle el por qué y para qué se va a efectuar la adquisicion de cada
uno de los equipos.
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CAUSA

La Entidad Estatal no cescribe detalladamente la necesidad que pretende satisfacer
con el proceso de contratacion en el informe de estudios y documentos previos.

EFECTO

Lo anterior genera ambigliedad respecto a |a necesidad que se pretende satisfacer
con la compra, por lo senalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

"Frente a la observaciéon planteada, la entidad se permite aclarar que las dos érdenes de
compra cbedecen a un mismo proyecto, razén por la cual las necesidades en ambos
procesos de contratacidn guardan bastante similitud, no obstante, de la lectura de fa misma
se puede entender gque en una compra se pretende satisfacer la necesidad de
computadores de escritorio y en la otra de equipo video beam, es decir que no es ambigua
ni deficiente la descripcion de la necesidad para ninguna de las dos compra efectuadas.

Por las razones expuestas solicitamos sea refirado del inforrne de auditoria fa presente
observacion.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica se observa que no es lo suficientemente clara, con
argumentacion solida para desvirtuar la observacion, por lo tanto, se confirma como
hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

INOBSERVANCIA EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS

CRITERIO

La liquidacion del contrato se realizara siguiendo los parametros establecidos en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1.993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012, y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se tiene que una vez vencido el plazo
contractual la administracion dispone de 4 meses para efectuar la liquidacion
bilateral. en casoc de no realizarse asi tiene 2 meses mas para hacerlo
unilateralmente y en el evento en que asi no lo hubiere hecho, podra intentaria hasta
antes de que transcurra el término de 2 afios mas para que opere la caducidad de

la accian contractual.
CONDICION

Contrato de Seguro No. ﬂ{l1421-2?:
Objeto: ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE CONFORMAN EL

PROGRAMA DE SEGUROS DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE
SANTANDER GRUPO 1.
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En el marco de la auditoria, se identifica que contratos objeto de la muestra no se
han liguidado oportunamente por parte del responsable de dicho proceso, como es
el caso del Contrato de Seguro No. 001421-23 el cual se termind desde el 31 de
mayo de 2024 y el plazo de los cuatro meses para su liquidacion bilateral se cumplio
el pasado 30 de septiembre de 2024, empero, no se observa en el expediente
aportado por la entidad auditada que repose debidamente firmada acta de
liguidacién bilateral del contrato.

De igual manera, no se observa que la Oficina Juridica encargada de la gestion
contractual de bienes, obra y servicios de la Entidad, realice un control del
cumplimiento de funcién de los supervisores de efectuar dentro de los términos de
ley la liquidacion bilateral de los contratos a su cargo.

CAUSA

No se lleva control de que los supervisores desarrollen sus funciones respecto a la
liguidacién de los contratos conforme al manual vigente de supervision e
interventoria de las Unidades Tecnolégicas de Santander acorde a la Ley.

EFECTO

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual, ante la no liquidacion oportuna configura el incumplimiento de un deber
legal que les impone a las partes el crdenamiento juridico, para dar certeza juridica
del estado en que quedaron las prestaciones que emanaban del mismo luego de su
ejecucion. Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

‘De la manera mas atenta y una vez revisado el seguimiento hecho al Contrato No.001421-
23 cuyo objeto es la Adquisicion de las pdlizas de seguros que conforman el programa de
seguros de las Unidades Tecnolégicas de Santander correspondiente al grupo 1, resulta
impartante aclarar fo siguiente:

De conformidad con lo preceptuado en el arficulo 11 de la Ley 1150 de 2007, “la liquidacion
de fos contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las parfes para ef efecto. De no
existir tal término, fa liquidacion se realizara dentro de los cuatro {4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato ¢ a fa expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a fa fecha del acuerdo gque la disponga”.

Asi las cosas, y teniendo claras las situaciones expresadas en el Informe de Auditoria, esto
es, que la fecha ds terminacidn del contrato fue ef dia 31 de mayo de 2024 y el plazo de los
cuatro meses para su liquidacion, era hasta ef 30 de septiembre de 2024, es claro que la
liguidacidn del contrato, se suscribié de comin acuerdo enire las partes, el dia 20 de

Gobernacicn de Santander - Calle 37 o, 10-30 Bucaramanga Colombin
Tel. (57 3160274501 www . contraloriasantander.gov.co
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septiembre de 2024, razon que permite colegir que fa liquidacion del referido contrato, se
efectud oportunamente (dentro del término de ley).

Ahora bien, resulta importante resallar, que en el expediente fisico que reposa en la Oficina
Juridica. dicha Acta de Liguidacion, se encuentra bajo numero interno de serial 84, folios
97 al 99.

De acuerdo a lo anterior, es necesario aclarar, que fle asiste razdn al Ente de Control, al
manifestar gue “no se observa en el expediente aportado por la entidad auditada gue repose
debidamente firmada acfa de liguidacion bifateral del contrato”; situacion que obedece a
que el expediente fue enviado a la Contraloria General de Santander, el dia 18 de
septiembre de 2024, fecha que precede el plazo médximo de liquidacion del confrato, pero
no reposaba para la mencionada fecha (18 de septiembre de 2024), en el expedierte fisico,
toda vez que la liquidacion se efectud con postenioridad a la fecha de envio del expediente
al Ente de Control

Por lo anterior, se solicita respetuosamente sg desvirtue esta observacion y se retire del
Informe de Auditoria, en atencion a que en desarrollo de la supervision del Contrato
No.001421-23, se dio observancia a la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual realizando de manera oportuna la Liguidacion Bilateral del mismo.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica se observa que no es lo suficientemente clara. con
argumentacion sélida para desvirtuar la observacion, por lo tanto, se confirma como
hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

FALENCIAS EN LA TERMINACION Y CIERRE DE PROCESOS
CONTRACTUALES EN SECOP ll, con presunta incidencia administrativa.

CRITERIO

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece el plazo para la liquidacion de los
contratos, el cual se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato. A su vez, la Ley 2195
de 2022 en su articulo 53 establece la obligatoriedad de la publicacion de todos los
documentos relacionados con la actividad contractual tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y post-contractual.

La Circular Externa No. 002 de 2023 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente-, se imparten directrices entorno
al uso de la plataforma Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP
Il. En concordancia, se establece la obligacidn de los sujetos que transan mediante
SECOP Il de realizar la terminacién y cierres de los expedientes electrénicos de los
contratos que hayan cumplido con las obligaciones post-contractuales.

CONDICION

En el proceso auditor se encontro:

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 A1A0274501 www.cnntraloriasantander.gov oo
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CONTRATO 001341-23 UTS - TECNISEG DE COLOMBIA LTDA

LICITACION PUBLICA 001-2023

ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: En ejecucion.

OBJETO: Servicio de vigilancia para las Unidades Tecnoldgicas de Santander-UTS,
sede Bucaramanga, Edificio E, bodega externa, regionales Barrancabermeja, Vélez,
Piedecuesta y sede deportiva Coaviconsa.

» No se encuentra el cambio de estado a “Terminado” en SECOP Il, a pesar
de contar con liquidacion en expediente fisico.
+ No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECQOP 1.

CONTRATO 001391-23 UTS — UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

CONTRATACION DIRECTA

ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: Terminado.

OBJETO: Contrato Interadministrativo con la Universidad De Pamploma con el fin
de realizar soporte asincronico basico y actualizaciones de la suite Academusoft de
las Unidades Tecnolégicas De Santander.

« No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECOP 1.
CONTRATO 001481-23 UTS - MOJICA & ASOCIADOS IMPRESORES SAS

CONTRATACION DIRECTA

ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: Terminado.

OBJETO: Arrendamiento de vallas publicitarias para la publicacion de informacion
alusiva a las Unidades Tecnolégicas De Santander en los municipios de
Bucaramanga, Barrancabermeja, Piedecuesta y Vélez

* No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECOP I,
CONTRATO 001736-23 UTS - INNOVATECH E.I.C.E.

CONTRATACION DIRECTA

ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: Terminado.

OBJETO: Servicio para el desarrollo e implementacion de una solucisn tecnoldgica
para el sistema "UTS-Ventanilla Unica" de las Unidades Tecnolégicas de Santander.

¢ No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECOP |1
CONTRATO 001767-23 UTS - INDUTEL SAS BIC
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA SA-MC-001-2023
ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: Terminado.
OBJETO: Implementacion de una tecnologia hibrida sostenible para el secado del

cacao que mejore la relacion exergo/ambiental v la competitividad de familias
productoras en el Departamento De Santander.

¢ No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECOP |1

CONTRATO 001437-23 UTS - DISTRILIBROS J.E.C. LIBRERIA

Gebernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-20 Bucaramanga Colombia l -
Tel. (57 3180274501  www.contraloriasantander.gov.co L%
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SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SA-003-2023

ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: Terminado.

OBJETO: Suministro de toneres genéricos para las impresoras de las Unidades
Tecnologicas De Santander.

 No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECOP Il
CONTRATO 002466-23 UTS - UTP UTS2023

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SA-010-2023
ESTADO DEL PROCESO EN SECOP II: Terminado.
OBJETO: Suministro de elementos de papeleria y Gtiles de oficina para las
Unidades Tecnologicas De Santander.
+ No se encuentra cerrado el expediente contractual en SECOP Il

CAUSA

La Entidad no esta llevando a cabo un debido cumplimiento de los lineamientos
establecidos por Ley para el manejo de la plataforma SECOP I, la cual vela por la
transparencia y publicidad de los procescs contractuales. Lo anterior, demuestra
falencias en el seguimiento del estado de los procesos contractuales en la
plataforma, desconocendo las directrices impartidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - y los principios de la Ley 1150
de 2007 y la Ley 2195 de 2022,

EFECTO

Lo anterior genera un estado erréneo del proceso, lo que afecta la realidad del
proceso contractual, impidiendo la correcta publicidad de los expedientes
contractuales de la institucion. Asi mismo, entorpece la verificacion del equipo
auditor generando confusién en el estado de los procesos contractuales. En razén
de lo anterior, se configura como observacion administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“En atencion a la observacion realizada por el equipo auditor, llama la atencion que se
manifiesta la afecfacion de la realidad del proceso contractual, impidiendo la correcta
publicidad de los expedientes contractuales en la plataforma SECOP |l. Sin embargo, se
debe tener en cuenta que el uso de la plataforma se encuenira limitada a la programacion
de fa misma, en la cual no es posible realizar el cierre del proceso contractual siempre que
el mismo cuente con {as fechas de las garantias vigentes.

Entonces, se evidencia un cumplimiento del principio de publicidad por parte de la
institucion, al encontrarse los contratos en estado "Terminado”, toda vez que a la fecha no
es posible darle cierre al expediente contractual consecuencia de la vigencia de las
garantias exigidas para la ejecucion de los mismos.

Asi pues, es pertinente sefalar frenle a los contratos relacionados previamente, las
garantias que se encuentran vigentes.

Contrato No. 001341-23:

Gobernacion de Santander - Calle 3% No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, se solicita de forma respetuosa se

glirnine la presente chservacion.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica se observa que no es lo suficientemente clara, con
argumentacion sélida para desvirtuar la observacion, por lo tanto, se confirma como
hallazge administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

DEBILIDADES EN LA SUPERVISION EN LO RELACIONADO CON EL
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION EN EL CONTRATO No.
001458-23

CRITERIO

LEY 80 DE 1993.

Ley1150 de 2007.

La ley 1474 de 2011: Articulo 83 {...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrative, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato es ejercida por la misma entidad estatal cuando no reguieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos (... ).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...)

Decreto 1082 de 2015

Resolucion No.02-950 del 10 de diciembre de 2021 por la cual se modifica el Manual

de Contratacion.
Resolucion No.02-851 del 10 de diciembre de 2021 por medio de la cual se adopta

el Manual de Supervision e Interventoria.
CONDICION

OBJETQ: "“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LOS
PROCESOS DE NOMINA DE LA OFICINA DE CONTABILIDAD ADSCRITA A LA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER”

VALOR: $18.846.667
CONTRATISTA: PICO PINEDA LIZETH TATIANA

Una vez revisado el expediente el equipo auditor puedo identificar que el contrato
de prestacion de servicios cuyo tiempo de ejecucion es del 07 de junio de 2023 al
06 de noviembre de 2023 se encuentran las siguientes anomalias:

» En el informe de ejecucion parcial que esta comprendido del 07 de junio de
2023 al 30 de junio de 2023 se puede evidenciar gue no hay suporte de pagos
del sistema se seguridad social para este periodo tal como lo muestra la

siguiente imagen.
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Por otro lado, se evidencia que para este periodo, en el informe parcial del
contratista no se reflejan las evidencias del mismo pues relaciona en las
actividades una cantidad 347 sin su respectivo soporte.
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De igual manera se realiza el estudio en los 7 informes del contratista y se pudo
identificar que en la cantidad de las actividades especificas del contrato siempre son
las mismas y no se evidencian sus respectivos soportes como lo manifiestan en
ellos, es claro mencionar que si en las actividades estamos hablando de atencion al
publico, asesoramiento, correos entre ofras estas deben contener sus respectivos
soportes fisicos los cuales el equipo auditor no los evidencia en lo rendido ni
suministrado por parte del ente auditado.
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CAUSA

Vulneracion a la etapa contractual en lo relacionado con el seguimiento y control por
parte del supervisor.

EFECTO

Incumplimiento a lo exigido en la etapa contractual en lo referente al seguimiento y
control. Por lo anterior, se configura como observacién administrativa

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“Frente a los aportes a seguridad social de Lizeth Tatiana Pico Pineda, dentro del contrato
de prestacion de servicios de apoyo No. 001458-23, es importante mencionar que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio ef Decreto 1273 de 2018, por medio del cual
se reglamentc el pago de la cotizacion por mes vencido al Sistema de Seguridad Social
Integral (SSSI) de los trabajadores independientes vinculados mediante Contrato de
prestacion de servicios, esta modalidad de pago empezo a regir a partir del 01 de octubre
de 2018 y se mantiene vigente a la fecha; asi mismo mediante el Articulo 3.2.2.1. del
Decreto 1990 de 2016 se establecieron plazos para la liquidacién y pago de los aportes al
sistemna de seguridad social integral y aportes parafiscales, donde se indico la fecha limite
para realizar el pago de dichos aportes de conformidad con los dos ultimos digitos del
documento de identidad.

En razon a lo anterior para el casc que nos ocupa, la contratista tenia como fecha limite de
pago de sus aportes al sistema de seguridad social del mes de junio de 2023, hasta el dia
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10 de julio de 2023 y presento su cuenta de cobro el dia 04 de julio de 2023, razén por la
cual no allego en la cuenta de cobro los aportes a seguridad social del mes de junio; sin
embargo, dichos aportes si fueron realizados, presentados en cuenta de cobro 002 y
validados en la plataforma Secop /.

En aras de subsanar el yerro, se anexa pantallazo de la validacién de la planilla
correspondiente al mes de junio de 2023 debidamente validada En la plataforma Secop I,
tambien se adjunta fas planillas de seguridad social correspondientes a los periodos de
Junio de 2023 a diciembre de 2023 en 14 folios. (Ver Anexo Planillas de Sequridad Social

en 14 folios).

En cuanto a la falta de evidencias especificas de las actividades realizadas dentro del
conlrato de prestacién de servicios de apoyo No. 001458-23, en donde se indica que se
consignaron repetidamante las mismas actividades en los informes presentados, nos
permitimos ofrecer la siguiente aclaracion:

Las actividades descritas en los informes mensuales corresponden al proceso de revision
¥ verificacion de las cuentas de cobro que radican cada mes los coniratistas de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo de la institucion.

Este lipo de trabajo, dada su naturaleza recurrente y sistematica, implica la realizacién de
actividades similares mas a mes.

Adicionalmente, se tomaran las medidas necesarias para corregir este procedimiento en
futuras contrataciones, con el fin de garantizar que los informes reflejen con mayor detalle
las actividades especificas realizadas en cada periodo, junto con las respectivas evidencias
documentales.

For las razones expuestas soficitamaos sea retirado del informe de auditoria la presente
observacion.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica se observa que no es lo suficientemente clara, con
argumentacion solida para desvirtuar la observacion, por lo tanto, se confirma come
hallazgo administrativo para gque sea incluido en el plan de mejoramientc.

RELACION HALLAZGOS CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12.

LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER OBTIENE UN CONCEPTO
SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO CON DEFICIENCIAS.

CRITERIO

Ley 87 de 1893, articulo 1
Decreto 1083 de 2015, titulo 21, Sistema de control interno, capitulo 1.

Decreto 14989 de 2017, capitulo 3.
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CONDICION

Al evaluarse el control fiscal interno de las Unidades Tecnoldgicas de Santander
con respecto al proceso financiero, contable y presupuestal, en relacién al
procedimiento de cierre fiscal en la vigencia 2023, se determino “con deficiencias”
dada la calificacion obtenida de 1.7 sobre la calidad vy eficiencia del mismo, como
se puede evidenciar en la siguiente tabla:

CALIFICACION
S0OBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESD EFICIENCIA
=== | DEL CONTROL
| FISCAL
.............. SEas s e e B INTERNO
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS | 1.7
GESTION PARCIALMENTE '
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO GO DEFICIENCIAS CON (
PARCIALMENTE CEFICIENCIAS
Taotal, General ADECUADO | MEDID | COMN DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-28-01 papal de trabsjo Matriz de riesgos v controles AFG

Es asi que, cotejando la informacion de la cuenta cargada por la institucion, se logra
observar que la entidad obtiene una baja calificacién de control fiscal interno, debido
a las deficiencias que este presenta en cuanto al bajo control y seguimiento de
procesos y procedimientos.

CAUSA

No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y de
gestion de la informacién, asi como mecanismos para la evaluacion y prevencion.

EFECTO

Afecta la confianza en el sistema de control e incertidumbre sobre |a razonabilidad
de los valores y los resultados del cierre fiscal y por ende |a eficiencia y eficacia en
el logro de los objetivos y metas de la vigencia auditada en atencién a la mision.
Configurandose una observacion administrativa.

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

Las Unidades Tecnolégicas de Santander no presentaron replica a esta
observacion.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dado que la entidad no allego a este ente de control replica alguna a esta
observacién, el equipo auditor la confirma como hallazgo administrativo para gue
sea incluido en el plan de mejoramiento que debera suscribir la entidad
posteriormente.
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