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(NO) FENECIMIENTO No. 0063

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, OCTUBRE 16 DE 2024
NODO: CENTRAL

ENTIDAD: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
REPRESENTANTE LEGAL: JOHN MANUEL DELGADO NIVIA

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 19893,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestién al AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, vigencia 2023, se determinaron las
siguientes opiniones y conceptos:
Opinion NEGATIVA sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién NEGATIVA sobre la gestién presupuestal para la vigencia 2023.
Concepto FAVORABLE sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2023,
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: (NO) FENECER la cuenta rendida por ROSEMBERG

SANABRIA VESGA representante legal (Director) de la entidad AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GEN L DE SANT ER,

REYNAL ATEUS BELTRAN
Contralor

Proyactd QJ Yanneth Jaimes Hemandez Lider da Auditoria
Revisd Giloerto Alvarez Rodriguez . Sub-Contralor para el Control Fisca

Gobemacion de Santander = Calie 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia. |
Tel (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co |
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Bucaramanga, octubre 16 de 2024

Doctor

JOHN MANUEL DELGADO NIVIA

Representante Legal

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana — 69 Centro de Convenciones
Neomundo — Piso 3,

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, No 0097 de OCTUBRE 16 del 2024.

Sujeto de control: AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL No 0097 de OCTUBRE 16 del 2024 resultante del proceso auditor
adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal. para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a

Lider de la auditoria: YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Correo institucional: viaimes@contraloriasantander.gov.co
Copia: Controlfiscal@contraloriasantander.qov.co

b Proyecid; YANNETH JAIMES HERNANDEZ- Lider de Auditura
Rewvist:  JUAN GUILLERMO SIERRA DlAZ- Supamisaﬁ

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga ( olombia
www.contraloriasantander.gov.co
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NODO CENTRAL E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION.

iINForME FINALN. 0097 OCTUBRE 16 DE 2024

AREA METROPOLITANA DE BUCRAMANGA

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ
Director Vigencia 2023

EDWIN FERNANDO MARTIN BELTRAN
Director ( e) (diciembre 19 de 2023 a enero 18 de 2024)

ROSEMBERG SANABRIA VESGA
Director (enero 19 a 28 de julio de 2024)
JOHN MANUEL DELGADO NIVIA

Director (Actual)

VIGENCIA AUDITADA 2023

BUCARAMANGA

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
Auditor Fiscal — Nodo Central e Institutos Descentralizados
(Supervisor)

EQUIPOAUDITOR

ARACELI AVILA VILLABONA
Auditor Fiscal

OLGA LUCIA CAMARGO MAYORGA
Profesional Especializado

ANGELICA MARIA CHAVARRO MATEUS
Frofesional Universitario

YANNETH JAIMES HERNANDEZ
Profesional Especializado
Coordinador Auditoria

Gobernacion de Santander - Calle 37 Na, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 31502745301 www.contraloriasantander.gov.co
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Bucaramanga, octubre 16 de 2024

Doctor

JOHN MANUEL DELGADO NIVIA

Representante Legal

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana — 69 Centro de Convenciones Neomundo
- Piso 3.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros
del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estadc de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al
presupuesto, a la planeacién estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1 del 2021,
modificada por la Resoluciéon 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del
27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los
estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se diercn a conocer oportunamente a la entidad Area Metropolitana de
Bucaramanga, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legaimente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién Negativa sobre estados financieros

El Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB — es una entidad administrativa, regida
por la Ley 1625 de 2013 Ley Organica de la Areas Metropolitanas, dotada de
personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio,
autoridad y régimen administrativo y fiscal especial, creada el 15 de diciembre de 1981
mediante ordenanza No. 020, en el afio de 1984, la Asamblea de Santander expidio la
ordenanza No. 048 ordenando la anexién del Municipic de Piedecuesta al Area
Metropolitana de Bucaramanga.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del Area
Metropolitana de Bucaramanga, que comprenden Balance general, Estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Estado de flujos de efective estado de situacion financiera a 31 de

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion negativa para la vigencia
2023 asi: En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en "fundamento de la opinion
negativa” los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacién financiera o presupuestal
aplicable a la entidad reglamentado en la resolucién 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE
SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA |
Activo $50.111.079.470 1,50% $751,666,192 '

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $16.975.377.980 el 33.88% v la totalidad
de imposibilidades $3.964.991.337 el 7,91% para un consolidado de $20.940.369.317
el 41,79%, del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen
un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, las cuentas del activo, entre otros.

Relacion de hallazgos para opinion financiera:

Titulo Hallazgo N*® | Cuantificacion
Cuentas bancarias pendientes por depuracién y 1 2.907.897.327
saneamiento contable

Falta éééiirjn para recuperaciéon de las cuentas 2 3.964.991.337
por cobrar (cartera) v saneamiento contable

Diferencia en el reporte de operaciones _ 3 12.139.809.425
reciprocas, correspondiente a la informacion
cargada al chip de la contaduria general de la

nacion

Falta de depuracién ylo saneamiento contable r 4 167.328.267
en las cuentas por pagar ——
Diferencia en los recursos de balance al cierre | 5 14.067.480.653

de la vigencia 2022, los cuales fueron
adicionados al presupuesto de ingresos y gastos
vigencia fiscal 2023

2. Opinién Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Santander
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del Area Metropolitana de
Bucaramanga de la vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
prasupuesto

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3100274501 www.contraloriasantander.gov.co
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% Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

Estados que muestren la ejecucidon de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidaciéon anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liguidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

v

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o deficit
resultante

Detalle de los gastos pagados durante el aio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de |as distintas
cuentas que conforman el tesoro.

v

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad de la
cuestién o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinién negativa” el
presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la
situacion presupuestal del Area Metropolitana de Bucaramanga de conformidad con el
marco de informacidn presupuestal aplicable.

PRINGIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION

PROCESD PONDERACION PREEESG C%’;fﬁ'ﬁm’:’-’
EFICACIA | EFICIENCIA | EcoONOMIA
EJECUCIAN QPIRION
DE | 10% - PRESUPLIESTAL
GESTION INGRESOS | 75.0% 7 50
PRESUFPUEETAL et | Nagativa
BE GASTOS 10% 0.0% 0.5
Fuente: REGF-45A-02 papel 9@ trabajo evalugcion gestion fizcal Descantralizades
2.1. Fundamento de la opinién negativa sobre el Presupuesto
Materialidad para presupuesto:
Ejecucién presupuestal de ingresos
Maonto % Materialidad para ejecucion de ingresos Valor Materialidad
43 269,855,038.22 0.4% 173,079,420
Ejecucién presupuestal de gastos
Wonto 2% Materialidad para ejecucion de gastos Valor Materialidad
26,390,763,450.17 0.4% 51{]5,563,354

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, {57 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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La Contraloria General de Santander, evidenci6, que la totalidad de incorrecciones en
el informe de ejecucién de gastos alcanzd la suma de $14.090.481.062 con un
porcentaje del 53,4% del total de los gastos comprometidos ($26.390.763.450.17), es
decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el
Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia 2023. Lo anterior debido a la
no cancelacion de los pasivos exigibles — vigencias expiradas, inconsistencia que ha
venido presentandose vigencia tras vigencia sin ser subsanada. Por otra parte, se
evidencio debilidad en la ejecucion de los recursos de inversion con un porcentaje total
de 75% ejecutado durante el afio 2023.

Por otra parte, las incorrecciones en el informe de ejecucion de ingresos alcanzaron la
suma de $249.942.242 75 con un porcentaje del 0,58% del total de ingresos
recaudados ($43.269.855.038,32) durante la vigencia, producto de deficiencias
evidenciadas en el registro de los ingresos recaudados por la Subdireccion de
Trasporte y Subdireccion de Planeacion e Infraestructura y lo rendido por la entidad a
travées de la plataforma Sia Contraloria Formato 06_CGS_Anexo/. Estas
incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto generalizado en el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Relacion de hallazgos para opinion presupuestal:

' Titulo hallazgo | N° ] Cuantificacion
Baja ejecucién de los recursos de inversion | 8 -
Incumplimiento respecto de los pasivos 7 -
exigibles - vigencias expiradas T
Deficiencias en el registro de ingresos 8 -

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestién de la inversion y del gasto es: FAVORABLE

PRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL
S I FORPROCESD | COPMION "
EFICACIA EFiCiEﬂ_qggrl. ECONOMIA !
GESTION DE c@ggﬁgﬁ“
PLAN
GESTION | ESTRATEGICO 30% INVERSION
DE LA | CORPORATIVO ; | Y GASTO
INVERSION o MBA% 3.3% B -
v DEL | NSTITUCIONAL
AR GESTION
CONTRACTUAL 50% 75.6% | 751% | 37.7%
i
3.1. Fundamento del concepto Contratacion

La Auditoria, se desarrolld sobre la muestra de contratos seleccionados, verificandose
la documentacion reportada por el sujeto de control en las plataformas SIA OBERVA,
SIA CONTRALORIA, SECOP, y en respuesta a requerimientos de informacion, a fin

Gobernacidn de Santarder - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.conlraloriasantander.pov.co
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de determinar el cumplimiento legal y reglamentario en cada una de las etapas
contractuales de los procesos gue hicieron parte del ejercicio del control fiscal.

De acuerdo con la verificacion de la informacion recaudada, se emite concepto
favorable de la inversion y la realizacion de los procedimientos contractuales: sin
embargo. se dejaron plasmadas algunas cobservaciones para mejorar la actividad
contractual ya que se svidencian riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los
fines del Estado.

Es de senalar que en terminos de eficacia en el periodo se obtuvo una calificacion
eficaz con el 75.64%:; y en terminos de economia se obtuvo una calificacién econdmica
con un 75.07%.

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACA _ EFcaz
ECONOMIA 75.1% ECONOMICO

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblacidn (N) 1.217
Error Muestral (E) 10%
Proporgién de E_:;Itu (P} 0%
Proporcidn de Fracaso (Q) 10%
Walor para Confianza (Z) {1} 1.28

Muestra optima: 14 Contratos

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA- VIGEMNCIA 2023
MUESTRA CONTRACTUAL

NUMERC
DEL

CONTRATO |

OBJETO DEL CONTRATO

| VALOR FINAL

DEL
CONTRATO

274 |

PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ Y CAFETERIA INCLUIDOS LOS
INSUMOS PARA LA CORRECTA PRESTACION DEL SERVICIO, EN LAS
INSTALACIONES DEL AREA METRCPCLITAMA DE BUCARAMANGA, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDC EN LA INVITACION PUBLICA.

‘ 128,422.375.00

l 298

SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS. EQUIPDS, INSUMOS ¥ MATERIAL

| VEGETAL REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABD MANTENIMIENTO,

CONSERVACON Y EMBELLECIMIENTC DE PARQUES Y ZONAS
VERDES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y PARQUES
METROPOLITANOS

| 383.020.405.00

361

PRESTACION DE SERVICIOS COMO PARQUERDO Y/O AYUDANTE ENEL |
MARCO DEL CONVENIO PARA RECUPERACION Y MANTENIMIENTO|

DE ZONAS VERDES EN PARQUES UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

12.675.000.00

PRESTACION DE SERVICIOS COMO PARQUERO Y/O AYUDANTE, EN |
EL MARCO DEL CONVENIC PARA LA RECUPERACION DE ESPACIO
PUBLICO EN PARQUES UBICADOS EN EL MUNICIFIO DE

368 | BUCARAMANGA

15.470.000.00

PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

455 | ARMADA DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD |32.303.91200 |

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS |
REQUERIDC PARA EL DESARROLLD DE LAS ACTIVIDADES |
RELACIONADAS CON EL MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y |
EMBELLECIMIENTO DE PARQUES ¥ ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO
464 | DE BEUCARAMANGA Y PARGIUES METROFOLITANOS

241.232.512.00

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y EMBELLICIMIENTO |
AUTOMOTRIZ PARA LOS AUTOMOTORES, DEMAS EQUIFOS Y|
MAQUINAS DE PROFIEDAD DEL AREA METROPOLITANA DE |
475 | BUCARAMANGA _-

37.489.300.00

ADQUISICION DEL LINCECIAMIENTC DEL SOFWARE ARCGIS PARAEL
CUMPLIMIENTD DE LAS ACTNIDADES COMO GESTOR CATASTRAL A
480 | CARGO DEL AREA METROPOLOITAMNA.

| 118.859.572.00

SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA, .
REQUERIDOS PARA APDYAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS |
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL AREA METROPOLITANA DE|
509 | BUCARAMANGA -

32 430.000.00

PRESTACION DE SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULO PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD EN DESARROLLO
767 | OE SUS FUNCIONES DENTRO ¥ FUERA DE LA CIUDAD

32.000.000.00

FRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR APOYO EN EL
825 | SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE JARDINES URBANDS

10.583.333.00

...... { PRESTACION DE SERVICIOS COMO PARQUERO Y/O AYUDANTEEN
EL MARCO DEL CONVENIO 313 DEL 2022 SUSCRITO CON EL
812 | MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

£.305.000.00

|PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN ACTIVIDADES DE
| GESTION DOCUMENTAL PARA IMPLEMENTAR LA NORMA GENERAL
DE ARCHIVO RELAGIONADA A SERVICIOS DE CATASTRO
MULTIPROPOSITO DE ACUERDO A LAS DIRECTRICES DE LA ENTIDAD
934 ¥ LAS NORMAS DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
IPRESTACIGN DE SERVICIOS PARA EL USO Y SOPORTE DE LA
| OPERACION DE LA PLATAFORMA REQUERIDA PARA LA GESTION
|CATASTRAL A CARGO DEL AREA METROPOLITANA DE
1091 | BUCARAMANGA

1734.190.080.00

404,352.075.00

Relacion de hallazgos para concepto de contratacion:

DEFICIENCIA EN LA EJECUCION DERIVADA DE 12 -
LA NO PRESENTACION DE LAS GARANTIAS EN
LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA NORMATIVA
| y DEBILIDADES EN LA SUPERVISION.

Titulo Hallazgo N*® ' Cuantificacién
CONTRATO NO.455-2023-DEBILIDADES EN LA 10 =
EJECUCION {DESVIRTUADD)
FALENCIAS EN LA REVISION PARA LA 11 =
APROBACION DE  LAS  GARANTIAS -
CONTRATOS MNo.274-23 y 508-2023.

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL 13 - :
_CONTRATO |
CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDACION 14 7

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El plan de accién institucional para la vigencia 2023 del Area Metropolitana de
Bucaramanga se denomina "Ciudad Region 2023" y esta orientado a lograr que los
cludadanos, actores publicos vy privados metropolitanos, compartan una misma vision
y enfogue, cuyo esfuerzo los lleve hacia retos comunes que generen beneficios
colectivos para todos los habitantes de los municipios pertenecientes a la entidad, sus
funciones y competencias estan definidas por la Ley 1625 de 2013 y esta encaminado
a alcanzar articuladamente las metas y objetivos del Plan Integral de Desarrollo

Metropolitano “Dime tu Plan”, con vigencia 2016 - 2026.

Gobernacidn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Dicho plan de accién esta enmarcado a la ejecucion y cumplimiento de los proyectos
a realizar por cada una de las dependencias las cuales son: Subdireccién de transporte
metropolitano, Subdireccion de planeacién e infraestructura, Subdireccion
administrativa y financiera, Secretaria general y Oficina asesor para el desarrolio
sustentable metropolitanoc.

A continuacion, se relaciona grafico con el porcentaje de cumplimiento al Plan de
Accion durante la vigencia 2023 en el Area Metropolitana de Bucaramanga,
evidenciando que el resultado de cumplimiento definitivo durante la vigencia fue de
61%.

Cumplimiento Plan de Accion por trimestres 2023
75%
4%

i Trim 2 Trim 3 Trim &Trm
Fuenta: Informe de seguimiento al cumplimiento del plan de agcidn cuarta timastre de 2023 - OCI

Relacion de hallazgo para concepto de Planes programas y proyectos:

Titulo hallazgo N*® Cuantificacion
Ineficiencia en el cumplimiento al Plan de | 9 -
Accion "Ciudad Region 2023° |

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave ce la auditcria son aquellas cuestiones gue, segun el juicio de la
Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estadcs financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto,
asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no
expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones,

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones
clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

Los Estados Financieros del Area Metropolitana de Bucaramanga, a 31 de diciembre
de 2023. reflejan la aplicacion del Régimen de Contabilidad Puablica, asi como las
normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, y las
politicas contables de la Entidad que contiene los criterios de valuacion de Activos y

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Pasivos, en particular lo relacionado con las amortizaciones y depreciaciones de
activos.
De acuerdo con el andlisis y verificacion de la informacion contable, se evidencia

deficiencias en la aplicaciéon de procesos, control, seguimiento y depuracion de
cuentas del balance en especial el efectivo, cuentas por cobrar y cuentas por pagar,
situacion que se refleja en los hallazgos con materialidad de correcciones e
imposibilidades dando como resultado una opinion negativa de los mismos.

PRESUPUESTO:
Presupuesto de Ingresos

Mediante Acuerdo Metropolitano No. 009 de diciembre 13 de 2022 la Junta
Metropolitana expidid el Presupuesto General de Ingresos y Gasios del Area
Metropolitana de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2023 en la suma de catorce mil
setenta y seis millones trescientos setenta y cinco mil setecientos veintitrés pesos
MCTE ($14.076.375.723) y fue liquidado mediante Resolucién No. 000752 de
diciembre 29 de 2022. Una vez Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos, se
evidencio que el Presupuesto Definitivo fue de $41.852.664.738, de los cuales se
recaudo la suma de $43.269.855.038 es decir el 103,38% de lo presupuestado.

| PRESUPUESTO INICIAL ADICIONES PRESUPUESTO DEFINITIVO | TOTAL, RECAUDOS |
14.076.735.723 | 27.775.928.015  41852664.738 | 43269855038 |

La estructura del Presupuesto de Ingresos fue la siguiente:
Ingresos Corrientes
El Presupuesto Definitivo fue de $25.428.571.261, de los cuales se recaudaron

recursos por un total de $26.116.142.784 por concepto de Ingresos No Tributarios,
dichos ingresos estan discriminados asi:

i PARTICIPACION
PRESUPUESTO % EN TOTAL
DESCRIPCION DEFINITIVD TOTAL, RECAUDO RECALDADO INGRESOS
- CORRIENTES
Contribuciones | 1,200,000,000.00|  1486.176.360.00| 1238% |  569%
| Tasas y derechos [
administrativos . 745.496.00000 |  1.088.432.32511|  146% 4.17%
Multas, sanciones e iniereses [
|de mora . 175,914,000.00 4715380100 27% | 0.18%
i Venta de bienes y servicios 9.454,000,000.00 9,447 377 67912 949 5% | 36.17%
{Transferancias corrientes 13,813,161,261.93 14,047,002 518.98 101.6% 53, 79%
| Total, ingresos corrientes no
tributarios 25,428 571,261.93 26,116,142,784.19 102.7% 100%

De acuerdo con el cuadro anterior se visualiza como los ingresos por concepio de
Transferencias Corrientes son los que mayor participacion tuvieron en el total de
Ingresos No Tributarios del Area Metropolitana de Bucaramanga durante la vigencia
2023 con un porcentaje de 53% y un valor total de $14.047.002.518 producto de los
Aportes de participacion Municipal de la Ley 1625 de 2013 por valor de
510.028.488.152 y Convenios Interadministrativos por valor de $4.018.514 366,
principalmente el Convenio No. 313 - 2022 con el municipio de Bucaramanga el cual
tuvo un recaudo de $4.011.514.366 para el mantenimiento de las zonas verdes de los

pargues metropolitanos.
Gobernacion de Sentander — Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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La Venta de Bienes y Servicios fue por un valor de $9.447 .377.979 lo que representa
una participacion del 36% en el total de ingresos corrientes, provenientes
principalmente de la Actualizacion Catastral y Conservacién Dinamica que realizé el
municipio de Bucaramanga por valor de $8.750.000.000, Servicios Administrativos
(Paz y salvos y certificaciones) por valor de $450.104.666, Arrendamientos por
$135.961.529 y Servicios Administrativos de Catastro por valor de $111.311.783.

Por ofra parte, el valor de las Contribuciones fue de $1.486.176.360 por concepto de
Obligaciones urbanisticas compensadas en dinero - Cesion Tipo C por la suma de
$1.322 522.592 derivados de los proyectos: Parcelacién 000000080419000, Predio
010009840382000, Villa Esmeralda, El Paramito, Bellavista, Parcelacion el Diamante.,
Reserva del Bosque, Bel Tramonto, Las Pefiitas, Punta de Piedra, Selvatica
Condominio, LT Los Gaques #4 La Esperanza y La Venta, de igual manera, dentro de
este rubro de contribuciones también se encuentran las Valorizaciones por valor de
$5163.653.768, lo que representd un 5,69% de participacion en el total de Ingresos No
Tributarios de la entidad.

Es de resaltar que durante la vigencia 2023 se liquidaron en terreno las Areas de
Cesion Tipo C correspondientes a: Terreno Rio Frio proyectos Marval Floridablanca y
Terreno Rio de Oro proyectos Marval Piedecuesta, los cuales se encuentran pendiente
de entrega material y titularidad de derecho real de dominio a nombre del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

En cuanto a Tasas y Derechos Administrativos estan los derechos de transito por
valor de 1.088.432.325, que los compone la Autoridad Plblica de Transporte con
$985.612.310 y la Participacion SITM por la suma de $102.820.014 derivados de la
validacion de pasajeros, mientras que la Autoridad Publica de Transporte corresponde
a Asignacion de codigo (calcomania), Cambio de empresa, Capacidad transportadora,
Certificaciones, Desvinculaciones colectivo/mixto, Duplicado de tarjeta de operacién,
Renovacion tarjeta de operacion oportunas, Renovacién tarjeta de operacion en
retroceso y Tarjetas de operacion.

El porcentaje mas bajo de participacién en el total de Ingresos No Tributarios durante
la vigencia 2023 fue per concepto de Multas, Sanciones e Intereses de Mora donde
el recaudo tofal por valor de $47.153.601 corresponde al recaudo de Intereses de mora
de recursos de Valorizacién por $46.325.485 y Multas de transito y transporte por
$828.116.

Recursos de Capital

Para la vigencia 2023 el Area Metropolitana de Bucaramanga, conté con un
Presupuesto Definitivo por este concepto de $16.424.093.476 y un recaudo de
$17.153.712.254, equivalente al 104,4% de lo proyectado. Este rubro lo componen los
Rendimientos Financieros por valor de $749.618.777 vy los Recursos del Balance por
valor de $16.404.093.476.

Presupuesto de Gastos

En cuanto a la ejecucién del Presupuesto de Gastos durante el transcurso de la
vigencia se adicionaron recursos por valor de $ 27.775.929.015 incluyendo los

Gobermacién de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantonder.gov.co
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Fecursos del Balance y los Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas, evidenciandose
gue el Presupuesto Definitivo presentd modificaciones discriminadas asi:

14076735723 | 27.775.929.015 | 603.454.523 | 603.454.523 41,852.664.738

EREEUFUEETG macw.-[ ADICIONES |Cﬁ|5_‘EiiTEI'$ CONTRACREDITOS PRESUPUESTO DEFINITIVO

De igual manera se comprometio un {otal de $26.390.763.490, es decir un 63% del
presupuesto definitivo y quedando un saldo por ejecutar por valor de $15.461.901.248,
equivalente al 37%. Por otra parte, se realizaron pagos por valor de $24.347.810.721
guedando un saldo por pagar de $2.042.952.769, asi:

PRESUPUESTO TOTAL, SALDO X %
DEFINITIVO COMPROMISOS EiecuTar | TOTALLPAGOS |SALDOXPAGAR| gisspTano |
i | a
41852664738 | 26300763480 | 15451901248 | 24.347.810.721 | 2042852768 | OO

Se logra visualizar que la mayor participacion gue tuvo el Presupuesto de Gastos del
Area Metropolitana de Bucaramanga fue por concepto de las erogaciones realizadas
en el transcurso de la vigencia por Gastos de Inversion, los cuales participaron en un
57,7% y los Gastos de Funcionamiento con una participacion del 42,3%, del total de
los gastos, como se muestra a continuacion.

P PRESUPUESTO % PARTICIFACION
DESCRIPCION e s TOTAL, COMPROMISOS weseutano | R TheTos . |
Funcionamiento I 12.530.800.132.20 11.158.389 546 64 B9%: 42 3%
Inversion 29.321.864.606,01 15.231.373.643,563 52% BT, 7% _
Total, Gastos 41.852.664.738,21 26.390.763.42017 6.3% 100%: :

Gastos de Funcionamiento

El Presupuesto Definitivo fue de $12.530.800.132,20, de los cuales se comprometieron
$11.158.380.946 64 y estan conformados por los rubros que se relacionan en el
siguiente cuadro:

'""M % PARTICIPACION
. PRESUPUESTO TOTAL
DESCRIPCION t TOTAL GASTOS

i DEFINITIVO COMPROMISOS INVERSION
Gastos de personal £.850.454 637,51 6.494 8574.291,00 56%
Adquisicion de bienes y servicios 4.428.895.494,68 4.004.141.527 41 38%
Transferencias corrientes _ _312.000.000,00 2.837.000.00 0,02%
Transferencias de capital 258.000.000,00 29.000.000,00 A 0,2%
Gastos de comercializacion y Tlg ]
praduccion 824.000.000,00 553.865.614.54 N E‘E’B __________ N
Gastos por tributos, multas, G
sanciones e intereses de mora i T ;E_T_E._E.S - ok

Total, Funcionamiento | 12.530.800.132,20 11.152.389.946 64 100%

Las cuentas mas importantes dentro de este agregado corresponden a Gastos de
FPersonal, en cuantia de $6.494.874.291, con una participacion del 58%, Adquisicion
de Bienes y Servicios por $4.004.141.527 41 que participa con el 36% y Gastos de
Comercializacion y Produccion con $553.865.614 64 que representan el 5% del total
de Gastos de Funcionamiento de |la vigencia.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Inversion

Durante la vigencia 2023 se evidencio una baja ejecucion del rubro de Inversion pues
del presupuesto definitivo por valor de $29.321.864.606,01 solo se ejecutaron
$15.231.373.543,53, eguivalente al 52% quedando un saldeo por ejecutar por la suma
de $14.090.491.062 48, que equivale al 48%. Hay que tener presente que dentro de
este rubro se encuentran incluidos los Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas por
valor de $8.882.713.493 producto de controversias judiciales, es por eso, que una vez
descontado el pasivo exigible gueda un presupuesto definitivo de inversion de
$20.439.151.113 del cual fue ejecutando un 75% porcentaje que sigue siendo
deficiente pues la Inversién, es uno de los conceptos que mayor importancia tiene para
las entidades plblicas en el total de gastos, toda vez que considera los recursos
destinados a financiar los planes, programas y proyectos.

pEscripcioN | PRESUPUESTO PASIVOS Tglgﬁ;nsé” TOTAL, SALDOSIN | _ JEcu
CDEFINITIVG N EXIGIBLES EXICIELES EDMF‘ROMI:S-D_S EJECUTAR TADO
Adquisician ce i |
Bisres v | E | - L B9%
_S_e_r-.-icias 23.94,.323.432. RBAD 713 453 15,063,100 988 19.35r.145.5?8 4 675.923.410
Gasios de |
comercializac 5.378.041.124 5.376.04% 124 4,884 226 355 531.814.158 90%
én Yy produccidn | | |
Total, Inversion | 29.321.864.606 B8.BB2.v13.493 lzu.439,151.113 15.231.373.543 | 5.207.777.569 T5% |

Cuentas por Pagar

Mediante Resolucién No. 000011 de enero 24 de 2023 se constituyeron cuentas por
pagar a 31 de diciembre de 2022 para cancelar durante la vigencia 2023 por la suma
de $1.938.657.681,09, las cuales fueron canceladas en su totalidad durante la vigencia
2023.

De igual manera, a 31 de diciembre de 2023 quedaron cuentas por pagar por valor de
$1.889.126.190,12, las cuales se constituyen para la vigencia 2024 mediante
Resolucion No. 0008 del 12 de enero de 2024.

Reservas Presupuestales

Mediante Resolucién No. 000012 de enero 24 de 2023 se constituyeron Reservas
Presupuestales a diciembre 31 de 2022 para cancelar durante la vigencia 2023 por la
suma de $401.979.050,17, las cuales fueron canceladas en su totalidad durante la
vigencia 2023.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2023 quedaron reservas presupuestales por valor
de $153.826.579.02 las cuales fueron constituidas en la vigencia 2024 mediante
Reszolucidn No. 0012 del 15 de enero de 2024 respaldadas con recursos en bancos.

Vigencias Futuras

Mediante Acuerdo Metropolitano No. 12 de diciembre 189 de 2023 la Junta
Metropolitana autoriza al representante legal del Area Metropolitana de Bucaramanga
para comprometer vigencias futuras ordinarias por la suma de $229.647.036,80,
teniendo en cuenta que mediante Acuerdo Metropolitano No. 009 del 25 de octubre de

Gobarnacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
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2023 se declara como proyecto de importancia estrategica la prestacion del servicio
publico catastro multipropdsito en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas

Mediante Resolucién 000148 de marzo 29 de 2023 se realizd la adicion de vigencias
expiradas al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2023 por un valor de
$8.884.034.981.

Se evidencié que a 31 de diciembre de 2023 quedaron pasivos exigibles - vigencias
expiradas por valor de $8.882.713.493 teniendo en cuenta que estos recursos
amparan los compromisos de procesos y/o controversias litigiosas de vigencias
anteriores gue no han finalizado y que no han sido solucionados provocando gue la
falencia se mantenga vigencia tras vigencia.

| Descripcién Presupuesto Total, Saldo por ejecutar
. Definitivo Compromisos |
Vigencias expiradas | $8.884.034.981 $1.321.488 | $8.8BB2.713.483

De lo anterior se configura una observacion administrativa que se relacionara
posteriormente.

PLAN DE ACCION “CIUDAD REGION 2023”

Una vez revisado el Plan de Accion adoptado por la entidad para la vigencia fiscal
2023, su seguimiento y nivel de cumplimiento, el cual fue evidenciado en el Formato
F27b_CGS rendido a este ente de control a través de la plataforma SIA Contraloria,
se pudo observar que hay proyectos donde no hubo o no se registra el porcentaje de
avance tal como se muestra en la siguiente tabla:

Presupuesto [Prﬁupuestu Avance l
Proyecto Asignado Ejecutade | Anual |
Mantenimients de las zonas wverdes Convenio Municipio de | |
Bucaramengs L 7800000 TA00000 _ 0]
Mantenimients de las zonas verdes Convenic Municipio de
Bucaramangs 7800000 TEOOO0OO | g
Mantenimiento de laz zonas verdes Convenic Municipio de
Bucaramanga 8520000 5520000 0
Mantenimienta de laz rzonas verdes Convenio Municipio de
| Bucaramanga 7B0onog TROO00C 0
Mantenimienta de las zonas verdes Convenic Municipio de
Bucaramanga 7BO0000 TECOOCQD | 0
Servicio Piiblico Catastral dal AME 115030643 119030649 g
Fortalacimienta del Sistema de Parques Fase | del AMB - 7500000 7500000 g
Servicio Publico Catastral del AMB N 2000000 9000000 0|
Fortalecimiento institucional para la atencidn al ciudadanc en el | |
desarrolio del catastro multipropésito del AMB S100000 | 5100000 0]
Senvicio Publico Calastral del AMB 29166686 | 2916888 Q
Mantenimiento de las zonas verdes Convenio Municipic de |
Bucaramanaa ) 1850000 1950000 | ]
Implementacion del Centro de Estudics Territoriales Avanzados del |
AMB a733a3 arTaaaa a
Feralecmignte del Sisterna de Pargues Fase | del AMB 43599499 43098509 1]
Fortalecimiento institucional para la atencidn &l civdadano en el
desarralle del catastro multiproposito del AMB 4000000 4000000 0
Foralecimiente institucional para la atencion al ciudadang en EL
desarralle del catastra multipreposito del AMB 1750000 1750000 0
Fartalecimiento institucional para la atencian al cudadano en el
desarrolla del catastro multiproposita del AMB 1 3500000 3500000 0

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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WMartenimientc de las zonas verdes Converic Municipic de
Busaramanga 2275000 2276000 n

Foralecimiento del Sistema de Pargues Fase | del AMEB 2333333 2333333

Servicio PCblice Catastral gel AMB 1916666 1916666
| Apoyo adminsirative para la entrega de recompensas a fuentas

| humanas ce la policia metropeitana de Bucaramanga y la fiscalia

general de ia nacion seccional Santander 2000000 2000000 0
Apoyo admisstrativo para la entrega ¢e recompensas a fuentes |
humaras de la policia metropeitana de Bucaramanga y Iz fiscaliz

| geveral de la nacidn seccional Santander | 2000000 2000000 d

Apoyoc administrative para la entrega de recompensas a fuenes

humarnas de la policia metropoltana de Bucaramanga y la fiscalia

general de |a nacién seccional Santandar 3000000 3000000 0
Fortalecimierto instiuciona para la atencién al ciudadano an el

desarrollo del catastro multiprepdsito del AMB 3333333 3333333 4]
Fortalecimienta institucional para |la atenciérn al ciudadano en el

desarrolla d2l catastro multpropésito del AMB 1200000 1200000 o
Faortalecimients instilucional para |la atencion al ciudadano en el

desarrolla del catastro muliipropésite del AMB 2080000 2080000 ]
Mantenimiento de las zocrnas verdes Convenio Municipio de

Bucaramangs 14833333 14833332 0|
Feralecimienic institucional para |8 atencion al ciudadano en el |
| desarrods del catastro muliipropésito del AMB | 2250000 2250000 0|

Fuente: Formato F272_CGS SlA Contraloria

CONTRATACION:

El régimen juridico aplicable al Area Metropolitana de Bucaramanga, en materia de
contratacion, es el dispuesto en las Leyes 80 de 1983, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
1882 de 2018, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Manual de Contratacion
adoptado mediante las Resoluciones No.000528 del 15 de julio de 2021, modificado
parcialmente por la Resolucion No.000340 del 26 de julio de 2023; Manual de
Supervision e Interventoria adoptade mediante Resolucion No. 000877 de noviembre
26 de 2020, y demas normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

En cumplimiento de la normatividad el Area Metropolitana de Bucaramanga, elaboré
su plan anual de adquisiciones para el ano 2023, el cual fue adoptadc mediante
Resolucion No. 6 del 17 de enero de 2023, y modificado mediante Resoluciones 0017
de enero 31 de 2023, 0021 de febrero 01 de 2023; 0025 de febrero 3 de 2023; 0037
de febrero 10 de 2023 0048 febrero 16 de 2023; 0073 de febrero 28 de 2023; 087 del
07 de marzo de 2023 0097 del 14 de marzo de 2023; 00129 de marzo 22 de 2023,
00162 de abril 12 de 2023; 202 del 09 de mayo de 2023; 00212 de mayo 17 de 2023,
00257 de mayo 29 de 2023; 00272 de junio 13 de 2023, 00315 del 11 de julio 2023;
0323 de julio 17 de 2023; 00337 julio 26 de 2023; 00352 de agosto 4 de 2023, 00371
del 16 de agosto de 2023; 00384 del 24 de agosto de 2023, 00404 de septiembre 8 de
2023: 00418 de septiembre 19 de 2023; 00446 del 06 de octubre de 2023; 00472 de
octubre 19 de 2023; y 00545 del 23 de noviembre de 2023.

Menor cuantia: E| valor determinado en funcién del presupuesto aprobado para la
vigencia fiscal 2023, corresponde a $ 324.800.000

Es de resaltar que la informacion contractual rendida en nimero 'y valor en el aplicativo
SIA OBSERVA., difiere de la rendida a través de la plataforma SIA CONTRALORIA.

Se determind segun Informacion suministrada en respuesta a requerimiento de
informacion que el Area Metropolitana de Bucaramanga, celebré contratos por valor
de $18.254 843.444, adicionados en $1.274.766.036 para un valor total de
$19.529.609.480 discriminados asi por modalidad:

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www .contraloriasantander.gov.co
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AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA g R |
__CONTRATACION POR MODALIDAD- VIGENCIA FISCAL 2023 |
! VALOR INICIAL CONTRATO VALOR ADICIONAL CONTRATO
MODALIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL
CONTRATOS INICIAIL CONTRATOS ADICION

DIRECTA | 1195 16.828.171.888 127 993,984,625 17.822.156,513
MINIMA CUANTIA ] 12 191.736.965 4 | 31468.832| 223.205.797|
SELECCION ABREVIADA _'_ 10 1,734.034 581 3 249.312579 |  1.484.247.170 |

TOTAL | 1217 18.254.843.444 134 1.274.766.036 I 19.529,609.480

El Equipo Auditor seleccioné una muestra de 14 contratos cuyo valor asciende a
$2.200.383.564.00, La seleccion de los contratos a auditar, se realizo teniendo como
criterio lo sefalado en el memorando de asignacion de auditoria. Por modalidad de
seleccion el universo de contratacion evaluado es la siguiente:

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
MUESTRA DE CONTRATACION A EVALUAR VIGENCIA 2023

CANTIDAD

. mcmumfl.t:_ | CONTRATOS | VALOR INICIAL ADICION 1 "I?_TM

DIRECTA 6 816.939.518 | 366.635.970 1.183.575.488

MINIMA CUANTIA 3 86.676.812 10.107.100 96783912

SELECCION ABREVIADA 5 833.524.982 86.499.182 |  920.024.164
TOTAL 14 1.737.141.312 | 463.242.252 2.200.383.564

ANTICIPOS y PAGOS ANTICIPADOS: El Area Metropolitana de Bucaramanga en la
vigencia 2023 no pacto anticipos, ni pagos anticipados.

CONTRATOS ANULADOS-RESCILIADOS-SUSCRITOS SIN EJECUCION: El Area
Metropolitana de Bucaramanga durante la vigencia anuld la numeracion de doce
contratos; hizo uso de la figura de resciliacion conforme al articulo 13 de la ley 80 de
1993 en 21 contratos; y suscribio tres contratos sin que hayan tenido ejecucién alguna.

CONTRATOS EN EJECUCION Y PENDIENTES DE LIQUIDAR

[ AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
CONTRATOS EN EJECUCION Y PENDIENTES DE LIQUIDAR A DICIEMERE 31 DE 2023

VALOR |
No OBJETO Mol ADICION TOTAL

PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION, =
34 | TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS | $398.833.333 | $142.933.333 | §541.866.666
SOLIDOS ORGANICOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA ARMADA DE ACUERDO CON | $32.303.912 $10.107.100 | $42.411.012
455 | LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD
CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES ¥ FUTUROS,
AS| COMO LOS BIEMES DE PROPIEDAD DE AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, QUE ESTEN
BAJO SU  RESPOMSABILIDAD Y CUSTODIA Y
AQUELLOS QUE  SEAN  ADQUIRIDOS  PARA
| DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU
215 | ACTIVIDAD Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS N

$261.175.984 | 381.180.267 | $342.358.251 |

Cobernacién de Santander — Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.pov.co
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QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE
SU ACTIVIDA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ Y CAFETERIA
INCLUIDOS LOS INSUMOS PARA LA CORRECTA
2
DRESTACION DEL SERVICIO, EN LAS INSTALACIONES §128.422 375 30 $125.422 375

274

DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
INVITACIGN PUBLICA.

208

SUMINISTRO DE  HERRAMIENTAS, EQUIPOS,
INSUMOS Y MATERIAL VEGETAL REQUERIDOS PARA
LLEVAR A CABO MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y
EMBELLECIMIENTO DE PARGUES Y ZONAS VERDES
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y PARQUES
METROPOLITANCS

$566.786.202

$173.765.897

$740.552.199

454

[LAS ACTIVIDADES

PRESTACIOM DE SERVICIO DE TRANSFORTE DE
PASAJEROS REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE
RELACIONADAS CON EL
MANTENIMIENTO CONSERVACION Y
EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES
DEL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA Y PARCUES
METROPOLITANGS

$241.232 513

$86.499.182

$327.731695

480

ADQUISICION DEL LINCECIAMIENTO DEL SCFWARE
ARCGIS  PARA  EL  CUMPLIMIENTC DE LAS
ACTIVIDADES COMO GESTOR CATASTRAL A CARGO

'DEL AREA METROFPOLOITANA,

£119 859 572

B0

| $119.859.572

495

PRESTACION DE SERVICIO DE

DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
ESTABLECIDAS EN LA INVITACION PUBLICA.

IMPRESIONES Y|
FOTOCOPIAS PARA APOYAR LA GESTION DEL AMB, |

$5.877.816

$1.856.000

S7.836.816

509

SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA Y
ELEMENTOS DE OFICINA, REQUERIDDS PARA
APOYAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

$32.480.000

50

$32.480.000

577

CONVENIC DE COOPERACION ENTRE EL AREA
METROPOLITANA DE  BUCARAMANGA., AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA ¥ METROLINEA,
S A PARA EL "TORTALEGCIMIENTO INSTITUCIONAL

DEL AMB DENTRO DE LA ESTRUCTURACION DEL |

PLAN DE TRANSICION DEL SISTEMA DE RECAUDO EN
EL TRAMSPORTES PUBLICO,
QUE FPERMITA ELDESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE
RECAUDC CENTRALIZADO, GESTION ¥ CONTROL DE

FLOTA E INFORMACION AL USUARIO"

$600.000.000

$300.00C.000

$500.000.000 |

559

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVOG DE
LOS AIRES ACONDICIONADOS INSTALADOS EN LAS
SEDES DEL AREA METROPOLITANA DE

$16.328.000

$0

| £18.325.000

BaS

BUCARAMANGA

| ADQUISICION DE 68 LICENCIAS DE GOOGLE |

WORKSPACE BUSINESS STARTER, 18 LICENCIAS DE

| GOOGLE WORKSPACE BUSINESS STANDARD DE LA
| PLATAFCRMA COOGLE PARA UN TOTAL DE 87

CUENTAS: 5§ HORAS SOPORTE TECNICO PROACTIVO
REMOTC Y § HORAS DE SOPORTE TECNICO
REACTIVO REMOTO, CON EL FIN QUE LOS
FUNCIONARIOS CUENTEN CON HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS QUE SON INDISPENSABLES PARA EL
NOBRMAL DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y MISIONAL
DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

$18.000.000

50

$18.000C.000
|

727

(SUMINISTRO DE TINTAS ¥ TONERS, REQUERIDOS

PARA APOYAR EL BUEN FUNCIONAMIENTC DE LAS
DIFERENTES DEFPENDENCIAS DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

$19.434.128

50

$18.434.128

SUMINISTRO DE TINTAS Y TONERS, REQUERIDOS
PARA APOYAR EL BUEN FUNCIONAMIENTC DE LAS
DIFERENTES DEPEMDENCIAS DEL AREA

728 | METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

$8.954 748

S0

$8.954.748
L1

Gobernacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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| |

'_ PRESTACION DE SERVICIO DE ALQUILER DE| |
|VEHICULO PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL| $32000.000 $0 $32.000.000
PERSONAL DE LA ENTIDAD EN DESARROLLO DE SUS |

; 767 | FUNCIONES DENTRO Y FUERA DE LA CIUDAD '
! CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS
INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE AREA | $246.885237 | $81.633.130 |$328.518.367
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, QUE ESTEN
1167 | BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y

COMPRA RECARGA MANTENIMIENTO DE
EXTINTORES ¥ COMPRA DE AVISOS DE| $2.955.000 50 $2.955.000
1200 | SENALIZACION ¥ DOTACION DE BOTIQUINES

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE EQUIPOS DE COMPUTO,
IMPRESORAS ¥ UPS:; Y LOS CORRECTIVOS A QUE
HUBIERE LUGAR DE LOS MISMOS, INCLUYENDO EL
SUMINISTRO DE REPUESTOS POR DEMANDA
MEDIANTE UNA& BOLSA PRESUPUESTAL DE
: CONFORMIDAD CON LA FICHA TECNICA DEL
| 1235| SERVICIO.

‘ PRESTACION DE SERVICIO DE IMPRESIONES Y

= —— 1

$14.200.000 | 50 | $14.200.000

FOTOCOPIAS PARA APOYAR LA GESTION DEL AMB, | g1 700 084 %0 g1 700,084

DE CONFORMIDAD COMN LAS ESPECIFICACIONES
1241 | ESTABLECIDAS EN LA INVITACION PUBLICA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA, MATEMATICO O INGENIERO, PARA
BRINDAR APOYO COMO ANALISTA EN EL MARCO DEL .
PROYECTO DE IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE| $13.339.999 | $1.073.333 | §14.413.332
ESTUDIOS TERRITORIALES, PROCESO DE CATASTRO
MULTIPROPOSITO Y DEMAS ASUNTOS QUE LA
1156 | ENTIDAD REGUIERA, TCE1

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL USO Y
SOPORTE DE LA OPERACION DE LA PLATAFORMA | $404.352.075 | $120.730.370 | $535.082 445
REQUERIDA PARA LA GESTION CATASTRAL A CARGO
1081 | DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

ETAPA PRECONTRACTUAL

En la gestién contractual del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA-AMB, se
han identificado falencias destacandose la falta de claridad en los Estudios Previos y
pliegos de condiciones, lo que puede generar interpretaciones ambiguas y conflictos
durante |a ejecucion del contrato.

ETAPA CONTRACTUAL

Se han identificado deficiencias como la falta de seguimiento y control durante la
ejecucion de los contratos, lo que los puede llevar a posibles incumplimientos en los
alcances de los contratos suscritos.

En las garantias exigidas se estan tomando con la fecha de suscripcion de los
contratos y no se observa las modificaciones ya que los estudios y pliegos afirman que
el cubrimiento debe ser por el periodo de ejecucion y este lo define el acta de inicio,
esta situacién genera un riesgo considerable, ya que, en caso de incumplimiento por
parte del contratista, las garantias podrian no ser suficientes para cubrir los perjuicios
ocasionados.

Cobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274301 www.contraloriasantander.gov.co
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ETAPA POST CONTRACTUAL

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad al cierre del periodo quedaron
veintiuno (21) contrates sin liquidar, proceso que debe ser llevado a cabo de acuerdo
a los términos previstos en la relacion contractual y en el marco normativo, a fin de
evitar la materializacion de riesgos inherentes al proceso.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB es responsable de preparar y
presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable,
comeo las cifras presupuestales de conformidad con las normas que rigen en la materia,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un allo grado de
seguridad, pero no garantiza gue una auditoria realizada de conformidad con las ISSA
siempre detecte una ircorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica 000856 del 27 de diciembre de 2022,
por la cual se adopts la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI — GAT, a version 3.0.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria
y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en |os est_adcs ﬂnancielmsr\_.r
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedim@ntps de aydltona
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién. omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas
o la elusién del control interno.

Gabernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasanta nder.gov.co
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de

disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

~ Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

‘?’

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado a los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la CGS en
el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: *Con deficiencias”

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la matriz
28.

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO | EFICIENCIA DEL
| CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION .
| EINANCIERA MEDIO _. CON DEFICIENCIAS | 1.9
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS ‘ i
PARCIALMENTE i DEFICIENCIAS
Total General ADECHIADG MEDIO CON DEFICIENCIAS | .

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 31602745301 www.contraloriasantander.gov.co
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Gestion Financiera:

v" Debilidad en el control y seguimiento a las cuentas del efectivo

v Falta de compromiso por parte del Area Financiera y el Comité de saneamiento
contable responsables de los procesos. revision, analisis y depuracion mediante
eliminacion o incorporacion de la informacién financiera.

v Deficientes mecanismos de control interno contable que apoyen los procesos
de conciliacion y depuracion de cifras, inobservancia en la aplicacion de la
normatividad vigente.

v Falta de comunicacion entre las dependencias involucradas en el proceso.

v Debilidad en el proceso previo a la realizacion de cierre contable de |a vigencia.

Gestion Presupuestal:

v Baja ejecucion de los recursos de inversion

v Deficiencias en el registro de ingresos

v Incumplimiento respecto de los pasivos exigibles - vigencias expiradas
v Ineficiencia en el cumplimiento al plan de accién “ciudad region 2023"

Gestion Contractual:

v Debilidades relacionadas con la rendicion de la informacién tanto en la
plataforma S1A Contraloria, SIA Observa

v Deficiencias en el control y vigilancia sobre las etapas contractuales.

v Riesgo de gue no se presenten |as garantias requeridas en los documentos del
proceso de contratacion o que su presentacion sea tardia.

v Contratos sin liquidacion

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2022, y reportado a la Contraloria
General de Santandasr - CGS, comprende nueve (09) hallazgos con fecha de
cumplimiento de las acciones de 13 de diciembre de 2023 a 13 de junio de 2024 alos
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, observandose que las acciones
de mejoramiento implementadas por el Area Metropolitana de Bucaramanga, se
ejecutaron de la siguiente manera: |

| SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
CORTE DIC 31 DE 2022
RESULTADO DEL SEGUIMIENTD

SE |
cuﬁi@ﬂm SE CUMPLIO HNO SE OBSERVACIONES
l No. CUMPLIO | PARCIAL- CUMPLIO
[ MENTE
sl il ] X Las acciones carrectivas implemantadas
ﬂEﬁSE’EEEE se cumplieron y fueron efectivas

TG 3 X Las acciones correctivas implamentadas
se cumplieron, sin embargo, no fuercn
efectivas toda wver gue continia &l
| | deterioro de las cuentas por cobrar, falta

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Celombia
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4 b Las acciones corectivas implementadas
e 1 se cumplieran y fueron efectivas ‘
5 X Las acciones correctivas implementadas
I [ se cumplieran y fueron efectivas |
g X | Las acciones correctivas implementadas
se cumplieron, sin embargo, no fueron
efectivas, ya que la falencia continua
durante la vigencia 2023 por lo fanto se

| | reitera en la auditoria actual

7 X | Las acciones correctivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas .
8 X Las acciones comeclivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas.
9 X | Las acciones correctivas implementadas
oy | se cumnplieron y fueron efectivas.
10 A Las acciones correctivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas

De acuerdo a o anterior se obtiene como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB., fueron Efectivas
(Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 82.2 segun se registra en
el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE HEJDR#HIETH?D

Baja gestion de cobro y recaudo | 3.. Realizar deterioro de la | 2. Falta gestion para recuperacion |
de cuentas por cobrar | Cartera de acuerdo a la politica | de las cuentas por cobrar (cartera)

TOTAL e = 822 TR :
, PARCIALES J,_E b 'FWW jid= &
' M\EI.IMPLIMIEENTD
‘ 2! (zﬂmfa:
Respansable (Nombre y Cargo) A 20%
Titulo del Hallazgo crigen de la # y descripcian # vy Titulo de observacion o
accion Accidn de mejora Infectiva hallazgo presente informe

subcuenta ofras cuentas por | contable de la Entidad y saneamiento contable.
cobrar codigo
1384 E
6. *Realizar un Diagnostico del | 7. incumplimiento respecio de los
| Inconsistencias e | estade actual de los pasivos | pasives exigibles - vigencizs
| incumplimientos | exigibles del AMB. expiradas

presupuesizies respecto de los |
pasivos exigibles- vigencias | *Plan de trabajo para depurar
expiradas los pasivos exigibles del AME,

*Informar  y reiterar a los
supervisores de los contratos
los saldos pendientes por
ejecutar, mediante una circular,

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023 reportada por el Area
Metropolitana de Bucaramanga, a la Contraloria General de Santander-CGS a la cual
se le efectud el seguimiento correspondiente, arrojé como resultado concepto NO
CUMPLE, segun se registra en el papel de trabajo RECF-17-05 Papel de Trabajo
Evaluacion Rendicion de cuenta, toda vez que hubo formatos y anexos que presentan
deficiencias, en relacion la oportunidad, suficiencia o calidad, asi las cosas, se
configura una observacion administrativa con presunta incidencia sancionatoria la cual
se relaciona en el informe.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA B
VARIABLES (SiA Conifralorias) CNF_'E%?:TE:.GH PONDERADD PUNTAJE ATRIBUIDO
Cporiunidad en la rendicicn de la
cuenta & 0.1 828 |
| Suficiencia (diligenciamiento total de 2 |
| formatos v anexos) i Hak i
Calidad {veracidad) | g16 0.6 48.23
CUMFLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
CONTRALORIAS ' 81.35737705

CONTRATACION S|A OBSERVA
| CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE

1 ~ Concepto rendicién de cuenta a emitir

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

z i o
Cadig | Form 'f fg oo
ode |atoo S 4 5|5
Nombre Formato u Anexo £3 2 |2 OBSERVACIONES
| 4 o —
format | Anex g8 3 :
g o &) 5
[ADMAC I Iy Lol
{ ’ ! . i o [ | -
LE’;'&—'&& | AMEXO | B, Manual de contratacidn wigente para la vigencia rendida 2 [0 kn i ai?ﬁﬁréucn;t ifr}g:gil.éi
B] L . - | e : -
[FO1_A
g:?ﬁﬁ?:} ANEXC | 3. Balance de Prueba Excel y PDF firmadas 0 0 | 0 |Nopresentado
] = - —
& Remitir debidamente escaneadas en optime resolucién las | | . |
[FO1_A ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE No presentade aclo
| GR_AN ANEXD | SOSTEMIBILIDAD CONTABLE levadas a cebo durante [a 2 g |1 administrativo de
EXO 0B vigencia rendida con sus respectivos soportes. Copia del | | | creacién del comité. solo
] acto administralivo de creacidn del comité y modificaciones | |
actas
| efecluadas
[FO1_A '
GR_AN : 13. Extracto a diciembre 31 que suministra el ministerio del |
‘ EXD_13 ANEXD | 2 ida 2 pzsivos pensionales 0 0 |0 Nopresentado
] :
[FO1A 15 Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al drea |
G -—’E"N_ ANEXO | financiera, realizadas a la vigencia rengida por ls Oficina de . 0 0 |0 |MNopresentade |
FKOJ ¥ Contral interno de la entidad,
[FO1_2 16, Acto administrative de adopcion e implementacion de | Mo presentado
EEC-}A!“E ANEXO | narmas  irtemacionales NICSP  bajo el nusva marco 0 0 | 0 | anexaron manual de
E | g, | politicas contables |
[ £ iiferentes a las de la |
GR_AN 17. Informes de Auddorias Externas diferentes a 1as og 0 | No presentado
EXD_17 ANEXO | 0G5 durante la vigencia rendida 0= 0 | P
"
E:ﬂ‘,—’n' | 18. Informe de Gerencia, ircluyendo los Estados financieros
GR_AN | . n=x0 | comparativos, aprotagos por la Junta directva y/o Asamblea | 0 | O | O Mo presentado
];KG_}ﬂ | de acciznistas con sus respectivas Notas en pdf. |
;:Gﬁﬂ B [ 1. Certificacidn firmada par el representante legal de |2 Glima
[ o Tome Fisica de la propiedad planta y equipe correspondients
GR_AN  ANEXO |2 Ia vigercia rendida Arexanda inventario de propiedad | O 0 | 0 |Mopresentado
g
EX0_M plarta y equipo en archiva individualizado en farrmats Exceal
I Donde se evidencie el cantrol de cada uno de |05 MISMOS, | ) A

Cokernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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| 1. Relacién de pagos en excel realizados en la vigencia fiscal
[FOTA_C gue se rinde. como minimo debe incluir fecha - rubro ]
GS_AN resupuestal - fuenis del recurso - documento del beneficiario
EXO_0f ANER F|---I-::~rv-|t:|n’.1 dal baneficiaria - valor -nimere del cdp ¥ numerg NO SUBEN ARCHIVO
1 del rp. Na, Del documento que soporte el origen de pago
T— | Origen del pago. - -
[F20_1A . |
_AGR_A | 4o | 1.Certificar #s Consecutivos de contratos que se anularon y No se reporta |
NEXO_0 | no suscribieron o fueron descartados, con su objeto y valor. informacion
1I: |
[F20_1A
_AGR_A | e | 2.Relacion de contratos pendientes de liquidar a cierre de la No se reporta
MWEXO_0 vigancia fiscal g auditar, Excel informacion
2]
[F20_1A 3.Relacién en Excel de contratos en ejecucion al ciere de la
AGR_A * ) R T 2 Mo se reporta
NEXO 0 ANEXOD | vigencia anteriar incluyendo el % de avance y valer pagado e |
|y | { en la vigencia
[F20_1A | T.Cerificar si existen confralecs suscriios de la vigencia
_AGR_A | ANEXQ | 8Ndida y anteriores a los cuales se les haya entregadc No se reporta
NEXO_0 anticipa ¥ & la fscha no se encuentren ejecutados, informacian
r4 especificands &l percentaje de amortizacidn del anticipa.
8.Certficacion del Mombre del funcionario y cargo del
A R o S d g |
ﬁﬁégg-'; ANEXO | contratacién en el sistema elecinonico para la cl.uniratai_:'q_in | ir:?crrmaclizﬁ reporta
8] - publica ~SECOP y SIA QOBSERVA. En la vigencla Rendida.
y Acto de Delegacidn de Funciones de la Rendicidn de la
cuenta ancargade del Perfil Representants Legal. .
(F20_1A 10 Certificar segin Manual de Contratacién la Modalidad de .
AGR A Saeleccidn empleada, la cantidad de contratos suscritos en Mo se reporta
NEXO 1 AMEXCD | cada una de ellzs, el subtotal del '.ralc:r_ fizcal caﬂtratad!:. el S
P = | subtotal de! Valor Final Conlratads, el subtotal del valor Fiscal
= | gjecutado y &l valor total de cada columna
| [F20_3A 12 Acte  Administrative mediante el cual el dérganc l
_AGR_A ANEXO correspondiente e concede facultades para contratar a| No se reporta
MEXC_1 represantante legal de la enlidad correspondiente a la informacian
2]. vigencia rendida.
E?ﬁ?ﬁﬁ 15. Cenificacién de |as deducciones de ley Carga Impositiva No se reporta
NEXO 1 ANEXD de acuerdo con el tipo de centrata, adjuntando estatuto Enaian
5 tributario, ordenanzas y que |a establecen.
A informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al drea de No - —
NEXO 1 ANEX( | contratacion realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de rarEeian
6 Contrel Intemo de la entidad en formato Pdf, Cl
[F224_C Infermes de AUDITORIAS INTERNA_S ¥ SEGUIMIENTOS
Gs) | ANEXO efectuadas a los planes de mejaramiento. realizadas a la _ND se reporta
Ahase D vigencia rendida por la Oficina de Contrel Interno de la informacion
| entidad o
gé%SE ANEXO 1.Cenificar si durante la vigencia rendidas se efectuaron | N tad
X0 _01]- prescripciones de las cuentas por cobrar en formalto Pdf, 0 preseniaco |
[F26_C
GDC:AN 2.Certificacion por edades de las cuentas por cobrar y
EX0_02 ANEXQ | iantas por cabrar de dificil recaudo. ? No presentado
I ]
[F2e_G 3. Actos administrativos de la vigencia auditada y anexos l
GS.ANE | ANEXO | mediante los que se decrelan caducidades de todas las Mo presentado
| xo_o3): | | cuentas por cobrar en formate Paf. |

En relacion a la rendicion de la cuenta en el SIA OBSERVA, se observa riesgo por
debilidades en la publicacién de documentos propios de la actividad contractual,

relacionado con el nimero de contratos cargados en la plataforma:

CANTIDAD
DENOMINACION INFORME CONTRATOS VALOR CONTRATACION
Control Legalidad A4d42 5.985,588.419.00
| BSERW
SIAQ ” Informe contratos Extendido 382 5.650.456.822.00
| EE3ISASERIZO
| Constancia de rendicion 3E1

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www . contraloriasanlander.gov.co
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7.40tros Aspectos Evaluados

ATENCION TRASLADO POR COMPETENCIA SEGUN RADICADO No. IUS E-2024-216348
IUC D-2024-3563422.

Este ente de control recibié traslado por competencia de "Solicitud de investigacion
Administrativa, Disciplinaria, Sancionatoria” de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, de fecha 20 de agosto de 2024 con radicado interno 003292, Cabe aclarar
que la peticion aqui evaluada, esta siendo adelantada por la Procuraduria Regional
de Instruccién Santander, por otra parte, se informa que la competencia legal y
constitucional de éste 6rgano de control fiscal, esta delimitada por la Constitucién y
Leyes gue regulan la materia, funcion piblica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las
entidades publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos los ordenes y niveles, que se ejerce en forma posterior y selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267
de la Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020.

La Subcontraloria Para Control Fiscal reasigno el traslado dentro de la dependencia,
asignandose al equipo auditor que adelanta la Auditoria Financiera y de Gestidn
vigencia fiscal 2023. Conforme a lo enunciado se procedid a revisar los documentos
allegados con la solictud de investigacion, frente a lo cual se precisa no se adjuntd
soporte alguno relacionado con los hechos y anexos material probatorio descritos en
la peticion, asi misme se reviso los resultados de procesos auditores adelantados en
vigencias anteriores, y como actuacion adicional este dérgano de control realizo
requerimientos de informacién al Area Metropolitana de Bucaramanga, con el fin de
obtener evidencia suficiente para pronunciarse sobre los hechos referidos en la
petician.

HECHOS DE LA PETICION:

“Presuntas irregularidades relacionadas con el manejo de dineros publicos de la
Sobretasa Ambiental”

EVALUACION DOCUMENTOS

De acuerdo a la documentacion recaudada, se observa que El Area Metropolitana de
Bucaramanga mediante Acuerdo Metropolitano No. 016 de agosto 31 de 2012
constituye, organiza y reglamenta la autoridad ambiental metropolitana, y aprueba la
estructura, funciones y asignaciones salariales para su funcionamiento, igualmente,
mediante Acuerdo Metropolitano No. 031 de diciembre 29 de 2014 el Area
Metropolitana de Bucaramanga — AMB conforme a lo prescrito en el literal j) del a_rtic:ulo
7 de la ley 1625 de 2013, ejercié de manera integral las funciones y competencias de
autoridad ambiental de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y demas
normas que lo complementen, sustituyan o modifiquen, dichos acuerdos
reglamentaron a la entidad como autoridad ambiental hasta la declaratoria de nuhd:.:zd
del Acuerdo Metropolitano 016 de 2012 por el Consejo de Estado y la suspension
provisional del Acuerdo Metropolitano No. 031 de 2014 emitida por el Tribunal
Administrativo de Santander el 10 de octubre de 20189.

En abril 20 de 2023, el Tribunal Administrativo de Santander, en sentencia d_e: primera
Instancia declara nulo el Acuerdo 031 del 29 de diciembre de 2019 expedido por |a

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (571 3160274501 www.contraloriasantander, gov.co
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Junta Metropolitana del Area Metropolitana Bucaramanga, por medio de la cual se da
aplicacion al literal j) del articulo 7 y al literal d) del articulo 20 de la ley 1625 de 2013
Luego, el 03 de noviembre de 2023, el Tribunal Administrativo de Santander emite auto
que acepta desistimiento de recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante, por las razones en la parte motiva de esta providencia.

RESULTADO DE LAS ACTUACIONES ADELANTADAS

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y de conformidad con certificacion
expedida por la subdirectora Administrativa y Financiera y los profesionales
universitarios con funciones de tesoreria, presupuesto y contabilidad de la entidad, los
aportes totales recibidos por cada uno de los municipios pertenecientes al Area
Metropolitana de Bucaramanga por concepto de transferencia de recursos de
sobretasa ambiental se discriminan asi:

—

RECAUDD SOBRETASA VIGENCIA ACTUAL

H;I_UNICiFID

VIGENCIA 2013

VIGENCIA 2014

VIGENCIA 2015

VIGENCIA 2016

VIGENCIA 2017

VIGENCIA 2018

“VIGENCIA 2018

BUCARAMANGA |

11,042 437,875 .00 |

12.772.308.062.00

FLORIDABLANCA

1,800 47T 224 00

7.990 936,180.00

17,470,209, 23850 |

18,297 119226 00

27625889 841,19

28674 310829 02

| 26.019.230.871.77

8.677.947,040.50

5. 311,316, 20800

o —

§.418,855,550.50

5.254 256,380 30

2T

h

38.050.00

B7T 619,784 00

1,722 110,450 00

1.779.426.950.00 |

2,447,004 45800 |

2403 561,900.00

| PIECECUESTA

387,052 821.50

1,168, 750,485 50

TOTAL

13,275,505,565.50

22,803,614, 517.60

2.012,287 88260

2.177.961,653.80

3,202,027 10200

3.28%.544,118.00

26,862,644,6821.40

28,565 826,227,60

42,693 848,351.68

43.626,303,227.32

20,919 230.871.77

RECAUDO _
RECAUDO SOBRETASA VIGENCIA ANTERIOR )
MUNICIFIO ] VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2014 VIGEMCIA 2015 VIGENCIA 2016 VIGEMNCIA 2017 VIGEMGIA 2018 VIGENCIA 2013

BUCARAMANGA . 288,054,702 00 2,077,572.196.00 2.110,585,081 38 3.318 835,670.78 5,436,185,2684 80 4 888 662,481,658
FLORIDABLANGA 23885828 41 |  1,203,708,94%.50 1,2668,514.529.10 1,443,772 156 90 1.450.471.410 60 e

| GIRON - 37,223.250.00 116.628,175.00 229 950,310.00 592 188,113.00 270,829 625.50 | T

|

PEDECUESTA - 1234058200 |  182.313.473.00 | 339,931 24800 537,368 504 20 538,120,488 00

| TOTAL
| RECAUDOD

| GRANTOTAL |  93.276,505566.50 | 23.171,108,767.91

361.498,250.41 |

3,580,522, 785.50

|
3,948,995 148 .48 |

7.795,606,769.00 |

30,463,167 416.30 | 32,514.821,376.38 | 4868381514558 |

5.989,966.753.69 |

51.£23,909,996.32

4,888,662,481.58

| 34.807,902,3531.35

Fuente: Certificacitn emitida por el AMB.

Ahora bien, en cuanto a la destinacion de los recursos recaudados afio a afio por
concepto de sobretasa ambiental, la entidad certifica "que dichos recursos se
destinaron a financiar los proyectos y programas ambientales que se proyectaron
ejecutar en cada vigencia en los municipios que conforman el Area Metropolitana de
Bucaramanga — AMB (Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta), para lo cual
se relaciona a continuacion la ejecucion presupuestal de gastos de las vigencias 2013
a 2019 donde se observa el destino que tuvieron los recursos rubro por rubro.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2013
Periodo Comprendido entre 01/01/2013 al 31/12/2013

Rubro Descripcion Total
presupuestal Compromisos
0.5.38 SECTOR MEDIO AMBIENTE 5.782.720.171,46
0.5.38.01 PLAMIFICACION AMBIENTAL 563 498 598,66
Construccion de Agsndas Ambientalas
0:5.38.01.01 Comunales, 308.152.000,00

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Identificacion de ia estructura Ecologica

0.53801.02 Urzana frente al Cameio Climatice. 31.500.000,00
Cise o y construccidn del comporenta da
0.5.38.01.03 sustenibllidad Ambiental del Obsenvatorio Metropoltano 203.013.265,33
Formulagian gel Companeanta Ambiental del Plan de Desarrallo
n.E38.071.04 Metropolitans y determinantes Armbientales para el erdenamiento 20.833.333.33

Ambiental Tertorial,

CONTROL ¥ GESTION AMBIENTAL
0.5.38.02 LURBANA 900.285.804.00

1.538.02.01 Dise o e Impliementacion de Herramiemas nermativas para el gjercicio de 262.550.000,00
la Autoridad Ambiental.

0.5.38.02.02 Evalugcién, Seguimiento Ambiental y Apoyo a la Implementacion de 13 163.484 250,00
oestion Integral de o residuos sdlides Municipalas
Programa de P+LT consumo sostenible dirigido al sector Praductive v de

0.5.38.02.03 Servicios 115.800.000,00
Foralecimiento Institucional pera 'a Eficiente

053802 04 Gestion Ambizntsl 359.351.644,00
¢.5.38.03 GESTION AMBIENTAL DEL RIESGO 643685 170,85
0.538.03.01 Aseszorias, Estudios Dise o3 y Evaluacidn de los Riesges Ambientales v 121,881 288 B8

Antropicos

Coangtruccian de Qtras y Acciones de
0.5.38.03.02 Mitinacion cel Riesgo. 521.793.882.00
£.5.38.03.03 Jiseno & Instalacion de un Setema de Alertas Tempranas. 0
3574.559 507 92
053804 GENERACION DE ESCENARIOS DE VIDA PARA LA CULTURA
AMBIENTAL

Apoyo a Procesos de Fomnacion y exténsidn
de la cultura Ambental en l2 patlacidan Urbana.

0.5.38.04.01 945 BEE.517,00

0.5,28 04 02 Adecuacian de la estructura Ecolégica prncipal como estrategia para la 294.534,091,00
proteccion y canservacion de los ecosistenas Urbanos.

05380403 Mejararniento y cualficacion de zonas Vierdes y Parques Urbanos, como 1.602.293.520,00

escenarics de cultura Amblental

-~ - T e -
e Eztudios Dise o8 y Caracierizacion de parques Metropolitanos 207.025.567.923

05380405 Implemantacion de garaues metropolitanos 724537 B12.00
Fuerte: Gertifcacién subdirestora Administrativa y Finars ers - AME

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2014
Periodo Comprendido entre 01/01/2014 al 31/12/2014

Rubro Descripcion Total_
presupueastal Compromisos
0.5.38 SECTOR MEDIO AMBIENTE 14.609.387,00
Planificasian para la sosteribilidad amzwental .

053801 Matropolitgna 1.247.670,00
053802 Recuperacién ambental de la calidad del habital constiuids 7.240.710,00
£.5.38.03 Gestion Integral del riesgo 3.564.176.00
0.£.38.04 Aseguramients legal ambiental metreoclitanc 1.099.8934.00
053805 Cultura ambiental metropolizana 977.680.00
0.5.38.06 Implementacidn de pamues melropoktancs 452 704 00
0.5.38.07 Gestion Ambiental en el Sectar Rural, 2642300

Fueme: Ce-lficacion 4ubd reciota Acministrativa y Financiara - ANMB

Gobernacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bugaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co

]



pr
Tt GENERAL DE

CONTRALORIA |

' CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

(C{‘Jdigur RECF-41-06 |

\x)° SANTANDER

Proceso Gestién de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

—
|Uersm.‘-’1: 06 - 24
|Fecha: 08 - 05 - 2024 l

o, st

Auditoria Financiera y de Gestion

\Pagina 29 de 96

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2015
Periodo Comprendido entre 01/01/2015 al 31/12/2015

Rubro Descripcion Total
presupuestal Compromisos
0.5.38 SECTOR MEDIQ AMBIENTE 36.164.297.936,22
05380 Planificacidn para la sostenibilidad ambiental metropolitana 1.136.197 696,67
0.5.38.02 Recuperacion ambiental de la calidad del habitat construido B.024.974.223.13
0.538.03 Gestion Integral del riesge 8613.572.382 43
0.5 38 04 Agegurameento lagal ambiental metropolitana 2.000.456.117.67
0.5.38.05 Cultura ambiantal metropolitana 1.637.255.162 00
0.5.38,06 Implementacian de pargues metropalitancs 10 689 745 351 32
0.5.38.07 Gestidn Ambiental en el Sector Rural, 3.062.056.997.00
Fuerte: Cerificacidn subdirectors Administrativa y Financiera — AMB
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2016
Periodo Comprendido entre 01/01/2016 al 31/12/2016
Cadigo de Rubro A Total

Control Presupuestal Bescripcion Compromisos

0.5.38 SECTOR MEDIO AMBIENTE 26.965.176,00
(¥
160173 33808 Planificacidn para la sostenibilidad ambiental 2.285.849.00
meiropolitana
160174 0.5.38.02 Control, Proleccion, Recuperacion y Mejoramiento de 1.269. 185,00
la Flora y Fauna Urbana
Atencian Integral a la Fauna Silvestre y
180175 0.5.38.03 Domestica 0
160176 0.5.28.04 Gestion Integral del Riesga 8.547.026.00
180177 05.38.05 Aseguramiento Legal Ambiantal Metropalitana 1.287.177.00
160178 0.5.38.06 Cultura Ambiental Metrogelitana 1.132 260,00
160187 0.5.38.07 Implementacidn de Pargues Metropolitancs 10.057.821.004
1860100 0.5.38.08 Pargue Lingal Quebrada la Iglesia 0
160701 0.5.38.00 Gestidn Integral de Residuos Solidos 250.031.00
Contrel 3 la contaminacidn Ambiental

160102 0.5.38.10 Urbana 1.500.081,00
160103 0.5.38.11 Recuperacion y Conservacion de Recursos Hidricas £528.745,00

Fuente: Certificacidn subdirectara Administrativa y Financlera = AMB

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2017
Periode Comprendido entre 01/01/2017 al 31/12/2017

Rubro Presupuestal Descripcion FUENTE Total, Compromisos
2111700111 Suelgos de Personal de Momina 11 2.429.683.702 00
2111700211 Sueldos de Vacaciones 11 | 127 887.363,00
2111700311 Wacacionas Indemnizadas 11 [ |33.612.971,004
2111700411 Bonificacidn por Servicios 1 B2 302 250,00
2111700511 Bonificackin por Recreacidn 11 B.240.889 008
2111700611 Bonificacién Especial 1 20.781.245 00
2111700711 Subsidio da Alimentacidn 11 10.220.259,00
2111700811 Auxilio de Transporte 1 4.702.954,00
2111700811 Prima de Servicios 1 265,358, 860,00
2911170101 Prima de Vacaciones 1 235.956.331,00
21170111 Prima de Navidad 11 272.545.995.00
2111701211 Prima de Costo de \ida 11 212,661 .808.00

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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2111711611 Honorarios 1 B25.411.503,50
2111717 Servicios Técnices 1 132 485.334,00
I Contrigucianas Inherenias a la namina
2111721811 Sectar Privade 1 G02.155.586 00
] Conirbuciones Inherantes a la nomina
2111721911 Sector Pblico 1 237,384 510,00
Coantribaciones Inherernles a la némina
211722011 Apories ICBF 11 104.746.200,00
Contricuciones Inherentes a la némina
2111722111 Apories Sena 11 73.317.850.00
LB Contricusienes Inharentes a la nomina
2111702211 Apares Caja de Compensacian Familiar 1 146,325.000,00
21172231 Riesgaes Profesionales 11 31,355.700,00
2112732811 Adquisicién de Software 11 0557327600
2112732611 Compra de eguipo 11 91.873.729.00
2112732711 Erseres y Equipo ce Clicina 11 £.005.000,004
2112732811 Materiales y suministro 11 165.000.948 00
211732941 Mantenimients 11 B7.230.117.01
2112733011 Comunicacln y Transpora 1 75.966.330,00
2112733111 Impresas y Publicagiones 11 4113412000
2112733211 Senvicios Pislicos 11 118.530.420.22
21127331 Segquros 11 116.547 745,00
2712733411 Arrendamentos 1 2742210400
2112733611 Vidticos y Gaslos de Vige 11 €3 518.390,20
2112733611 Gezstos Judiciales y Notanales 11 1 778.329.00
21127338N Dotasién y Suministio a Trabajadores 1" 17.090.000.00
211273381 Sarvicio de Recauds de Recurses 11 188.5659.583,00
2112734011 Szrvicio de Asen y Cafeteria 11 42.845.278,00
2112734211 Bensstar Social @ Incentivos 11 30.051.000,00
211273431 Capactacion 11 1.382.300.00
2112734411 Salud Ocupacional 11 26.384.200,004
2112734511 Oiros Castos Genedrglﬂﬁ Par Adguisicion 11 588,305,00
Senvicios
2112734811 Vigilancia y Segurdad 11 122.479.934,00
2112745011 |mauestos y Canfribuciones 11 343.100.00
2412745111 Tributes, Cumss:an%s. Muitas y Gastos 1 13.934.583.23
Maneio e Recursos
12745211 Cuota de Audnaje-Contraiona 11 81.115.000,
Depanarmental
2113754111 Cesantias 11 18.000.000,00
13785611 Aaociacion de Areas Metropaolitanas ce 11 30000000, 00
Colamtia
23071806611 FEMOT 11 528.900.000,00
2301806711 OBSERVATORIO 11 §75.3688,333.00
2301806811 OPEN DATA 11 584 TOB 388,32
2301807111 CATASTRO METROPOLITANG 11 3,383 330.008,CC
2301807211 GESTION DE HECHOS 11 29 935 000,00
METROPOLITANOS
DISENC DE INFRAESTRUCTUA Y
FROGRAMAS CONVISION a
2301807311 SUSTENTAEBLE 11 TN
CULTURA METROFOLITANA 11 2.210.050 BEG,
230180751 CIUDADANOS
INTELIGENTES —
230281771 CONTROL ¥ VIGILANCIA AMBIENTAL 1" T7E.846.674,62
2352817810 CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL 1 fi
2302817911 ASENTAMIENTOS HUMANOS 11 14768 B81.772,84

Gebernacion de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Bucaramanga Colembia
Tel (57) 3160274501 www. contralorigsantander.gov.ca
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RESILENTES
2302818111 MCWVILIDAD SUST@ELE SALUDABLE 11 814,700,377 52
SEGLRA i
2302818411 GESTION AMBIEMTAL 1" 3.903.094.188.20
2302818711 CONSTRUGCION SOSTENIBLE 11 0
2302819011 ESPACID PUBLICO i1 T. 770687 792,00
23028197111 SERVICIOS PUBLICOS i 435 282 384 00
2302818211 VINCULD URBANC-RURAL 1 13.214,503.572.50
2303829411 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA 1" 16.800.000,00
2303829511 MODERNIZACION TECHOLOGICA i1 122.671.640,00
2303829711 COMUNICACION INSTITUCIONAL " A06.702.365,0:0]

Fuente: Certificacidn subdireciora Administrativa y Financera - AMB

NOTA: De la sobretasa ambiental recavdada la Junia Metropolitana auforizo mediante Resolucidn Metropolitana 00875 de
diciembre de 2016, por medio de la cual se aprueba el presupuosio de Rentas y gastos vigencia fiscal 2017, destinar parz la
vigencia fiscal 2017 hasta el veinlicinco (25%) dél recaudo para cubrir fos gastos de funcionamiento de la enbdad

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2018
Periodo Comprendido entre 01/01/2018 al 31/12/2018

Articulo Fuente Descripcién Articulo Acumulado RP
21.1.70.01.11 11-Recursos Ambentales Sueldos de Perscnal de Nemina
e | 2478 334 710,00
211170021 11-Recirsos Ambiontales Sueldos de Vactaciones
_ 115 485 554 00
2191700211 11-Recursos Ambentaies Vacationgs Indemnizadas
- 58.217.190.00
21.91.70.04-11 11-Recursos Ambientales Bonificacian par Senicios
B2 2B0. 700,00
21.11.70.05-19 11-Recursos Ambientales Bonificacion por Recreacian
_ B.HOG6.283,00
2.1.11.70.08-11 11-Recurses Amiblantalas Bonificacldn Especial
: 22 450 254,00
2.1 11.70.07-11 11-Recursos Ambientales Subsigio da Allimentacisn
8784 333 00
2.1.11.70.08-11 11-Recursas Ambiantales Auxitio de Trarspors
v 4 BT8R 063 .00
21.11.70008-11 11-Recursos Ambientaies Prima de Senncios
255 B43 535 00
21370901 11-Recurses Ambeniaies Prima te Vacaciones |
250.634. 165,00
21.11.70.11-11 11-Recursos Ambientales Prima de Navidad
: 276 208.470,00
211702 11-Racursss Ambientales Prima o Coste de Vida
220 163 868,00 |
Z21.11.70.13-11 11-Recursos Amblanises Indemnlzacion de peraonal 5
21.11.71.01-11 11-Recursos Ambientales Honoranios
— 1.212 552.541,00
2111710211 11-Recurses Ambigntales Servicion Cnicos
; : TA.706 218.00
2111.720101-11 11-Recursos Ambientales [Contribuciones inhérantes a la nomina  sechord
bt 210 188 553.00
21 11.7201.02-1 11-Recursos Ambentsles Contnbuciones  Inherentes Sector prvado-
FPensitn 157 820 378.00
A TLIL 00T 11-Recursos Ambientales (Conlribuciones inherenlas a la nemina. Caja de £
Compensacion Familiar 14%.221.906:00
21.11.72.01.08-11 11-Recurscs Amblentales Riesgos Prefesionales
16.117.800,00
2.1.11.72.09,05-11 11-Recurses Amblantales (Cesantias
230.521.305,00
2.1.11.72.01,08-11 11-Racursas Amblaniales INTERES A LAS CESANTIAS
25 840.261.00
21.11.720201-11 11-Recursos Amblemntales [Contribuciones inherentes a la ndémina  sactor
Ohlcc-Salud 20.003 200.00
23117202021 11-Recurzos Ambentaies  [oonfribuciones inharentes @ 18 noémina  sector
pinico.pens An 161.751 317.00
21 11.72.02.02-11 11-Recursos Ambieniales Contribuciones inherentes 3 la ndmina- Apories|
\CaF i 105.571.900,00
2111, 72.02.04-11 11-Recursos Amblordales [Contribuciones Inherertes a lB némina- Aportes|
b 76,761.900,00
b B B PR B 11-Recurzas Amoleniales Cesnntias
T ; 65.161.772.00
T ¥ 11-Recursos Ambientales INTER SAN
- ESALASCE TS 7425455 00
Z1LTL0L 071 11-Recursns Ambientalas Riesgos Profesionales
e 13.177.400,00
211273011 11-Recursos Ambiertales Adguisicidn de Scftware
275.000.000.00

Gobernacitn de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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FARFEET R E

11-Recursas Ampientales

Compra de Equipo

17.087.E67.CO

2.1.12.73.04-11

11-Recursos Ambleniaes

Matertales y Suministros

212, 354 498,27

2192 73.05-1

11-Recursos Ambleniales

Martanimienio

112,046 222,54

2712730811

14-Recursas Ampientalas

Camunicacidn ¥ transporte

LB 456 565,00

2112730711

11-Recurscs Amblenaies

Imaresos y Publicaciones

43 588 957 00

219273061

"1-Recursos Ambientales

Senrvicios Plglicos

1°65.216.277.43

Z 712 T3 0311 1%.Recureas Amaenales oS
x Segur 192 445 355 40
2412730611 11-Recurses Amoien'a es Amrardamientas

245.039.772.00

Z152.7311-1

*1-Recursos Amblartales

Vigticos v Gastos da Viaje

E3.280.432.00

201273121

1*-Recursos Ambentales

Gastos Judicaes y Nolar alas

f 5.818.327,00
211272931 11-Recursos Amaients es Gaglss Imprevistes -
21727341 11-Recurses Amtieriales Detzcion v Sumiristre a Traoajadores

5.250.000.00
2192731511 11-Recursns Ambentales Servicia de Recaudo de HacLrsos A —
3 TTE 778,

21127311811

11-Recurscs Ambientales

Servicio de Aseg y Cafateia

A7 785 872 27

2112731711

11-Recurscs Artplentaes

Aflaciones

2179273181

*1-Recursos Amblariales

Bianeatar Social @ Ingentves

9,584 248,00

21273181

1 -Recursos Ambentoles

Capachacion

287.500,00

2.1.12.73.20-1

11-Recursas Amdlenta es

Salud Ccupacsicnal

14.288.000.00

2179273.2%1

1 1-Recurscs Amtleriales

Otros Gastos Generales por Acqulsicion da
Sanvigios

1.217.123.00

oz a1

1%-Recurscs Ambuedales

Seriencias y Conalaciones ¥ Fallos

21127 24-11

11-Recursos Amolena es

Vigienda y Seguridad

2 TETIZEN

11-Recursos Ambantales

ADQUISICION DE SOFTWARE

134.312.325.00

21127328 11

14-Recursas Ambientales

WANTENIMIENTD

2172734411

11-Fecurscs Ampienaes

SALUE OCUPACIONAL

31274 0811

©1-Fecursos Amblerdales

Tributos, Cam siones. Multas y Gaslos de
mane o de Recursos

3.720.307,12

2.1.12.74.03-11

11-Recursas Ambientales

Cugta de Audigje-Contraloria Depgtamental |

14,758 000,00

2172740411

*1-Racursns Ambiarisies

otros gastos

208 54800

Z27.37601-11

1% -Recursos Amb enlales

Ascriacién de Areas Metroooitanas de
Calombia

39.00:0.000,0C

Z.3.67.80.01-11

11-Recursos Amoienta es

Drdenarmierta Terrtorial Meropalitano

105.183.333.C9

2.2.01.80,02-11

*1-Recursos Ambiariales

Centra e Persamienta y proyecios Uibancs

1.387.983 333 00

Z 3.01.20,03-11

9% -Recursas Amb entales

Open Data y Sistema Informaclén Saagréfice
(5ig) Metropalitanc

71.782.332,7C

2.3 C1.60.04-117

1-Recursos Ambiariaes

Catasiro Metropaliteno

2707 157 650 02

2 301 800611

11-Recursos Anbenlales

Disedo de infragstruciura y orogramas con
wisin sustantabie

2.3.01.680.07-1%

44-Recursas Amoeniales

Cuitura Metropoinana Civdadarcs int=hgentes

1 52 438 765,00

2.3.02.81.01-11

11-Recurses Amolaniales

Contral y Vigilancia Amplen=

535,954 53¢ 00

2.2.0281.02-1

11-Recursns Amblantalas

Asen@Emientos numanss regilismes

9.503.741.204,3C

£3.02.81.068-11

11-Recursas Ambisntales

tovil dad Sostaniole Salusable y Segura

P 4 T ] ' )

2.3.0287.08-11 11-Recursos Ambiariales Gestidn Ambiania 7680123 32848
= A028] 1011 1--Recursos Amb entales Espacio Putiico 23.£67 911 65268
2302811511 11-Recursos Amsienaes Servicios pUticos

Z97.783 75000 |

2.3 0281.18-11

= 1.Recursos Ampiantales

Vincule urgara ured

§.50:3.000.0C0,9C

2.3.C2.81.84.11

11-Racurgos Amaientaes

GESTION AMBIENTAL

2.3.03.82.02-11

+4.Recursos Ambiartales

Comuricaclién Insttacions

3C5.584 000,00

304 0811 19-Recuraos Ambisnteles Aepatamianias Humanos Resil enles 1
2.3.04.05-71 11-Recursos Ambioriales Espacic Puolico 51400003 |
23,04 06-11 1*-Recurscs Ambeatales Movilidae Sosteniple Salugable y S=gura I

Suene: Cemncacidn suod fectara Administfaliva ¥ Financiata — AME
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NOTA 1: Los Rubros presupusstales 2.3.04.04, 2.3.04.05 y 2.3.04.06 corresponden a Recurses por conceplo de \Vigencias
axpiradias con recurscs ambigntales,

NOTA 2 Da la sobretasa ambiental recavdada fa Junfa Melropolitana aulorzd mediante Acuerdo Malropaolitanc 028 de
dicizmbre 15 de 2017 por madio del cual se aprueba of presupuesta de Rentas y Gastas vigencla fiscal 2018 dasfinar
para la vigencia fiscal 2018 hasta ef vainticineo (25%) del recauds para cubnr los gastos de funcionamienia de la entidad.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2019

FECHA FLrdal,

CRITERIOS ODE SELECCICOR -
FECHA IdICT AL

INFORME MEN==UAL :I‘E EdEcuUCIOMN DEL FRESUPUES T DF oMo 035

PFaricdo Flscal: =i

L0122 019
FALAAZS 2019

MArticulo

IFascripociaon Arcedasla

Aciirs ol acio P

L]
"

AL, FO.OL=-11

1 1-Ftacurnon
S bt otos

Susidos de Peresnal da MNarmoams T UM S11. 184,00

(X
"

S11.70.03=-3 2

TT-Feocurmom
Armblimntalen

Sumlodos Oo V.CII.'!_}‘?_‘}'""F

T Hedur mirm

A1 R.7OS5. 80100

Z.1.13.FO0.02=13 S rr i errd sl s WVacaciomnmrs Indarmniascdas T e e
Ti-AnCurSos
Z.1.31. 70 . OA=311 SurritiEreien Bonificactian por Gervicion 102 Bhe, =S, 00
KT Ti-Frocursos
|Z.1 11 .70. 0511 Ambicntohes Bonificaciérn por Lecreacidn M GSTE_ELE, 00
TI-RocursoN : — —= r ol i 1T
2.1.131.70.00=1 1 A Dl ales Bonifilcacidan Especinl ZH.AAS FFO.O00
Zx TT-Hocureoh e
2.1 . 11.700.07F=11 A D vl e Subsicdita de Alimancacidn 11 24 _GGS, 00
R T S
i i1 v DA=431 S b e e A iamilics cie Tresesgo o et 5, BAD.B2a, 00
EEay TT-HRocuras 1
.1.11.7F0,0Of@=-321 A leriaies Frirmia oo Sorslalos =
T T-FE e ms
2.1.11.70.10=141 Ao mie = Frimnd de wWacaskimes 270, 003.301.00
TT-TEmcarmoin I e T
Z.1.,11.7C.431-31 ArmbElentales Prima de SNavicael 10 255, 190.00
g TRt oreon
Z.1.1%,.70.33-11 Srmbinntalos Frima de Costo de Wida 231.032. 871,00
Ti-Raecfacs = e e
2.1.13:7F0,.13=31 Arribimntiinm Indamnrizacidn da Saracral 0,00
TI-FocLrsd s e
2.1.3131.731.01=-31 A e mle Honorariox . 1AZ NAD ST PO
- I TTFHocursoE -
2.1 .11 . F1i.0F=11 Amblentales Servicios tdenicon 131370038 O0
11 - Rl SO Contribuciornes nharentss a ia
2. 1.331.73.01.018- A e L NOmMminag sector privado-Salud ZOF . GLT.9BZ_ OO0
o 17 e ST AR = T Xecureas [ e Do r e e ey res r L o
=

(1,231,723 .01.03-

Armbinntsles

-1 .11, F2.01 33

TI-MNMwmcurscis
Ao bBdonislen

SGimctor privado- e in
ETTET T T T T T S T T

nomina-Caia oe o penSacidn
Faartulliar

La O2E.305%.00

180 562 . 200.00

2.1.11.72.031,08=

T e o e
e e raalas |

Fllpsagon Profoenlaraios

11 SaEE L DI, [0

2.1.1%. 72 .01 ,05-

TT-REeGUlf el
Arribiearii@slen

Cemantiae

26 07 2an, o0

2.1.11.F72.01 06"

T P e i e
SmiBlarlabe s

INTERES A LAS CESAMNTIAS

2.L.13, 730,01 -

11— LS r e
Arribierrtale s

Contribuciones inhesrentes a Ia
ndmina sector poblico-Salud

27 283 300,00

'__2.1.11.’?.“? [+ A

1 3 =R s
ATy D L s

2.14.11. F72. 0.0~

TT e curnos
A kot oo s

£-1.211 F2.02.08-

T T-Recuraos
Armibiontslen

Contribucionas [Ahsrantes o In
NaMinag sector PeBHCe=-Densidn
M OTILr I T Py Ty
namina-Aposrtes [CAF

8. 132 sao. oo|

i00.283. 331 00

i F a4zFa. 500,00

= T
N&mina-Aportes Sand

2.1.11.72.02 . 0d-

Z.o1.11.%5.08. O085-1

FH.20a 500,00

T - oCarEss
S ey b il

CesanTtias

=R
DR ADF.FIO.00

TT-Tfoccurmoa
Armbinntmloms

IMNTERESS A LA CESAMNTLAL

1B 348 B66,00

2,111, F3.02,0F-

TS urad o
A Bria e i

Friesgos Frolfanioasles

R e Ry e e e e

|2t a2 >a.01-11

Al o

TT- oo mid

Acirjul=loidoy clee 5Pl e e

L9 3. 001 O3m,ea

2.1.12. 73,0311

2-1.12.73.04-11

T oo armo &
Armmioobmlon

Cormors de Equlogo

SR, 10Z2 . 3F3, 22

T AEcureon
Ambloninlen

FMaterialsn 5 Sir

Rl ta=-11

Z.1.1Z. 7. 0N=11

I T -Raocurnan
A rre it sl w

2T F.OFN.FAI. B

FanTemifr e ses

FOM. _AFS. A2 TR

2.31.12. 7. OG11

T T mos
Armibienioies

Z.1.1Z2 73 O07-323

rormonicacidn v iranEportas

(F.Ga1 DO 00

T T-Racarmer s
S blery il w

IMmprescs w Publicaciones

17 . AFYL OAZ DO

2.1.32.F3.0A-11

TT-Rocursoe
Sl e Laia =

Servicios FPablicos
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INMFORME MENSUAL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Parindo Fiscal: 2019

CREITERIOS DE SELECCION:

FECHA INICIAL 1/01/2G1%

FECHA FIMNAL F1A127200G
11-Hecursos

2.1.32.73.,17-11 Ambientakes Afiliaciones 0.00
TI-REecurses

2.1.12.73.18-11 Ambientaies Bienestar Sccial & incentives 30.914.5474,00D)
TT-REecursos -

2.1.12.73.19-11 Amblentales Capacitacion 780.000,00

i J1-Recursos

2.1.42.73.20-11 Ambieniales Saiud Ocupacianal 19.873.944,00
Ti-Recursos Ctros Lasakos Generales por -

2.1.12.73.21-11 Ambientales Adguisicion de Serviclos 1.546.579,00
TT-Recurscs CeEnleEnclas ¥ Loneiiaciones v

2.1.12,73.22-11 Ambientalas Falles 0.00
Ti-Recurscs :

2.1.12.73.24-11 Ambientales Vigilancia ¥ Seguridag - 166.525.406,00
“1-Recursos Tributes, Cemisienes, Multas vy

2.1.12.74.02-11 Ambigniales Gastes de maneéjo de ReCursces 800.05%,00
T Hecursos ___ |CUcka de AdgitEje-Con Tri= -

2:1.12.74. 03-11 Ambientalas Departamental 113.941.000,00
TT-Fiecursos - :

2.1.12.74.04-11 Ambiantales oblros gastos 0.00
Ti-Hecursos BSoCiacion e Areas ,

2.1.:13.76.01-11 Ambientales Metrapolitanas de Colembia 21.000.000,00
Ti-Racuscs Tiras Wwigencios Expiradas

2.1.14.02-11 Ambientales Funcionamignte 0.0
TI-REecurscs Oroenatiento Terntorial -

2.3.01.80.01-11 Ambientales Metrepelitang 97.750.000,00
Ti-Recurscs Tenirc de PeEnZBmienio ¥

Z2.3.0180.02-11 Ambientales proyectos Urbanos 4.198.843.000,.00

TOETT OIS Y TSI -

11-Recursos Informaicen Geagrafice (5ig)

2.3.01.80.03-11 Amblentales Metropolitans 748,988 166,00
TT-Recursos

2.3.01.80.04-11 Ambientslos Catastro Metrapoalitane 4, BES 864 .809,00

TSSO T TS LT LTS T T ¥

11-Recursoa pregramas con visian

2.32.01.80.06-11 ambientaies sustentable ! .60
TiFecursos ToTRGrs Metropentana -

2.3.01.80.07-11 ambienizsles Ciudadanos inteligentes 1.299.4560.334,00
T1-Recursps

2.3.02.81.01-11 Ambiaentales Control ¥ Vigilancia Ambiental B47.192.062,62
1 i-Recursos SSercartti o] UInanos

Z2.3.02.81.02-11 Ambientaies resilientes 1.062.743.908,79
Ti-FMecursos Foevihided Sostenibie sajvdablie

2.3.02.81.06-11 Ambientales ¥ Segura 1.250.000.000,00
T1-Recursos

2.3.02.851.08-11 Ambianiales Gestion Ambiental 5,156,561 .662,31
T1-Fecurscd

2.2.02.81,13-11 Ambientales Espacio Fublico 10.244,431.840,74
1-Fecursos

2. 3.02.81.15-11 Asmbieniales Servicios publicos C.00
TI-Recursocs

2.2.02.81.16-11 Ambientales vinculp urbano rural | 30.450.000,00
T1-Recurscs

Z.3.03.82.02-11 Ambigniales Comunicacion [nstituciona 477.999.806,00
T1-Recurscs BSentamientol Huimanos

2.3.04.04-11 Amblentales Resilientas 106,625.434,45
T1-Recursosd

2.3.04.05-11 Ambieniales Espacia POblice 1.394.285,60
T1-Recursos Tavinidad Sostembie Salvdaoe

2.3.05.06-11 ] Ambieniales v Segura 0,00
Ti-Recursos LUitura FEetrapaitana

2.3.04.07-11 Armbientales Ciudadanos inteligentes 81.188.4292,00
T1-Hecuwrsos

2.3.04.08-11 Ambientales Catastro Metropplitano 202.500.000,00
TT-RECUrSoa

2.3.04.11-11 |Ambientaies Vinculs Urbano Rural 0,00

OTA 1. Los Hubros presupusstales 2.5,04.04, 2,3.04.05, 2.3.04,06, 2.2.04.07.2.3.408, 2,304,711

corresponden @ Hacursss per conceplo de vigensins expiradas con recursos ambientales

MNOTA 2 - De la sobrotass ambiemal recaudada fa Junta mMetropolitana auwtodza, segin Decreto Meropoitanc

No. 0002 el 27 ae noviembre de 2018, por el cusl se adopia |2 repeticitn del presupuesto de Renlas y Gastos

de Is vigensia amteror, para sl Area felropolitana de Bucaramangn wigencia 2019, destinar para ja vigensia

fiscal 018 hasia el vainticned {25%) del racaudo para cubnr ios gastios de funcionamisento &@ la entidad.

Fuenie: Ceriflcasidn subdireciond Acminairatva y Financiara = AMB

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3160274501 www.contralorigsantander.gov.co
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Cabe aclarar por parte del equipo auditor que respecto de las vigencias 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024, el AMB, solo se incorpora al presupuesto de ingresos y gastos lo
correspondiente a vigencias expiradas — recursos ambientales los cuales respaldan
compromisos legalmente adquiridos que se encuentran en controversias litigiosas y/o
situaciones administrativas, que para la vigencia 2023 y 2024 asciende a
$8.258.900.442 42 y que corresponden a:

ESTADD DE EXPIRADAS AL 31-12-2022
AT NMOMBRE Fuente VALOR Comtrate No. |
INGENIERLA ¥ SERVICIOS MEDICION Y -
| FOOS18868-2 | AUTOMATIZACION SAS e £.000.000,00 Lhi- iR
CORPORACION AUTONOMA REGIDNAL
89020157 i
[ D201573-D | Lo La DEFENSA DE LA MESETA D s 6,500,000, 000,00 | e
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
BA0201573-0 | PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE 1t 1352017
BUCARAMANGA - LALG.QA0,000,00 -
ACERTA SOCIEDAD POR ACCIOMNES
i s -
BE051L107-2 | o apt icana 11 359,673,399,90 Apa-2007
EMPRESA DE ASEQ DE BLICARAMANGA 5.8 CONVEMNIO
Bo4005574-B
E.5.P. Al 14.148.000,00 | INTERADMINISTRATIVE 235-
EMPRESA DE ASEC DE BUCARAMANGA 5.A CONVENIO =
04006674
s E.5.P. L 88.012.000,00 INTERADMINISTRATIVO 235-
1098650122-6 | TORRES DIAZ EDWARD LUIS 11 3.0688.418,00 E
S00804434-5 | CONSORCIO SANTANDER 2014 11 | 40,998,624 52 |
| Total. Pasivo Exigible B.258.900.432,42

De acuerdo con la informacion suministrada por el AMB, |a ejecucion de recursos en
este periodo (2020, 2021, 2022, 2023 y 2024), se detalla de la siguiente manera:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2020
Periodo Comprendido entre 01/01/2020 al 31/12/2020

Articulo Fuente Descripcion Articulo Presupuesto Acumulado RP
Dafinitive
2,3,04,04-11 12-11-VIGENCIA EXFIRADA- Aszentzmiznios Humanas 385 753 817,80 -
RECURS0S Resiientes 3
AMBIENTALES
13-11VIGENCIA EXPIRADA-
23540511 RECURSOS AMBIENTALES Espacic Pibico 102.575.388 32 42 187 263 64
13.11-VIGENCIA EXPIRADA. 3 b Saksdabh 2
R RECURSDS Movisdad Soste -11.,2 Sawdable 40.968 822 52 =
AMBIENTALES Voo
13-11-VIGENC 14 EXPIRADA- Cultura Metrapolitana 2.280,000,00
22040711 RECURSOS AMBIENTALES Ciudadancs inteligentes
13-11-VIGENCIA EXPIRADA-
2,3.04.11-11 RECURS0S AMBIENTALES Wincula Urbano Rural T.B00,000.030,00

Fuente: Certificacicn subdirectora Adminisirativa y Financiera - AMB

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2021
Periodo Comprendido entre 01/01/2021 al 31/12/2021

Articulo Descripcidn Articulo Fuente Presupuesto Definitivel] RP Acumulado
13-11-VIGENCIA EXPIRADA-
2250000 Zastos oo comarcializackin y RECURSOS 207.855.000,00 202 500 000.00
produccion AMBIENTALES
13-11-VIGENCIA EXPIRADA.
2350200 Gastos e comercializacian y RECURSO0S 401 998 524 52
produccidn AMBIENTALES
13-11-VIGENCLA EXPIRADA-
2350200 Gastos de comerciakzacién y RECURSOS 7847, 160,000,068 -
pregucciin AMBIENTALES
12-11-VIGENGIA EXPIRADA-
2.3.5.02.09 Gasios de comercializacion vy RECURSOS 363 281 817,90 540.000.00
produccidn AMBIENTALES

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander pov.co
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1311 VIGENCLA EXPIRADA-
3 sSnECd Gastos ce eesarcializacion y RECURS03 282.089.827 38 70.840.627.11
oroduccan AMEIENTALES

Fugnte: Cedifizazidn subdirecicra Admnistratlva y Financiera = AMB |

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022
Pericdo Comprendido entre 01/01/2022 al 31/12/2022

Articule | Descripcién Articulo Fuente Fresupuesto Definitive | RP Acumula |:I0|
’ 13-11-VIGENGIA
2350278 L Expﬁ;:hﬂiﬁ:ﬂﬂﬁ 5,355,000 00 5,355.000,00
13.11-VIGENCIA
sincs | SeRyGiOS T ACOUNGHD. | exomiosmecumsos sz
_ 12-11-VIGENCIA
23592048 SER gé::ﬁf ggsﬁpgﬂggﬁl&lsﬂm- Hpﬁaﬁ:ﬁﬁﬂ:sm 7.847.160.00C 0C 76778.334 42
_ 13-14-VIGENCIA
2250208 2k R:é.cuzlaigg :?\PIE% ESWELEE G = Pfﬁ;ﬁﬁiﬁ;sm SRS
. 13-11-VIGENEIA
2354200 SERVICICS PARA LA COMUNIDAD, EXPIRADA-RECURSOS i
SOCIALES Y PERSONALES AMBIENTALES
. 15-11-VIGENCIA
2350202 SERVItlS E’;ﬁfgﬁiggﬁ:&gm Bpmﬁiﬂsﬁs 20006729420 | 117.378.485.00

Fuente: Certhzacidn subdireciora Adminisirativa y Firenciora = AMB

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2023
Periodo Comprendido entre 01/01/2023 al 31/12/2023

Rubro Descripcion Fuente de Presupuesto | Saldo por Ejecutar Total,
Presupuestal Financiacién Dafinitivo Compromisos
Servicios orestados a 133 123-11-MIGENCIA
252025200813 EMEpresas y Senicios EXPIRADA- 40 986,524 57 40,908,824 52 o
11.24G2118 de praducgian RECURSQS
AMBIENTALES
Servicics prestades a las 13-11-VIGENCIA
232020200513 EMpresas y seniclos EXPIRADA- 7847, 160.000,00 T.E4T 16000000 O
143202212 de praduccién RECURSDS
AMBIENTALES
Servicios orestedos 3 A8 13-11-VIGENCIA
232020200813 @mMpresas y SAMICes EXPIRADA- 37074181790 370741817 9C o
11.3205007 de prduocion RECURSCS
AMBIENTALES

Fuenta: Cenificacion subdirestora Administratva y FinasZiera = AMB

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2024
Periodo Comprendido entre 01/01/2024 al 31/07/2024

Rubro Descripcion Fuente de Presupuesto | Saldo por Ejecutar Total,
Presupuestal Financiacién Definitivo Compromisos
232020200813 Setvicios presiados 8 las 13- 11-VIGENCIA
14 24,5402 2402118 g presas y Senicios EXPIRADA- 40.998 524,52 40 998 624 52 0y
o tle poduscién RECURSDS
AMBIENTALES
23.2.02.02.00613 Servicios wraslados 2 las 1311 -WIGENCIA o
44 AzpE 4200048 gInpresas ¥ Servicios EXPIRADA- 7 B47 180,000 OC 7.847,740,000 00 ¢
de produssdn RECLRSCS
AMBIENTALES 1)
23229202708 13 Servicos prestacos 2 las 13- 11-VIGENCIA
173295 3208007 SmMp-esas ¥ SeTvicios cé EXFIRADA- RECURSOS 370741817 9C ITOT41 81T 90 o
procuccin - Vigencias AMBIENTALES
Expirgdas

Fueate: Cartifcacion subdirectora Acministrativa y Financiesa - AMB

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tal. {57) 3160274501 wwow.contraloriasantander. gov.ca




@

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |C¢d|g0 'RECF-41-06
GDNTR‘&LQRIA Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 06 - 24
SAHTAHDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion ~ |Pagina 37 de 96

De otra parte, es de sefialar que a la fecha el Area Metropolitana de Bucaramanga,
tiene depdésitos de recursos por concepto de sobretasa ambiental en tres cuentas
bancarias segun certificacion emitida de fecha a 12 de septiembre de 2024 expedida
por el tesorero asi:

BANCO No CUENTA TIPO NOMBRE
BANCO DAVIVIENDA S A | 48700035057 AHORROS SOBRETASA  AMBIENTAL-
‘ PASIVOS EXIGIBLES
BANCO DAVIVIENDA S.A_ | 47800035073 AHORROS SOBRETASA AMBIENTAL
BANCO SUDAMERIS S.A | 90700889310 AHORROS | AUTORIDAD AMBIENTAL

El equipo auditor de acuerdo con el balance de prueba evidencia un saldo en bancos
con corte a diciembre 31 de 2023 de las cuentas en mencién por valor de
$17.001.831.351,59, cifra que comparada con la vigencia 2022 presenta movimientos
en virtud de los rendimientos financieros generados, segun conciliaciones bancarias y
comparado con la certificacion expedida por la entidad.

Con corte a septiembre de 2024 los saldos ascienden a $17.915.687.129,12.

Ahora, en lo gue respecta a los gastos de funcionamiento, por concepto de
arrendamiento referenciados, del seguimiento realizado e informacién solicitada se
resalta que:

“El Area Metropolitana de Bucaramanga desde el afio 2015 a la fecha, ha operado en
diferentes ubicaciones tales como;

Tercer piso del centro comercial Acrdpolis en la direccion Av. Samanes # 9 -140,
Bucaramanga — Santander, inmueble contratado de manera directa, bajo el objeto
"TARRENDAMIENTO DEL INMUEELE DESTINADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ALGUNAS DEPENDENCIAS DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA™"

Que asi mismo, el archivo de la Entidad funcionaba en el inmueble ubicado en la
carrera 17 no. 59 - 144 oficina 301 edificio Sirley, con contrato de ARRENDAMIENTO
DEL INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO HISTORICO,
CENTRAL Y DE GESTION DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,

Que bajo modalidad contratacion directa, se trasladé la bodega y archivo de la entidad
para el inmueble ubicado en el Lote No.54 cuya nomenclatura es carrera 34W No. 71-
67 Provincia de Soto | etapa.

A partir del ano 2019, bajo modalidad de contratacién directa, se realizé contrato de
arrendamiento con el Centro de Convenciones Neomundo ubicado en la Calle 89
Transversal Oriental Mefropolitana — 69 Bucaramanga - Santander, quedando fodas
las dependencias en un solo lugar y donde actualmente se encuentra operando la
Entidad.”

Valga aclarar que bien la entidad manifiesta que:

‘las razones que motivaron el traslado de la sede se derivan del informe
definitivo de auditoria gubernamental en la modalidad regular realizado por la
Contraloria General de Santander, al Area Metropolitana de Bucaramanga
vigencia 2016 - 2017, en donde se analizé la PLANTA FISICA — AMB -
ACROPOLIS, determinando que segun las condiciones de las instalaciones
donde operan las oficinas administrativas (Casa Blanca), confirman el Hallazgo
Administrativo de esta manera:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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(...) "Las oficinas del AMB; se encuentran ubicadas en diferentes edificios, lo
que dificulta el manejo, comunicacion, operalividad y control de los procesas y
procedimientos; ademas en el caso de la oficina de Control Interno institucional,
esta se encuenira ubicada lejos de la gerencia; se debe tener en cuenta que
esta es un staff del mas alto nivel que asesora & Ia Direccién, debe tener
independencia dado el volumen y proteccion de la informacion; |su puesto de
frabajo no es sl indicado ya que se encuentra hacinado junto con oftros
funcionados gue no le permite tener independencia; se observa falta de
ventilacion y circulacion del aire natural, en las condiciones del ambiente de
frabajo; no existen ventanas, solo hay una puerta de enirada y salida, se debe
prever situaciones de desasfres y calamidades como terremolos e incendios;
los aires acondicionados no funcionan al 100%, no se cuenta con un plan de
contingencia en el caso de los corfes de energia, se debe revisar la relacion
Costo / Beneficio; por lo tanto se tipifica una observacion de tipo administrativo
que debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad.”

Con respecto a las oficinas técnicas (subdireccion ambiental, de transporte, de
planeacion e infraestructura) refiere: "con el fin de continuar con la gestion
administrativa, fendiente a lograr y garantizar el bienestar y comodidad de los
funcionarios que laboran el AMB, ya que actualmente las oficinas estan
ubicadas en locales; parqueo de bodegas y solanos que no cuentan con fas
condiciones minimas ni suficientes para ser oficinas, como tampoco cuenta con
espacios, ni capacidad adecuada para que casi 100 funcionarios laboren en
condiciones humanas pues existe hacinamiento y peligro de proliferacion de
gérmenes en e ambiente, ademas falta de ventifacion y circulacion del aire
natural, en las condiciones del ambiente de trabajo; no existen ventanas, solo
hay una puerta de entrada y salida, se debe prever situaciones de desasires y
calamidades como terremofos e incendios; los aires acondicionados no
funcionan al 100%, no se cuenta con un plan de contingencia en el caso de ios
cortes de energia; por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que
presente la entidad".(...).

Por lo anteriormente descrifo, se hizo necesario reubicar las diferentes dependencias
de la Entidad como una sola unidad administrafiva, garantizando la adecuada
operacion y gestion unificada de procesos, gue a su vez garantice las condiciones de
seguridad y salud ocupacional del personal que labora en la Entidad, lo que, a su vez,
facilitaria el funcionamiento, comunicacién y operatividad entre las diferentes
dependencias, reduccion de costos y tiempos en desplazamientos entre sedes.”

Este ente de control no tiene injerencia en la toma de decisiones que son de
competencia exclusiva de la entidad vigilada, ni en la formulaJcién de acciones de
mejora para superar lo hallado, por tanto, no puede atribuirse al 6rgano de control una
decisién tomada por la entidad sujeto de control.

Por ofra parte, es importante resaltar que de acuerdo al balance general y a las notas
5 los estados financieros el Area Metropolitana de Bucaramanga tiene en propiedad
planta y equipo un terreno y una edificacion que segln informa la entidad corresponde
3 |a denominada “Casa Blanca’, EDIFICIO ANTIGUA SEDE ADMINISTRATIVA DEL
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, COMO PARTE DEL PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL DEL AREA METROPOLITANA, UBICADO EN LA
CIUDADELA REAL DE MINAS, predio del cual se allega un informe del estado fisico

Gonernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 wiww .contraloriasantander.gov.co
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en el cual entre otros se relacionan las condiciones, mantenimientos realizados, y se
hacen recomendaciones para mitigar riesgos.

Como resultado del seguimiento realizado a los recursos de la sobretasa ambiental se
concluye a partir de lo enunciado en lineas anteriores que hay situaciones que
demuestran que la gestion fiscal del sujeto de control, no se esta desarrollando de
acuerdo con los principios generales establecidos, las cuales se exponen en las
observaciones de auditoria No. 2,5 y 7 del presente informe preliminar de auditoria.

Adicionalmente, se resalta que, en el afio 2023, la Contraloria General de Santander,
respecto de este tema "manejo de recursos sobretasa ambiental” realize Auditoria
Actuacion Especial de Fiscalizacion emitiendo informa final N°0002 de fecha marzo 01
de 2023, el cual arrojé como resultado dos hallazgos administrativos, informe que se
encuentra publicado en la pagina web de la Contraloria General de Santander.

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

FRINCIPIOS DE LA GESTION

CALIFICA

CONGEPT
rumcnc:gﬂucEs SROCESO chlgﬁm FISCAL AN BOE oF
EFICA | EFICIEN PROCESO | OPINION
CIA Cla ECONOMIA
o OPINION
EJECUCIO | PRESUPUE
N DE 10% STAL
CESTION INGRESD W
PRESUPU g :
ESTAL ¢ z 2
EJECUCIS Megativa
M DE 10% 0.0% o i
!  GASTOS !
GESTION CONCEPT |
DE PLAM o]
GESTION = ESTRATE | GESTII:I_N
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Con fundamento en Resolucion 375 del 1 de junio de 2021 Modificada mediante
resolucion 000 170 de 2 de marzo del 2022, la Contraloria General de Santander -
CGS No Fenece la cuenta del AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA,
rendida por ROSEMBERG SANABRIA VESGA, representante Legal de |la vigencia
fiscal 2024, responsable de rendir cuenta de |a vigencia 2023.

Grupo Auditor:

Nombre Cargo’ —~Firma~_

ARACELY AVILA VILLABONA = Auditor Fiscal ﬂm’ t X O/ L
OLGA LUCIA CAMARGO Profesional Especializado W
MAYORGA ‘

ANGELICA MARIA M. , F -—{_—T/”
' CHAVARRO MATEUS Profesional Universitario M ol henews Uedaug

YANNETH JAIMES . . [F |
HERNANI_}E_Z Profesional Especializado | (%/ . |

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

i Nombre Nodo

Central e Institutos
| Descentralizados

JUAN GUILLERMO SIERRA
DIAZ

Subcontralor para Control Fiscal:

r i Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ ‘
Subcontralor Para Conrol Fiscal

: Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefalandolo en al pie de su cargo
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 hallazgos administrativos,
de los cuales 01 tiene posible incidencia sancionatoria, los cuales seran trasladados
para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes

HALLAZGOS FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 1

CUENTAS BANCARIAS PENDIENTES POR DEPURACION SANEAMIENTO
CONTABLE

CRITERIO:

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidio la Resolucion 533 de 2015 y en
sus modificaciones, se expidio la resolucion 425 de 2019, por la cual incorpora, como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas;
el procedimiento para la evaluacion del control interno; la Doctrina Contable Puablica, y
la resolucién No. 1276 del 7 de diciembre de 2018, por el cual se adopta el Manual de
Politicas Contables del Area Metropolitana de Bucaramanga y su Ultima actualizacién
de acuerdo con la resolucion No. 0668 del 28 de diciembre de 2023.

CONDICION:

En la ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestién a la vigencia 2023, realizada al
Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), se observa la existencia de cuentas
bancarias sin movimiento al comparar la vigencia 2022 y 2023, y algunas presentan
saldos con minimas cuantias y solo se registra el rendimiento financiero
correspondiente, en el caso especial de la cuenta de ahorros No. 942-0088-6 Paz y
Salvo del banco AV VILLAS que tiene un saldo a diciembre 31 de 2023 de 3
185.910.371,46 y solo genera unos rendimientos financieros (intereses) mensuales
por un valor aproximado de $ 1.534,73, se hace necesario un saneamiento contable y
proceder a saldar con la entidad financiera, toda vez que puede corresponder a
convenios sin liquidar o cuentas en desuso; otra circunstancia son las conciliaciones
bancarias que no muestran partidas pendientes por contabilizar, pero el deber ser no
es registrar movimientos sin tener la certeza del motivo, origen o tercero que genero
el hecho economico.

Cadigo Nowbie dila Cants Saldo Vigenciz | Saldo Vigencia
Contable 2022 2023
1 ACTIVD
11 EFECTIVD
111006 CUENTA DE AHORRO
1110060201 | GNB SudAh90700841840 65,205 646,50 70.5680.597,05
1110060202 | GNB SudAh90710058270 5.540.383,91 £.103.594,97
1110080208 | GNB SudAhS0700892300 75.185.638.86 81.360.186,50
Compensaciones Forestales

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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1110060215 | GNB SudAhS0700940610 Tasa Retricutiva | 2.236.490.458,6 | 2.420.160.069,2

1110080216 | GHE SudaAh S0700842350 Tasa Par Uso E?E.?E?.Elg 731.25 S:Ei

11100680601 | Colpatria AnSobreTasasmbtal 352013089 B4.068,55 0,25

1110080502 | Colpatria Ah382013310 136.062.458,75 | 138.803.887.87

1110080806 | Colpatria 0352029254 Ley 104 354.716,37 361.808,56
Contribucion Especial

1110062702 | AY Villas Cta Ahg 901-23748-7Paga Tsa 0,25 1]
Fzsaje

1110080705 | Avvillascta ahorros 942-0088-6 Pazy Salvg | 185.891.954,70 185.910.371,46

1110060706 | Ay villas cta ahorrog 942-00089-4 Tramit 2.844,280,43 3.887.448,18
Transport

CAUSA:

Debilidad en el control y seguimiento a las cuentas del efectivo por parte del Comité
de Saneamiento Contable de la entidad, y falta de compromiso por parte del area
responsable para identificar y ejecutar los procesos adecuados y pertinentes para la
revision, analisis y depuracion mediante eliminacion o incorporacion de las cifras y
demas datos contenidos en los Estados Financieros, informes y reportes contables de
tal forma gue éstos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad de que trata el marco conceptual vigente.

EFECTO:

La no depuracion y analisis de las cuentas contables que conforman los Estados
Financieros de la entidad no permite gue éstos cumplan las caracteristicas cualitativas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual
vigente.

Por lo anterior expuesto el equipo auditor establece una Observacion Administrativa

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

Analizando cada una de las cuentas presentadas en este hallazgo, se procedio a cancelacion
de estas cuentas, las cuales seran objeto de reclasificacion conforme a los procedimientos que
se vienen aplicando para la sostenibilidad del sisterna de contabilidad publica y depositando
dichos valores en cuentas de ahorro en esta vigencia 2024.

Se adjuntan como soportes los oficios enviados a cada uno de fos bancos.

1110060501 COLPATRIA AHSOBRETASA AMBIENTAL 392013069 CUENTA CANCELADA
1110060705 AV VILLAS PAZ Y SALVOS 94200886 SE SOLICITA CANCELACION
1110060706 AV VILLAS TRAMITES TRANSPORTE SE SOLICITA CANCELACION
1110060702 AV VILLAS PAGO TISA 90123748-7 SE REALIZA RECLASIFICACION.

Se anexan evidencias de los oficios enviados a los bancos para la cancelacion de dichas
cuentas, conforme se dilucida en las imagenes insertadas en las siguientes paginas.

Cobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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AL CONTESTAR FAVOR CTARESTE MMERS | Ofcio AMB

Buarzmanga, 184 sesfembre 6o 2023

Doclot

MAURICIO GOMEL L
Gerente Comenels N
Oficira Cabecera cel Liaag op 1:1!3'**, ki /
BANCO COLPATRIA - g [
Bucaramzngs

REF.  Activasion y Cancelacin Cunia de Ahortos

Gon toda tsiciin, me peemita solkitar |3 achivacidn y cancelacidn da las cutnias de Ahomos No. 262012058
SOBRETASA AMBIENTAL y 362025507 RENTA PREMIUM del Area Metropolitana de Bucaramangs
idendicada con NIT; 8202105814

De igual manera soficto que el §aido que se encueniren 21 el momenta da Ia cancelacion ssa piadoa 3
cuenta g2 Ahomros asi

o 90700888310 cuenta Sudamaris shorras No B0T000441R0

Agradzzea su opsheracin, W— .
#}f IJLT.'-li.;‘...-uar-;.-'.r.i..-»
s map—— "“*"_.'f{
Gy B0 Al el 3 Finalre 3
Cerdialménle,
i E"Mla”m” GIOVANN FALLO GARTA
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FIKANCIERA PROFESIONAL UNIV -TESORERD
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ALCORESTAR 08 LITAR ESTE SLAERS | Oficlo AMB

Busararargs, 25 68 sspfambm ce 20C1

Sefires

AVVILLAS

Alle " Doclora CLALDIA LILIANA YARGAS RUEDA
Bererte 3anca Comaetia j Ciod Bucammengg

B czramanga —ofona Pring pal

REF:  Canceacdn Cuertas de Ahomos

3

(on lods atensicn, me perni soliiat fa cencalacidn 26 (86 ¢uertas d Ahorros No. 804297487 PAGQ
TISA Arsa Metronoltan de Baterarianga identiicads con NIT. EC2106814

D iqual manara s0icta que os fecursos que se srcuenire en of momenlo de sanzsagn sean g&ni'a
¢aon chedue de gerenciay 39 énheguen al sefor PEORQ MECINA CASTRILLON deenicado con ceclula No

wo OMAOGED e Bucaramanga el cua e nussifo surzade e e,
&

e B apehr # iy
" [t ﬂ.muau TR
|- rene. . i
.I.-'i wc.a m‘ﬁd‘ghlh—uh
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el sujeto de control, se observa que el
Area Metropolitana de Bucaramanga no realizé un proceso completo de depuracion
de las cuentas del efectivo, la evidencia solo muestra gestion con algunas entidades
financieras para el proceso de cierre de cuentas inactivas o en desuso; por lo
anteriormente descrito el equipo auditor convalida la observacion como hallazgo
administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 2 :
FALTA GESTION PARA RECUPERACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR
(CARTERA) Y SANEAMIENTO CONTABLE

CRITERIO:

Regimen de Contabilidad Plblica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucién 425 de 2019, que en su anexo establece las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos asi
mismo el procedimiento establecido en la resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion y anexo de evaluacion y la resoluciéon No. 1276 del 7 de diciembre
de 2018, por el cual se adopta el Manual de Politicas Contables del Area Metropolitana
de Bucaramanga y su Ultima actualizacién de acuerdo con la resolucion No. 0668 del
28 de diciembre de 2023.

CONDICION:

En la revision y trazabilidad de la informacién de los Estados Financieros, Balance de
Prueba, Notas a los Estados Financieros, certificacion del vencimiento de la cartera
por edad, se evidencia deficiencia y poca efectividad en el procedimiento y/o labor de
recaudo de cartera (cobro persuasivo y coactivo), toda vez que se refleja un aumento
significativo de las cuentas por cobrar, comparando la vigencia 2022 y 2023, bajo la
responsabilidad de la Subdireccion Administrativa y Financiera, especificamente el
area de cartera.

Cadigo Mombre de la cuenta Saldo vigencia | Saldo vigencia | Variacio
contable 2023 2022 n %
1 ACTIVO
13 CUENTAS POR COBRAR 3.964 9581.337,3 | 2.526.210.038,0 574
E- E i)
1311 CONTRIBUCIONES TASAS EINGRESOS
NO TRIBUTARIOS 3342.129.?05,; 2.132.634,49912 539,
131102 | MULTAS ¥ SANCIONES 1.678.960.557,0(1.739.024.308,0 2%
4] ] 3
131126 | SCBRETASA AMBIENTAL 1.362.827.5190 74.581.011,00 17975
|:| (=]
131127 | CONTRIBUCIONES 281.069.628,00  362.079.180,82 _215
131146 | PRECIOS PUBLICOS POR BIEMES O 9.272.001,70 0,00 100%
SERVICIOS ’
1322 ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD 36.240.185,00| 37.377.976.00 -3%

Giobernecidn de Santander — Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander. gov.co
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122218 |LICENCIAS DE  MATERNIDAD Y| 5.763.020,00] 5.763.020,00 R

PATERNIDAD 0%
132220 | INCAPACIDADES 30.477.165,00| 31.614.956 00 4%,
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

1.ua?‘363,uu3,1 564.349.342.18 S5

136421 | INDEMNIZACIONES 0.00 541608,00| _100%
138435 | OTROS INTERESES DE MORA 568.860.450,00 | 567.825.648,87 0%
138450 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 488.093.544,14| 15982085,31| 2a34%
1386 DETERIORO _ ACUMULADO DE

CUENTAS POR COBRAR (CR) -451,241.556,46 | -278.201.778,94 62%
138600 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 451 241 556 46 | 278,201 778,04 62%

El aumento se hace mas eminente en las cuentas: (grafica anexa)

Sobretasa ambiental

Precios publicos por bienes y servicios
Otras cuentas por cobrar

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar

Se hace necesario que el area responsable y el Comité de Técnico de Sostenibilidad
Contable, garanticen que la elaboracion de informacion financiera refleje la realidad
econdmica de la entidad, produciendo informacidn confiable, relevante y comprensible,
por lo tanto se hace necesario realizar depuraciéon y/o saneamiento contable de las
cuentas por cobrar, y aun mas importante mejorar el proceso de recaudo, evitando el
aumento de las cuentas de dificil cobro y deterioro de las mismas, toda vez gue son
derechos a favor del Area Metropolitana de Bucaramanga, de los que se espera recibir
un flujo financiero o ingreso de recursos.

CAUSA:

Deficientes mecanismos de control interno contable que apoyen los procesos de
conciliacién y depuracion de cifras, inobservancia en la aplicacion de la normatividad
vigente.

Falta de comunicacion entre las dependencias involucradas en el proceso.

EFECTO:

Es necesario evitar que la informacion contable de la AMB revele situaciones tales

como:
Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u

obligaciones para la entidad.

Derechos u obligaciones gue, no obstante, su existencia, no es posible realizarlos
mediante la jurisdiccién coactiva,

Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o

pago.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Por lo anterior expuesto el equipo auditor establece una Observacion Administrativa

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

Analizando el aumento de cada una de las cuentas de la vigencia 2022 con respecto a 2023
se aclara lo siguiente;

SOBRETASA SALDO VIGENCIA
AMBIENTAL SALDO VIGENCIA 2023 2022
13112601 COBRAR VIG ACTUAL FUNCION Y 138282751900  74.581.011,00
SOBRTASA AMB
1311260101 | Cobrar Func Bmanga Vig Actual 1.285321.172.00 ! D‘I
11311260102 | Cbrar Func Floridablanca 0.5% Vig Actual 7054213300  42.974.709,00 |
6.964.208,00 |

| |
‘ 1311260104 | Cbrar Func Piedecuesta 2% \ig Actual 31.606.302,00 ‘

Se contabilizd a diciembre de 2023 cuentas por cobrar respecto del municipio de Bucaramanga
por el valor de $1.285.321.172 que corresponde al desembolso numero 12 del convenio
interadministrativo 313-2022, celebrado con la Alcaldia de Bucaramanga cuyo objeto es
‘AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA®, monto este que fue girado en febrero de 2024.

Se contabilizé a diciembre de 2023 cuenta por cobrar respecto del municipio de Floridablanca
por el valor de $§70.542.139 que corresponde a transferencia de recursos para funcionamiento,
conforme con el acuerdo municipal 023 de 2021, durante los meses de septiembre, octubre v
noviembre de 2023, los cuales fueron girados en enero de 2024

Se contabilizé a diciembre de 2023 cuenta por cobrar al municipio de Piedecuesta el valor de
$6.964.208 que corresponde a lransferencia de recursos para funcionamiento, conforme con
acuerdo municipal 023 de 2022, correspondiente al mes de diciembre de 2023, los cuales
fueron girados en enero de 2024.

131146 PRECIOS PUBLICOS POR BIENES D
L 2023 SALDO VIGENCIA 2022
13114601 Servicios Catastralas . N 8.272.001 .T':i' 0 )

El aumento en la cuenta obedece al registro contable cuando se elabora la facturacion
electronica de la venta de los servicios catastrales que afecta la cuenta contable debitando la
13114601 y acrediténdola al momento de realizar el ingreso presupuestal, y contablemente
guedando esta cuenta contable con saldo en cero.

| SALDO VIGENCIA
_ SALDO VIGENCIA 2023 2022
138480 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 468993544, 14 15,982,085 31
13845001 Gastos Fros por Cobrar _ 0,00 7.118,854,47
1384900201 | Ofros Reintegros por Cobrar ' 464,638 840,14 5.500.053,84
| 13848003 | Capital Agencias en Derecho l 4,354 704,00 3.363.177,00

El aumento de la cuenta "otros reintegros por cobrar’, obedece a un pago realizado por
parte del Municipio de Bucaramanga mediante cheque el dia 29 de diciembre de 2023, horario
no habil para consignar, correspondiente al convenio interadministrativo 313 “Aunar esfuerzos

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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para desarrollar actividades relacionadas con el mantenimiento, conservacion y
embellecimiento de pargues y zonas verdes del municipio de Bucaramanga®, lo cual se dejo
como consignacion en transito por el no servicio bancario ese dia, y consignado en la cuenta
48770053865 Davivienda el dia 2 de enero de 2024,

El aumento en la cuenta “capital Agencias en Derecho” obedece a cartera por cobrar
reportada por la oficina de coactivo, producto de los procesos judiciales en los cuales algunos
fallos se emitieron a favor del Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, en los que se decretd
a costa del demandante vencido ef pago de agencias en derecho en beneficio de la enfidad,

asit.
JACINTO ALDANA 882.303,00 |
LEONIDAS GOMEZ MANTILLA 782.250,00
OSWALDC R VERA FRANCC 33467100
SALCEDO VILLAMIZAR LUZ MARINA 480.046,00
ZORAIDA SEPULVEDA ARCHILA 177543400 |
TOTAL ] 4.354.704,00
| SALDO VIGENCIA
SALDO VIGENCIA 2023 2022
1388 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS -451.241 556,48 -278.201.776,94
‘ POR COBRAR (CR) |
| 13856001 Otas cuentas por cobrar 25124155645 | -276.201778,94 |

El aumento en la cuenta “Deterioro acumulado de cuentas por cobrar’, corresponde a la
pérdida del poder adquisitivo def efectivo, de la cartera reportada por cobro persuasivo y cobro
coactivo que se encuentra en estado de morosidad al no cumplir con el pago en el plazo
sefialado en la resolucion que impone la liquidacion, sancién o multa segin sea su origen, y
se aplica el procedimiento GAF-PR-019 “Procedimiento para el célculo del Deterioro de
Cartera” que se realizar al terminar la vigencia.

En atencién al hallazgo de la referencia, establecido por la Contraloria General de Santander,
con ocasién a la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023 adelantada al Area
Metropolitana de Bucaramanga, el cual hace referencia a "FALTA DE GESTION PARA LA
RECUPERACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR (CARTERA) Y SANEAMIENTO
CONTABLE.” de manera atenta me permito presentar la correspondiente réplica al hallazgo
er mencion, para lo cual adjunto fa informacion y evidencias que competen & la recuperacion
de la cartera producto del trémite de los procesos administrativos de cobro coactivo efapa
Coactiva, y los cuales dan cuenta de la gestion realizada sobre el particular, asi como el
resultado de la misma y las circunstancias que rodean las actuaciones de cobro, aclarando
gue el saneamiento contable y depuracién de fa cartera, no corresponden a la suscrita
Prafesional universitario Cédigo 219 grado 17, con fundamento en el manual de funciones
contenido en la Resolucion No. 001697 del 12 de septiembre de 2014, a saber:

1. A LA EVIDENCIA No. 1.: Esta evidencia correspondiente PORCENTAJE DE PREDIOS
POR PAGAR, corresponde a los predios con deuda a favor del AMB por concepto de ia
contribucion por valorizacion asignada por las obras Plan Vial Metropolitano Fase |, Plan Vial
Metropolitano Fase I, Prolongacion de la Calfe 43, Compra de predios para la obra Terceros
Carrites y Transversal del Bosque y Obras Complementarias, en la cual se sefiala el namero
de predios irrigados por cada obra, los cuales ascienden a 118.455, qued_a{?do por cobrar un
total de 1.770 predios, de los cuales algunos no cuentan con procésos administrativos de cobro
coactivo, coma por ejemplo fos predios comrespondientes a fa obra P!qn Vial Metropalitano
Fase |, obra cuya cartera se registra unicamente en el sistema de la entidad BPM/Integrasoft
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v la cual data de 19883. For lo tanfo, del 100% de los predios con cartera, quedan por cobrar ef
1.494%, como se ohserva en la respectiva evidencia. :

2. ALAS EVIDENCIAS Nos. 2 y 3. Estas corresponden a los autos de avoca conocimiento
v autos de mandamiento de pago emitidos en los procesos coactivos trasladados durante la
vigencia 2023 a cobro coaclivo, una vez agotada la etapa persuasiva.

3. ALAEVIDENCIA No. 4.: La presente evidencia contiene la relacion de procesos en las
cuales se surtid la notificacion personal a deudores, de los diferentes acfos administrativos.

4. A LA EVIDENCIA No. 5.; Esta evidencia corresponde a las Notificaciones por Aviso en
la Pagina Web del Area Metropolitana de Bucaramanga AMB, realizadas a aguelios deudores
gue no se notificaron personalmente y que no fue posible notificar por correo centificado, por
no haber recibido el mismo. La presente actividad implica la emisidn de los siguientes
documentos, como son: La emision del Aviso de nofificacion, la emision de constancias de
publicacion v desfijacion del aviso, constancia de publicacion de Ia notificacion por aviso, el
descargue de la pagina web del AMB de la evidencia de publicacion. Se emitio un tfotal de 35
avisos como se observa en la evidencia y por consiguiente fas actividades procesales en
mencion, ascienden a un tofal de 140,

5. A LAS EVIDENCIAS Nos. 6 y 7.: En cuanto a las evidencias relacionadas con embargo
de cuentas y vehiculos, es de sefalar, que Ia mayoria de los autos emitidos, ordenan dichas
medidas cautelares en varios expedientes, para lo cual se aclara, que no se emiten las
mismas, en aquellos procesos coactivos que se encuentran en etapa de acuerdo de pago y/o
en etapa de notificacion de la resolucién de ejecucién y/o ya cuentan con dichas medidas
emitidas en vigencias anteriores. A la totalidad de los procesos administrativos de cobro
coactivo en tramite, se les emitid medidas caufelares.

6. A LAS EVIDENCIAS Nos. 6 y 7: Esta evidencia contiene los autos en los cuales se
ordenan las Liquidaciones Provisionales de Crédito y Costas, tramite que implica, ademas, el
envio de los oficios corriendo trasfado al deudor de la liquidacion en mencién. Se emitié un
tofal de 16 autos con sus respectivos oficios de fraslado, siendo factible gue en algunos
procesos se emitieron 2 0 més oficios por un auto, dependiendo del nimero de deudores en
cada expediente.

7. A LA EVIDENCIA No.: 9. Contiene la relacion de resoluciones emitidas dentro de los
procesos administrativos de cobro coactive por diferentes conceptos. En aquellas en las cuales
en el asunto se sefiala "Solicitud facilidad de pago”, se refiere a las resoluciones de acuerdo
de pago suscritos por los deudores con la entidad.

8. A LA EVIDENCIA No. 10.: Esta contiene los diferentes autos de tramite emitidos para
dar impulso al proceso, en aquellos casos en los cuales procede conforme a la ley.

9. ALAEVIDENCIA No. 11.. La evidencia de acuerdos de pago la conforman los suscritos
Unicamente durante la vigencia 2023, lo cual significa que existen otros acuerdos de pago
vigentes que se suscribieron en vigencias anteriores. La suscripcion de un acuerdo de pago
implica, la llamada previa realizada como gestion de recaudo, la atencion al ciudadano
presencial y/o telefénica, convencerlo para realizar el pago, acordar cuotas, realizar trémites
por la plataforma BPM para la emision de liquidacidn de la deuda, cuotas, valores, elaboracion
de resolucion de acuerdo de pago. Por cada resolucion, se realiza la respectiva notificacion
personal, la cual cuenta con los recursos de ley. Es de anotar, que se realiza seguimiento a
los acuerdos a través de llamadas por el celular dispuesto por la entidad para dicha actividad.

10. A LAS EVIDENCIA No. 12.: Corresponde a los requerimientos de cobro, como una de
las gestiones para lograr el pago de las acreencias, los cuales se emiten, conforme procedan
en los respectivos procesos y por casos particulares, toda vez que no se emiten en aquelios
procesos con acuerdos de pago vigentes y/o que presentando atraso en sus cuotas atin no se
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ha notificado la resolucion declarando sin vigencia el acuerdo de pago y/o no se ha natificado
la resolucion de ejecucion y/c se evidencien varias devoluciones de requenmientos no
Justificando un nuevo envio.

11. A LA EVIDENCIA No. 13.: Conliene las consultas que se realizaron en la plataforma del
Banco Agranio de Colombia, que se pudieron listar dentro del término de la réplica. Estas se
realizan con el fin de verificar a qué deudores los bancos trasladaron los recursos embargados
por esie despacho al banco en mencion, producto de los embargos emitidos en los procesos
administrativos de cobro coaclivo. Esta actividad es dispendiosa en atencion al nimero de
deudores embargados, pues constantemente debemos revisar la plataforma por cada uno de
ellos por cada auto emitido durante todas las vigencias. Es de anotar, que a pesar de que se
envian los oficios de desembargo de saldos bancarios y demas de contenido crediticio al
momento de realizarse el pago, algunos bancos no liberan las cuentas, razdn por la cual nos
vemaos abocados a realizar el tramite interno y con ef Banco Agrario para la devolucion de los
recursos a quienes ya se encuentran al dia con la obligacicn.

2. A LA EVIDENCIA No. 14.; Contiene las solicitudes de liguidaciones al operador de |a
plataforma interna del AMB denominada BPM. para lo cual debemaos diligenciar la informacion
obtenida del expediente para el cual se requiere, en una planilla de Excel en dieciocho (18)
columnas minimo, pues a partir de la 18 se ingresan las necesarias por cada abono a la deuda
gue haya realizado el deudor deniro del proceso.

13. A LA EVIDENCIA No. 15.: Esta evidencia identificada como “Informe notificaciones por
estado”, se refiere a los documentos que se cargaron durante fa vigencia en la plataforma
BFM, gue conforman los expedientes, a partir de los folios en que se realizé el Ultimo cargue.
Esta actividad la realizaron auxilfares administrativos. Es de anotar, que esta actividad se
continua realizando en los procesos de obras, en atencion al volumen de la informacion, labor
que implica limpiar el documento, registrar informacion del mismo en BPM, foliar proceso,
identificar orden documento y escanearlo.

14. LA EVIDENCIA No. 16.; Comresponde a la Comespondencia recibida, ya sea de los
deudores, juzgados, abogados, entidades publicas y privadas. efc., la cual durante la vigencia
2023 ascendié a 797 documentos y/o escritos, los cuales en su totalidad deben ser
descargados e impresos de la plataforma BPM y algunos con su respectivo correo electronico,
atender el tramite para posterior archivo en el proceso. Es una de las actividades que consume
gran cantidad de tiempo tanto de la suscrita, asi como de los abogados de apoyo, pues 10§
guxiliares no dan abasto con esta actividad y cargue de expedientes en BPM.

15. A LA EVIDENCIA No. 17: E n la presente evidencia, se relacionan las respuestas a
derechos de peticion y solicitudes de deudores, juzgados, abogados, entidades publicas y
privadas, y demas oficios proyectados y firmados que constituyen tramites procesales, los
cuales ascendieron durante el 2023 a mil doscientos sesenta (1260).

16. A LA EVIDENCIA No. 18.; Corresponde al consolidado de fa correspondencia recibida
identificada como "CR" y correspondencia despachada identificada como "CD", para un total

de dos mil cincuenta y siete (2057).

17. A. LA EVIDENCIA No. 19.: Se relaciona el informe consolidado de la cartera
correspondiente a las obras por contribucion por valorizacion. Dichos valores son reportados

por la plataforma BPM.

16, A LA EVIDENCIA No. 20.. Se relaciona el informe de recaudo de la cartera
correspondiente & las obras por contribucion por valorizacion. Dichos vaa’m_'s.s son reportados
por fa plataforma BPM. Es de anotar, que el recaudo realizado por Ie_a suscrita y el personal de
apoyo por otros conceptos como sanciones de transporte, admmrsrraﬂu?s._ conrracrtfafes v
cesiones tipo C, se reportan por la Profesional universitario-contadora publica, adscrita a la
Subdireccién Administrativa y Financiera, conforme a los rubros presupuestales y contables
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dispuestos por la entidad para el efecto, toda vez que los recaudos por éstos ultimos conceptos
no me son reportados por la plataforma BPM.

19. A LA EVIDENCIA No. 21.: Se relaciona el reporte de los autos de archivo emitidos en
los procesos administrativos de cobro coactivo, archivados por pago total de la obligacion.

OBSERVACIONES:

1.  El tramite de los procesos administrativos de cobro coaclivo etapa coactiva, se adelanta
por la Profesional Universitario Cédigo 219 grado 17, adscrita a la Subdireccion Administrativa
y Financiera del AMB, para lo cual se debe revisar, y si es del caso corregir y/o adicionar, etc.,
cada uno de los documentos proyectados por si vy por los abogados de apoyo que le son
asignados, debiendo revisar cada expediente para su firma, elaborar los informes solicitados
de su competencia, dar respuestas a las solicitudes y peticiones a su cargo, asistir a reuniones
y/o comités convocados por los superiores, asistir a las reuniones realizadas con el personal
contratado como apoyo, resolver solicitudes de nulidad y excepciones a su cargo, y en general,
las asignadas mediante el manual de funciones del AMB.

2. Algunas de las evidencias adjuntas fueron emitidas por la plataforma INTEGEASOFT-
BFM y las demas corresponden a las ubicadas y digitalizadas de manera manual, teniendo en
cuenta que la plataforma en mencién no contiene y genera la totalidad de la informacién aqui
allegada.

3 Las actuaciones producidas en desarrollo de los procesos administrativos de cobro
coactivo, se realizan de manera manual, toda vez que la plataforma BPM/AINTEGRASOFT aun
se encuentra en desarrollo e implementacion y adn no se ha cargado en la misma la totalidad
de la informacion, teniendo en cuenta su volumen.

4. A medida que avanza el tiempo tiende a disminuir el recaudo de la cartera, por el menor
numero de procesos cobrables que van quedando. De otra parte, es de sefalar, que el AMB
cuenta actualmente con una cartera de dificil cobro, en virtud de la crisis econdmica que
afronta actualmente el pais, la antigliedad de la mayoria de las obligaciones y el tipo de deudor,
como por efemplo para el caso de procesos de fransporte, que los deudores son conductores
/o propietarios quienes en su mayoria manifiestan contar con deuda de su vehiculo de servicio
publico.

5. Aproximadamente al 85% de los procesos administrativos de cobro coactivos en tramite
durante la vigencia 2023, les fue notifico el auto de Mandamiento de Pago.

6. Todos los documentos y tramites procesales emitidos dentro de los procesos
administrativos de cobro coactivo como los antes relacionados y demas requeridos en
desarrollo de la actividad coactiva, entre otros, las respuestas a derechos de peficion y
solicitudes de deudores, entidades ptblicas y privadas, juzgados, efc.., son emitidos por la
suscrita Profesional Universitario con funciones de cobro coactivo etapa coactiva, con apoyo
del personal contratado por la entidad para dichos efectos; por lo tanto, los proyectados por
dicho personal, deben ser revisados y firmados por la suscrita, implicando dicha actividad, la
revision del expediente para determinar si procede juridicamente la actuacion y/o tramite.

7. El cumplimiento de Ias acfividades y tramites en los procesos administrativos de cobro
coactivo, y demas propios del ejercicio de la accion de cobro, se adelantan con la debida
celeridad y oportunidad requerida, no obstante, se encuentran sujetos a los insumos
suministrados por la entidad, asi como el hecho que el personal de apoyo contratado sea el
suficiente, iddneo y con experiencia en cobro coactivo,

8  De ofra parte, es de sefalar, que la totalidad de los documentos emitidos y recibidos,
deben ser archivados en los expedientes respectivos y demas carpetas de correspondencia,
siendo realizada dicha labor de archivo, tanto por la suscrita, asi como por los contratistas con
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obligaciones de auxiliares administrativos y abogados de apoyo, en atencion al alto volumen
de documentos. -

9 Las funciones de la suscrita Profesional universitario de cobro coactivo, se encuentran
sefialadas en el manual de funciones del AMB, en las paginas 61 a fa 63 de la Resol. 001697-
2014,

10. Dentro de las gesiiones de cobro ademas de los requenimientos de cobro relacionados
en la evidencia nimero 12, se realizan llamadas a los deudores a traves del celular dispuesto
por ef AMB para el efecto, ya sea para cobrar cuotas atrasadas en acuerdos de pago y/o lograr
el cobro de la acreencia con pago total o para que suscriban un acuerdo de pago. asi mismo,
se realiza el cobro de manera presencial al momento en que se presenta el deudor como
consecuencia de algune de las citaciones o notificaciones ya sea por correo y/o aviso, auto de
mandarniento, resolucion de ejecucién, entre otros, toda vez que los trémites procesales y de
correspondencia allegados al presente informe, igualmente constituyen gestion, pues es a
través de los mismos, que se ejerce la jurisdiccion coactiva para coaccionar ef pago de las
acreencias y asi el deudor se ve abocado a pagar la obligacion y/o suscribir acuerdo de pago.

COBRO PERSUASIVO
Se remite certificacion con la cual se da respuesta a la réplica observacion niamero 2 del

informe preliminar auditoria financiera y gestion No. 0087 septiembre de 2024 — Vigencia 2023
de la Contraloria General de Santander en lo que corresponde a cobro persuasivo.

[
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Anexo: Se remite archivo denominado “ANEXOAOBSERVACION2PERSUASIVO" en formato PDF

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el sujeto de control, se observa que el
Area Metropolitana de Bucaramanga realizd gestion de cartera en lo que respecta al
cobro persuasivo y coactivo, sin embargo no fue efectivo, toda vez que se evidencia
aumento en el deterioro y en general en las cuentas por cobrar, se hace necesario que
la entidad en cabeza del comité de saneamiento contable y el darea administrativa y
financiera, revise, analice, evalué y actualice el proceso de cartera, y organice un
saneamiento contable completo con los funcionarios o profesionales necesarios e
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idéneos, con el fin de presentar Estados Financieros fidedignos a su realidad
econdémica; por lo anteriormente descrito el equipo auditor convalida la observacion
como hallazgo administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que
suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 3

DIFERENCIA EN EL REPORTE DE OPERACIONES RECIPROCAS,
CORRESPONDIENTE A LA INFORMACION CARGADA AL CHIP DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
especialmente la resolucién 425 de 2018, que en su anexo establece las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos asi
mismo como &l Instructivo de Cierre 001 de 2023, la resolucién 706 de 2016 modificada
por las resoluciones 043 de 2017 y 097 de 2017 por la cual se establece la informacién
a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacién.

CONDICION:

Al examinar y comparar la informacion que las Entidades de Gobierno reportan en el
CHIP de la Contaduria General de la Nacion, no se refleja coincidencia en algunas de
las cifras registradas por el Area Metropolitana de Bucaramanga y otras entidades
entre las cuales existen transacciones financieras por conceptos que pueden estar
asociados con activos, pasives, patrimonio, ingresos, gastos o costos y que revelan la
informacion financiera de naturaleza cuantitativa y cualitativa.

De acuerdo con los cuadros anexos se observa diferencia con el Municipio de
Bucaramanga, Departamento de Santander, Municipio de Floridablanca, Municipio de
Piedecuesta e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

220568598 - Area Metropolitana de Bucaramanga

ENTIDADES DE GOBIERNC
CGNED1.'5_00E_GPERACICINEE_RECIPRDEAS_(:QWERGENCM
CODIG ENTIDAD VALOR VALOR NO
o NOMBRE RECIPROCA | CORRIENTE | CORRIENTE | OBSERVACIONES
4 INGRESOS 0,001 24.078.229.026,96
2.4 TRANSFERENCIAS ¥ 0,00 | 24.078.299.026,95
SUBYENCIDNES
44,28 OTRAS TRANSFERENTIAS 0,00 | 24.078249.02695
PARA  PROYECTDS DE -
0,00 | 14.046.835.538,56
854042 INVERSION
PARA PROYECTOS  DE | 210168001 : 2 3
. 0,00 | 14.046.835.538,96
452802 |\ VERSION BUCARAMANGA AR
44,2803 | PARA GAHO DE 0,00 | 10.031,413.488.00

FUMCIONAMIENTD

PARA GASTOS

DE

210188052

| FUNCIGNAMIENTD

PIEDECUESTA

3 0,00 B.0B2.753.223.00
9:4:26,03 FUNCIONARIENTD BUCARAMAMNGS

1.4.28.03 BARA GASTOS DE | 217658276 000 1611635 092,00
R FUNCIONAMIENTS FLORICABLANCA

4.4.28.03 CANA Cimdin: il Bl 0,00 31241355300

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3160274501 www contralorasantander.gov.co
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PARA GASTOS DE
4 0 0 - GIRG! 04
42803 B B 210768307 - GIRAN 0,00 17.611.520,00
5 GASTOS D,0Q 250,443 400,00
DE  ADMIMISTRACION Y
£l ap ER.‘:I.ICJGN 0,00 230,443,400,00
&PORTES S0BRE LA -
sdps, || SN ao00|  230.443.400,00
5.1.04.01 | APORTES ALICBF 0,00 138.255.300,00
023300000
INSTITUTO e A
5.1.04.01 | APORTES AL ICBE COLOMBIAMD  DE o00| 13825530000 :;-Dmgr RIADD EUR
BIEMESTAR d
FAMNILIAR -ICBF-
5.1.04.02 | APORTES ALSEMNA 0,00 0218810000
025800000 -
o ik L EERWICIO NACIONAL
5.1.04.02 | APORTES AL SEMA OF APRENDIZAIE - a.00 92.1RE. 100,00
SENA-
54 TRAMSFEREMNCIAS ¥ 0.00
' SUBVENCIONES : SHUOO00.00
5.4.24 SUBVENCIOMES 0,00 23.DDG.DD:I,I:°3
OTRAS SUBVENCIONES POR
5.4.24.05 | RECURSOS TRANSFERIDDS 0,00 25,000,000,00
A LAS EMPRESAS PUBLICAS
221010999
OTRAS SUBVENCIOMNES POR | ASOCIACION DE
5.4.24.05 | RECURSDS TRAMSFERIDOS | ARFAS 0,0 EE.GDE.DDE,DD
A LAS EMPRESAS F'|:||3-L|CF-.5 METROPOLITANAS
DE COLOMBIA
210168001 - Bucaramanga
ENTIDADES DE GOBIERNO
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CODIG ENTIDAD VALOR VALOR NO
0 NOMBRE RECIPROCA | CORRIENTE | coRrmiEnTE | OBSERVACIONES
1 ACTIVOS 34645 886.975,4 | £25,931.913.221.1
o 8
1.9 QTROS ACTIVDS 433.156.878,00 2.90%.23 2.201,50
RECUBS0% ENTREGADODS
1.5.08 433,196.878,00 8.090.674.914 72

EM ADMIMISTRACION

220568595 - AREA
METROPOLITANA 0,00
DE BUCARAMANGA

1.9.08.01 | EN ADMINISTRACION 1352.110.360,60 | Na registrade por AMB

203.207.247.0%90,4

5 GAZTOS Q.00 7

DE  ADMINISTRACION ¥
CPERACIGN

GEMNERALES 0,00

51 0,00 | 39.835.117.804,30

51.11 37.032.206.753,30

220568995 - AREA
METROPOLITANA 0,00
DE EUCARAMANGA

5.1.11.15 | MANTENIMIENTO 4.453.792.422 33 | Mo registrade por AMEBE

TRAMNSFEREMCIAS ¥ 158.016.946,857,1
54 SUBVENCIONES 0.00 .
5423 | OTRAS TRAMSFERENCIAS 0,00 1‘48'643'0”1'255';
e I305ER000 - AREA No - coincide  walor
DE repistrada por el AME
5.4.23.02 :
] METROPOLITANA 0,00 | B750.000.000,00 | o T LT

DE BUCARAMANGA
5.296.835.538,96

Cobernacion de Sanlander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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. 220568990 - AREA
5.4.23.03 53:*,‘_“[%372;?; O | METROPOLTANA 0,07 8.082753.223,00 | ok correcto
R DE BEUCARANMANGA
220558389 - AREA
5.4.23,90 | CTRAS TRAMSFERENCIAS METROPOLITANA £.00 100,000.000,00 | Mo registrada par AME
OE BLUCARAMANGA
116868000 - Departamento de Santander
ENTIDADES DE GOEIERNG
CGNZ015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CoDG NOMERE ENTIDAD VALOR VALOR NO OBSERVACIONE |
Q RECIPROCA CORRIENTE CORRIENTE 5
z PASIVOE 115'154'[:'31"313,::‘ 44 01.335,298,.51
29 OTROS PASIVOS 55'541'345'945': C,a0
RECUASOS RECIBIDOS =N 52.6032.340,945,4 -
T ACMINISTRACION 3 0,90
220568993 - AREA Mo registrada per
7.9.02.0L | Erd ADMINISTRACION METROBOLITANA £92,000,000,00 0,00 | ,1g i o
DE BUCARANANGA
217668276 - Floridablanca
ENTIDADES DE GOBIERND
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
coDIG | O TRERE ENTIDAD VALOR VALOR NO OBSERVACIONE
o RECIPROCA CORRIENTE CORRIENTE g
5 GASTOS 0,00 | 20,770,174.311,00
TRANSFERENCIAS ¥ .
0,00 | 18.022,360.030,00
A SUBVEMCICNES : 8620
£.4.23 OTRAS TRANSFERENCIAS 0,00 | 18.022.368.030,00
Mg coincide walar
230568309 - AREA :
PARMA GASTOS DE : registrads  por el
= o (e METRDPE:LTN{A 0001 1705.479.888,001 \\in diferencia de #
DE BLLA % 93.844.596,00
214768547 - Piedecuesia
ENTIDADES DE GOBIERND
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENGIA
coDIG | ENTIDAD VALOR VALOR NO OBSERVACIONE
o NOMBRE RECIPROCA | CORRIENTE | CORRIENTE S
5 CASTOS 0,00 | 8338.560.135,87
5.4 TRANSFERENCIAS ! oo |  555.326.301,00
g SURVEMCIONES
£.4.23 | OTRAS TRANSFEREMCIAS 0,00 555.526.201,00
68509 - AREA Naooliie. yelor
: 2205 7 registrade  por el
54303 | PARS  GASTOS OF | eTRoPOUITANA 000 | 31248938500 | LTS T den
FUNCIONARIEN OE BUCARANMANGA e

Cohernacién de Santander = Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombiz
Tal. (57 3160274501 www.contraloriasantander. gov.co
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210768307 - Girén
ENTIDADES DE GOBIERNO
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA

coDIG NOMEBRE ENTIDAD VALOR VALOR NO OBSERVACIONE
0 RECIPROCA CORRIENTE CORRIENTE S
5 GASTOS 0,00 9.5359.587.820,32
TRANSFEREMNCIAS i ¢
5.4 SUBVENCIONES 0,00 103.915,723,95
5.4.23 OTRAS TRANSFERENCIAS 0,00 103.915.723,95
220568995 - AREA
5.4.23.90 | OTAAS TRANSFERENCIAS METROPOLITANA 0,00 17.611.620,00 | ok correcto
DE BUCARAMANGA

26800000 - Servicic Nacional de Aprendizaje
ENTIDADES DE GOEBIERNOD
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA

coDIG NOMERE ENTIDAD VALOR VALOR MO OESERVACIONE
a RECIPROCA CORRIENTE CORRIENTE 5
2 INGRESOS 0.00 2.884 B17 -1‘:‘-7-‘.55.3?:
21 INGRESOS FISCALES 0,00 | 450.961.601.975,00
APORTE E
g |SOME SCOE B 0,00 | 450.961.601.975,00
220568999 - AREA
4.1.14.01 | SENA METROPOLITANA 0,00 92.188.100,00 | ok correcto
OE BUCARAMANGA

221010999 - Asociacién de Areas Metropalitanas de Colombia

ENTIDADES DE GOBIERNO
CGMN2015_002_OPERACIOMES _RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CODIG NOMBRE ENTIDAD VALOR VALOR NO OBSERVACIONE
o RECIPROCA CORRIENTE CORRIENTE 5
[ ] INGRESOS 0,00 215.240.000,00
TRANSFEREMCLAS Y
4.4 Jsyfsholsnis 0,00 |  215.240000,00
4,4,28 OTRAS TRANSFEREMCIAS Q.00 219,240.000,00
220568993 - AREA
4,428,590 | OTRAS TRANSFERENCIAS METROPOLITANA 0,00 29.000.000,00 | ok correcto
DE BUCARAMANGA

CAUSA:

Falta de conciliacién de saldos que presenta el Area Metropolitana de Bucaramanga
con ofras entidades publicas con las cuales tiene relaciones comerciales o de
servicios, evitando posibles errores o diferencias en la informacién financiera que se
registra en el CHIP.

EFECTO:

Incertidumbre en los saldos financieros de los posibles recursos, ingresos o gastos que

tiene la entidad.
Por lo anterior expuesto el equipo auditor establece una Observacion Administrativa
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

La concifiacion de Operaciones reciprocas realizada cada frimestre con las diferentes
entidades publicas, con las cuales se registran relaciones comerciales o de servicios, se
realizan las respecfivas conciliaciones con los diferentes municipios enviando correo
electrénico para hacer los cruces respectivos v, en efecto, se alcanzan a corregir dentro del
trimestre antes def envio de la informacion a la Contaduria, o en su defecto, rendido el informe
trimestral y aceptade por la Contaduria, posteriormente se realizan los respectivos cruces de
las diferencias que se encuentren para retrasmitir la informacion a continuacion adjunto una
muestra de los correos recibidos y enviados al mismo tiempo  solicitando la informacién a
reportar, se aclara que se trabaja en constante contacto con los diferentes entes para cruzar
la informacion y aclarar las respectivas diferencias presentadas.

CIRCULACION DE OPERACIONES RECIPROCAS - | TRIMESTRE DEL ANO 2024.
Externo

Sefiores

Contadores

Entidades Contables Publicas
Cordial saludo

Atendiendo las funciones establecidas en la Ley 298 de 1996, en especial con lo relacionado
en matena de Operaciones Reciprocas de que trata ef Instructive 001 del 12 de
diciembre de 2023 de referencia "instrucciones dirigidas a las entidades publicas
relacionadas con ef cambio de periodo contable 2023-2024, el reporte de informacion a
la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable", en donde es
importante circularizar dicha informacion y concifiar los saldos que originan diferencias no
sigan afectando e impactando los consolidados del Balance del Nivel Nacional, Territorial y del
Sector FPublico.

De manera atenta y amable se solicita informacién de cuentas reciprocas con los saldos a
corte de marzo del 2024 con el municipio de PIEDECUESTA Nit 890.205.383-6 (214768547
- Piedecuesta) para el cierre del (1) Trimestre del 2024, con el fin de dar conciliacion
ante la CGN en esta vigencia del afio 2024.

Solicitamaos validar los saldos reportados producto de las fransacciones efectuadas enire las
partes, y asi mismo enviar los documentos que la soportan, con el fin de proceder con la
revision y conciliacion correspondiente.

Cualquier diferencia en la informacion reportada agradecemos comunicaria al siguiente correo
electrénico. contabilidad1@alcaldiadepiedecuesta.go.vco.

Agradezco su atencion y si en lo posible se puede hacer el envio de la informacion a mas
tardar el 20 de abril del 2024, teniendo en cuenta el cierre y la cantidad de informes anuales

gue se deben preseritar.
Agradecemos su disposicion y su atencion.
Cordiaimente,

Deniyereth Ramirez Pereira.
CP5 - Asistente Administrativo.

Goberpacion de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Buceramanga Colombia
Tel (37) 3160274501 woww.contralorasantander.gov.co
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Yeliiza Maria Garcia Sandoval <yelitza. garcia@amb.gov.co> 22 abr 2024,
14:51

para confabilidad?

Buenas tardes en atencién a correo recibido me permito informar
Primer trimestre de 2024 valor reportado en reciprocas $255.728 656 correspondiente a
funcionamiento cuenta contable 442803

Agradezco confirmar el valor reportado por el municipio. Gracias

Yelitza M Garcia Sandoval
Profesional Universitario Contador
Sub Administrativa y Financiera

| Area Metropolitana de Bucaramanga
- Tel: (577) 64448371 Ext. 105
www. amb.gov.co

De: Yelitza Maria Garcia Sandoval <yelitza. garcia@amb.gov.ca>

Enviado: lunes, 22 fo= abrii fol=] 2024 14:51
Fara: contabilidadi <contabilidad1@alcaldiadepiedecussta. gov.co=
Asunto: Re: CIRCULACION DE OPERACIONES RECIPROCAS - | TRIMESTRE DEL ANO
2024

Buenas tardes en atencién a correo recibido me permito informar

Primer trimestre de 2024 valor reportado en reciprocas $255.728.656 correspondiente a
funcionamiento cuenta contable 442803
Agradezco confirmar el valor reportado por el municipio.

gracias

Yelitza M Garcia Sandoval

Frofesional Universitario Contador

Sub Administrativa y Financiera

Area Metropolitana de Bucaramanga

| Tel (577) 64448371 Ext 105

| www.amb.gov.co

contabilidad? <contabilidad1@alcaldiadepiedecuesta. gov.co= 27 abr 2024,
11:51

|

para mi
Buenas tardes, cordial saludo:

Me permito adjuntar relacion de lo reportado por el Municipio de Piedecuesta.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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dncla| Form | | Document | i [D'h' sl
||?:d wi| st | EELS o |Fen a alor | éhito | Crédito Concepto .

TRANSFESENCIA  PARA  FUMCICMAMIENTZ  DEL  AREA
METROPOLITANS DE  BUCARAMANGA, SEGUN  ACUERDO
[MUNICIPAL Ne. 027 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2013, POR MEDIC DE

[CUAL SE REGLAMENTAN LAS FUENTES Y PORCENTAJES PAR4
IDAR CUMPLIMENTO A LA LEY 1625 D 2013 DENOMIDADA LEY DE|
ARFAS METROPOLITANAS. RECONOCIMENTC | Y PAGD

‘ PAZD OP 2400002, CP 2400010, CO 24~:ItIEI1-1-. SCO|
|

| CE | 0011 35553 1555 340RDEMADO A& TRAVES DE LA RESOLUCION No. D0025-2024)

M | ce | 2400002 | 2024 4700 000 7.00[EMANADO DE LA SECRETARIA CE HAGIENDA MUNICIPAL

- FAGD OP 2400004, C7 24-00014, CD 2400019, sCOf
TRANSFERENCIA  PARA  FUNCIOMAMIENTC  DEL  AREA
METROPOLITARS DE  BUCARAMANGA, SEGUN  ACLERDO
MUNICIESL Mo, 027 DEL 30 0F OIS SMBRE DE 2013, POR MEDIC JEL
CUAL SE REZLAMENTAN LAS FJENTES Y PORCENTALES PARA
DAR CUMPLIMENTO A LA LEY 1525 C= 2013 DENOMDADA LEY DE|
[ AREAS METROPOLITANAS, PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE|
cE 1201-| 63642 £.064 Z0IDICIEMBRE 2023, SEGUN RESOLUCION Mo 00028 DE 2024)
2024 0800 000  BO00EMANADA DE LA SECRETARIA CE EACIENDA [

=]
=
-
[ha]
P
s
&5
=5
f=1
3
B

PACC OP 2400058, CF 2400832, CD 24001, SLD
[TRASNFERENCA PARA EL FUNCICNAMIENTD DSL AREA
[METROPOLITANA SEGUN ACUERDD MUMNICIPAL Ne. 027 DEL 30-12+
2013, MCOIFICADD POR EL ACUERDO 023 DE 2022 - POR MEDIO
CEL CUAL SE REGLAMEMTAM LAS FUENTES ¥ PORCENTAJES
PARA DAR CUMPLIMIENTC A& La LEY 1625 DE 2013, CENOMIMAD

LEY CE AREAS METROPOLITANAS, PAGO CROENADD MEDIANTE
CE 12-02- | 47A1.2 47841 ZIRESOLUCICN Mo, 00271-24 EMANADA DE LA SECRETARIA CE

M | CE | 2400066 | 20¢4 5000 000 SS00HACIENDA DEL MUNICIFIQ DE PIEDECUESTA.

i [ OF 2400373 resclucién 776 del 03022024 CP 2400855, CD 244
| j00Z44, 5CD TRANSFERENCIA PARA EL FUNCIONAMIZNTD DEL
| | | [AREA WETROPOLITANA DS BUCARAMANGA, SEGUN ACUERDC
| [MUMCIPAL Me. 027 DEL 30 DE CICIEMBRE DE 202, MCDIFICALC
|FOR EL ACUERCO No. (21 DE 2022, FCR MEDNO DE LA CLAL 25
IREGLAMENTAM LAS FUENTES ¥ PORCENTAJES PARA DAR|
ICUMPLIMISMTD & LA LEY 1625 DE 2073 DEMCMINADS LEY CE
|AREAS  METROPOLITANAS — PAGC ORDEMADD  MEDWANTE
RESOLUCION Mo, 00776-24 EMaMADA DE L& SSCRETARIG DE
CE 1103 |204.362 05 204 262 HACIENDA MUNICIPAL EN FAVOR DEL AREA METROPOLITANA DE
o1 | GE | 2400553 2024 400 000 054 00|BUCARAMANCA RECAUDOS FEBRERD 2024,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el sujeto de control. se observa que el
Area Metropolitana de Bucaramanga no realizd un proceso constante de
conciliacion con la entidades entre las cuales existen transacciones financieras
durante la vigencia 2023, la evidencia solo muestra gestioén con algunas entidades
en el primer trimestre de la vigencia 2024; por lo anteriormente descrito el equipo
auditor convalida la observacion como hallazgo administrativo para ser incluido
dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 4
EALTA DE DEPURACION Y/O SANEAMIENTO CONTABLE EN LAS CUENTAS

POR PAGAR

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones
especiaimente la resolucion 425 de 2019, que en su anexo e;s_tablecﬂ las normas
para el reconocimiento, medicion revelacion y presentacion de [0S hechos
econdmicos asi mismo el procedimiento establecido en la resolucién 193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion {p_c-r el cgal_ SE
incorpora en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad ;:_u_.tbllca,
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable) y la resoluclorj_Nc.
1276 del 7 de diciembre de 2018, por el cual se adopta el Manual dg Pgi|ticas
Contables del Area Metropolitana de Bucaramanga y su Ultima actualizacion de
acuerdo con la resolucion No. 0668 del 28 de diciembre de 2023.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colembia
Tel. (57) 3160274501 wwww.contraloriasantander.gov.co
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CONDICION:

Durante la auditoria Financiera y de Gestién a la vigencia 2023, efectuada al Area
Metropolitana de Bucaramanga, se evidencia que la entidad no ha realizado la
depuracion de las cuentas contables del pasivo en especial a las “cuentas por pagar
- codigo 240720 - recaudos por clasificar”, el saldo aumentd en comparacion con la
vigencia inmediatamente anterior, algunos ingresos realizados a travées de
transacciones bancarias, son trasladados a la cuenta del pasivo en mencion, toda
vez que no se logra identificar la procedencia y fuente del pago, y con el objetivo de
no dejar partidas canciliatorias en bancos; de acuerdo con lo descrito anteriormente
se demuestra |a falta de un proceso centinuo de saneamiento de los ingresos y
comunicacion entre las diferentes areas de la entidad para |a identificar el tercero,
concepto y la prestacion del servicio.

Codigo Ricwibre da B sussta Saldo vigencia | Saldo vigencia
contable 2023 2022
2 PASINVD
24 CUEMNTAS POR PAGAR
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS -1 -11,040,063.00

167,328,267.37
240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR 117,327,477.10| -11,040,063.00
24072002 | Recaudos Transporte por clasificar 8,235 685.00 0
24072003 | Recaudos Valorizacidn por clasificar ] ]
24072004 | Recaudos Varios por clasificar 254,144,101 -11,040,063.00
24072005 | Recaudos Planeacion por clasificar 9,000,000.00 §]
24072006 | Recaudos Catastro por clasificar 99,797,648.00 0]
CAUSA:

Debilidad y falta de implementacién de mecanismos de control y depuracién de
cuentas contables e inobservancia del saneamiento contable conforme a la
normatividad vigente.

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos; estados financieros sin
depuracion y conciliacion.

Por lo anterior expuesto el
Administrativa

equipo auditor establece una Observacion

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

SALDO VIGENCIA
o SALDO VIGENCIA 2023 2022
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 167.328.267,37 | -11.040.063,00
240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR  117.327477.10] -11.040.063,00
| 24072002 Recaudos Transporte por clasificar 8.235.685,00
24072003 | Recaudos Valorizacion por clasificar 0
24072004 Recaudos Varios por clasificar 29414410 -11.040.063,00
24072005 Recaudos Flanzacion | 9.000.000,00
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| |
1
por clasificar

24072008 Recaucos Calasiro por clasificar 9%, 797 648,00 |

El mayor aumento en Recaudos Catastro por clasificar obedece a consignaciones
efectuadas por los servicios catastrales vendidos a los diferentes usuarios que no se
incorporan hasta tanto no se identifique por ser ingresos con facturacion elecirénica y que
se requiere el tercero para su incorporacion. Debido al nimero de consignaciones que no
se habian reportado aclualmente se incorporé personal con usuarios de facturacién para
que apoyaran este proceso con el fin de que se siga presentando esta falencia la entidad
contrato personal de apoyo para realizar dicha actividad.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el sujeto de control, se observa que el
Area Metropolitana de Bucaramanga no realizé un proceso oportunc de conciliacion
de la cuentas bancarias y de la cuenta 240720 “recaudos por reclasificar’ durante
la vigencia 2023, la evidencia solo muestra que la entidad organizé un proceso para
mejorar la falencia a partir de la vigencia 2024; por lo anteriormente descrito el
equipo auditor convalida la observacion como hallazge administrativo para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 5

DIFERENCIA EN LOS RECURSOS DE BALANCE AL CIERRE DE LA VIGENCIA
2022, LOS CUALES FUERON ADICIONADOS AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA FISCAL 2023

CRITERIO:

El Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto y la Constitucién Politica
de Colombia, la ley organica no solo regula los aspectos formales del presupuesto,
"... sino aspectos sustantivos, de la mayor importancia econdémica y administrativa,
como son los relativos a la programacién y ejecucion presupuestal, y a la
armonizacion entre los presupuestos y el plan nacional de desarrollo.

CONDICION:

Revisado el balance de prueba, ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del
Area Metropolitana de Bucaramanga, acta de cierre presupuestal vigencia 2022,
documento de cierre de tesoreria vigencia 2022 (excedentes para adicionar
recursos de balance) v la resolucion 046 de febrero 14 de 2023 por la cual se efectla
incorporacion y adicion al presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2023 de la
AMB de los recursos de balance, se evidencia discrepancia entre los diferentes
documentos analizados, dejando confusidon y poca claridad de los recursos sin
ejecutar al cierre fiscal que fueron adicionados a la vigencia siguiente.

Excedentes para adicionar recursos de balance de acuerdo con:

Cierre de Tesoreria $ 7.525.403.890,98
Resolucion de adicion 046 de 2023 5 7.520.058.494 98
Saldo en bancos a dic.31 de 2022 $28.632.728.106,95
Cierre Presupuestal $14 067.480.653 42
excedentie 16.408.117.384.68

(-] cuentas por pagar |  1.938.657.681,09
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{-) reservas 401.979.050,17
recurso del balance 14.067.480.653,42

Se hace énfasis en los recursos recaudados por |a sobretasa ambiental, toda vez
que se reflejan en el libro de bancos movimientos o registros contables de
naturaleza debito y crédito, en las cuentas de destinacion especifica para el manejo
de estos ingresos, que de acuerdo con las conciliaciones bancarias corresponden
a rendimientos y gastos financieros, pero no fue posible identificar y/o verificar con
los documentos entregados por la entidad, si estos recursos de balance fueron
incluidos en la adicion al presupuesto de ingresos y gastos programado para la
vigencia 2023.

i [ [
‘ Codigo Nombre de la cuenta | Saldo 2022 : Saldo 2023 | Diferencia
contable
1110060107 Ah AR T00035057 bl Pass | |
o | E:_:.';“ adic AT Famb] Cashees | 10381 184 583 88 | 11.452.617.596,668 | 1.071.473.052.80
/1110060105 | Davda Ahor048700035073 Sobt Ambiental |  3997.971.138,34 | 4.458.751490,63| 460.780.352,29

-1-1:1[:':'59209‘ GNB 5udARS0TO0BES310 Auloridad Ambiental 1.412.613.433,59 1.080,462.264,.28 | -322.151.1609,71

| 5ALDO TOTAL 15.791.729.116,21 | 17.001.831.351,59 | 1.210,102,235,38
Fuente: balance general, balance de prueba, notas a los estados financieros

CAUSA:

La entidad presenta debilidad en el proceso previo a la realizacién de cierre
contable, es decir, la elaboracién de las respectivas conciliaciones entre el area
contable y las areas de ndémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos
humanos, cartera y demas dareas proveedoras de informacion para lograr la
integridad del proceso contable, con el proposito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econdmicos, los cuales deben estar
debidamente soportados.

EFECTO:

Es indispensable que el Area Metropolitana de Bucaramanga mejore los procesos
de programacion, elaboracion, presentacién, aprobacion, modificacion y ejecucion
del presupuesto para que se muestren claros y coherentes, y evitar los errores en
el manejo financiero de la entidad.

Por lo anterior expuesto el equipo auditor establece una Observacion
Administrativa

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

No se acepta toda vez que la entidad realiza el cierre financiero presupuestal, contable y de
tesoreria con el fin de establecer los recursos de balance que se deben incorporar al
presupuesto en la siguiente vigencia. Se aclara que no se incorpora al presupuesto como
recurso de balance para la vigencia 2023, lo correspondiente a recursos de sobretasa
ambiental que se encontraban en bancos a 31 de diciembre de 2023, en virtud de que la
decision judicial que resuelve lo concerniente a la autoridad ambiental no establecic el
destino de dichos recursos. For lo anterior el Area Metropolitana de Bucaramanga, en aras
de no sobreestimar el presupuesto de la entidad, no los adiciona al presupuesto y, por
consiguiente, se mantienen en cuentas bancarias comespondientes sin hacer uso de ellos.

Solo se lleva al presupuesto lo concemiente a vigencias expiradas por CoOmpromisos
adquiridos con recursos de sobretasa ambiental, sin embargo, se tendra en cuenta esta
observacion para los futuros cierres financieros se dejaréa mayor claridad al respecto.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el sujeto de control, se observa que el
Area Metropolitana de Bucaramanga no adiciend al presupuesto de la vigencia 2023
los recursos correspondientes a la sobretasa ambiental “en virfud de que la decision
judicial que resuelve lo concemiente a la autoridad ambiental no establecio el
destino de dichos recursos” y los mismos se mantienen en las cuentas bancarias
correspondientes, sin embargo con los documentos o informacion entregada por la
entidad no fue posible identificar los recursos que fueron ejecutados, cuales fueron
adicionados y cuales no fueron adicionados al presupuesto para la vigencia 2024,
por lo anteriormente descrito el equipo auditor convalida la observacion como
hallazgo administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que
suscribira posteriormente.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 6

BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE INVERSION DURANTE LA
VIGENCIA 2023.

CRITERIO

Ley 1625 de 2013. Régimen para las Areas Metropolitanas.

Acuerdo Metropolitaro 020 de octubre 30 de 2012 por el cual se expide el Estatuto
Orgénico de presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga y sus
modificatorias el Acusrdo Metropolitano 032 de 2015 y Acuerdo Metropolitanoc 006
2022.

CONDICION

Durante la vigencia 2023 se evidencio una baja ejecucion de la inversién pues del
presupuesto definitivo por valor de $29.321.864.606,01 solo se ejecutaron
$15.231.373.543,53. equivalente al 52% quedando un saldo por ejecutar por la
suma de $14.090.481.062 48, que equivale al 48%. Hay que tener presenie que
dentro de este rubro se encuentran los pasivos exigibles - vigencias expiradas por
valor de $8.882.713.493 producto de controversias judiciales, s por €so, que una
vez descontado el pasivo exigible queda un presupuesto definitivo de inversion de
$20.439.151.113 del cual fue ejecutando un 75%, porcentaje que sigue siendo
deficiente pues la inversion, es uno de los conceptos qué mayor impartancia tiene
para las entidades publicas en el total de gastos, toda vez que considera los
recursos destinados a financiar los planes, programas y proyectos.

T

TOTAL, SIN ——
PRESUPLESTO PASIVOS : TOTAL, SALDO SIN [ EJECU
DESCRIPCION DEFINITIVO EXIGIBLES [PASOS | comPROMisOs | EJECUTAR | Tapg I.

Adquizicdn de oo

e v Servicios | 23.545.825.482 | 8887713483 | 15.065108.988 | 10.087.148.578  4.675 803410 J et
CGaslos de
comercislizachan y

I_!:lrbdunc,ién

£3TE.041.124 | 5.376.041.124 4,844 226 853 531.814.158 Bc% |

. Total, Inversion 79,321 864606 JE_BI.?.T'IJ.IEJ 20.435.151.113 156.231.373.543 5.207.777.569 5% |
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CAUSA

Infiere falta de planeacion, programacion y poca efectividad en los controles
utilizados durante el transcurso de la vigencia 2023 respecto a la ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion de la entidad que permitan el
fortalecimiento, cumplimiento y articulacion del Plan de Accién y su Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano 2016 - 2026.

EFECTO

Dejar de utilizar oportunamente un saldo significativo de inversion, conlleva al no
cumplimiento de las metas propuestas por la entidad retardando la presencia
efectiva y oportuna de los beneficios cuantitativos y cualitativos de los proyecios de
inversién formulados a cargo del Area Metropolitana de Bucaramanga, toda vez que
no se estd dando uso a los recursos disponibles en pro del beneficio de la
comunidad de los municipios que pertenecen a la entidad. Por lo anteriormente
expuesto se configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

“l & Subdireccion Administrativa v Financiera manifiesta que Se ACEPTA PARCIALMENTE
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias:

1-Que la giecucion presupuestal de los recursos de inversion de la entidad durante fa
vigencia 2023 fue baja.

2- 5in embargo, la efectiva efecucion de los recursos de inversion es del resorte de las
oficinas gestoras de la entidad y no de la Subdireccion Administrativa y financiera, drea que
cumple una funcion fransversal de seguimiento a partir de la remisién del formato GAF-FO-
14 — SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL A PROYECTOS, el cual es socializado con cada
Jjefe de las oficinas gestoras, con el fin gue conozcan &f avance de cada proyecto, y revisen
la acciones que son directamente de cada uno de ellos y que deben para mejorar la
giecucion de los mismos; prueba de ello son los formatos socializados y suscritos por las
partes enla vigencia 2023, correspondientes a fos meses de junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre. (ver anexo 1)."

Anexop: Se remite archivo denominado "ANEXOOBSERVACIONESE SAF” en formato
PDF

‘A su vez la Subdireccion de Planeacion e Infraestructura sefiala que, Se acepta - La
efecucion de los recursos de inversion esta registrada en un plan operativo anual de
inversiones y cuentan con un seguimiento presupuestal de manera mensual por parte de la
subdireccién administrativa y financiera en donde se deben plantear las observaciones a
que haya lugar dentro del seguimiento efectuado de manera mensual por parfe de gsa
subdireccion a cada una de las demas oficinas gestoras que cuentan con proyectos de
inversién registrados en el banco de la entidad.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta enviada por el Area Metropolitana de Bucaramanga
se evidencio que tanto la Subdireccion Administrativa y Financiera como la
Subdireccion de Planeacion e Infraestructura aceptan la observacion, por lo tanto,
el equipo auditor la confirma como Hallazgo Administrative para ser incluido en
el plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 7

INCUMPLIMIENTO RESPECTO DE LOS PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS
EXPIRADAS

CRITERIO

Decreto 111 de 1896. Estatuto Organico del Presupuesto.

Ley 1625 de 2013. Régimen para las Areas Metropolitanas.

Acuerdo Metropolitano 020 de octubre 30 de 2012 por el cual se expide el Estatuto
Organico de presupuesto del Area Metropolitana de Bucaramanga. Articulo 74.
Vigencias Expiradas "“Comprende los compromisos adquiridos legalmente en una vigencia
fiscal y que por circunstancias ajenas al acreedor no se entregaron y. por consiguiente, se
hace necesario su pago, se podra crear el rubro "Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”
¥ €on cargo a este, ordenar el pago. El mecanismo previstc en el inciso anterior de este
articulo tambien procedera: 1) Cuando en vigencias anteriores, no se haya realizado el pago
de obligaciones adguiridas, con las formalidades previstas en el Estatuto Crgénico del
presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya
constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear
el rubro "Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas” y con cargo a esté, ordenar ef pago. 2)
También procederd, cuando el pago no se hubiere realizado, pese a haberse constituido
oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar”.

Acuerdo Metropolitano 032 de 2015 y Acuerdo Metropolitano 006 2022.
Acuerdo Metropolitano 009 de diciembre 13 de 2022. Capitulo VIII.

CONDICION

Revisado el presupuesto de ingresos y gastos se observa que mediante Acuerdo
metropolitano No. 009 de diciembre 13 de 2022, se expide el presupuesto de
ingresos y gastos para el Area Metropolitana de Bucaramanga para la vigencia 2023
por un valor de $14.076.735.723 al cual mediante Resolucion No. 000148 de marzo
29 del 2023, “se realiza incorporacién y adicidn de vigencias expiradas al
presupuesto vigencia 2023 y se crean unos rubros presupuestales”, por un valor de
$8.884.034.981,70.

Segun acta por medio de |la cual se hace cierre presupuestal de la vigencia 2023 se
evidencid que a 31 de diciembre de 2023 quedaron pasivos exigibles - vigencias
expiradas por valor de $8.882713.49370, de los cuales $B8.258.900.442
corresponde a compromisos con fuente de financiacion -sobretasa ambiental- y
$623 813.051 a compromisos apalancados con ofras fuentes. La ejecucidn de estos
recursos en la vigencia 2023 se detalla a continuacion:

Descripcion Presupuesto | Total, Saldo por ejecutar
: Definitivo | Compromisos
Wigencias expiradas $8.8584.034.981 51.321 488 $5.882.713.453

Los pasivos exigibles — vigencias expiradas a 31 de diciembre de 2023,
corresponden a:
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Estos recursos amparan compromisos legalmente constituidos y adquiridos por la
entidad que se encuentran en procesos y/o controversias litigiosas de vigencias
anteriores que no han finalizado y que no han sido subsanados provocando que la
falencia y la no depuracién de este concepto se mantengan vigencia tras vigencia.
Es necesario por parte de la subdirecciéon administrativa y financiera no solo realizar
seguimiento a estos compromisos segun lo establecido en el estatuto organico del

presupuesto de la entidad sino también realizar acciones con el fin de poder
sanearlos,

CAUSA

Falencias en la depuracion y ejecucion del pasivo exigible — vigencias expiradas.

EFECTO

La no cancelacion y depuracion del pasivo exigible - vigencia expiradas de acuerdo
a las normas establecidas puede conllevar al no cumplimento de las metas y
objetivos institucionales y a una sobreestimacion del presupuesto del Area
Metropolitana de Bucaramanga. Por lo anteriormente expuesto se configura una
observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

‘No se acepta toda vez que dentro del alcance de las competencias de la Subdireccién
Administrativa y Financiera, se ha venido realizando el seguimiento de manera trasversal
con cada una de las subdirecciones y oficinas que tienen a cargo vigencias expiradas tanto
de la contratacion como de la defensa judicial de las mismas sin embarge es pertinente
aclarar que durante la vigencia 2024 y en cumplimiento al plan de mejoramiento de la
contraloria correspondiente a la vigencia 2022 se ha realizado lo siguiente :
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1. Se han enviado circulares donde se informa a fos responsables que deben realizar
el trémite respectivo para ef pago de las mismas se anexa circular 2 del 26 de febrero
de 2024 y circular 11 del 3 de julio de 2024. (ver anexo)

2 Anexa acta No 1de abril 24 de 2024 y acta N. 2 de mayo 8 de 2024 de fas reuniones
realizadas sobre seguimiento y avance de vigencias expiradas (ver anexo 2J

3. Se anexa plan de trabajo para depurar vigencias expiradas 2024, (ver anexo 3)

Sin embargo, es pertinente aclarar que existen pasivos exigibles que corresponden a
controversias contractusles. Y no obstante, el pago no depende del avance de cada una de
las etapas procesales, contenidas o reguladas bajo fa normatividad vigenite y la regulacion
de los procesos contenciosos administrativos (Ley 1437 de 2011 -CPACA) por tanto no se
tiene ef alcance para controlar los términos ¢ la depuracion que cada uno de estos procesos
genere.”

Anexo: Se remite archivo denominado “ANEXOCAOBSERVACIONT" en formato ZIP
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar entregada por parte de la
entidad auditada junto con los soportes allegados a este ente de control, el equipo
auditor considera que no son suficientes para desvirtuar la observacion pues a pesar
de tener pasivos exigibles de controversias judiciales en espera de fallo, cabe
sefialar, que también existen pasivos exigibles que llevan anos sin depurar pasando
de vigencia en vigencia vulnerando significativamente lo previsto en el Decreto 111
de 1996 principio de anualidad presupuestal, lo que sugiere que las acciones
tomadas por la entidad no han sido totalmente efectivas, por lo anteriormente
expuesto el equipo auditor confirma la observacion como Hallazgo Administrativo
que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir para realizar
seguimiento a las acciones de mejora.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 8
DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE INGRESOS

CRITERIO

Ley 1625 de 2013 literal n) del Articulo 7. Donde establece como funcidn de las
Areas Metropolitanas, ejercer |a funcion de Autoridad de Transporte Publico en el
drea de su jurisdiccion de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones
otorgadas a ella. En desarrollo de esta autoridad se realizan tramites gue estan
determinados en la Resolucién 000908 de 2018, por la cual se fijan los derechos de
los tramites que atiende el Area Metropolitana de Bucaramanga como autoridad de
transporte masivo, cclectivo, individual y mixto y se toman otras disposiciones, tales
como expedicion de tarjetas de operacion, habilitacion, certificado de capacind
transportadora, desvinculacion, cambio de empresas, certificaciones y constancias.

Acuerdo Metropolitano 013 de 2011. -
Resolucion 001405 de 2015, por la cual se establece el procedimiento para la

legalizacién de las areas de Cesién Tipo C.

Resolucion 000375 del 19 de abril de 2018, por la cual se establece el procedilmiento
para la liquidacion, entrega material y la titulacion de las areas de LCesirém Tipo Cy
su modificatoria la Resolucién 1313 de 2018, por la cual se modifica parcialmente
el numeral 1 del articulo 6 de la Resolucion No. 00375 de abril 19 de 2018 por_’la
cual se establece el procedimiento para la liguidacion, entrega material y la titulacion

de las areas de Cesion Tipo C.
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CONDICION

De acuerdo con el analisis realizado a la informacion suministrada por la
Subdireccién de Transporte del Area Metropolitana de Bucaramanga en oficio de
Referencia: Ingresos por tramites de la Subdireccion de Transporte de la vigencia
2023 de fecha 24 de julio de 2024 enviado a través de medio electronico al equipo
auditor, se evidencié que existen diferencias en el registro de los datos entregados
a este ente de control por parte de Subdireccion de Transporte y la informacion
rendida por la entidad en la plataforma SIA Contraloria Formato FO6_Anexo7_CGS
Ejecucion Presupuestal de Ingresos, donde por concepto de tramites la
Subdireccién reporta un valor total de ingresos de $743.414.000, mientras que, en
la ejecucion presupuestal de ingresos se presenta un valor de $985.612.310,
obteniendo una diferencia de $242.198.310, tal como se muestra a continuacion:

o g Presup-?esTu | Total Subdireccion | Diferencia
Descripcion Definiti Total, Recaudos de Transporte B
| Autoridad Pdblica
| de Transporte 637,496,000.00 | 985,612,310.42 743,414,000.00| _ 242,198,310.42 |

Discriminacion de ingresos por tramites enviado por la Subdireccion de Transporte
vigencia 2023:

TRAMITE Neo AEINS TOTAL
UNIDAD
ASIGNACION CODIGO [CALCOMANIA) o 4 ; s 1sssoon
INDINIDUAL 41 5 39.000 3 1,550,000
CAMBIO DE EMPRESA el giase by : § 9335000
INDIVIDUAL Fi) ] 343,000 5 'B.EQEJ:II}D.
CAPACIDAD TRANSPORTADORA s 127 . $ B1.132.000
COLECTIVD 18 3 580,000 % 10440000
| IKDIVIDUAL 108 £54 33; — | 5 30112000
MIXTO 1 ] 5E0.000 3 SEQ.0DC
CERTIFICACIONES AFIRMATIVANEGATIVA = 108 s § 4251000
INDNIDLAL 1089 5 3%.000 A 251.000
DESVINCULACION COLECTIVO (MIXTO 11 E § 12i7a0000)
CDLECTP:I'_C_I_ a—r o 2 5 1.180.000 £ 100440000
MIXTO | 2 |s 1.160.000 £ 22370000
DUPLICADO TARJETA DE OPERACION e e I X $  7.050.000
COLECTIVD T 1 116.000 -1 B12.000 |
INDMIDUAL Te | § Tr.00 4 E.DOE 000
MIXTO 2 § 116,000 5 232.000
RENOVAC|ONTARJETADE OPERACION OPORTUNAS  [7aae | | s58a280.000
C‘DLE_ETI"-"U 528 5 115.000 § 82,176.000
Wﬂ"ﬂﬂm &738 5 F7.000 § 523282 000
MIXTO 7 | B 11%8.000 § E‘.E-C'-;
RENOVACION TARJETA DE OPERACIONREPROCESO 383 § 49138000
i COLECTIVO | 28 Z32.000 - 3 B.T28 Eﬂﬂi
INDIVIDUAL 2m 154 CII}J____ i 5 41.734.000
MIXTD 3 232000 3 B08.000
TARJETADEOPERACION T oo e : 1§ | ar0s.009
COLECSTIVOD 13 1168.000 5 1,508,004
| INDIVIDUAL 105 | 3 77000 | 5 8085000
| MIXTO 1 3 116000 | 8§ 116.000 |
| TARJETA DE OPERACION CAMBIO DE EMPRESA 27 | s 82079000
INDWVIDUAL - 7 5 T7.000 | ] 2.075.000
- TOTAL | §743.414.000

Fuente: Subdireccidn de Transporte Metropelitane
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De igual manera ocurre con la informacion suministrada por la Subdireccién de
Planeacion e Infraestructura del Area Metropolitana de Bucaramanga quien
mediante oficio No. 5745 de fecha 23 de julic de 2024 anexa cuadro con el total de
ingresos por |os procesos de liquidacion Cesiones Tipo C en dinero recaudados
durante la vigencia 2023 por la suma de $1.314.778.658, mientras gue, en la
ejecucion presupuestal de ingresos aparece por valor de $1.322.522.592
observandose una diferencia de $7.743.932, tal como se detalla a continuacién:

Presupuesto Total Subdireccién | Diferencia |

Descripcidn

Definitivo

| Total, Recaudos

de Planeacion

Cﬂ-‘gagl;.l ghligadones
urbanisticas compensadas en
dnero -Cesign Tipo C

1,000,000,000.00 | 1,322,522,592.00

1,314,778,659.67 7.,743,932.33 |

Procesos de liquidacion Cesiones Tipo C en dinero vigencia 2023:

7

PROMOTOR NOMBRE DEL PROYECTO RESOLUCION DINERD §
PARCELACION
COMNYSER 545 00Coa2080419000 Fes 019 del 51 g2 enarc 226 458 760.00
PEDRD GOMEZ CLAVER PREDIC 010000840282000 Fles 103 del 15 de marze 16,664,058.00
| MA EUGENIA REY QUEZADA Y OTRO VILLA ESMERALDA Res 104 del 15 d= marzo 13,247,154
CLAUDIA PATRICIA RENGIFO NOVDA Y
LOTROQ EL PARAMITO Res 142 del 27 d= marzg 35 489 800
CONSTRUCTORA PAISAJE URBAND
SAS BELLAVISTA Res 160 dal 11 de aoril 33 644 712
DISTRAVES PARCELACION EL DIAMANTE Res 1689 del 27 de aorll 276342 000
INVERMESA 505 RESERWA DEL BOSQUE Fos 276 del 9 de junia 18802 280
IMACAR BEL TRAMONTO Res 287 del 26 de |unie 408,908 432
CASTAND SAIZ INGENIERCS SAS Y 2 |
CTROS LAS PERITAS Res 317 cel 12 ce ula 82 Q&7 287
[ SOC PROYECTOS DE PUNTA SAS FUNTA DE PIEDRA UDS-2 Res 363 del 15 de agosta 188 48¢
| g
| CONSTRUCTORA EL PORVENRIR SELVATICA CONDOMINIC Ris 506 del & noviembre 47,013,788
I ; LTLOS GAQUES #4 LA
ALALITH MARTINEZ SALAZAR ESFERANZA Res 552 del 27 noviembre 83,782,161
CELINA RAMIREZ DE GARCIA LAWVENTA Res 575 del 4 diciemore 85,285 000

TOTAL, EN DINERO 2023 1,314,778,659.67 ]

Fuente: Subgdireccion de Planeasidn e Infraestructiura AMB

CAUSA

Falta de comunicacion y conciliacion entre areas al momento de rendir informes con
la relacion del total de ingresos recaudados por cada Subdireccion para su
adecuado registro presupuestal.

EFECTO

No se evidencia comunicacion entre areas, lo que genera informes o registros
inexactos en la ejecucion de ingresos de la entidad, falta de control, seguimiento y
conciliacion per parte de cada Subdireccion. Por lo anteriormente expuesto se
configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

“La Subdireccion de Transporte acepta la observacion # 8 - DEFICIENCIAS EN EL
REGISTRO DE INGRESOQ, siendo oportuno tomar medidas de mejoramiento del proceso y
comunicacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera.

Por parte de la Subdireccion de Planeacion e Infraestructura indica que, Se acepta - £/
oficio con CD — 5745 del 23/07/2024 mencionado en el informe preliminar de la auditoria
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cbedece a un documento que fue solicitado por el equipo auditor de manera presencial el
mismo dia 23/07/2024 a fa Subdireccion de Planeacion e Infraestructura. En este oficio se
allego la relacion de todos los proyectos que se hubieren adelantado para la vigencia 2023
desde la subdireccion de Planeacion e Infraestructura sujetos a procesos de liquidacion de
cesiones tipo C, explicando el alcance de la subdireccién de Planeacién e infraestructura
en este proceso, de acuerdo a las resoluciones 375 del 19 de abril de 2018 y resolucion
1313 de 2018 las cuales establecen el procedimiento y las dependencias encargadas por
la entidad para la liquidacion, entrega material y titulacion de las éreas de cesidn tipo C.
Donde se encuentra inmerso el registro y seguimiento de ingresos por este proceso.”

Anexo: Se anexa archivo denominado "ANEXQOOBSERVACIONSSFI™ en formato ZIP
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta enviada por el Area Metropolitana de Bucaramanga
se evidencio que tanto la Subdireccion de Transporte como la Subdireccién de
Planeacion e Infraestructura aceptan la observacion, por lo tanto, el equipo auditor

la confirma como Hallazgo Administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente.

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 9

INEFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION “CIUDAD REGION
2023”

CRITERIO

Ley 1625 de 2013. Régimen para las Areas Metropolitanas.

Plan de Accién “Ciudad Regién 2023"

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2016-2026.

Acuerdo Metropolitano 033 de 2015 "Por el cual se adopta el plan integral de
desarrollo del Area Metropolitana de Bucaramanga “Dime tu Plan 2016- 20186

CONDICION

Una vez revisado el Plan de Accion adoptado por la entidad para la vigencia fiscal
2023 junto con su seguimiento y nivel de cumplimiento evidenciado en el Formato
F27b_CGS rendido a este ente de control a través de la plataforma SIA Contraloria,
se pudo observar que hay proyectos donde no hubo o no se registra el porcentaje
de avance por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga lo que conlleva al no
cumplimiento de las actividades programadas y metas establecidas en el plan de
accion por parte de las areas responsables de la ejecucion de los programas y
proyectos, tal como se refleja en los resultados obtenidos en los seguimientos
trimestrales realizados por la oficina de control interno de la entidad donde denotan
un porcentaje total de cumplimiento anual de 61% al plan de accién “Ciudad Regién
2023" tal como se muestra en la grafica que se muestra a continuacion.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. {37 3160274501  www contraloriasantander.pov.co



. : v CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Cédigo: RECF-41-06
/7= CONTRALORIA = .
,@# GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
| "¥¥/" SANTANDER Modelo de Informe AFG  |Fecha: 08 - 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 72 de 96 '

Cumplimiento Plan de Accion por trimestres 2023
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Fuente: 1nforme de sequimienic al cumplimianto dal plan de scsién cuans trimestre de 2023 - OCI

CAUSA

Bajo cumplimiento al plan de accion articulado con el plan de desarrollo integral del
Area Metropolitana de Bucaramanga evidenciando la ineficiencia de los deberes
funcionales de las areas encargadas del desarrollo y ejecucion de los planes,
programas y proyectos a cargo de cada subdireccion de la entidad durante la
vigencia 2023.

EFECTO

El no cumplimiento de las actividades y metas establecidas en el Plan de Accion
denota deficiencias en la planeacion estratégica del Area Metropolitana de
Bucaramanga. Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion
administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

“Para la vigencia 2023 el plan de accién determiné el seguimiento y los indicadores de
desarrolio a las mefas que se encontraban en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
que fuera formulado en la vigencia 2016 y que fue objeto de actualizacion, conforme a lo
estipulado en el decreto 1033 de 2021 y la ley 1625 de 2013, y cuyo objetivo principal de la
actualizacion, era logar disminuir las metas plasmadas en el Plan Indicativo del PIMD; razon
por fa cual durante lo corrido de la vigencia, se realizaron las reuniones pertinentes con los
diferentes actores que confluyen dentro de la corporacion, para dar andélisis a las metas y
objetivas trazados en el plan inicial y los que deblan prosequir en ef desarrolfo del periodo
2023 -2026, momento en el cual dicho plan debera ser nuevamente formulado. Dentro de
los andlisis realizados, especialmente por los actores municipales que confarman la junta
metropolitana, se llegé a la conclusion de que el bajo cumplimiento de los Programas,
Planes y Proyectos dependia directamente de /a financiacion de estos por parte de las
entidades territoriales municipales, toda vez que los ingresos del drea dependen en su gran
mayoria de los recursos provenientes de los aportes de los municipios integrantes del area

metropolitana.

Esta modificacién que constituyo la realizacion de un ejercicio de planificacion, revision y
depuracion, que como se menciono anteriormente, se realizé dentro de un ejercicio de
concertacion externa e interna, con la revision y aprobacion sinérgica de todas las areas
que conforman el esquema administrative de la entidad, tales como Flaneacion e
Infraestructura, Transporte Metropolitano y Cesticn Ambiental, que son de caracter técnico
y estén abocadas a dar cumplimiento a las actividades estratégicas del PIDM, para lo cual
con cada una de ellas se hizo fa revision de las metas y su correspondiente alcance,
defando unica y exclusivamente aquellas metas que tienen alcance metropolitano, con
competencia directa del AMB y son susceptibles de inversion. Las metas, depuradas seran
en su fotalidad 115, de las 236 planteadas inicialmente, de la siguiente manera:,
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ACCION | METAS ESTABLECIDAS
Eliminada | 43
Fusionada 5
Mantener 55
Reformulada 55
_ Suspendida | g
Total de metas | 236

Asimismo, se indica que este gfercicio pretende para ef cumplimiento a dichas metas, lograr
incluir las mismas dentro de los ejercicios de planificacién de los nuevos gobiernos, la cual
se da desde fa formulacion de los planes de desarrollo Municipales, para las vigencias 2024
- 2027, y que como tal queden dentro de las agendas de desarrolio con cardcter
metropolitano y asi mismo se garantice su financiacion.

De igual manera, se busca lograr la financiacion con nuevas fuentes de recursos, pueria
que se abre con la promulgacion del decreto 1033 de 2021, donde se menciona que a través
de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT sera susceptible la ejecucion de recursos
del sistemas general de regalias, de nivel territorial y nacional, lo que podria generar un
gran impacto en términos de avance y desarroflo metropolitano; esto teniendo en cuenta
que los recursos actuales del area metropolitana son limitados, y gue el plan de accién
estratégico actualmente se financia con proyectos de caracter limitado, cdacdo el
componente de gestion de recursos para su implementacion, que se encuentran inscritos
debidamente en el banco de proyectos de la entidad, pero donde se requiere lograr una
mayor inversion de recursos para lograr su ejecucion.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por |la entidad. se encuentra que no es suficiente
para desvirtuar la observacién por lo tanto se confirma y valida como Hallazgo
Administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir para
realizar seguimiento a las acciones de mejora.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

CONTRATO NO.455-2023-DEBILIDADES EN LA EJECUCION
CRITERIO

Ley 80 de 1983

Ley 1150 del 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Decreto 019 del 2012

Decreto 1082 de 2015

Resoluciones No.000529 del 15 de Julio del 2021 y No.000340 del 26 de julio del
2023

CONDICION
CONTRATO No 4552023 e
OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA ARMADA DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE
. LA ENTIDAD
VALOR: $22.196.812
CONTRATISTA: SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA RIL DEISY PLATA HERNANDEZ
SUPERVISOR. OSCAR LEONARDO TORRES FIALLO
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FECHA INICIO - 31-03-2023 )

FECHA 30-07-2023

TERMINACION:

POLIZAS: | 400-47-894000091312

_ADICIONAL 01 | VALOR: § 5.626.387
ADICIONAL 01 TIEMPO: UN (01) MES
| ADICIONAL 02 VALOR: $ 4.480.713

ADICIONAL 02 | TIEMPO: DIEZ (10) DIAS

PAGOS REALIZADOS | : SEIS (06)

ACTA DE | NO SE EVIDENCIA

LIQUIDACION: =

VALOR DEL
CONTRATO VALORES TIEMPO PERIODO COBRADO

VALOR INICIAL 22196812 | 4 MESES i

ADICION 1 5.626.387 | 1 MES |

ADICION 2 4.480.713 10 DIAS

TOTAL 32.303.912

PAGOS i 5464.912 31/03/2023 - 30/04/2023
5.464.912 01/05/2023 - 31/05/2023
5.464.912 | _ 01 - 30 JUNIO DEL 2023
5.464.912 01 - 31 JULIO DEL 2023
6.517.472 01 - 31 AGOSTO DEL 2023
3.926.738 01/09/2023 - 10/10/2023

TOTAL 32.303.858

Se observa que el valor para 4 meses fue de $22.196.812. Significando
esto que el mes tendria un valor de $5.549.203, y los primeros 4 meses
facturaron valor mensual de $5.464. 923, generandose una diferencia de
$(-84.280) por mes (5(-337.120) por los 4 meses).

Efectuaron un adicional para un mes por valor $5.626.387, cuando el valor
del mes segun el valor inicial era de $5.549.203, y segun lo facturado fue
de $5.464923, presentando una diferencia de $77.184 frente a lo

contratado y $161.464 frente a lo facturado.
La adicion No.2 la efectian por 10 dias la cual ascendic $4.480.713,

donde cada dia tendria un valor de $448.071 y el valor del dia segun valor
inicial del contrato es de $184.973, presentando una diferencia de
$263.098 y segun lo facturado presenta una diferencia de $182.164.

VALORES CON ADICIONALES

VALOR | ' ]

DIA DIAS DEL MES  VALORMES TIEMPO  VALOR TOTAL
201.899,39 | 30,00 6.056.851,70 | 5,00 30,284.908,50
201.899,39 | 10,00 2.018.993.90 | 1,00 2.018.993,90

| VALOR COBRADO 32 303.902.40

VALORES QUE DEBIERON SER COBRDOS SEGUN LO ESTIPULADO EN LOS

ESTUDIOS PREVIOS ¥ LA INVITACION

i |
182164,1 | 30.00 5.464.923,00 | 5.00 27.324 615.00 !
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182164.1 | 10,00 1.821.641,00 | 1.00 1.821.641,00
VALOR COBRADO QUE DEBIERON FACTURAS, SEGUN
CONDICIONES PACTADAS 29 146 256 00

No se observa actas que hayan acordado la variacion del servicio.

a. Los valores de los adicionales NO guardan proporcionalidad con respecto al
valor ofertado inicialmente.

CAUSA

Se ha identificado procesos de contratacion directa con un unico oferente, en cuya
etapa contractual efectuaron adiciones en valor y tiempo que no guardan coherencia
con el valor y el tiempo del contrato principal, sin observarse actas de variacion del
valor del servicio.

EFECTO

Posibles sanciones por debilidad en el control y seguimiento de la ejecucién de los
contratos, lo cual muestra adiciones que no guardan coherencia con los postulados
del contrato inicial. Lo que conlleva a una cbservacién Administrativa

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA ARMADA DE
ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD.

Las diferencias en los valores facturados en el servicio de vigilancia, obedecen a la
naturaleza regulatoria propia de ese servicio de vigilancia, el cual encuentra su sustento en
la CIRCULAR EXTERNA 20221300000675 TARIFAS MINIMAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 2023, la cual
se anexa al presente documento y mediante la cual se estipula una TARIFA DEL 01 DE
ENERO AL 14 DE JULIO DEL 2023 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Lo anterior soporta de manera suficiente, el hecho de que durante los cuatro (4) meses
iniciales del contrato, se reportan y facturan unos valores distintos, a los cobrados en la
adicion 1 y 2, ahora bien, en ia adicion 2, en donde se evidencia un valor sustancialmente
diferente, ya que la prérroga corresponde solo a diez (10) dias calendario, responde a la
necesidad gque en ese momento surgio para la entidad, toda vez que se habian presentado
reiterados hurtos en la propiedad vigilada en horas en las que no habia vigilancia, razén por
la cual, se considerd necesario, contratar el servicio con arma 24 horas, generando de esta
manera un incremento al valor inicialmente contratado.

El contrato actualmente se encuentra debidamente liquidado y se anexa a la presente
réplica la liguidacién correspondiente.

En consideracion a lo expuesto, solicito amablemente, acoger los argumentos eshozados
y considerar refirar la incidencia administrativa al presente hallazgo.

Anexo: Se remiten archivos denominados "ANEXO 1. OEBS 10. JCIRCULAR EXTERNA
20221300000675 TARIFAS MINIMAS FARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 2023.pdf" y ANEXQ 2. OBS 10.LIQUIDACION
CONTRATO N°455-2023.pdf
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Leida y analizada la réplica se concluye que la respuesta fue clara y precisa donde
dan la explicacion sobre la variacion de los precios, contemplados en la Circular
Externa 20221300000675 TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 2023, por tal razén se
desvirtla la observacion Administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 11
FALENCIAS EN LA REVISION PARA LA APROBACION DE LAS GARANTIAS -
CONTRATOS No.274-23 y 509-2023.

CRITERIO

Ley 80 de 1983

Ley 1150 del 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1882 de 2018

Decreto 019 del 2012

Decreto 1082 de 2015

Resocluciones No.000529 del 15 de Julio dl 2021 y |1 No.000340 del 26 de julio del

2023
CONDICION
[ CONTRATO No: 274-2023 ]
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ Y CAFETERIA
INCLUIDOS LOS INSUMOS PARA LA CORRECTA PRESTACION
DEL SERVICIO, EN LAS INSTALACIONES DEL AREA
WMETROPOLITANA DE BUCARAMANGA, DE CONFORMIDAD
- " CON LO ESTABLECIDO EN LA INVITACION PUBLICA.
VALOR: $ 128 422 375 ]
CONTRATISTA: EMPRESA NACIONAL DE ASEO SAS. RIL LEONARDOC
_ PACHON LARA .
SUPERVISOR: AMPARO GARCIA MORANTES
FECHA NICIO: 06-03-2023 .|
FECHA 31-12-2023
| TERMINACION | _|
POLIZAS: 21-44-101407247
ADICIONAL VALOR: N/A
ADICIONAL TIEMPO: N/A B
' PAGOS diez (10) J
REALIZADOS: |
FECHA DE | No esta en la copia del expediente suministrado ,
| LIQUIDACION
1. El item de calidad de los elementos de la péliza aportada para la ejecucion

del contrato no cuenta con una vigencia en concreto. Y no se evidencia actas
de recibo final y de liquidacion, ni la actualizacion de pdlizas derivadas del
recibo final de los insumos.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colembia
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+  CUMPLIMIENTO: El Diez par cienta (10%) dal valor del contralo por el terming
de ejecucitn dz2l contrato v seis (B} masas mas,
5. EXIGEMCIA BE +  CALIDAD DEL SERVICIO: Contratista deberda constiluir una pdliza por un
MECANISMOS DE valor equivalente al Diez por ciento (10%) del valor tolal del contrato v sais (5)
COBERTURA QUE meses mas
GARANTIZAN LAS v CALIDAD DE LOS BIENES: El Diez por ciento {10%) del valor del contrato
OBLIGACIONES DEL por gl terming de ejecucion del contralo y seis (B) meses mas.

” CONTRATISTA + PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Deberd constituirse por un wvalor
equivalente a8 veinie por ciendo (20%:) v debera exiendarze por fres (3) afos
s,

|

AMPARGS

CALIOAD i, simviClo
BCEE ~ALIDAD OF LIS KLEWENTDS

PAGD DE SALANIQS, PRESTACIONES SOCLALES LEGALES E INOESNIZACIOWRS

e ACUARACIONES

VIGHNCIA LDSOE  VIGCKIIA HASTA SLMA ASEQfACTIAL

38172033 AR AN B3, 843,230 80
039373033 13973004 $12,842.2%8 a0 A

SI AMPARA & AR5, @ MZEG T 1 olag v $12,043,280.08 - 1A' TV
03/83/202) ONRL/1037 S35, BR4. 475,490 i

' oGTE BMIARD INITIN VIGEICIA NN VIE SE MY TINALIEADS 1N LIECRTIN CEL PoATRATD YO N LA
CONTRATO No-: 508-2023 T
OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE
OFICINA, REQUERIDOS PARA APOYAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO
DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL AREA METROPOLITANA
| DE BUCARAMANGA o
| VALOR $ 32.480.000
| CONTRATISTA: SUESCUN COMPANY S5.A.S. R/IL MARIBEL RODRIGUEZ CANAS
| SUPERVISOR: OSCAR LEONARDO TORRES FIALLO
FECHA INICIO: 05-06-2023 )
"FECHA 04/07/2023 i
TERMINACION: - y |
POLIZAS: NBE-100262801 |

1. La vigencia de la péliza no cumple con la vigencia requerida.

CONTRATISTA
|
|
HOKBRE DEL AMP 00
(e TR
ELIDeD CH L MG

al contratista una poliza Onica de garanta Expredlda por una asequradora

lagaimente establecida en Colombia o una entidad bancara autorizada para

ello que cubra el amparo de los siguientes rigsgos. |

¥ CUMPLIMIENTO: El Diez por ciento {10%} del valor del contrato por
ef termine de ejecucion del contrato v s2is (6] meses mas,

¥ CALIDAD DE LOS BIENES: El Diez por ciento (10%) del walor del
contrate por el lerming de ejecucion del contrato y seis (6) meses
mas.

VIGANCIA DEYE WIGEWITA wifTh SLEbL REECURADSY 'r'J-iElll'lml.
B ey Ol BLLONIY 000 e Dl VhN2 EROE 1 240 000, LR
LB 8 TR S Y SR BT L L L R R 1, 240 e bl L, v

TOTAL ASESURADD | LR N

FITML SEL RUTA DT CNTIESA & CRTLAIATRICM WL Mlm: T

Cobarnacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (571 3160274301 www.contraloriasantander.gov.co



|

5@‘:

: CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06
CONTRALORIA = : % 1
GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
¢#/" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 —05-2024 |
Auditoria Financiera y de Gestion Pégna78cde 96
PERIODO DE COBERTURA
31/05/202331/12/2023
I.C‘TA Mo, 01
CONTRATO MNo. 000508 DEL 31 DE MAYO DE 2023
| oBIETO: | SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA ¥ ELEMENTOS DE |
; OFICINA, REQUERIDOS PARA APOYAR EL BUEN
_ FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL |
| AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA |
| FECHA DEL CONTRATO: | TREINTA ¥ UNO (31} DE MAYO DE 2023
| VALOR DEL CONTRATO: TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL |
T [ PESOS MCTE ($32.480.00) MONEDA CORRIENTE l
| CERTIFICADO DE N°23-000428, DEL 70 DE MAYO DEL 2023 |
DISPONIBILIDAD: — R .
REGISTRO PRESUPUESTAL: N 23-00879 DE FECHA 05 DE MAYD DEL 2023
'Taﬁﬁxnsm NIT | SUESCUN COMPANY S.AS denticado conal NIT. |
_____ SOOS4B622-5
iREPRESENTANTE LEGAL MARIBEL RODRIGUEZ CARAS, codua do cudsdana N
— 1 37.5a4.5%0 do Piedecutsta P—— ;
| SUPERVISOR: OSCAR LEONARDO TORRES FIALLO !
‘ Cc 13.930.828 Malaga .
i"PT.Ez?:F- i El plazo para la ejecucion del contrato es de TREINTA (30)
| DIAS calerdario.
FECHADEINICIO: | 5DE JUNIO DEL 2023 . -
| FECHA DE TERMINACION: | +DEOLIODEL 2023 3 ETEIE

El tiempo seria la gjecucion mas 6 meses lo cual seria asi:

Termina el 04 de Julio del 2023 mas 6 meses: 03 de enero del 2024, No se observa
la péliza modificada.

CAUSA:

Se ha identificado procesos de contratacion en la que se observa falencias, en el
cumplimiento de lo exigido en las garantias, colocando en riego los bienes
contratados.

EFECTO:

Posibles sanciones por debilidad en la etapa Contractual (Revision para la
aprobacién de Pdlizas) y seguimiento de la ejecucion de los contratos. Lo que

conlleva a una ohservacion Administrativa

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

CONTRATO 274-2023

En fo concerniente al contrato que tuvo por objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE
ASEO Y CAFETERIA INCLUIDOS LOS INSUMOS PARA LA CORRECTA PRESTACION
DEL SERVICIO, EN LAS INSTALACIONES DEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA INVITACION
PUBLICA, se evidencia que en lo que refiere al amparo de calidad de los bienes, se solicita
en los documentos precontractuales y en el contrato mismo, una cobertura del DIEZ (10%)
del valor total del contrato y por el plazo del contrafo y seis(6) meses mas

Sin embargo, en la pdliza aportada, dicho requerimiento se suple de manera suficiente, toda
vez que se ampara por 1 afio, 4 meses y 3 dias y se cuenta a partir del recibo a satisfaccion.

lgualmente, se Anexa e la presente réplica la Liguidacion del contrato.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (571 3160274501  www contraloriasantander.sov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06

f@"* gEﬂERALORIA Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 06 - 24
\=/' SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
[_ Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 79 de 96

En consideracion a lo expuesto, solicito amablemente, acoger los argumentos esbozados
y considerar retirar la incidencia administrativa al presente hallazgo.

CONTRATO 509-2023.

En lo concerniente al contrato que tuvo por objeto el SUMINISTRO DE INSUMOS DE
PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA, REQUERIDOS PARA APOYAR EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA.

Se evidencia, que el mismo, ya cuenta con acta de liquidacién, no obstante, se evidencid
previo a realizar el cierre del expediente contractual que, en efecto hubo unos dias sin
cobertura, correspondientes a la actualizacion de la pdliza en el acta de inicio. Se Anexa a
la presente réplica, correo electronico en donde se requiere al contratista ajuste las polizas
para proceder con el tramite de cierre del expediente contractual, el cual aun no se ha
realizado, a la espera de que el contratista allegue lo solicitado.

En consideracidn a lo expuesto, y en atencion a que ya la Entidad, desplegc las acciones
administrativas correspondientes a solventar la situacidn, solicilo amablemente, acoger los
argumentos esbozados y considerar retirar la incidencia administrativa al presente hallazgo.

Anexo: Se remiten archivos denominados ANEXO 1. OBS 11.LIQUIDACION
CONTRATO 274-2023 AMB-NASEO.pdf, ANEXO 2.0BS 11. ACTA DE
LIQUIDACION.pdf y ANEXO 3. OBS 11.Correo de AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA - SOLICITUD DE POLIZAS.pdf

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Leida y analizada la réplica se evidencia que aclara el porqué de las debilidades
presentadas, sin embargo, no se desvirtia la observacion y se confirma el Hallazgo
Administrativo para ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento, con el fin de
que la Entidad al aprobar las pélizas cumplan con lo exigido en los procesos
contractuales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12

DEFICIENCIA EN LA EJECUCION DERIVADA DE LA NO PRESENTACION DE
LAS GARANTIAS EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA NORMATIVA y
DEBILIDADES EN LA SUPERVISION.

CRITERIO:

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién de la garantia. Decreto
1082 de 2015,
Manual de supervisién e interventoria

CONDICION:
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AREA METROPOLITANA DE BUCARAMMNANGA VIGENCIA 2023
ANO ' No. Fecha
CONTRATO
2023 CONTRATO 298 710312023
NOMBRE O RAZON
SOCIAL DEL VALENTUS SAS

CONTRATISTA
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia \
Tel. (571 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co l‘
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MODALIDAD SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA,
CLASE CONTRATO SUMINISTRO
SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS, EQUIPOS, INSUMOS Y MATERIAL VEGETAL
REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y
OBJETO EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y PARQUES METROPOLITANQS (LOTE 1- Herramientas,
equipos e insumos - LOTE 2 - Material vegetal).
VALOR

$393.020.405 + $173.765.896,81= $566.786.301,81

FORMA DE PAGO

FORMA PARCIAL, es decir, una vez recibido a satisfaccion los elementos requendos
mediante |a (s) orden (es) de pedido realizada por el (Ia) supervisor (a) del contrato
o por guien la Entidad designe. El pago se realizara de conformidad con los valores
unitarios establecidos en la propuesta economica para cada uno de los items, previa
presentacion de la factura o cuenta de cobro v del acta del supervisor del contrate,
quien certificara el cumplimiento del objeto contractual.

FUENTE RECURSO

RECURSOS aa870
CESIOMES TIPO C v Recursos Especiales Convenios

PLAZO & meses+ 3 meses £ 14 dias
FECHA INICIO ¥
TERMINACION 17-03-2023, terminacion: 31-12-2023.
| .
GARANTIAS Sequros del Estado. 3-03-2023- Péliza No. 96-44-101178558
| | Seguros del Estado. 18-09-2023- Poliza No. 96-44-101179558 Anexo
ESTADD

| PENDIENTE LIQUIDACION.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, el dia 07 de marzo de 2023, celebro el
Contrato 298/2023, dentro del proceso de seleccion Abreviada-Subasta Inversa,
cuyo objeto es "SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS, EQUIPOS, INSUMOS Y MATERIAL
VEGETAL REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO MANTENIMIENTO, CONSERVACION
Y EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y PARQUES METROPOLITANCS (LOTE 1- Herramientas, equipos e
insumos - LOTE 2 - Material vegetal). por valor de $$393.020.405, adicionado en
$173.765.896.8, para un total de $566.786.301,81; contrato en el que, si bien se
cumple con la ampliacion de la garantia en virtud de la adicion 1 en tiempo y valor
como se observa a continuacion:

Péliza No. 86-44-101179559 Anexo 3

[ AMPARC VIGENCIA VALOR ASEGURADT _‘
| CUMPLIMIENTO 17-03-2023 2 21-06-2024 $ 56.676.630,18 i
CALIDAD DE LOS BIENES 17-03-2023 a 21-06-2024 $ 56.678.630,18 |

En relacién a la adicién 2 en plazo, no sucedié lo mismo, toda vez gue en el
expediente del contrato no reposa Ia ampliacién de la vigencia de amparo de las
pélizas en los térmiros correspondientes; lo que significa que el contratista no
cumple esta obligacion y que el supervisor no ha ejercido el control respectivo sahfe
ésta. constituyendo un riesgo ya que el contrato no ha sido liguidado y la garantia
debera mantenerse vigente por el término legal previsto para ese efecto.

De otra parte, aun cuando el supervisor deja constancia que los elementos objetc
del contrato han sido verificados y estan conforme a las especificaciones
establecidas, se observa que se recibieron plantas ornamentales con descripciones
no relacionadas en la oferta, {(mano de Dios, Nacuma Cartudovica palma,
Venturosas, Bella ala 11, Callenos Amarillo) sin que en el expediente repose
modificaciones, lo cual constituye un riesgo en la contratacion.

De acuerdo a lo manifestado en lineas anteriores se configura una observacion

administrativa.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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CAUSA:

Falta de control y seguimiento a las obligaciones contractuales.
EFECTO:

Riesgo de que la entidad contratante quede desprotegida y vulnerable, frente a un
dafio antijuridico.

Posibles responsabilidades por omision de las partes.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

La oficina de Contratacion de la entidad indica que, en lo referente al Contrato 000298-
2023, cuyo Objeto consistio en el SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS, EQUIPOS,
INSUMOS Y MATERIAL VEGETAL REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO
MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS
VERDES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y PARQUES METROPOLITANOS. Se
observo que el contrato cuenta con acta de recibo final v se cbservo adicionalmente, una
falla en fa plataforma SECOPI, que no reporta o notifica a la persona encargada de revision
de polizas, la existencia de las mismas para aprobacion. Se identificd la situacion y se
tomaran las medidas respectivas para garantizar la mejora continua del proceso de
aprobacion de pdiizas.

Adicional a esto, el contrato, se encuentra en tramite de liguidacién, momento propicio para
revisar cumplimiento de obligaciones contractuales, en donde se requerira al contratista y
al supervisor y/o oficina gestora para que allegquen al expediente contractual todas las
garantias y las modificaciones correspondientes a las adiciones y/o prorrogas que se
llevaron a cabo en la ejecucion contractual.

Anexo: Se remite archivo denominado “ANEXQ 2. OBS 12..pdf"

Por su parte, la Subdireccion de Planeacidn e Infraestructura expresa que, se acepta.
El plazo de ejecucién del contrato No. 298 def 07/03/2023 cuyo objeto es “SUMINISTRO
DE HERRAMIENTAS, EQUIPOS, INSUMOS Y MATERIAL VEGETAL REQUERIDOS
PARA LLEVAR A CABO MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y EMBELLECIMIENTO DE
PARQUES Y ZONAS VERDES DEL MUNICIFIO DE BUCARAMANGA Y PARQUES
METROPOLITANOS (LOTE 1- Herramientas, equipos e insumos - LOTE 2 - Material
vegetal). Tenia una ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023. Razon por la cual este
contrato no pudo liquidarse en la vigencia 2023, y del cual se encuentra pendiente que el
contratista allegue las polizas actualizadas como requisito para el proceso de liquidacion en
la vigencia 2024.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la evaluacion efectuada a la respuesta dada al Informe Preliminar
de auditoria, se concluye que al aceptase las deficiencias relacionadas y
manifestarse que el contrato no ha sido liquidado y que se revisara el cumplimiento
de obligaciones contractuales, se confirma la observacion con alcance de hallazgo
administrativo para hacer seguimiento a las actuaciones que adelante el sujeto de
vigilancia y control en aras de evitar la materializacion de riesgos en el proceso
contractual.

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 31602745301  www.conlraloriasantander.gov.co
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

CRITERIO:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 001091/2023. CLAUSULA
OCTAVA: SUPERVISION. » La Vigilancia en el Cumplimiento y Ejecucion del objeto del
presente Contrato, se ejercera a través del funcionario que designe la Direccidn de la
Entidad Manual de Supervision e Interventoria. numeral 5. DESIGNACION DE LA
SUPERVISION Y CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA. La designacion del
supervisor le corresponde al ordenador del gasto y se establecera mediante oficio, que se
notifica y determina ef alcance, funciones y el grado de responsabliidad como consecuencia
de su inobservancia.

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Decreto
1082 de 2015,

CONDICION:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

ANO NUMERD
CONTRATO EESHA
2023 001091 | 03/10/2023
NOMBRE O RAZON SOCIAL | ONE SYSTEM representada legalmente por JHON EDWARD |
| DEL CONTRATISTA: BLAIR VALLEJO
MODALIDAD | CONTRATACION DIRECTA
SlAsb Contrato Prestacion de Servicios
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL USO ¥ SOFPORTE DE LA
OBJETO OPERACION DE LA FLATAFORMA REQUER!SA PARA LA GESTION
CATASTRAL A CARGO DEL AREA METROPOLITAMA DE|
BUCARAMANGA B
$273.621.705 + ADICION $130,730.370.
YALER TOTAL $404.352-07
Pagos mensuales vencidos por valor de (391.207.235) a la entrega del
informe de Soporte de la Operacion Catastral, previa presentacion de |
QBRI RE FAG0 factura o cuenta de cobro, acompanado del informe de actividades con
el scpeorte de ejecucion de las actividades objeto del contrato
FUENTE RECURSQ RECURSS0OS LIBRE DESTINACION
i | hasta el 31 de diciembre de 2023, + ADICION 1 MES Y 13 DIAS
FECHA INICIO ¥ ! A
 TERMINACION 04-10-2023 y Terminacion 13-02-2024
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. POLIZA No: 565-47-
GARANTIA 994000003042
ESTADO EN EJECUCION |

De la revision realizada al Contrato de prestacion de servicios No. 001091/2023,
cuyo objeto es "PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL USQ Y SOPORTE DE LA
OPERACION DE LA PLATAFORMA REQUERIDA PARA LA GESTION CATASTRAL A
CARGO DEL AREA METROFOLITANA DE BUCARAMANGA, se evidencia que en el
expediente contractual no se adjunté el acta mediante el cual se designa y notifica
al supervisor que cumple funciones desde el 04/10/2023 hasta el 18/01/2024, o cual
demanda mayor control, toda vez que en éste deben reposar todos los documentos
de las diferentes eiapas, a fin de no dar lugar a incertidumbres frente al
cumplimiento de las obligaciones.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colomb:a
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De ofra parte, en la informacién suministrada no se aporta evidencia de que se haya
dado cumplimiento a la obligacién de ampliar el cubrimiento de las garantias
exigidas, por parte del contratista, de acuerdo con las adiciones y prorrogas en plazo
pactadas mediante actas: ACTA DE PRORROGA y ADICION No. 01 de fecha
veintisiete (27) de diciembre de 2023, en la cual se PRORROGO el contrato en UN
(1) MES Y TRECE (13) D AS calendario, y ADICION: CIENTO TREINTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS SETENTAPESOS MI/CTE
($130.730.370), constituyendo un riesgo toda vez que el contrato no ha sido
liguidado y la garantia debera mantenerse vigente por el t&érmino legal previsto para
ese efecto.

En virtud de lo expuesto, se configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

La Oficina de Contratacién de la entidad expresa que, revisado el expediente fisico y
electronico (SECOP 1) del contrato del que trata la presente observacion, se encuentra que
la designacion de supervision correspondiente a la fecha 5 de octubre de 2023, se
encuentra debidamente cargada en la plataforma de contratacion SECOP I, la cual se
anexa al presente documento de réplica.

En consideracion a lo expuesto, solicito amablemente, acoger los argumentos esbozados
y considerar retirar la incidencia administrativa al presente hallazgo.

Anexo: Se remite archivo denominado “ANEXO 2. OBS 13. ACTA DESIGNACION
SUPERVISION 0001091-2023.pdf”

A su vez, |la Subdireccion de Planeacion en Infraestructura indica que, Se acepta - El
plazo de ejecucién del contrato No. 01091 del 03/10/2023 cuyo objeto es "PRESTACION
DE SERVICIOS PARA EL USO Y SOPORTE DE LA OPERACION DE LA PLATAFORMA
REQUERIDA PARA LA GESTION CATASTRAL A CARGO DEL AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA™ tenia una ejecucion hasta el 10 de febrero de 2024, Razdn por la
cual el supervisor de este contrato requirid al contratista para gue actualizara las polizas
requeridas para el proceso de liquidacién en la vigencia 2024.

Anexo: Se remite archivo denominado “ANEXOOBSERVACION13SPl.pdf"”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control y los soportes
allegados se concluye que si bien se adjunta acta de designacion de supervision
esta no corresponde a la del periodo observado en el proceso auditor (04/10/2023
hasta el 18/01/2024,) sino a enero 19 de 2024, por tanto, no controvierte lo descrito
en la observacion; ahora bien en cuanto a la ampliacion de polizas la entidad sélo
allega solicitud al contratista de las mismas; asi las cosas se confirma |la observacion
con alcance de hallazgo administrativo para ser incluido en plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14
CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDACION

CRITERIO:

Manual de contratacion
Ley 80 de 1983 y sus modificatorios

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co \Ei’
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Ley 87 de 1993, literal g), garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion

CONDICION:

De la evaluacién realizada se evidencia que quedaron 21 contratos sin liguidar al
cierre del periodo 2023, lo que denota fallas en la planeacion, gestion de control y
seguimiento a la contratacion, han ocasionados atrasos para su normal ejecucion y
la imposibilidad de concluirlo de manera oportuna y que pueden llevar a eventuales
conflictos juridicos de no realizar las actuaciones administrativas a que hay lugar
para la oportuna liguidacion de los mismos.

CAUSA:

Debilidad en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento del contrato.
Inobservancia de normatividad,

EFECTO:

Afectacion de la calificacién de la gestion fiscal, materializacion de riesgos en el
proceso contractual.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

Dentro de los VEINTIUN (21) contratos sin liguidar, reportados er el gjercicio de la auditoria
llevada a cabo para la vigencia 2023, ya se encuentran a hoy solo Nueve (9) de ellos
pendientes de Liquidacion, asi:

CONTRATO M OBIETO " TE;:::;TGF .| FECHA DE LIQUIDACION
Q002021 PRESTACIGN DELSERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPCSICION SINALL  13-abr-24 LIQUIDADD
SOA55.3023  |PRESTACION DELSERYICIO DE VIGILAKCIA ¥ SEGURIDAD 2RIVADA ARMADA DEAI  10-sep-23 LQUIDADO
MoTIS-3123  |CONTRATAR LOS SESUROS CQUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTU)  39-pct-d3 LQUIDADD
002742073 |PRESTACION DE SERV:ICIOS DE ASEQ Y CAFETERIA INCLLIDOS LOS INSUMOS PARY  31-dic-23 LIQUIDADD
CCOZSR2023 | SUMINISTRC O HEIRAMIENTAS, EQL 205, INSUMOS Y MATERIAL VEGETALREQY  31-dicd3 SIN LOUIDADION |
o0dsA 2072 | | PRESTACION OF SERVICIO DE TRANSORTE DE PASAIERDS REQUERIDO PARAEL 11-jul-24 SIN UOUIDACCN '
OME023  |ADQUISICON DELLICENCIAMIENTO DEL SOFTWARE ARCGIS PARA ELCUMPUMIER  26jun-23 | REVISAS L ACTADE 3ECIBG FINAL |
00295-2023  |PRESTACION DE SERVICIO DE IMPRESICNES ¥ FOTOCOFIAS PARA APOYAR LA GES]  3l-dic]3 LIQUIDADD |
CUOSCE-2023  |SUMINISTRG OF INSUNAGS DE PAPELERIA ¥ ELEMENTOS DE OFICINA, REQUERIDOY  4jul-23 LIGUIDARES
MO0E77-2022 | CONVENIC DE COCPERACIGN ENTAE EL AREA METROPOUTANA DE BUCARAMAN|  30ene-2d SIN LIQUIDACION
DNES3I0:2 | MANTENIMIENTO FREVENTIVO Y CORRECT VO DELOS 4 RES ACONDICIONADLS 2die-23 LIQUIDADD
000757-2025  |PRESTACION DE SEAVICIO DE ALQUILER CE VERICULD PARA £L DESPLAZAMIENTD;  31-dic-23 RECIED FINAL
(0652023 | ADQUISICION DE 69 UICENCIAS DE GOOGLE WORKSPACE BUS!NESS STARTER, 18 .4 35122003 LIQUIDARS |
O7II02  ISUMINISTRO DE TINTAS Y TONZRS, JEQUERIDOS PARA APOYAR EL BUEN FUNCIUT Lsep-B3 LIERDADO |
Q00TZE023  |SUMINISTRO DE TINTAS ¥ TONERS, REQUERIDOS FARA AFOYAR EL BUEN FUNCICH Jsep-B3 LICIDADD i
N57.2023 | |CONTRATAR LGS SEGURDS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTY,  T-oct- 4 EN EIECUCIZN
COII0e2073 | COMPRA, RECAREA, MANTENIMIENTC DE EXTINTORES ¥ COMPRA DE AVIS0S DE|  24dic-23 LIGUIDAGS
011352073 | PRESTACIGN CELSERVICIO DE MANTENIMENTO PREVENTIVO DE EQUIPOS BE CQ 31-gic-23 SIN LGUIDACION
0L343-2023  |PRESTACION DE SERVICIO DE IMPRESIONES Y FOTOCOPIAS PARA APCYARLAGES  3l-dic2d SIN LIGUIDACICN
Q01562023  |PRESTACION DESZRVICIOS PROFESICNALES COMO ECONCMISTA, MATEMATICO|  17-ene-23 LCUIDACD
lo01091-2023  |PRESTACION DE SERVICIOS PARA £. LSO ¥ SOPORTEDE LA CPEIACIONDELAPLY  13feb-24 SN LIDUIDACION

No obstante, se implementaran desde el area de contratacidn las acciones tendientes a
impulsar por parte de [as oficinas gestoras, la liquidacion de fas contratos a cargo de cada

una de elfas.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Leida y analizada la respuesta, el ente auditado demuestra que de los 21 contratos
a la fecha quedan 9 contratos asi: 298-23, 464-23, 480-23, 577-23, 676-23, 1235-
23, 1241-23, 1091-23,1167-23 , por tal razén se tipifica el hallazgo Administrativo
para ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento.

RENDICION DE LA CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA DE AUDITORIA No.15

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN SIA CONTRALORIA y SIA
OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO

Resolucion No 00632 de octubre 30 de 2023, “"Por medio de la cual se reglamenta
la Rendicion Electronica de la Cuenta, los informes y demas informacion que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de conirol ante la
Contraloria General de Santander’, modificada parcialmente por la Resolucion
00720 de 23 de noviembre de 2023.

CONDICION:

De acuerdo a la evaluacion realizada a la rendicion de la cuenta se observa que
hubo deficiencias en el cargue de la informacién en los aplicativos SIA
CONTRALORIA, y SIA OBSERVA, dado que no se encuentran cargados todos los
documentos requeridos.

En el SIA CONTRALORIA se evidencio gue hubo inconsistencias, inexactitudes e
incompleta informacién en los datos registrados en algunos de les formatos y
anexos transgrediéndose lo establecido en la reglamentacion interna de la
Contraloria General de Santander, como se registra en lineas anteriores (numeral
7.3. Resultado revision de cuenta rendida)

De igual manera, en el SIA OBSERVA, revisado el control de legalidad se evidencia
que el cargue de documentos en algunos procesos fue nulo si se tiene en cuenta
que de acuerdo al formato_202301_f20_1a_agr (4)_ el total de |la contratacion
corresponde a 1217 contratos por valor de $ 18.254 843 444 mientras que en SIA
OBSERVA en los informes Control Legalidad se reportan 442 contratos por valor de
$ 5.985.588.419; informe Constancia de rendicion se reportan 381 por valor de $
5.636.456.822, y en otros incompleto conllevando a que no hayan registros de
contratos con el 100% de cumplimiento; comportamiento que influye y afecta
considerablemente el resultado de la calificacién de la rendicion de la cuenta.

CAUSA:

Inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la Contraloria
General de Santander. Debilidades en los mecanismos de seguimiento y control.

EFECTO:

Presuntas sanciones pecuniarias.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No: 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (37) 3160274501  www.contralonasantander.gov.co

—



i | CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  [Codigo: RECF-41-06

CONTRALORIA = - A ik s
A ﬁ* GENERALDE | Proceso Gestion de Control Fiscal Versian: 06 - 24
‘N2 SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 86 de 96 !

TIPO DE OBSERVACION
k=0 . P [ Eilis

Presuntos) Responsable(s)

CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ

Director vigencia 2023

EDWIN FERNANDO MARTIN BELTRAN

Director (e). (diciembre 19 de 2023 a 18 de enero de 2024) X X
ROSEMBERG SANABRIA VESGA

. Director {enero 19 a 28 dz julio de 2024)-Responsable de ‘ ‘

rendir cuenta correspondents a la vigencia 2023,

Cuantla:

A: Administrativo D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal

CONTROVERSIA DEL SUJETO DE CONTROL

Anexo: Se remiten archivos denominados” ANEXOAOBSERVACION15 SAF.pdf” en
formato PDF y “OBSERVACION15 EXCEL SAF (1).xlsx" en formato Excel.

Por su parte, la Oficina de Control Interno indica que, de acuerda con el informe preliminar
de auditoria financiera y de gestion presentado por la CGS, me permito presentar
controversia al numeral 7.3 anotacion formato f22a Anexo 2, asi:

De acuerdo con la observacion de NO PRESENTADQ por parte de CGS me permito seflalar
lo siguiente:

1. Si el ente de control se refiere a la rendicion de la cuenta ANUAL - SIA del formato
f22a, me permito adherir captura de pantafla donde se evidencia la rendicion del anexo
2 con corte a los hallazgos que tenian lugar con corte a fa fecha de la rendicion, que
solo correspondia uno (1) de elfos.

e ¢l R — = 2 it | FED S [ Bmprrcartilanla}: M
D3] Gt S 1L ¥ Cotlai Seppr |5 T T

ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES
AREA METRAOPOLITANA DE BUCARAMANGE
Conlenida gal Expadients No. DOODE4

Hatgpca: Loilir E.2804rH
_:_";_l_ . g I T mﬁ_'ﬁﬁ'_-:-::. 5 . e = _..i 7

I‘;HIR"H.;rF_.::Hl_FE‘;_EES_JIIH!}_Di ALE
FARHATD, 302531_FEo_C03_ANENG 01008
PEMHATO_T52ec) F2t COS_ANENO_DEALEY

= BORMATD; _FTY_ OGS ANT
FoRpeaty I . FT_OSETe DD

= POAMATOZT04TI_FIR CGE.FHT
MAMATO_193s01_FIIE D05L0G
FOHYATa_ 203431 F228 055 _IvIDENCLLAA LAZCOL PR
FOfATO_0I401_FIa4_aHEND_21_C0F_PLAN_DE_TRVERSIGNES 20114134
PORMATS, _F:-:A_AHL-a_,5:_=nuril:rus_::_,lhnﬂsldu_-‘c:m.lx

= FQRMETD_202401_F144_CG5.MMT
FARMETD_M07201_F24a LGS.L0G
PORMETE 03471 Fada_CG5_ANE0_bI_COS_PLAR_DF HVERSIONES 023 XLEX

Frivas o ¥ R

= TR
ETEEd s

2 8i el ente de conirol se refiere a fa rendicion de la cuenta TRIMESTRAL - 15!,&._ del formato
f22a, me permito manifestar que, como primera situacian, durante la cqpa{:ra‘acn.‘m realizada
por la Contraloria de Santander al infcio de la vigencia 2024 en el auditorio de Comfenalco
Santander donde se hicieron presentes, tanto el sefior Gobernador de Santander, como ef
Contralor Depanamentaf. el jefe de control interno del Area Metropolitana de Bucaramanga,
realiz6 justamente consulta que refiere a la observacion de NO PRESEN TAC{ON del anexo
2 del formato 22a, anie lo cual, el sefialado jefe de control intermo ggnsufrcr en publico y
ante la audiencia al ingeniero Carlos Mendoza, acerca de tal Iobf{gacmn de jos anexos de
ese formato, dado que la instruccién formal publicada en el aplicativo SIA no ofrece claridad

Gobernacitn de Santander - Calle 37 Na, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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frente al tema, en el sentido que se utiliza el mismo formato tanto para las rendicionas
trimestrales como anuales, ante lo cual, el ingeniero Carlos manifesté que asi se encontraba
definido el instructivo para facilitar su diligenciamiento, pero que daba claridad que para la
rendicién trimestral, no se requiere adjuntar anexos. Esta pregunta fue realizada
telefonicamente también, por parte de la doctora lider de auditoria, ante o cual, gl jefe de
control interno, en su momento, entrego la misma observacion.

En igual sentido, se observa lo que establece el instructivo en la aplicacion SiA
CONTRALORIA, donde refiere la obligacién de rendir anexos en condicion de la rendicién
de la cuenta anual, no se refiere a la rendicion trimestral; justamente, por lo que se le
presento fa pregunta al ingeniero de sistemas de CGS.

4, 151 S1& - Sishema Integral de Apditoaia
Contraloria General De Santander

FORMULARIO F22A CGS
FORMATO 22A, INFORME DE AVANCE A FLAN DE METORAMIENTO

= Atras
GENERALIDADES

Permite registrar el avance de los planes de mejoramiento suscrites v vigentes can fy Contraloria Generzl de Santander
Se debe reportar iimestralments conforme 2 las fechas establecidas para ef reporte del formato haclends corte al dia 20
del mes anterior al de la fecha de rendicidn del formato. Ademds del formato de B3 rendiclon de la cosnta anual los
sujetas y puntos de control deberan subir los sigulentes anexos 1, Dogumentos sopartes de cumplimiento acciones
correctivas en formato pdf. 2. Infermes de AUDITORIAS INTERNAS en formato Pdf cfectuadas a los planes de
majoramiento realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de Controd Interno de la entidad. [Este ddtinnn anexo no aplica
a Construvicel 5.8.0.

F de Col=x definidaos para = formato . . . . . . . 13
Hexies eanbifad de Filap pemitidas o o o @ o . . 500
Eoexos Bequeridos . . . . . . . s 4 s s s o= s o s o

No obstante, como es de correspondencia con la mayor disposicion a atender los
requenmientos del ente de control, las evidencias se encuentran recaudadas y disponibles
en el acervo documental de la oficina de control interno.

A su vez, la Oficina de Contratacion de la entidad refiere que frente al cargue de la
rendicién de fa Cuenta en SIA CONTRALORIA, se advierte gue el mismo compete a
diferentes areas de la Entidad, y, por tanto, nos permitimos retomar las respuestas que han
sido remitidas por algunas dependencias asi:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. {577 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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Ahora bien, en lo que respecta a la informacion contractual, es necesario manifestar gue,
cuando se hace el cargue del archivo plano.csv, fa plataforma del SIA Contraloria, ésta
valida la informacién registrada en el archivo. La plataforma valida s tiene archivos anexos
obligatorios, la cual, si estdn pendjentes de cargar, esta no permite continuar con fa
validacion y aceptacion del formato como rendido.

Se puede evidenciar gue en as generalida
Requeridos estd en cero (0), que la platafon
de anexos, para lo cual se dio como cump

que se debian publicar anexos requeridos.

Pantalla Generalidades Formulario F20_1A_AGR

Cobernacion de Santander — Calle 37 Ne 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. {571 3160274501

e conbralorissantander mov.co

des del formulario {F20_1A_AGR]J fos Anexos
ma ho genera ningun error por cargue pendiente
lido fa publicacion de ese formato, sin verficar
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Contraloria General De Santander

FOPMULARIOF20 1A_AGR ;
A ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION DE SUTETOS

GEWNERALIDADES

Este formisto sire para evaluar la gestidn realizada por los representantes legates de Ias entidaces auditadas par |a contri
VIGILADO e este campa 32 rinde 2| Hit de |z entrdad que reporta; Calumng (BY NOSBRE DEL SUTETD VIGILADD diligan
contratzodn qua apliqus & la entidad Ley 80 Corwanios Ley 489 Corstitupidn Politica Art 355 y Regiman Privads; Calumna
entidad Nacional Departamental y Murecipal (carmpo); Caluming (F) CEPARTAMENTO en este campa se debe consignar el n
CONTRATO [ndique el chdigs o ndmerg del contrato; Columna (1) MOCALIDAD DE SELECCION especifique entre 123 siguler
pibica; Colmna (1) PROCEDIMIERTO espacifique una de |as siguientes cpriones Subasta Inversa Campra por Catdloge B
siguicntes valares de chaguen funcionameanto inversida u ciros; Columng (M) SECTOR AL GUE CORRESPCMDE EL GASTO

cédula det contratista sagun splique; Columna () ROMBRE COMPLETO DEL CONTRATIZTA cansigne &l nambre completo ¢
SUSCRIPCION DEL CONTRATE [Aasammidd] indigue en el formato solicitado la fecha de suscripeifn del contrata; Columne
INTERVEMTOFR. O SUPERVISOR. ; COLUMMA (W) TIFD DE VINCULACION CEL INTERVENTOR. O SUPERVISOR espedfigue sie
pocienes dia hihiles fias calendario meses #io; Columng (X PLAZD DE EIECUCION NUMERD DE UNIDADES espedtioque |:
pactd anticipo; Columna (Z) VALORES OF LOS ANTICIROS difigencie este campo dricamente sl aplica; Columng [A4] CON
Colurmnz (AB) FECHA DE INICID DEL CONTRATO (Azzammed); Columng [AC) FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATD [
MUMERD DEL ACTC QUE L& DECRETA en este campa e rinde = aplica of ndmero del acte admirgstrativo mediante & cual

contrato empleads deptre gl conkrats con fueente de finandadidn reqursos proples; Columna £AH) REGALIAS {en pesos)
centratn empleads con feente de financiaciin sistema genaral 2 partcipadionas; Columna (A1) FINC COLOMBLA HUMANT
FECHA DE ALTORIZACION DE LA VIGENCEA FUTURA [ Assammed} rinda en este camps an &l farmate saiialado en el roml
futura autorizada; Columna (AM) WE AUTORIZADG AMC FIMAL {A2aa) rinda eneste campa & aiv en que culiming |2 auten
VIGENCIA FUTURA APROPLADO EM LA VIGEMNCLA INICIAL rinda en aste campo & vakor del morto aproplada 2n la vigendla
coraspandiente & |3 vigenda rendida; Colurmna [AG) SALDO TOTAL DE LA VIGENCIA FUTURA POR COMPROMETER rinda &
anexas 1.Cestelicar en formate Pl s Corsacutivas de contratos que se anulznon v no suscribiersn o feeren descartados oo
Excel de contratos sin tenminar al clerre de |z vigenoz antertor Indhuyendo e de avance y walor pagada en la wgenda, 4, 2
Relagian detallada en formata Excef de los aricipos radbidas para la ejecucion da cantratos y coveenios vigenias a dicierr
WEE de |3 entidad y 514 OBSERVA o en oiro medio de comunicacidn. Caso negativa reladonar las que no. 7.Certificar en f
ejecutadas especdicanco el porcentzje e amortizaciin del enticpa. Er Caso afirmativg reledonarics datalladamente en fic
imkdales v adiconales infarmes de os supervisores yo intersentares segin ¢l cass. 8.Certificacida en formato Pl del Noml
contratacidn en el sistema electrinics para la contratacsdn pblica SECOP v 514 OBSERYA. En I3 vigencla Rendida, Ao de
valar batal de [a contratadian realizada en [a vigencia 2030 y tos adidonales realizodos a cada uno de elles. [adician). 10.C
subtatz! del walor fiscal contratada el subtotal del Valar Final Contratzdo & subtatal 2l valer Fiscal ejecutad v 2l valor tat
Adrrenisteativg mediante el cual ¢l drgano correspendiente le concede fanultades para contrakar al representante legal de |
Subtota v el valor ejenutads teréendn en cuents |8 siquisnte Clastficacsin C1 Prestacidn de Servicios; C2 Consultorla; C3 )
walar total contratade en formate pdl.14.Cartificar los conlratns reladonades con vicbmes de conllists armado reinsertads:
acuzrdss de |z estampillas de |3 entidad que aplican parz |z vigencla rendida en farmnate Pdf. L, [rformes de AUDITORLE
deben rendr ademds de o anterior & siguiente farmata 17, Plan de Mantenimiento Haspialanio ESE5 en farmatos Excel ¥

A3
. . 70,000

B de Cole dafinidea pars al
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Fuente:

hitps:#siacantralorias. auditoria.gov.co/

Se puede evidenciar que al momento de la validacion del formato [F20 1A AGR], NO se
presentaron errores en la validacion vy se evidencia que se requerian registrar cero (0)

anexos. -

T = = =
i | farmato_2024071_f20_1a_agr {2): Binc de notas

| Archives Edicidn  Foonate Ver SAyods
CONTRALOREA GEMERAL DE SARMTANDER

IMPORTACION DE ARCHIVOS OS5V A FORMULARIOS

nexos Encontrados f Requeridos o 00 0 DL e,
pescripcidn del Formulario . . . . . . . Voo AL ACCIONES DE CONTROL & LA CONTRATACTION

|Total de registras para incorpprar o ., 1217
|Total de errores & o . S 4 s o e . a
(|Hora de finalizacion del procese . . . , 16:87:59
Tiempa de proceso . o 0 =L a0 aie s 4 AR 9. ZRLOSES

*=®== FIMHN L &G

Fuente: https:/siacontralorias. auditoria. qov.col

Fecha y hora de inicio del procese . . o . . . 2824.82.89 16:87:59

Archivo!de INEreso . . . o oowu wos = 4 . - FORMATO 232441 F28 1A_AGR,C5V

Emianiid Loy o iy el e e e ARES METROPOLITANA DE BUCARAMAMNGH

Funciongelo que rimde. 0 O L L0 s by + - [91533581] - HERMANDEZ HERMAMNDEZ CESAR CAMILO
of ExpEdhentiat. . s T e e D S Ra

Codigo del Formularico . . . . . o .o oL . . - F33_ 1A AGR
gvigencia de la rendicion . . . . . . . . L . . ] - 31

De igual manera se corroboraba que el formato quedaba validado o cargado sin errores o
faltantes cuando en la Plataforma aparecia un asterisco (*) sefialando que la informacion
estaba registrada en su totalidad, por lo cual nos daba la seguridad de que se cumplid la

respectiva publicacion o cargue del formato.
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WENL DEL SISTEMA v[ i -___;Ej;ﬂ;

ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
Contenido del Expediente No. 000084
Refrascar || Lisier Expadiente |

|;‘

SESEE e - Documentos =
FORMATO_202401_F1iE_CGS_ANEXOZ.FDE
FORMATO_202€0:_F18_CG5_ANENOI.PDF
= FORMATO_202401_F20A_CGS.FMT
FORMATO_202401_F20A_CGS.LOG
(€) Fomaro 202401 P20 Tn AGR.rT]

ﬁ ORMATO. 202400 F20 1A AGR.LO

FORMATC_202401 F20 CGS.FMT

FORMATO. 202401_F20 OGS.LOG

FORMATO_202401_£20 CGS_ANEXO_01_PARTE 1.PDF
FORMATO_202401_F20 CGS_ANEXO_01_PARTE 2.PDF
FORMATO_202401_F20_CGS_ANEXO_02.XLSX
FORMATO_202401_F20_CGS_ANEXO_03.PDF
FORMATC_202401_F20 CGS_ANEXO_04.%L5%

| inztituciona ores | YA EPTTRT | 202412 0 202430 |

En consecuencia de lo expuesto, se evidencia como la plataforma indujo de cierta manera
a error en el cargue de ia informacién y en efecto quedaron unos formatos sin cargar, no
obstante, como se pudo demostrar, se controvierte el cargue de SEIS (6) Formatos, cuyos
pantallazos se anexan y los cuales, necesariamente deben modificar el porcentaje de
cargue en la rendicion de la cuenta, por tanto, soficitamos, muy comedidamente, se tomen
en cuenta y se recalcule el porcentaje de rendicion de la cuenta y se tenga por rendida la
misma y concordancia con ello. se elimine la incidencia sancionatoria del presente hailazgo.
Siendlo pertinente en este punio, implementar las acciones Administrativas necesanas para
garanlizar ]a mejora caontinua en el proceso de rendicidn de la cuenta tanfo en SIA
Contraloria, como en SIA OBSERVA.

Ahora bien, respecto de la rendicién en SIA OBSERVA, evidenciamaos que la problematica
identificada por el equipo auditor, obedece a que existen contratos sin formalidades plenas,
gue no cuentan con fa rendicion en SIA OBSERVA, por cuanto, la plataforma no permite,
ya que no cuentan con disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y/o acta y fecha
de inicio, ya que 108 mismos, no tenian erogacion presupuestal.

Asimismao lo indica la Resolucion N*000188-2017 en su articulo N°47
TmiLo il

SIA OBSERVA

ARTICULO 47°. Todos los Sujetos y puntos de conirol, deberan rendr la imormacitn en el apficativo SIA OBSERVA.
Rendicidn Electroniea en f sitio wab: sisctbsenva auditoria, gov.co.

Cada sueto de Conbol deberd rendir dos os conraios, Grdenes de compra o convenios que suscriban
mﬁmmmﬂmmmmmamﬁmwmm
¢an o5 anexos sofictados en las derentes etapas contractualas en forma digital a contratacién que 1o
dessmbolso de ningun tipo no debe ser incluida en este modulo)

Es importante aclarar que para cada confrafo dicho aplicativo exige que algunos
documentos. sean publicados en mas de una ocasion, asi mismo se requieren documentos
y/o actuaciones, que por la naturaleza de los contratos y/o procesos cunrrac.*uafe.t_;‘nn son
exigidos; situacién que ocasiona que el porcentaje de publicacion y calificacion baje
sustancialmente, como por efemplo para la vigencia 2023.

Gobemacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501  www.contraloriasantander. gov.oo
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Teniendo en cuenta que para esta vigencia 2023 la cantidad de contratos de prestacion de
servicics de apoyo y profesionales es de un porcentaje alto, por lo tanto, podemos inferir
que la falla de los mismos afecta notablemente ef porcentaje de rendicién, teniendo en
cuenta que estos documentos exigidos por la plataforma en su momento no aplican para la
enfidad.

No obstante, durante la vigencia 2024 la entidad viene implementando acciones de mejora,
para la publicacion de la totalidad de documentos producidos en las fases contractuales, y
asi minimizar los riesgos por falta de publicacion o publicacion tardia de los actos
administrativos producidos en los procesos de seleccion v en la fase contractual derivada
de los mismos.

Por ultimo, se informa que los contratos de la muestra seleccionada actualmente y luego
de verificar las falencias encontradas se encuentran subsanados dentro de la plataforma
con la documentacion pertinente.

Anexo: Se remite archivo denominado ANEXOAOBS15 GESTION CONTRACTUAL.pdf

Se precisa en este punto que, del informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
Nro. 0087 de septiembre de 2024, se dio traslado a ROSEMBERG SANABRIA VESGA,
CESAR CAMILO HERNANDEZ HERNANDEZ, y EDWIN FERNANDO MARTIN BELTRAN
quienes ejercieron el cargo de Director de Area Metropolitana durante la vigencia 2023 —
periodo objeto de Auditoria -, haciendo énfasis en la observacion No.15 de incidencia
sancionatoria, cuya trazabilidad se remite como soporte dentro de los anexos referentes a
las observaciones realizadas en el acdpite de "RENDICION DE CUENTA”. En cuanto a este
traslado, la entidad recibié comunicacion del exdirector Sanabria Vesga sefialando: “En
respuesta a la observacion No. 15 de la Contraloria, el sustento lo debe dar la persona
encargada de cargar la informacicn en el SIA OBSERVA, de la Contraloria, creo que es ia
doctora Silvia Villareal y Jenifer Blanco, coordinadoras y lideres de contratacion. en su
momento para la Vigencia 2023°. (Negrillas propias del exdirector Sanabria)

Como conclusién, y de acuerdo con lo expuesto, respetuosamente se solicita al equipo
auditor tener en cuenta los argumentos esbozados y reducir la incidencia del hallazgo de
tal forma que se elimine la eventual sancién y, en caso de confirmarse el hallazgo, este
guede solo como de tipo administrativo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Del analisis a los argumentos expuestos en la controversia presentada por el sujeto
de control se precisa, gque la observacion hace referencia a la rendicién de cuenta
SIA OBSERVA la cual durante |a vigencia tiene términos de rendicién segun etapa
de contratacion y SIA CONTRALORIA correspondiente a la vigencia fiscal 2023 la
cual tuvo como plazo hasta febrero 14 de 2024. Ahora bien, en lo que respecta a
los anexos de la cuenta, es de aclarar como se ha hecho en las diferentes
capacitaciones de rendicion de cuenta, que los sujetos de control deben tener
presente la Resolucion de Rendicién de Cuenta y su anexo en el cual se indica de
manera puntual gue formatos y anexos deben cargar las entidades de acuerdo a la
naturaleza juridica; por tanto, con lo expuesto no hay lugar a recalificacion de la
cuenta.

De otra parte, en lo que respecta a SIA CONTRALORIA, |a observacién se sustenta
en el numero significativo de contratos dejados de reportar en esta plataforma, y en
el cargue de informacion incompleta en algunos de los contratos reportados,
comportamiento que se reitera influye y afecta considerablemente el resultado de la
calificacién de la rendicién de la cuenta.

Si bien la entidad informa en esta etapa del proceso auditor “que los contratos de /a
muesira seleccionada actualmente y luego de verificar las falencias encontradas se

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Celombia
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encuentran subsanados dentro de la plataforma con la documentacion pertinente” este
proceso se da en forma extemporanea, por tanto, no hay lugar a recalificacion.

Conforme a lo expuesto, se confirma la observacion con alcance de hallazgo

administrativo con posible incidencia sancionatoria, y sera la instancia competente
quien determine si hay lugar o no al inicio de la actuacién administrativa.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Alpl P Fls

GESTION FINANCIERA |
| 1 [ [CUENTAS BANCARIAS PENDIENTES POR '
1 |x DEPURACION SANEAMIENTO CONTABLE 42 ‘

Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

| FALTA GESTION PARA RECUPERACION DE LAS |
2 Ix CUENTAS POR COBRAR (CARTERA) Y 46

SANEAMIENTO CONTABLE |
i DIFERENC A EN EL REPORTE DE OPERACIONES |
! | RECIPROCAS, CORRESPONDIENTE A LA | 55|

3 X INFORMACION CARGADA AL CHIP DE LA

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Z %l FALTA DE DEPURACION Y/O SANEAMIENTO 1

; CONTABLE EN LAS CUENTAS POR PAGAR

DIEERENCIA EN LOS RECURSOS DE BALANCE

. AL CIERRE DE LA VIGENGIA 2022, LOS CUALES 83
FUERON ADICIONADOS AL PRESUPUESTO DE .

| INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA FISCAL 2023 _ B

GESTION PRESUPUESTAL

6 X| I~ |BAJA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE [ 65
INVERSION DURANTE LA VIGENCIA 2023.
7 Ix | INCUMPLIBIENTO RESPECTO DE LOS PASIVOS 67
| EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS
8 X | CEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE INGRESOS 89
= i

PLANES, PROGRANAS Y PROYECTOS
[ [INEFICIENCIA EN EL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE 25|

g X . ACCION ‘CIUDAD REGION 2023" a il
GESTION CONTRACTUAL ) Sii
! i | rcomm&:z NO 455-2023-DEBILIDADES EN LA| 24
10 ' | EJECUGICN (DESVIRTUADO) i
FALENCIAS EN LA REVISION PARA LA
11 [ X APROBACION DE LAS GARANTIAS - CGONTRATOS 77
Mo.274-23 y 509-2023.
DEFICIENGIA EN LA EJECUCION DERIVADA DE
' LA NO PRESENTACION DE LAS GARANTIAS EN 80
12 X " | LOS TERNINGS PREVISTOS EN LA NORMATIVA y
| DEBRILIDADES EN LA SUPERVISION
] DESICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL 83
13 |X CONTRATO 01091/2023 | 83
14 | x| , CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDACION : 84
S
RENDICION DE CUENTA - _'
il | | I DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN
15 | X X |Sl4 CONTRALORIA y SIA OBSERVA PARA LA 86
|| | VIGENCIA 2023 |
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgns

Tipo Cantidad Valor
Adm_mst_r_atwos 14
Drsl:':!plmanos . 0 _ ) i
Penafes - _ 0 ) o P _
F13C3|E5 - i 0 _ |
'Sancionatorios | 1 o ]

ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, v presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) adjuntar y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS,

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido atin su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: yjaimes@contraloriasantander.gov.co, a su vez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positive en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones. hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de contral social y participacion ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el

beneficio.
| 1 . Acciones i . incia
| Origen® | Descripcién de Origen SEtSuETode Tipo** DEStrrpcu}_n del Valor
control beneficio ,
Modificar la palitica contatle
numeral 7.6 medicién posteriar
de las cuentas por cobrar, en la
Incarrecta clasificacién del | cual 5a establece la
Seguimiento | sa'do de cuentas por cobrar | reciasificacién de la canera
al plan de  en los estados financieres de | mayor @ un afic en aclivo no Manual gz politica
mejoramiento | acuerdo con su exigibiidad | coriarte Cualificable | contable modificada
Deficiente  geslion  para
ceterminar el estado  del
pasiva pansional
PASNWOGOL  del  Area | "Establecer un procedimienta
Metrapolitana de | para realizar el reporte de la
Seguimiento  Bucaramanga, respece al | informacion dal pasvo "Procedimiento
al plan de |framite con i ministeno de | pensicnal de la entidad. acorde "Oficic de emvio de la
| mejoramiento | hacienda v crédito publco = la nomatividad leqal vigente, | Cualificable | informacidn
== - Se elaboraron Circulares
numera 06, 09 y 10 v s@
remitieran & oficinas
gestaras  y  superndigores,
ademas, duranie la
vigencla 2023 58
*Aplicar el respectivo canceiaron |z totalidad de
procecimiento esiablezco las resenyas
Seguimienic envianda la correspondients presupuestaies
al plan de| Reservas presupuestales | infarmaczién en . fecha constituidas  durante  la
mejoramignta | 2in cancelar requerida por @l ministeria. Cualficable | vigencia
“Seguimienta | Incumplimienic  en  la Realzaron Informes de
al plan de |ejecucidn de los recursas de | Realizar seguimiento | saguimients a los proyectos
mejoramiento | inversion trimesiral @ la ejecucion Cualificable | de nvarsién
La entidad emia
Realizar por parte del Asesor cerificacion con af Mo, De
Cemaorative  seguimiento  al Resolucidn y valor de las
Seguimiznte | Plan de Agcldn del AME, con &l guanias per pagar
al  plan de | Deblidades en &' manejo de | objstivo de dar cumglimiento a constituidas  durante la
mejoramients | cuentas por pagar la planeaciédn realizada. Cualficable  wigencia
| Realizar por parie del Asesor
Corporstive seguimientc  al | _
Seguimienic | Falta de seguméenic y | Plands Accion del AMB, con el S hizo ssguimienc al
al plan de|control en la gjecucidn del | objetive de dar cumplimienta a : Plan de Agcidn dsl AMB
mejoramenta | plan de accion vigencia 2022 | la planeacion realizada. Cualificable | para revisar su g'.'an;e 3
Sa& allega cerificacion de
rendician de cuenta de
enere a junic 30 ce 2024,
infermacion verificades en la
plataforma Siz observa, la
cyal guarda
* Designacién de responsable cnrreﬁponden;ia: asi
del cargua de infarmacion en (a mismo se certifica que para
platsfarma S04 cbzerva de ia el pericdo s tiens
etapa de ejecucion contractual gesignadas dos pErsonas 1
*Creacién  da  procedimiento P:'lf: ' pu?-'lnglfgn,a*gu:
uimiento Falercias en el reporte de | para establecer el cargue de rend cion y otrs para ¢
'aslegp:ar. de procesos contraciuales en la | documentos y el fivjo ce fracaje ; de informacién del
mejgramienis | glataferma SLA en iz piataferma institucional Cualificacle | ejgcucidn

* Opservacién, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Ctros (Estudios
de polltica publica, inforrmes macro fiscales, control fiscal ambiental, ete.).

= Cuantitativo o Cualitativo
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ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS
i AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
ESTADD SITUACION FINANCIERA
| A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 .
| | 1
Cuenta \Valor aho 2022 Valor afo 2023 e | ;mmp: B
vertical |

ACTIVO |
CORRIENTE
Efective y Equivalentes al Efectivo 28,632,728,107 30,360,145,935 1,727.417,828 |6% 60.59 61%
iCuentas por cobrar 2,526,210,039 12,356,030,780 -170,179.258  [T% 470 5%
NO CORRIENTE
Inversiones de Administracion de llquidez al Costo |24,7532,695 24,752,695 0 ik 0,05 _|0%
Cuentas por Cobrar s [a] 1,608,950,557 1.608,960,557 |100% |3.21 3%
{Propiedades Planta y Equipo a,409,221,803 IEI.EM.?m.ﬂEq_ -767.500903 17% 727 7%
Bienes de Use Publico € Historito y Culturales 9,447 137,197 (9,467 200,014 20,062,817 ] 11889 19%
Otros actives 13,134, 485,556 |2,652 268,588 -482 216,968 15% |5.2% EE
TOTAL ACTIVO 4§,174,535,398 50,111,079,470 1,936,544,072  [4% 100%
|PasVO
ICuen:as por pagar \B.865,140,374 10,914 368 688 2049228314 [23% 3101 31%
iBeneficks @ los Empleados 333,431,722  |363,020.037 :E,E 28,315 Er ?1.03 1%
htrns Pasivos 593,724,416  [503,006,188 -590,722,228  |-15% (143 1%
Pravisiones 0,984 585889 |23,420,998 360 13,436,412 471 |135% |66.53 67%
!TBTAI. PASIVO 19,776,886,400 35,201,393,272 15,424,506,872 |78%  [100%
[PATRIMONIO | '
Fatrimonia de las entidades de Gobierno 28,357 648,996 14,509, 686,159 -13,487,962,797 [-47% (100 100%
TOTAL PATRIMONIO 28,397,648,996 14,909,686,199  |-13,487,962,797 |-47%  [100%
[ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS OPERACIONALES 17,285,147,888 |28,173,526,435 10,868.378,607 |63%  [100% E
Ingrasas Fiscales 3,509,035,293 12,731,114,447 -I7T020,852  [22%  |5.69 10%
Venta da servicias 406,594,722 119,103,381 -287.491,341  |-71% 042 0%
transferencias o 11,968,506,51124,078,249,027 E11,1|:19.?-=z_.=,_;_g.3: 101% 8546 125%
10tros ingresos 1,401,011356 |1,245,059.641 155,951,715 |-119G 4.4 Ii%
GASTOS 18,995,580,834 |91,661,489,294  [22,665,908,460 |119% [100% |
De administracion y Operacidn 16,954,054 336 |26,381,565,313 9,427,510,977 [56% | |63.32 63% ’
Provisiones,  Agotamiento Depreciacion vy |
lAmartizaclon 1,050,770.531 |15.041,229,673.45 [13,990,459,142 [1331% [36.10 6% |
[Transferencias y subvenciones 717,709,536 129,000,000 -6EE, 709536 -06% 0.07 0%
Gasto publico social 265,379.831 |0 265,370,831  |-1DD% p0.0D 0%
{Dtros gastos 7 666,599 208,624,308 202,027,709 F25359{. 0.50 1%
!Excmms [DEFICIT) OPERACIONAL -1,710,432,946 |-13,487,962,799  -11,777,529,853 [685%  |100%
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ANEXO 4 PRESUPUESTO

COMPARACION PRESUPUESTO VIGENCIAS 2022 - 2023

iTEM DE COMPARACION 5 COMPARACION |
PRESUPLESTO MIGENCIA 202 |IBENCIARIZ3] o RIZONTAL H VERTICAL "“’

| INGRESOS 32.788.191.921.36 |  43.269.855.038,32 10 481 683.115,06 2% 1.00 | 100%
INGRESOS CORRIENTES 16.558.583.114,31  26.116.142,784,19 9 657 559665 68 56% CED |  BD%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16.568.602.114.31 | 28.116.142.784.19 9 557 550.650.88 5a% 0EBD | BO%
CONTRIBUCIONES 550.840.242 03 1.468 178€.350.00 1,085 536.117.67 TBO% 208 3%
TASAS Y DERECHOS _
ADMINISTRATIVOS 886 .862 844 51 1.088 432.325.11 201 .B65.580,60 23% | 0,03 %
MULTAS, SANCIONES E
INTERESES DE MORA 222,221,083 50 47,153,601,00 - 175,086,382, B0 7% 0.0 2%
WVENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5.155.447 209 13 8447 377879.12 3.250.930.770.01 52% 022 | 22%
TRAMSFERENCIAS CORRIENTES B.832 710.034,85 | 12047 00251896 5.164 29248412 585 | 0,32 | 3%
RECURS0S DE CAPITAL 16.229,608.807.05 | 17.163.712.25413 £24.103.447 08 &% 040 |  40%
RENCIMIENTOS FINANCIEROS 453 518 TE7.03 T45 81677786 286.096.010,63 B2% c.o2 2%
RECURSOS DEL BALANCE 15.766.089.040,02 |  15.404.093.476,27 £38 004 436 25 4% 38| 3%
CANCELACION DE RESERVAS 1010761174663 | 8884 034.981,70 1,223 876.764,93 5% 0.21 | 21% |
SUPERAVIT FISCAL 5.B58,177,293,38 7.520,058.484,57 1.B641.881.204 18 3% 017 | 17%
GASTOS 16.373,209.530,81 |  26.350.763.480,17 10 017 .553.955.25 61% 100 | 100% |
FUNCIONAMIENTD 5.221.856,184,09 |  11,159.389.946,64 6.637.653.782,58 110% D4z | 42%
GASTOS DE PERSONAL 2508.827 600,00 5484 674.201.00 3.505 246652 0C 123% p2s | 25%
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS £.240.057.078.08 & 004 141,527 21 | 754 044 449 32 T9% 035 ) 15%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES "40 338 B57 .00 2,837 00000 - 157.399.667.00 -08% noo| 0wl
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 28 00000000 28.000.0C0,50 - 0,00 0%
GASTOS DE
COMERCIALIZACICN Y
PRODUCCION - 553 855.614,64 £53 855 874684 | 0.02 2%
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E
INTERESES DE MCRA 31.774.830,00 74 §71.813.59 43 766.583,58 135% 0,00 . 0% |
PPFTO INVERSION 11.051.372.345,72  15.231.371.543,53 £ 180 000.135.81 I5% 058 | 58%
GASTOS DE PERSCNAL 2,856 305.490 62 - . 285630546000 - c.o0 0%
ADQUISICION DE BIENES Y _
SERVICIOS £75.438.000,42 | 10387 146.572.55 B,711.708.578,11 |  1438% 0,38 : 30%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20& 804 243.00 " - 206 80< 24300 - 0oo | 0% |

[GASTOS DE : [
COMERCIALIZACION Y 1
PRODUCCION 7509.349237,30 | 484422896500 | - 288502227230 .35% 0,18 B%
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E i "
INTERESES DE MORA 4678 376,00 - 3576375 0C s 0.oo % |
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