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NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: MUNICIPIO DE CALIFORNIA
REPRESENTANTE LEGAL: DANILO VALBUENA PABON
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion al municipio de
california - Santander, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Abstencién de opinion sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién limpia y sin salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Concepto FAVORABLE sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia
2023.
Por tanto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por DANILO VALBUENA
PABON representante legal del Municipio de California - Santander de la vigencia
fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTAND

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

Proyectd: Jairo Edwin Garzdn Tallez Lider de Auditoria diﬁ(
Revisd GILBERTC ALVAREZ RODRIGUEZ , Sub-Comsdlorbara el Control Fiscal

Gobemacidn de Sanfander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramarnga Colombia.
Tel. (571 3160274501 www.confraloniasantander.gov.co
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Bucaramanga, octubre 8 de 2024

Doctor

DANILO VALBUENA PABON
Representante Legal
California - Santander
Ciudad.

Asunto- Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, No 0094 de octubre 8 del 2024

Sujeto de control: MUNICIPIO DE CALIFORNIA - SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No 0094 de octubre 8 del 2024,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a |a
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Correo institucional: jgarzon@contraloriasantander.gov.co
Copia: jquintero@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Froyecis: Jairo Edwin Garzén Tellez — Lider de Auditag
Revisd; Juan Carlos Quintere Pimiento- Supervisor .
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Bucaramanga, octubre 8 de 2024

Doctor

DANILO VALVUENA PABON
Representante Legal
Municipio de California
Carrera 6 #4-22

California

Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023
Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidén Politica, practico auditoria a
los estados financieros del Municipio de California, por la vigencia 2023, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asl mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizo auditoria al presupuesto, a la planeacién estratégica y a la
contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo estaolece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinién Abstencion de opinién

El municipio de California es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de Ia
calidad de vida de la poblacién de su territorio, le corresponde prestar servicios
publicos que determina la ley, construir obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio entre otros, con atribuciones establecidas
por la constitucion politica de Colombia y las Leyes No. 136 de 1994, No. 617
de 2000 y No. 715 de 2001 y demas normas concordantes vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
Municipio de California gue comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de resultados, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinidn con abstencion:

No se expresa una opinion: La Contraloria General de Santander no expresa
una opinién sobre los estados financieros adjuntos, debido a la significatividad
de la cuestién o cuestiones descritas en "Fundamento de la abstencion de
opinién”, no ha podidc obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los
estados financieros.

Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramangs Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera;

| BASE SELECCIONADA Monto | % MP CUANTITATIVA
i

Activo §  15614.765.023.00 | 0.80% | $124.918.120

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 59.261.452.00, el 0,38% del
total de activos, y las imposibilidades suman $ 886.514.060.00 que
corresponden al 5,67% del activo, es decir, estas incorrecciones e
imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, Cuentas bancarias
pendientes por depuracién, no existencia de conciliaciones bancarias en la
entidad, errada clasificacién de cuentas por cobrar de acuerdo a su
exigibilidad, Depuracién pendiente de Propiedades, planta y equipo, Baja
gestién de cobro y recaudo efectivo de impuesto predial vigencias anteriores,
no aplicacién de normas contables de ley como el deterioro de cuentas por
cobrar, deficiencias en el ejercicio del control interno, bases de datos de
industria y comercio desactualizadas entre otros.

Relacion de hallazgos u observaciones para opinion financiera:

Titulo observacion N*® Cuantificacion
Cuentas bancarias sin depuracion e inexistencia de 01
conciliaciones bancarias vigencia 2023 .
La administracion de la entidad en la vigencia 2023, 02

no cuenta con una relacicn actualizada de los
establecimientos de comerclo gue se encusantran
en el municipio de manera informal, que
posiblemente evaden el pago del impuesto de
industria y comercio, y su complementario de avisos
| ¥ tableros.

Reiteracion de la observacion en varias vigencias y 03
por inaplicabilidad de las normas contables, no
aplicacion del manual de politicas contables en lo
referente al deterioro de cuentas por cobrar y falta
de fortalecimiento de la gestion efectiva de
cobranza y recaudo del impuesto predial y sus

|_intereses
Deficients clasificacion de activos de acuerdo con su 04

_exigibilidad _ 1
Falta de depuracién de propiedades, planta y 05 |

| equipo con deficiencias en el procedimiento
administrativo y financiero para &l manejo de estos
activos

Deficiencias en la efectividad de la implementacian 08
del control interno contable conforme a nuevo
marco nommative

2. Opinion Limpia y sin salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del
Municipio de California vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. T0-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralorasantander. pov.co
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» Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos vy
reservas y los saldos;

Y

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Y

Una vez evaluadas las diferentes etapas del ciclo presupuestal durante la
vigencia 2023, este ente de control emite una opinién Limpia o sin salvedades,
toda vez que su programacion, aprobacion, ejecucién, modificacion y
liguidacion se ajustaron a los preceptos sefalados por la normatividad.

El Honorable Concejo Municipal de California, mediante Acuerdo Municipal
No.014 del 26 de noviembre de 2022, aprobé el presupuesto general de
Rentas y Recursos de Capital para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023 y sancionado por el alcalde el 02 de diciembre de 2022,
una vez surtidos los dos (2) debates reglamentarios para su aprobacién.

Su liquidacion se realizé mediante Decreto No.001 de enero 03 de 2023. Dicho
presupuesto se aprobd inicialmente por valor de $3.217.143.383.00,
posteriormente una vez realizadas las modificaciones al presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio de California (adiciones, reducciones, créditos
y contra créditos) previa aprobacion de la autoridad competente, el
presupuesto ascendio a la suma de $5.525.246.605.94

En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto presenta
fielmente, todos los aspectos materiales, conforme a la Ley, en especial el
Decreto 111 de 1996 y el Manual de Presupuesto adoptade mediante
Resolucion No 381 del 31 de octubre de 2019.

2.1. Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto
La determinacion de |a opinién de la materialidad en la ejecucién de ingresos

para la vigencia 2023 alcanzo la suma de $54.512.176.00; del total de los
Ingresos (55.451.217.217.64).

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para|,_

Monto ejecucion de Materialidad
| ingresos |

| $5.45‘I.21?.554| 1.00% $54.512.176

FUENTE: FECF 45-02 .
La determinacion de la opinién de la materialidad en la ejecucion de gastos
para la vigencia 2023 alcanzo la suma de $4.726.046.332.00, del total de los

gastos ($47.260.463.00).

Gabernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Ejecucion presupuestal de gastos

'‘Monto % Materialidad para|Valor
1 ejecucion de gastos Materialidad
$4.726.046 332 1.00% $47.260.463

FUENTE: FECF 4502
Fundamento de la opinion

La Resolucion No 381 de octubre 31 de 2018, por medio del cual se adopta el
Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades
que conforman el Presupuesto Anual del Municipio de california, para todos
los efectos cumple con lo estipulado en el Decreto 111 de 1996 y demas
fuentes de criterio aplicadas;

La Contraloria General de Santander ha auditado el sistema de resultados
presupuestales de la vigencia 2023, que comprende:

1 Plan Financiero.
| Plan Operativo Anual de Inversiones.
=1 Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Presupuesto aprobado.

Decreto de liguidacion anual del presupuesto

Los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados
durante el ejercicio, cuya cuenta se rinde con indicacion del computo de cada
renglon y los aumentos y disminuciones con respecto a su ejecucion.

1 Ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados segun el decreto
de liquidacion anual del presupuesto, presentando la cantidad apropiada
inicialmente, sus modificaciones y el presupuesto definitivo, certificados de
disponibilidad, registros presupuestales, obligaciones y pagos.

1 Constituciéon de cuentas por pagar, reservas presupuestales y vigencias
expiradas.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 1".,_
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La Contraleria General de Santander, evidencio, que se vulnerd
significativamente el principio de planeacién y anualidad, toda vez que all
consultar el formato formato_202401_f10_cgs en los aplicativos de SIA
CONTRALORIA, se logré evidenciar que los pagos realizades a 31 de
diciembre de 2023 ascienden a la suma de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($2.187.329.199.00), evidenciando un mayor valor por
la suma de DOSSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIETNOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE
{($219.951.373) con respecto al acto administrativo de constitucién de las
Reservas presupuéstales, presentandose un posible dario fiscal,

Relacién de hallazgos u observaciones para opinién presupuestal:

[Titulo observacion N° Cuantificacion |
FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DEL |07 $219.951.373

PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESPUESTAL
| Y LA UTILIZACION DE LA FIGURA DE

RESERVAS PRESUPUESTAS _

FALENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA | 08
_CUENTAS POR PAGAR

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: FAVORABLE

3.1. Fundamento del concepto Contratacidén

En la vigencia auditada, se pudo observar un cumplimiento de las normas que
regulan la contratacion estatal. Se observo el acatamiento de las normas
interna de la entidad como el manual de contratacion interno. Sin embargo en
la etapa de ejecucion de la contratacion se evidenciaron algunas falencias en
el seguimiento contractual.

Muestra de auditoria

INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblacion (N) 159
Error Muestral (E) 9%
Proporcion de Exito (P) 70%
Proporcion de Fracaso (Q) 8%
Valor para Confianza (Z) (1) 1.28

Muestra optima: diez (10) Contratos

N*® y afo contrato | Objeto del contrato |Valor final
009-2023 Suministro de combusible, ||| 25.000.000 |
i para el mantenimiento periodico vy ‘
rutinarioc de las vias terciarizss del
Municipio de California — Santander
|054-2023 consultoria para la elaboracion !|32.459.967
de estudios de suelos vy
topografia en los predios
| ] postulados para un proyecto de

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colomb:a
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rural del municipio de California

saneamiento basico en el areal|

024-2023

||| Prestar servicios profesionales

como abogado para brindar
acompafamiento, orientacion vy
apoyo en el area juridica de la
secretaria de planeacion del
municipio de California
Santander

24.000.000

119-2023

Mantenimiento  preventivo vy
correctivo de las alcantarillas del
casco urbano del municipio de
California

52370766 |

1061-2023

Prestar servicios de salud
publica de baja complejidad
celebrado entre el municipio de
california hospital san Antonio de
California, para el desarrollo del
plan de salud de intervenciones
|colectivas PIC en las actividades
enmarcadas dentro de las
dimensiones prioritarias del plan
decenal de salud publica y segun
los lineamientos impartidos por
la resolucion 518 de 2015 y la
resolucion 3280 de 2018 para la
vigencia 2023

48,441,471 [

|068-2023

Construccion de red de

sector balconcitos de la salida a
la vereda la baja en el municipio
de california Santander

alcantarillado desde la carrera 5|
con calle 3 esquina hasta el

1215.038.013

1070-2023

Incorporacion de esfuerzos entre
el municipioc de california la
fundacién amor, comprension vy
ternura para | prestacion del
servicios para la atencion
integral del adulto mayor del
municipio de  California
Santander

L]

1208.700.000 |

|075-2023

california Santander

Alquiler de maquinaria amarilla|
para la realizacion de tareas de|
|mantenimiento rutinaric de las
||vias terciarias del muncipio de

132.340.000

1092-2023

Aunar esfuerzos entre el
municipic de california y el
cuerpo de bomberos voluntarios
de california para garantizar la
proteccion, la seguridad,
rescate, busgqueda y salvamento
de personal en situacion de
siniestro o incendio

|78.500.000 |
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||encuentros deportives vy jusgos |
|tradicionales en el municipio de !
California

Relacion de observaciones para concepto de contratacion:

Titulo Hallazgo No Cuantificacién
CONSUMO DE COMBUSTIBLE SIN UN | 09
SEGUIMIENTO ADECUADO. '
FALENCIAS EN LA PLANEACION 10
 CONTRACTUAL
FALENCIAS EM LA SUPERVISION 11

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

En la vigencia auditada no se presentan observaciones a la ejecucion del plan
de desarrollo, evidenciandose una eficacia del 100%, Eficiencia del 80% vy
Efectividad y Coherencia de los objetivos misionales del 100%.

4. Cuestiones clave de Ia auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en 'a auditoria de los estados financieros, el presupuesto vy la
gestion, Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones,

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son
las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

El principal concepto gue origind por las imposibilidades establecidas en el
proceso auditor y principalmente por el deficiente manejo del efectivo al
detectarse gque de abril a diciembre de 2023 no hay conciliaciocnes bancarias
lo gue genero la imposibilidad de revisar el saldo y los movimientos bancarios
de la entidad, adicionalmente en el balance de prueba a nivel de terceros se
observaron movimientos no técnicos en el manejo del efectivo tales como
saldos negativos, saldos en cuentas con pesos y centavos pendientes por
depuracion entre otras.

El impuesto predial sigue teniendo un alto saldo por cobrar y en especial las
vigencias anteriores, exponiendo a la entidad al detrimento patrimonial por
pérdida de la accion de cobro, caducidad y prescripcion.

Propiedades planta y equipo no tiene inventarios individuales y los saldos
reportados en informes solicitados con requerimiento comparados contra los
estados financieros no coinciden

La entidad no tiene deuda publica segun certifica la administracion

No fue posible comparar el pasivo pensional ya que la entidad no reportd el
extracto emitido por el ministerio de hacienda

La entidad viola normas contables al no aplicar el deterioro de cuentas por
cobrar

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraleriasantander.gov. oo
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La entidad clasifica mal las cuentas por cobrar de acuerdo con su exigibilidad,
llevando todo su saldo al activo corriente distorsionando con esto los
indicadores financieros

Los estados financieros no se presentan conforme a normas técnicas de la
Contaduria General de la Nacién, en el estado de Resultados no se evidencia
si hubo pérdida o superavit, pues se limitan a relacionar los ingresos y los
gastos, en el estado de situacion financiera no separan el corriente del no
corriente.

Lo anterior, origind el riesgo de inexactitudes de las valoraciones de los saldos
dando origen a la abstencion de la opinion,

INFORMACION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Santander, fundamenta su opinion respecto al cien
por ciento del presupuesto de |a entidad, que para la vigencia 2023 ascendio
a $,5.525.246.605.94 segun ejecucion presupuestal de Ingresos vigencia

2023:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023 -
Presupuesto 2 : Presupuesto
inicial Adiciones Reducciones Definitivo
$3.217.143.383.00 $2.308.103.222 .84 | 5-0- 155.5625.246.605.94

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos
INGRESOS INGRESOS
GonFERIa PRESUPUESTADOS | RECAUDADOS
Total, Ingresos $5.25.246.605.84| $5.451.217.563.53
Ingresos Tributarios $842.025.124.00| $1.031.050.561.62 |
Ingresos No :
Tributarios $3.570672.561.41| $3.412.618.031.88|

_Recursos de Capital|  $1.112.548.920.53| $1.007.548.920.53 |
Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos

PRESUPUESTO DE GASTOS 2023

Gastos De Servicio de la Gastos de Total
Funcionamiento Deuda Inversién Compromisos
$544 034 762 .00 %-0- | $4.641.533.103 94 $4.306.365.812.01

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

Con la anterior informacion la entidad presenta el siguiente indicador: Estado
de tesoreria 2023 = Ingresos Recaudados — Total Compromisos = Superavit
de tesoreria = $5.451.217.563.53 — $4.709.587.655.01 = §741.628.908.52. Lo
anterior demuestra el comportamiento que tuvo el municipio en la vigencia
2023, en los recaudos de su presupuesto de ingresos y gastos, toda vez que
sus ingresos fueron superiores a los compromisos adquiridos, lo que quiere
decir que obtuvieron un superavit de tesoreria.

DETERMINACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 2022
Decreto No 003 de enero 3 de 2023

Total Total Total, Reservas Pagadas
Compromisos Pagos
$1.967.377.826.00] $2.187.329.199.00 -$219.951.373.00

Fuente Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para respaldar las obligaciones pendientes de pago de la vigencia 2023, la
Alcaldia Municipal de California, mediante Decreto No. 003 del 3 de enero de
2023, constituyd las Reservas Presupuestales en la suma de

Gabernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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$1.967.377.826.00 y Decreto No 002 de enero 3 de 2023 las Cuentas por
Pagar en la suma de $325.731.498.81.

Al consultar el formato formato_202401_f10_cgs en los aplicativos de SIA
CONTRALORIA, se logro evidenciar que los pagos realizados a 31 de
diciembre de 2023 ascienden a la suma de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO NOVENTA
Y NUEVE PESOS M/CTE ($2.187.329.199.00), evidenciando un mayor valor
por la suma de DOSSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIETNOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE
{$219.951.373) con respecto al acto administrativo de constitucion de las
Reservas presupuéstales.

DETERMINACION DE CUENTAS POR PAGAR 2022
Decreto No 002 de enero 3 de 2023

Total Total Total, Cuentas Por Pagar
Obligaciones Pagos
$325.731.498.81 $61.407.600.00 $264.323.898.81

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

DEUDA PUBLICA

La Contraloria General de Santander ha auditado los Estados Financieros del
MUNICIPIO DE CALIFORNIA — SANTANDER, con corte a 31 de diciembre de
2023, el cual se puede observar que el Municipio NO tiene empréstitos.

Para lo corrido de la vigencia fiscal, se presentaron adiciones presupuestales
con sus respectivos actos administrativos, debidamente aprobados por el
concejo municipal, y alcalde municipal por valor de $2.316.030.252.55 y
reducciones por valor de 5-0-, para un gran total de. 52.316.030.252.55. Los
actos Administrativos de créditos y contra créditos sumaron TRESCIENTOS
DIEZ Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SIETE PESOS CON NOVENTA Y CINCO ($316.569.207.95)
los cuales estan acorde a las ejecuciones presupuestales de |a vigencia 2023

CONTRATACION.

El municipio de California realizo ciento cincuenta y nueve (158) contratos por
un valor de dos mil quinientos setenta unos millones doscientos veintitres mil
seis cientos dos pesos (2.571.223.602) de los anteriores contratos se tomaron
diez (10) como muestra cuya modalidad fueron obra publica, prestacion de
servicios, convenios, prestacion de servicios profesionales, alguiler. Se pudo
observar que se cumplié con los parametros establecidos en las normas gue
regulan la contratacion publica, sin embargo se evidencio algunas falencias en
el seguimiento de los contratos, observaciones que fueron plasmadas en el
presente informe.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los drganos de control fiscal de manera autéonoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos Yy normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, v supone un pronunciamiento de caracter valorativo

sobre la gestion examinada (... )".
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El Plan de Desarrollo “TODO POR CALIFORNIA 2020-2023", fue aprobado
mediante Decreto Municipal No. 038 del 01 de mayo de 2020 expedido por el
alcalde.

Este cual se encuentra estructurado en 3 lineas estratégicas a saber:

v Todo por la Legalidad, el Buen Gobierno y la Seguridad
v Todo por el Emprendimiento, Competitividad y Empleo
¥v" Todo por el Equilibrio Social y ambiental

Generalidades del PDT California

Distribucidon de Indicadores cée Procducto Prodgirarmacos
Programas por Soctor

Productos

Indicadores de Prodoacta

1
| E m :uf:

[ T

‘"1’."-:' aw :i-i'|

Fuente: https://portalterritorial. dnp.gov.co/kpt/

La imagen muestra que el Plan de Desarrollo del Municipio de California se
estructura en 34 programas, 105 productos, 111 indicadores de producto y 32
indicadores de bienestar divididos en 16 sectores distribuidos asi: 18
indicadores en el sector vivienda, 14 en salud y proteccion social, 12 en
educacioén, 10 en agricultura y desarrollo social , 8 transporte y 8 en gobierno
territorial, 7 en minas y energia, 6 en comercio industria y turismo, 6 en deporte
y recreacion, 5 en ambiente y desarrollo sostenible, 5 en cultura, 4 en trabajo,
4 en inclusion social, 4 en trabajo, 2 en informacion estadistica, 1 en justicia y
del derecho y 1 en tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Correlacién entre ejecucion y eficacia por categorias Ley 617

Eficacia
120
100 Bo.61
B0
B 2020
o B0
2022
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La grafica de “eficacia” se divide en tres rangos: 1) rojo (critico). 2) amarillo
(Bajo y medio) y 3) verde (Satisfactorio y sobresaliente).

A partir de puntaje obtenido por la entidad territorial en el indicador de eficacia,
se genera la clasificacion del nivel de avance segun los rangos de clasificacion
del Seguimiento Plan de Desarrollo en los cuales una clasificacion por encima
de 80 es sobresaliente, entre 70 y 80 es satisfactorio, entre 60 y 70 es medio,
entre 40 y 60 es bajo y por debajo de 40 es critico (DNP).

La imagen muestra que el Municipio de California para la vigencia 2020
programo 60 indicadores, ejecutaron el 100% de los indicadores programados,
para esta vigencia el municipio alcanzando una medicion de 100 de eficacia,
teniendo como resultado una calificacion sobresaliente, en la vigencia 2021 la
entidad programo 71 indicadores, ejecutando 77 indicadores se gjecutaron 6
indicadores mas de los programados lo que le dio una medicion de 89.61 de
eficacia, teniendo come resultado una calificacion sobresaliente, para el afo
2022 la entidad territorial programo 76 indicadores, ejecutando 69 indicadores
programados, alcanzando un resultado de medicion de 77.54 de eficacia
obteniendo una calificacion satisfactorio.

En resumen, la grafica de eficacia muestra que el municipic presenta
disminucién del indicador de eficacia entre la vigencia 2021 y 2022, sin
embargo, conservan la calificacion sobresaliente la mayoria de ellos, lo que
indicaria una adecuada y oportuna ejecucion fisica y financiera del Plan de
Desarrolle del municipic.

Tabla: Ejecucién Presupuestal por afic y sectores

FRESUPUESTO

PRESUFLESTS
INDIGROGR | b ieeuTant

EFicAc | BIDICADOR | s tans EFcacls | npicapce | BRESUPUESTS

EJESUTADL EFICACIA

BN L ABFICAR

BOPQRALI0N o == - i

ESTASTIICA ic o] 1o TR L 2c 2.0

JJsTiIZA Y DEL - .

CEMECHD e TRAREImMIE | 1833 1.0 42,600 608 00 100c 12 26,900,003 50 1080
ACRICULTURA W

CUSARROLLD e ML 6.0 500 1iatiogrees | 1000 10 78,023 C00.03 T
LR

SALUG L

PROTECLION 123 585 357 5TR 5L L Ho AT | WA LE] s | ume
o0

MIMAS ¥ ENERGHA T 22.004.532 G0 e to 13,371 19100 LA T 33 000,300 0 a4
EDUCACKON 20 01221 557 82 1206 e 20,47E A09.00 T 130 E AL EEY e

“ECMOLOCES O LA
FECAMACICH Y LES | 10 3.500.008.00 . i el 18 [4-:]
COMUPRCAZIONES

TRANSPCATE B 80, 571.573.00 w0 (4] 10T 243,114 00 a3 LA 124,815 284,00 ann
SMRIENTE ¥

DE BARROLLD an T.EBE.F0QOC e BR F80,620 79700 SCCo £q ZLOCnaa 0 L]
STETEVELE

CLLTLURA 5L TFAT2 251 50 L~ b ¥ LT EITINT 00 Bs L3 45 000 1Y 00 ;o
SAMERDID.

IMRAUETHIA ¥ | &3 2,000,220 00 1w 2] BN o L T ) LA R HH R LT

TURIGKED

TRARAIC ] ic 2.000,000.00 LHELS 40 VAT TS oo 1oc.c L] 0o
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CIEHEIA
TECHOLSGLA | 8
IMPEATION
VIV IERDA 160 20 053, 7AT 13 00 180 23 24240800 750 8.0 &7 146 227,00 ksl
MHCLLFSION EQCIAL eq 133.060,103.00 et 40 81,84 27000 1000 4.0 13412.875.00 1000
LEFLEIE: ¥ 6.0 217.Z50.065.04 100,10 -1 B 5 24800 BET B 2308 #0000 1

RECREAZICN

B 80 SM4 26008 | 1000 80 seT2eesen 0 | 1008 a0 weoeaa2a 00 | axa

TOTAL 2,194, 485,87 2,074 888 Q9K 1,BX8504 502

Fuente: Elaboracidn propia con los datos tomados del hitps:#poralierritorial. dnp.gov.co/kpt!

100.00% 80.00% 100.00% 100.00%

Coherencia con
objetivos
misionales

Efectividad-

Eficacia . Eficiencia impacto

Los sectores que han tenido baja participacion dentro del presupuesto esta el
sector Informacion estadistica, minas y energia y el sector tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Estado de Homologacion de Indicadores KPT

El DNP, establecio unos tiempos para que los municipios gue no se acogieron
a la metodologia de DNP realizaran la Homologacion de indicadores al
catélogo de productos de la MGA en el KPT. Lo anterior, para dar cumplimiento
a la normativa vigente (Ley 152 de 1994, Ley 1753 de 2015, Ley 1955 de 2019,
Decreto 1082 de 2015, Resolucion 4788 de 2016 y de acuerdo con el Manual
de Clasificacién Programatico del Gasto publico del DNP de 2020).

En la formulacion del Plan de Desarrollo se evidencia que la entidad tuvo en
cuenta la metodologia establecida por el Departamento Nacional de
Flaneacion — DNP con el establecimiento de indicadores de producto de la
MGA, por lo cual no debieron realizar homologacién a ningln indicador del
Plan de Desarrollo.

Reporte 2023 seguimiento a Plan de Desarrollo — Circular 0014 — 4 DNP

Tomando la circular 0014 — 4 emitida por el Departamento Nacional de
Planeacion, en la cual se establecid los lineamientos, orientaciones vy
procedimientos para el reporte de la informacion requerida para la evaluacion
y resultados de la entidad territorial seguimiento a planes de Desarrollo
vigencia 2023, en la cual se presenta el cronograma con el plazo maximo y
perentorio de reporte de informacion de avance en el cumplimiento de los PDT.

Tomando la informacion de alertas KPT con corte al 1 de agosto, se evidencia
que el Municipio de California ha realizado los repories trimestrales de
ejecucion del PDT vigencia 2023 en las fechas establecidas en la circular
relacionada, dande cumplimiento a las directrices del DNP.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.
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El municipio de California es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con las normas que regulan la materia,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Santander se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razocnable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un conceptc sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si. individualmenie o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - |SSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion
Organica Resolucién No. 000856 del 27 de diciembre del 2022, por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria vy cumple con los reguerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo;

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude ¢ error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya gque el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente errdneas o la elusion del
control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del contral interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.
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» Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, vy si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo gue
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria 1SSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: "Con deficiencias’

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz RECF 28-01.

CALIFICACION
2 SOBRE LA
vg;%?‘gctljtén coﬂg?gfm VALORACION DE | CALIDAD Y
- _ EFECTIVIDAD DE | EFICIENCIA
MACROPROCESO = CONTROL - (Riesgo R G R ).
EFICIENCIA | inherente*Disefio (75%) CONTROL
| (25%) del control) FISCAL
INTERNO
GESTION ,
S L. INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS | 1.5
GESTION PARCIALMENTE ]
| PRESUPUESTAL | ADECUADO B0 CON DEFICIENCIAS m
PARCIALMENTE | | DEFICIENCIAS
Total General ADECUADO | MEDIO CON DEFICIENCIAS _ |

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito en razon al informe final No 0004 del 19 de
enero 2024 de la auditoria especial de revisién de cuentas de la vigencia 2022
del Municipio de California, fue aprobado en la presente anualidad; razén por
la cual las acciones de mejora implementadas por la entidad estan dentro del
término de implementacién. Por lo anterior no se pudo efectuar el seguimiento
de las acciones de mejoramiento implementadas en el afno 2024.
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La entidad debera consolidar los planes de mejoramiento de la vigencia 2022
y 2023 y realizar las acciones de mejora correspondientes para ser evaluado
en la proxima vigencia.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

l _ . CALIFICACION PUNTAJE |
VARIABLES (SlA Contralorias) o AR%I AL PDNPERADD ATRIBUIDO |
CUMPLIMIENTC EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA
CONTRALORIAS . 96,72268908
CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION OE LA CUENTA DE
COMNTRATACION SlA OBSERVA, 20

CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA

83,36134454

Cencepto rendicién de cuenta a emitir | Cump!e

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en el resultado de la matriz de Calificacion de la Gestion de la
vigencia 2023, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cuenta del
Municipic de Calfornia, cuyo Representante legal vigencia 2023 fue GENNY
GAMBOA GUERRERO - Exalcaldesa 2020 a 2023

Se sustenta en la evaluacion registrada en el papel de trabajo RECF-45-02
Evaluacion de la Gestion Fiscal descentralizadas AFP que arrojé el siguiente
resultado:

[ PRINCIPIOS DE LA GESTION
CALIFICAC
PONDERA FISCAL CONCERTO!
M&ACROPROGESD PROCESO CCIoN F:ggggsﬁb GRINION
EFICA | EFICIEN | ECONOM
ClA ClA 1A
| OPINION
PRESUPUE
EJECUCIO . STAL
N DE 0% | 1000% 10,
INGRESOS | o
GESTION ' - T
PRESUPUE iy
STAL
MNagativa
EJECUCID
M CE 10% 75,00 7.5%
GESTION GASTOS | |
| PRESUPUE | &
STAL § -
GESTICN CONCEPTO
DE PLAN GESTION
ESTRATEG INVERSION
) [ee 0% ¥ GASTO
CESTION | CORFORA o6 0% | B0o% | 270 |
s O G 100.0% | B0.0% c%_ i
IWWVERSION | INSTITUGI [ )
¥ DEL CMAL
GASTD Favarahlae
GESTION 44 3
CONTRACT 50% 8,15 61,2% Pl
AL
| = -
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TOTAL MACROPROCESD sa8
GESTION 100%: 90,5% BO, 0% 91.2% ::&" 53,3%
PRESUPUESTAL
| Bl e | OPINION |
| ESTADOS
FINANCIER
oS
. ESTADOS FINANCIEROS 100% To% | 5,0% | 0,0%
| GESTION |
| FINAMCIER =
| A
|
, | TOTAL MACROPROCESO . .,.
| GESTION EINANCIERA 1003 0.0% | 0,0% 0,0%
1
| i
[ TETf'LES — = 54.3% | BO,0% 91.2% 53.3%
| ToTAL l INEFIC | EFICIEN | ECONOM
| poNDERAD | 10 | CONCEPTO DE GESTION e | e | AR
= A
| FENECIMIENTO MWD SE FENECE

Grupo Auditor:

Nombre Cargo' Firma /o |
JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ | PROFESIONAL P
ESPECIALIZADO-LIDER i

PROFESIONAL

ALFREDO CASTILLO SUAREZ ESPECIALIZADO
PROFESIONAL

LUCY BLANCO MORENO ESPECIALIZADO
PROFESIONAL

GRACIELA SEPULVEDA TORRES | UNIVERSITARIO

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

AUDITOR 'NODO? 'Firm .
" JUAN CARLOS QUINTERC ; M‘(\_’L
e SOTO Y MARES y

| 7 77

Nombre Firma _ i I __

Subcontralor para Control Fiscal:

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

Q-
e
-
—_—
e

RANDRILL

ANEXO 1
RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11)
observaciones administrativas, de los cuales tres (3) tienen posible incidencia
disciplinaria, y una (1) posible incidencia fiscal.

! Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su
cargo.
2 Debe identificarse quien actud como ceordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su
cargo.
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OBSERVACIONES FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CUENTAS BANCARIAS SIN DEPURACION E INEXISTENCIA DE
CONCILIACIONES BANCARIAS VIGENCIA 2023

CRITERIO:

Lo referide en la Circular conjunta del B de marzo de 2017 suscrita por la
Contaduria General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacién, que
en su asunto textual dice: ..."LEY 1819 DE 2016 — ARTICULO 355,
SANEAMIENTO CONTABLE"...

El articulo 355 de la Ley 1818 de 2016 determina que las entidades territoriales
deberan adelantar el proceso de depuracion contable y que el término para tal
actividad sera de dos (2) afios a partir de |a vigencia de la citada ley.

La responsabilidad de este proceso estara a cargo del representante legal
quien debera coordinar todas las acciones administrativas necesaria para
garantizar que en los estados financieros de revele en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por
lo tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos vy
obligaciones que afecta su patrimonio, depurando los valores a que haya lugar
como lo establece la tecnica contable.

Es importante sefialar que los servidores publicos responsables del proceso
de saneamiento contable en las entidades territoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1818 de 2016 y a los términos de lo
previsto en los numerales 3.1..." Depuracién contable permanente y
sostenibilidad” ... de la Resolucion 357 de 2008 y 3.2.15. “Depuracion contable
permanente y sostenible” de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
contaduria general de la nacion, conllevara sanciones que el cédigo
disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de los dispuesto en el
numeral 11 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019.

Asi mismo aplica lo establecido en El marco conceptual de las normas,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) Segun nuevo marco
normativo de la Contaduria General de la Nacion, las empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico
sujetas al ambito de aplicacion de la resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones entre las cuales esta clasificada la entidad, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Revisadas las cuentas bancarias y con la evidencia de que la administracion
de la vigencia 2023 en el empalme no entrego las conciliaciones bancarias y
no fueron reportadas en SIA Contralorias y la respuesta a reguerimiento de
informacion, se observa que persisten valores pendientes por conciliar,
especificamente se encuentran cuentas bancarias con Saldos sin movimiento
o con movimiente minimeo; saldos con movimientos en rojo o negativos, valores
pendientes por identificar, y saldos de convenios pendientes por liquidar Las
cuentas tomadas para la muestra fueren:
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MUMICIPIO DE CALIFORMIA
CUENTAS BANCARIAS PENDIENTES POR DEPURACION VIGENCIA 2023
Cuenta Nombre Saldo Nit MNombre Tercero ,[ohservnnionﬂ
Cta. 9080-7 SIN VALORES NO
1110 | Fondos comunes | 2,348 864 0 | IDENTIFICACION | IDENTIFICADOS
MATUSALEN LA
CRUZ
Cta. 9080-T DANNYELIS LA
1110 | Fondos comunas 13,97 1355295 | CRUZ SALDC POR DEPURAR
Cta, 9080-7 JAIMES ROJAS
1110 [ Fondos comunes G614 2068611 | JUAN ROJAS SALDOC POR DEPURAR
Cta. 9080-7 RODRIGUEZ
1110 | Fondos comunes 267 2122432 | RAMIRD SALDO POR DEPURAR
Cta. 90807 ALTAHONA VERA
1110 | Fondos comunes 13.597 £4B9056 | ANA VERA SALDO POR DEPURAR
Cta. 9080-7 |
1110 | Fondos comunes 267 5421106 | VILLAMIZAR LUIS | SALDO POR DEPURAR
GARCIA
BAUTISTA
Cta, 9080-7 GERARDO
1110 | Fondes comunes 267 5604015 | BAUTISTA SALDO POR DEPURAR
Cta, 9080-7
1110 | Fondos comunes 155,66 5773685 | ISIDRO GARCIA | SALDO POR DEPURAR
PABON
RODRIGUEZ
Cta. 9080-7 REINALDO
1110 | Fondes comunes 267 | 13723625 | RODRIGUEZ SALDO POR DEPURAR
[ GAMBOA
Cia. 8080-7 GARCIA OSCAR
1110 | Fondos comunes 163 | 13741464 | GARCIA SALDO POR DEPURAR
RODRIGUEZ
Cta. 8080-7 FLOREZ LIDA
1110 | Fondos comunes 13,97 | 278R7B14 | FLOREZ SALDO POR DEFURAR
GAMBOA
Cta. 90B0-F SUAREZ LEIDI MOVIMIENTO CON
1110 | Fondos comunes | (24 248.000) 28045262 | SUAREZ SALDO NEGATIVO
Cta. 9080-7 ESCOBAR AVILA | MOVIMIENTO COMN
1110 | Fondos comunes | (3.031.000) 28156258 | LUZ AVILA SALDO NEGATIVO
GIRALDO
CUELLAR
Cta. D0BO-7 EDILMA MOVIMIENTO CON
1110 | Fondes comunes | (1.289.000) 37935056 | CUELLAR SALDO NEGATIVD
PSL
PROANALISIS
Cta, 9080-7 SAS
1110 | Fondes comunes 134 | 800193010 | PROAMALISIS SALDO POR DEPURAR
Cta, 9080-7 DESCONT SAS
1110 | Fondos comunes 120 | 804002433 | ES.P DESCONT | SALDO POR DEPURAR
Cta. 9080-7
1110 | Fondes comunes 21| BO4003124 | RIGAR SAS SALDO POR DEPURAR |
Cta. 5080-7 | K2 INGENIERIA
1110 | Fondos comunes 8| B0400TOS55 |SAS SALDD POR DEPURAR
| Cta. 9080-7 EMERCO S.AS
1110 | Fondos comunes 27| B04011293 | EMERCO SALDO POR DEPURAR
Cta. 9080-7
1110 | Fondos comunes 343,02 | a17001892 | VATIA SALDO POR DEPURAR
FINECOOP
COOPERATIVA
ENERGETICA OE
Cta. 9080-T AHORRO Y
1110 | Fondos comunes 1| 890201054 | CREDITO SALDO POR DEPURAR
Cta. |
360770000518 |
Fondo victimas
Municipio de SIM
1110 | Califomia -50 0| IDENTIFICACION | SALDD POR DEPURAR
Cta. |
IBOTTOOODELZ MUNICIPIO DE cuenta sin movimiento
Ley fando CALIFORNIA durante la vigencia 2023
sobretaza CALIFORNIA v no transfirieron los
bomberil Municipio ALCALDIA recursos a bambaros
1110 | California £5.050,282 54 | BO0210967 | CALIFORMNIA Voluntarics |
| Cta. 60770001018 ' SIN | VALORES NO
1110 | Fondos cumunes | 647,565 0 | IDENTIFICACION | IDENTIFICADOS
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MUNICIPIO DE |
CALIFORMNIA |
cta. CALIFORMNIA
350TTO000642 | ALCALDIA
1110 | Victimas covid 1,712 | 820210867 | CALIFORNIA SALDO POR DEPURAR
Cia . MUMNICIPIO DE |
79944510471 CALIFORNIA, [
Convenio da CALIFORMLA [
Aszociagion Ma T ALCALDIA |
1110 [ de 2018 516,847,562 BR0210067  CALIFORMNIA | BALDOD POR DEPURAR
Cta. 7975062562
Convenio Mo MUNICIPIO DE
00000705 CALIFORNIA |
Transporte Escolar CALIFORNIA |
2017 Munigipio ALCALDIA |
1110 | California 2,472,000 890210967 | CALIFORNIA SALDO POR CEPURAR
MUNICIFIO DE
CALIFORMIA
CALIFORMIA,
| Cta 79902555837 ALCALDIA
1110 | Desahorre Forpst | 3,924 367 BO0Z10557 | CALIFORNIA SALDO POR DEPURAR
MUNICIPIO DE
Cta. 79982756453 CALIFORMNIA
Enajenacion de CALIFORNIA '
Bianes Mueabies ALCALDIA
1110 | Municizia 358.119.45 B90210967 . CALIFORMNIA SALDO FOR DEPLIRAR
Cta. [
450772002425
Fégimen SIN |
1110 | subsidiads 11.051,768.83 0 [ IDENTIFICACION | SALDD POR DEPURAR
Cia. 79304572069
SGP - Cuenta SIN
1110 | Maestra Pagadora | (3,870,142} 0 [ IDENTIFICACION | SALDO POR DEFURAR
!l CTA 79828830140
-CTA CE
| AHORROS Rac.
Impuests Predial e
Industria y SIM
1110 | comereio 3,735,827 0] IDENTIFICACIOM | SALDD POR DEPURAR
MUNICIPIO DE
CALIFORNIA
CALIFORNIA
FONDOS EN ALCALDA |
1110 | TRANSITO 23,656,558 BO0210967  CALIFORMNLIA LDO POR DEPURAR
OTROS | MINISTERIC CE
EQUINALENTES PROTECCION
1110 | AL EFECTIVO | 179,488,110 £955899010 | SOCIAL SALDD FOR DERLRAR
[ INSTITUTO
OTROS COLOMBIANG DE
EQUIVALENTES BIENESTAR
1710 | AL EFECTIVO 5,548.678 899995229 | FAMILIAR ICBF SALDO POR DEPURAR
OTROS
EQUIVALENTES
1110 [ AL EFECTIVG {176,498,110) | 000156264 | Nueva EP.5, | SALDO POR DEFPLRAR
| Fuente: Balance de grueba a nivel de terceros a 31-12-2023 suministrade por(a entidad

En respuesta al requerimiento la entidad reporté la siguiente informacion de las
cuentas bancarias:

OBSERVACIO
ESTADO i
coniso | numero | entioap | NUNERC | recHa SALDOA | FESSHBR
CONTABL DE FINANCIER CONVENIO APERTU ACTIVATINAC DICIEMBRE SE HAN
E CUENTA A RA 31 DE 2023 :
Y OBJETO TIVA LIQUIDADO
LOS
CONVENIOS
NO SE
Cla. REALIZO LA
TaB852422 CONVENIO : g?t.-'l:'ﬁmoﬁ
Z &30 DE e DE
111008004 | w0 anip | BANCOLOM | ppanspo 1"':'”2“5 ACTIVA £.307.586.0 | CONVENIO
004 Transpor S RTE 5 NG SE
& Escolar ESCOLAR REINTEGRO
2023 EL RECURSO
DARA
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FROCEDER A
LIgUIDAR
Cta . SE LIQUIDG
TO044510 CONVENID,
471 NO SE
111008004 | Convenio | Banco 1/01/201 kA REALIZO
028 | de Agrario s g AEIVE 516,847 92 | SANEAMIENT
Azociacio O DE
n Mo 7 de CUENTA,
2015 TRASLADOS
Cta.
gggﬁgﬁz SE LIQUIDO
; CONVEMIO,
Convenio MO SE
111005004 Mo Banco 1010201 5 REHLTZGI
036 ?:E'DDG?CIE Agrario 0 = ACTIVA 24720000 S ANEAMIENT
anspart L
e Escolar CHiE
3017 CUENTA,
. TRASLADDS
Municipic
California
Cta.
16227987 SE LIQUIDO
3 CONVEMIO,
Convenio 5 WO SE
111006003 | Transport | BANCOLOM 101202 REALIZC
097 | & Escolar | BIA ‘ 1 | INAGTIVA g'”f"‘” 50 | sSANEAMIENT
2018 O DE
Municipio CUENTA,
de TRASLADOS
California

Estos convenios se encuentran pendientes por liquidacion y el saldo que se
refleja de estas cuentas bancarias afecta los estados financieros.

Se toma como imposibilidad el saldo de la cuenta 1101al no poder realizar el
auditor, una verificacion real de los saldos contra las conciliaciones ni lo
extractos bancarios.

DEBOSITOS EN INSTITUCIONES

1110 | FINANCIERAS $861.274.167,37

CAUSA:

Falta de seguimiento y depuracion a las cifras de los estados financieros vy
especificamente a las cuentas bancarias; la entidad no ha analizado individualmente
cada una de las cuentas, por lo tanto, no ha realizado los ajustes correspondientes
como son la posible liquidacidn de los convenios que les dieron origen y finalmente el
saneamiento de las cifras de los estados financieros, en relacién con las cuentas
relacionadas. !

EFECTO:

Saldos de los estados financieros que afectan la realidad de los estados financieros.
Las falencias en los mecanismos de conciliacion en los reportes de
informacion en los diferentes soportes de las cuentas crean incertidumbre y
ponen en riesgo la certeza y calidad de la informacién contable; alin se
encuentra pendiente por fortalecer los controles en el manejo del efectivo.

Asi las cosas, se establece una observacidn de tipo administrative con posible
incidencia disciplinaria por incumplimiente a las normas vy dirsctrices contables
establecidas por la Contaduria General de la Nacion, ya que la administracion de la
vigencia 2023 en el empalme no entregd estados financieros consolidados, no
entregd conciliaciones bancarias vigencia 2023.

| TIPO DE OBSERVACION
Al DJIPLIEI] s

Presunto(s) Responsable(s)
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Leidi Yasmin Gamboa S - Ex contadora vigencia 2023

Cuantia:

A Administrative  D: Disciplinario FP: Pena F: Fiscal $: Sancionatorio

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

£1 Municipio de California en la vigencia 2024 ha adelantado el proceso de
depuracion contable de cancelacion de cuentas inactivas, cancelacion de
cuentas de convenios liquidados en cumplimiento al saneamiento contable a
las entidades territoriales establecido en la ley 1819 de 2016 articufo 355

En la vigencia fiscal 2024 se han realizo las conciliaciones bancarias mes a
mes en cumplimiento a fas directrices contables establecidas por la contaduria
General de la Nacion.

Dra Genny Gamboa

CUENTAS BANCARIAS SIN DEPURACION E INEXISTENCIA DE
CONCILIACIONES BANCARIAS VIGENCIA 2023. Segun manifestacion de la
EX CONTADORA, en lo referente a depuracion de cuentas bancarias, se
realizo la depuracion con fa informacién recopilada de afios anteriores, ya que
como se manifesté en el plan de mejoramiento de la vigencia 2022 y anteriores
la administracion municipal 2020 — 2023 no recibié entrega de empalme por lo
cual el proceso de identificacion, clasificacion y depuracion es dispendioso si
no se tienen la informacién real. Sin embargo, se puede evidenciar que si se
realizo depuracion (no el 100%) en los informes entregados al plan de
mejoramiento de la vigencia 2022. En lo referente a la inexistencia de
conciliaciones bancarias, segun lo manifiesta la EX CONTADORA, el
municipio para la vigencia 2023, conto con la implementacion de un software
contable y financiero (INTEGRA SAS) producto de un convenio con el
DEPARATAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, el cual buscaba
fortalecer con herramientas la funcionalidad efectiva y eficaz de las finanzas
publicas del municipio, en el cual quedo reportada toda fa informacion contable
y financiera de la vigencia 2023 y anteriores y segln io consultado en el portal
tnico de contratacion SECOP |, la actual administracién contrato fos servicios
del mismo software (INTEGRSA SAS) en conciencia la informacion se
encuenira dispuesta en la plataforma habilitada para flevar las conciliaciones
bancarias del municipio. De igual manera en el proceso de empalme se
manifesto que al 31 de diciembre de 2023, en el archivo fisico que reposa en
la secretaria de hacienda se encontraban las conciliaciones impresas a corte
tercer trimestre del ano 2023, posteriormente en los meses de enero y febrero
del afo 2024 se realizd el cierre y conciliacion del ditimo trimestre del afio
2023. y de iguel forma se realizo la entrega de los balances financieros
debidamente firmados, con respecto a la entregas fisica de las concifiaciones
bancarias def ultimo trimestre de 2023, en comunicacion telefénica con actual
contadora del municipio manifestd que no era necesario entregarla ya que
estaba en la plataforma. En lo concemiente al no reporte de la informacion en
el SIA, manifestamos que la plataforma fue habilitada en el mes de enero del
afio 2024 y correspondia a fa administracion actual realizar el reporte de esta
informacion. Se solicita desvirtuar el hallazgo advertido por parfe de la
contraloria frente a mi como ex alcaldesa y desvirtuar la presunta incidencia
disciplinaria, y considerar defar como observacion administrativa para que la
actual administracion pueda realizar dentro de su plan de mejoramiento
ejecutar las Acciones pertinentes. No obstante lo anterior es necesario
recordar al ente de controf que estas actividades y responsabilidades estaban
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en cabeza del secretario de hacienda y de la contadora contratada por el
municipio, para ello me permito manifestar que en relacion con las facultades
de delegacion que ostentan los alcaldes municipales, es necesario precisar
que la Ley 136 de 19943 , modificada por la Ley 1551 de 20124 , establece al
respecto: "ARTICULO 92. DELEGACION DE FUNCIONES. El alcalde podra
delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto
de las cuales exista expresa prohibicion legal. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas. En lo
referente a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira
conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993
PARAGRAFO. La delegacién exime de responsabilidad al alcalde y
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente. Conlra los actos de los delegatarios que, conforme a las
disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la via gubernativa,
procedera el de apelacion ante el alcalde.” (Destacado nuestro) Se deduce de
la norma franscrifa que la ley decidic establecer unos parametros
determinados para que el alcalde municipal delegue las diferentes funciones a
su cango que son: 1. Los alcaldes podran delegar sus en los secretarios de la
alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos. 2. No podran
delegar las funciones respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.
3. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a
los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas. 4. La delegacion para celebrar y ejecutar contratos, se regiré
conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993. Con base
en lo expuesto podemos establecer que la Ley 489 de 1998 y la Ley 1551 de
2012 son complementarias, de manera que podran aplicarse de manera
simultanea o en forma independiente, sin que se consideren excluyentes,
considerando que en ellas se regulan varios aspectos sobre la figura de la
delegacion de funciones. No obstante, debe observarse que, para el caso de
los alcaldes, la ley establecié unos parametros diferentes respecto de los
servidores en quienes éstos pueden delegar sus labores. Si se analiza lo
establecido en las leyes estudiadas, se infiere que en cada una de ellas se
define de manera expresa qué servidores pueden delegar sus funciones y a
quienes pueden asignarle tal delegacion. Asi, en el caso de la Ley 489 de
1998, se define que los ministros, directores de departamento administrativo,
sUperintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podrén
delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente; mientras que en el caso de
los alcaldes, la Ley 1551 de 2012 dispone que éstos podran hacerlo en los
secretanios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos,
circunstancia que no hace que las normas citadas sean excluyentes. Por
consiguiente, se precisa que, en el caso de los alcaldes, éstos solo podran
delegar las funciones que tienen asignadas en los secretarios de despacho y
en los jefes de los departamentos administrativos, considerando que tal
disposicion normativa es de cardacter especial. Lo anterior encuentra
fundamento en el mandato expreso del articulo 211 de la Constitucién Politica,
citado en precedencia, segtn el cual, dnicamente la ley tiene la capacidad de
definir las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus suballernos o en otras autoridades sus funciones, citado lo
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anterior me permito establecer que dentro de las funciones a cargo del
secretario de hacienda Doctor LEIBER JAVIER PENUELA MOYANO,
nombrado mediante decreto No. 013 de 2023, se encontraban las siguientes;
Asesorar al Sefior Alcalde en la formulacion de politicas presupuestales y
fiscales del Municipio. Velar por la buena aplicacion de la gjecucién de gastos
del Municipio contra el fisco municipal acordes a la norma que los rige. Planear,
organizar, dirigir y coordinar la adminisfracion, conservacion e incremento del
patrimonio def Municipio Velar por que cada uno de los funcionarios adscritos
a la Secrelaria de Hacienda, ejecuten sus funciones en una forma adecuada
v orientarlos si es del caso para conservar en todo momento un correcto
funcionamiento de la oficina. Establecer politicas y objetivos tendientes a
fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal, financiero,
contable, de rentas y de tesoreria Direccionar y adoptar sistemas y
procedimientos que permitan tecnificar la preparacion, presentacion, ejecucion
y control de los instrumentos de programacion financiera, garantizando la
oportunidad de fa informacion. Disefiar, establecer e implementar politicas y
procedimientos técnicos de contabifidad ptblica, para recibir, clasificar y
procesar toda la informacion econdmica generada en la Administracion
Municipal de acuerdo a las normas vigentes y redistribuirla una vez haya sido
procesada, a los diferentes usuarios Asegurar que los procesos que desarrolla
fa Secretaria de Hacienda tengan definido su sistema de control. Planear y
controlar la ejecucion de las actividades relacionadas con el control, recaudo.
pago de obligaciones a cargo del Municipio, archivo y rendicion de cuentas de
la Tesoreria, teniendo en cuentas las herramientas contables y
administrativas. Elaborar y controlar el Flujo de Caja, con el fin de conocer la
situacién de la tesoreria, la disponibilidad de recursos y tomar las acciones
necesarias. Velar por el framite del cobro de los impuestos en una forma
ordenada y oportuna. Al igual que llevar un control del pago de los mismos por
parte de los contribuyentes. Garantizar la oportuna y eficaz facturacion de
rentas. Manejar las distintas consignaciones que requiere efectuar el Municipio
a entidades externas Noétese entonces que dentro de las funciones del
secretario de hacienda se encontraban las descritas dentro de este hallazgo
del ente de control. De olra parte el municipio celebro contrato de prestacion
de servicios No. 096 de 2023, con la doctora LEIDY YASMIN GAMBOA
SUAREZ, en el cual se encuentran consagradas las actividades que debia
desarrollar mas exactamente sobre este hallazgo las siguientes; 1) Asesorar
la clasificacién, registro y procesamiento de la informacion contable que
genere el municipio de California, en el cumplimiento de su mision institucional
para de este modo proporcionar a la administracion municipal una herramienta
util para la toma de decisiones. 2) Coordinar el diligenciamiento y presentacion
de las diferentes declaraciones tributarias (IVA, Retencion en la Fuente,
informacion exdgena), y de las demas a que la entidad terriforial esta obligada.
3) Asesorar la rendicién de informes al DIAN, CGR, CGN y demas entes de
control que los solicite. 4) Ejecutar el proceso contable al interior del municipio
y rendir los informes respectivos a que haya lugar. 5) Asesorar y rendir
conceptos en materia financiera. 6) Brindar Asesoria y Asistencia junto con la
sustentacién de los Estados Financieros ante la Alcaldia, el Concejo Municipal
y organismos de control que asi lo soliciten. 7) Presentar informes del CHIP y
FUT, con los cortes vigentes a la fecha de elaboracion del presente y durante
la ejecucion del mismo. Es decir, Elaboracion y presentacion de los informes
de manera oportuna de caréacter financiero requeridos por los Entes de Control,
los cuales son los siguientes: - CGR - Categoria presupuestal en forma
trimestral a la Contraloria General de la Republica; - Formato unico terriforial
FUT a la Contaduria General de la Nacién; - Informe SGP a la Gerencia
Departamental de Santander; - Asesorar la Rendicion de la cuenta anual a la
Contraloria Departamental de Santander;, - Servicio de la deuda publica
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trimestral; -Calidad Educativa y Alimentacion Escolar; - Circular Unica, - Los
demaés informes con caracteristicas financieras que involucren el Presupuesto
del municipio. 8} En caso de modificacion de periodos de entrega de informes,
formatos de rendicion de informes, el contratista deberd ajustarse a la
normatividad vigente y a los lineamientos que para ello el Gobierno Nacional
v Departamental. 8) Las demas que contenga el contrato. Asi pues en relacion
de las personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, se
rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica”, que dispone en el
numeral tercero del articulo 32, lo siguienfe: "ARTICULO 32. DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales fodos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del efercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a confinuacion: (...) 3o. Contrato de
prestacion de servicios Son contrafos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Esfos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” Como
puede observarse, la norma es clara al sefialar que los contratistas de
prestacion de servicios deben cumplir funciones que no puedan realizarse con
personal de planta, bien porqgue el personal es insuficiente o porgue se ftrata
de actividades transitorias, foda vez que no son servidores publicos sino
particulares y, en tal virtud, no pueden ser considerados ni empleados plblicos
ni trabajadores oficiales y su relacion esta regufada por el contrato v por las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993. De igual forma, el Consejo de
Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 10 de
mayo 10 de 2001, Rad. No. 1.344, C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce, refirio:
“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es
diferente de la que emana de la relacién laboral de origen contractual con los
frabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades
relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad; el
contratista es autonomo para ejecutar el conirato; no se causan prestaciones
sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C 280/96-, mientras que
el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de
obras publicas o esta vinculado a una empresa industrial o comercial del
Estado; esta, por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones
sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente. De lo
anteriormente expuesto, se concluye que particulares que colaboran con el
Estado mediante un contrato de prestacion de servicios o cualquier ofro,
tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no
estan subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son servidores
publicos. Asi mismo, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, al referirse respecto de los principios de responsabilidad de
contratistas y servidores publicos, dispone: "ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO
DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del coniratista y de los terceros gue puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato. (..) ARTICULO &1. DE LA
RESPONSABILIDAD DE L OS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor ptblico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”
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Conforme a lo anterior, es importante que la Entidad mantenga un contacto
permanente con el conltrato que se supervisa a fin de que se verifique el
cumplimiento formal y los requisitos necesarios e indispensables para la
gfecucion y desarrollo del confrato, asi como, para comprobar v cedificar la
efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas que serviran de sustento
para expedir el certificado de cumplimiento como soporte para el pago de las
obligaciones coniraidas. La supervision de un contrato estatal consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercido por la misma entidad estatal
cuando no se requieren conocimientos especializados. Ahora bien, se
considera pertinente citar el concepto de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, que en cuanto a fa responsabifidad de
los empleados a quienes se les asigna la funcién de supervision de contrato1
indica lo siguiente: "Responsabilidad de los supervisores o interventores Ley
80 de 1993. Numeral 2 del articulo 26 8. Ley 678 de 2001 articulo 2 En los
terminos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen
en la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables
por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal,
penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el gjercicio de sus
funciones. 1. Responsabilidad civil La responsabilidad civil hace referencia a
la obligacion que surge para una persona de reparar el dano que ha causado
a ofro normalmente mediante el pago de una indemnizacion de perjuicios. En
el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida
en la Ley 80 de 19937 se matlerializa a través de la accién de repeticion o el
flamamiento en garantiag , que debe gjercerse por parte de la Entidad Estatal
cuando la misma resulta condenada a casusa de dafios generados por el
incumplimiento. por accién u omision, de su funcion de control y vigilancia
sobre determinado conirato estatal. Asi mismo, el interventor o supervisor que
no haya informado oporfunamente a la entidad estatal del posible
incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista del contrato vigilado o principal, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. Es
importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas
acciones, el contratista que apoya las labores de supervision y el interventor
son considerados por la Ley como particulares que ejerce funciones publicas
en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos celebrados por las Entidades Estatales. Para que exista
responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones
antes mencionadas, es necesario que fa actuacion del supervisor o interventor
hubiera sido dolosa o gravemente culposa. 1. Responsabilidad fiscal La
responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el gjercicio de fa gestion fiscal o con ocasion de esta,
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio
del Estado9. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la
reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestién irregular de guienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos10. Pare efectos de la responsabilidad fiscal fa gestion fiscal debe
entenderse como el conjunto de actividades economico-juridicas relacionadas
con la adquisicion, conservacion, explotacién, enajenacion, consumo,
disposicién de los bienes del Estado, asi como la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por
los organos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas
naturales o juridicas de cardcter privado11 . Esta clase de responsabilidad
tiene las siguientes caracteristicas: {) es meramente resarciloria, ij) es de
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caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iii) es
personal porque quien responde es la persona que maneja o administra los
recursos publicos que en este casoc es el supervisor o interventor. Como
consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y
vigilancia sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento
patrimonial para la Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia
de deficiencias en la ejecucién del objeto contractual o en el cumplimiento de
las condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el contrato vigilado.
Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores
o interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de
dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente
o0 sancionados disciplinariamente por la comision de un delito o una falta
disciplinaria imputados a titulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o
de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones
de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla
la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las
pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento
de los contratos. 1. Responsabilidad penal La responsabilidad penal es aquella
derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima, los bienes
juridicos tutelados por el ordenamiento penal12. En el caso particular de los
supervisores e interventores que para este tipo de responsabilidad tambien
son considerados particulares que ejercen funciones publicas, la
responsabilidad penal se configura cuando cualguiera de ellos incurre en
alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la admiracion publica,
es decir, peculado, concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato. Es importante
precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en
las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad
civil o patrimonial. 1. Responsabilidad disciplinaria La responsabilidad
disciplinaria se configura cuando un servidor ptblico o particular que ejerce
funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Codigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualguiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento13

Para el caso especifico de los supervisores e intervenlores, la
responsabilidad disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de
los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida
por las normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion
una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de
informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.” Asi las cosas, considero que como ex alcaldesa
cumpli con mis deberes y delegue y contrate la rendicién de los informes y la
realizacion de las actividades encontradas como hallazgo en este informe

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander. gzov.co

Vo




) CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Codigo: RECF-41-05
=% CONTRALORIA

|* GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Versidn: 05-24
N SANTANDER Modelo de Informe AFG [Fechh: 22 ~ 02 - 2024 |
Auditoria Financiera y de Gestién Pigina 30 de 67

preliminar de auditoria por fo que solicito de la manera mas cordial que de no
ser desvirtuado ef hallazgo con las explicaciones acé dadas sean llamados a
responder quienes estaban en la obligacion legal y contractual de realizarlo
como fue el secretario de hacienda y la contadora def Municipio.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion administrativa con su alcance,
siendo claro que respecto a la presunta incidencia Disciplinaria |, es
impertante mencionar que mientras la Contraloria se encarga de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la MNacion, la Procuraduria General de la
Nacion vigila la conducta oficial de los funcionarios pulblicos y de los
particulares que ejercen funciones publicas, en este caso por la presunta
vulneracion de la norma se dara fraslado al ente competente para que
determinen la presunta falta en la que incurrieron , Falencia registrada en la
condicion de la observacion que es reiterativa evidenciando la falta de
seguimiento y depuracion a las cifras de los estados financieros y especificamente a
las cuentas bancarias: la entidad no ha analizado individualmente cada una de las
cuentas, por lo tanto, ne ha realizado los ajustes correspondientes como son la
posible liquidacién de los convenios que les dieron origen y finalmente el saneamiento
de las cifras de los estados financieros, en relacion con las cuentas relacionadas.

Es asi que los saldos de los estados financieros afectan la realidad de los estados
financieros. Las falencias en los mecanismos de conciliacion en los reportes
de informacion en los diferentes soportes de las cuentas crean incertidumbre
y ponen en riesgo la certeza y calidad de la informacion contable; alin se
encuentra pendiente por fortalecer los controles en el manejo del efectivo.
incumplimienio a ias normas y directrices contables establecidas por la Contaduria
General de la Macién, por lo tanto la respuesta que presentaron hace parte
integral del presente informe y se anexara en traslado de la presunta
observacion que de acuerdo al procedimiento se cenfirma como hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria para que sea el ente
competente quien determine si existe o no falta disciplinaria alguna, es nuestro
deber como ente de control informar a las autoridades competentes.

i Presunta(s) Responsable(s) | P‘TIPODDE ’;ALL":ZGDS
Genny Gamboa Guerrero - Exalcaldesa 2020 a 2023 X
Leidi Yasmin Garnboa S — Ex contadora vigencia 2023 X
Cuantia
&: Administrativo  D: Disciplinaric  P: Pena F: Fiscal 5. Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD EN LA VIGENCIA 2023. NO
CUENTA CON UNA RELACION ACTUALIZADA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO QUE SE ENCUENTRAN EN EL
MUNICIPIO DE MANERA INFORMAL, QUE POSIBLEMENTE EVADEN EL
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PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Y SU
COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS.

CRITERIO:

La Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecieron los fiscos de las entidades
territoriales, dispuso en el articulo 32 que ese impuesto recae sobre todas las
actividades comerciales, industriales y de servicio que se realicen en un
municipio, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Las actividades econdomicas han sido clasificadas como primarias,
secundarias y terciarias. A las primeras pertenecen, principalmente, las
labores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, caracterizadas por
ser tareas en las que los productos se toman directamente de la naturaleza,
no incluyen trabajos de transformacion, alteracién, modificacién de las
condiciones fisicas y quimicas de la materia, pues estos hacen parte de la
rama secundaria, que se encarga de la manufactura de bienes, su explotacion,
construccion.

El articulo 33, modificados por la Ley 1819 de 2016, dispone que la base
gravable esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios percibidos en el respectivo ano gravable, incluidos los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que
no estén expresamente excluidos en este articulo.

Forman parte de la base gravable todos los ingresos que no estén
expresamente excluidos, y segln lo dispuesto en los articulos 32 a 48 de |la
Ley 14 de 1983, los ingresos no gravados con el ICA (operacionales o no
operacionales para la empresa) son los originados en (art. 39 Ley 14 de 1983)

CONDICION:
No se tiene evidencia por parte del equipo auditor de la informacién de
comerciantes informales que ejercen la actividad en el municipio, ni de la
gestion adelantada por |la entidad para su identificacion y legalizacion para la
vigencia 2023.

Se evidencia ausencia de gestion y politicas para el incremento del recaudo
del Impuesto de Industria y Comercio, y su complementario de Avisos y
Tableros, conllevando a que se presente un incremento vegetativo en esta
renta, contrario al crecimiento econémico del PIB de establecimientos
comerciales e industriales del municipio. Al no ubicar los evasores,

La sincronia entre las entidades como la Camara de Comercio la DIAN vy la
secretaria de hacienda, debe ser en tiempo real y no esperar al reporte de la
informacion exogena, esto permitira realizar un seguimiento mas oportuno a
los nuevos posibles contribuyentes y una depuracién a la base de datos.

CAUSA:

Falta de gestion administrativa oportuna para realizar un control fisico a los
tributos territoriales y falta de estrategias y planes de accién contundentes para
aumentar el recaudo del impuesto.

Falta de seguimiento y control por parte de la Administraciéon Municipal a los
establecimientos del municipio, lo cual permita identificar y registrar nuevos
contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios
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avisos y tableros, esto permite que el nuevo posible contribuyente, evada el
pago por un tiempo indeterminado, hasta tanto no le sea notificada la
pertinente inscripcidn y presentacion de la declaracion del impuesto.

EFECTO:
Riesgos en el incremento de los omisos, evasores del impuesto y menor
recaudo de recursos, los cuales podrian utilizarse para inversion social y
satisfaccion de necesidades de la poblacion en este municipio de crecimiento
constante,

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacién de tipo
administrativo,

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El municipio de California en la vigencia 2024 realizo un censo de los
establecimienfo de comercio obligados a cumplir con los requisitos de
funcionamiento y realizo camparia puerta a puerta , para el cumplimento de
las obligaciones fributarias que cada contribuyente debe cumplir con la entidad
territorial.

Anexamos base de datos de contribuyentes del industria y comercio obfigados
a presentar la declaracion.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la ocbservacién administrativa, manifiestan "
El municipic de California en la vigencia 2024 realizo un censo de los
establecimiento de comercio”. Confirmando que en la vigencia 2023 se
presento Falta de seguimiento y control por parte de la Administracion
Municipal a los establecimientos del municipio, lo cual permita identificar y
registrar nuevos contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio y sus
complementarios avisos y tableros, esto permite que el nuevo posible
contribuyente, evada el pago por un tiempo indeterminado, hasta tanto no le
sea notificada la pertinente inscripcion y presentacion de la declaracion del
impuesto.

Cierto. es que la entidad no contd en el afio 2023 con una base de datos
depurada de contribuyentes, ni identificd posibles evasores; las acciones se
estan realizando en la vigencia 2024 la cual aun no ha sido objeto de auditoria
por parte de este ente de control, asi las cosas, se confirma la observacion
administrativa como hallazgo administrativo para suscribir el plan de
mejoramiento y hacer seguimiento en la proxima auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

REITERACION DE LA OBSERVACION EN VARIAS VIGENCIAS Y POR
INAPLICABILIDAD DE LAS NORMAS CONTABLES. NO APLICACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES EN LO REFERENTE AL DETERIORO DE
CUENTAS POR COBRAR y FALTA DE FDRTALECIMIENTD DE LA GESTION
EFECTIVA DE COBRANZA Y RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL_Y SUS

INTERESES
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Segun informe de cartera IPU suministrado por como respuesta a
requerimiento reporta la siguientes datos:

! MAYOR A 1 ANO

: ) Y MENOR QUE 5 )

'HASTA1ANO | ANOS 'MAYOR A 5 ANOS | TOTAL CARTERA
'$ 14280957000 | § 21.845.86500 [ $ 16.147.24226 | $ 52.282.677.26

Saldo en estado de situacion financiera de IPU a 31-12-2022 =
$134,983,534 61

Saldo en estado de situacion financiera de IPU a 31-12-2023 cuenta codigo
130507 = $ 77.522.570,50

Se observa que el saldo reportado en el informe y el saldo registrado en el
estado financiero 2023 ne es coincidente, creando incertidumbre a la
informacién financiera ya que no es posible comparar ni hacer una revision
sobre datos reales, se toma como Imposibilidad la diferencia entre los saldos
reportados que arroja un valor de $25.239.893,24

También se observa inaplicabilidad de lo establecido en el manual de cartera
y en el manual de politicas contables en lo referente a clasificacion de las
cuentas por cobrar de acuerdo con su vencimiento y a la contabilizacién del
deterioro de las cuentas por cobrar accion contable que no realiza la entidad
ya gue en los estados financieros se evidencia la ausencia de la cuenta, de lo
que se colige gue no lo hacen.

Al hacer la comparacion de los saldos de las cuentas por cobrar por Impuesto
predial Unificado vigencia 2022 contra vigencia 2023 se observa que el saldo
por cobrar disminuyd, sin embargo, aun sigue siendo alto denotando falta de
efectividad en la ejecucion de las acciones legales de cobro, esta observacion
es reiterativa y la entidad no acoge las recomendaciones del ente de control.

CAUSA:

inaplicabilidad de los procedimientos establecidos en el manual de politicas
contables, inobservancia de las normas en lo referente a recaudo de cartera.

EFECTO:

Inexactitud de la informacion registrada en los estados financieros, sobre Bstlmacmn
del activo de la entidad y ausencia de depuracion continua contable. El hecho de
tener valores incobrables en los activos de la entidad no permite tener una vision real
de la situacién financiera de la entidad.

Asi las cosas, se establece una observacion administrativa con posible
incidencia disciplinaria por reiteracion de la observacién en varias vigencias
sin que se corrijan las inconsistencias y adicionalmente inaplicabilidad de
normas contables como el deterioro.

HEE Presunto(s) Responsable(s)

| TIPO DE OBSERVACION
A | D iPLIBFI] s
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Genny Gamboa Guerrero — Exalcaldesa 2020 a 2023 X ]

Leiber Javier Pefiuela Moyano Secretario de hacienda
vigencia 2023

Cuantia

A Administrativoe  D: Disciplinario  P: Pena F: Fiscal §: Sancionatorio

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de California en la vigencia fiscal 2024 ha realizado de cobro
persuasivos de la cartera de impuesto predial e industna y comercio
nofificando a 23 coniribuyentes de predial, 117 Contribuyentes fueron
notificados de industria y comercio.

£l Municipio ha adelantado acuerdo pago fortalecer fa gestion efectiva de
cobranza, buscando disminuir la cartera de impuesto de industria y comercio.

Genny Gamboa

En cabeza de la secretaria de hacienda se realizé proceso de recuperacion de
cartera del impuesto predial unificado, aplicado proceso de cobro persuasivo,
invitando a fos contribuyentes a cancelar las deudas con el municipio y
posterior se realizaron procesos de cobro coactivo, cuyos expedientes se
enfregaron en el archivo fisico y digital que reposa en la secrefaria de
hacienda. De igual manera se realizaron campafias para sensibilizar a la
comunidad frente al pago del impuesto predial unificado, se oforgaron
mediante acuerdo municipal descuentos por pronto pago. Se solicita desvirtuar
el hallazgo advertido por parte de la contraloria frente a mi como ex alcaldesa
v desvirtuar fa presunta incidencia disciplinaria, y considerar dejar como
observacién administrativa para que la actual administracion pueda realizar
dentro de su plan de mejoramiento ejecutar las Acciones pertinentes. No
obstante lo anterior es necesario recordar al ente de control que estas
actividades y responsabilidades estaban en cabeza def secretario de hacienda
y de la contadora contratada por el municipio, para efio me permito manifestar
que en refacion con las facultades de delegacion que ostentan los alcaldes
municipales, es necesario precisar que la Ley 136 de 19943 , modificada por
la Ley 1551 de 20124 , establece al respecto: “ARTICULO 92. DELEGACION
DE FUNCIONES. El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y
en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su
cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion
legal. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometlidos
a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas. En lo referente a la delegacion para celebrar y ejecutar
coniratos, esta se regira conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley
80 de 1993. PARAGRAFO. La delegacion exime de responsabilidad al alcalde
y corresponderé exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podré siempre reformar o revocar aqueél, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente. Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las
disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la via gubernativa,
procedera el de apelacion ante el alcalde.” (Destacado nuestro) Se deduce de
la norma franscrita que la ley decidi6 establecer unos parametros
determinados para que el alcalde municipal delegue {as diferentes funciones a
su cargo que son; 5. Los alcaldes podran delegar sus en los secretarios de la
alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos. 6. No podran
delegar las funciones respecto de las cuales exista expresa prohibicion Iregar.
7 Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a
fos mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los
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actos de ellas. 8. La delegacién para celebrar y ejecutar contratos, se regira
conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993. Con base
en lo expuesto podemos establecer que la Ley 489 de 1998 y la Ley 1557 de
2012 son complementarias, de manera que podran aplicarse de manera
simultanea o en forma independiente, sin que se consideren excluyentes,
considerando que en ellas se regulan varios aspecfos sobre la figura de la
delegacion de funciones. No obstante, debe observarse que, para el caso de
los alcaldes, la ley establecio unos parametros diferentes respecfo de fos
servidores en quienes éstos pueden delegar sus labores. Si se analiza lo
establecido en las leyes estudiadas, se infiere que en cada una de ellas se
define de manera expresa qué servidores pueden delegar sus funciones y a
guienes pueden asignarle tal delegacién. Asi, en el caso de la Ley 489 de
1998, se define que los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y fos
acfos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente; mientras que en el caso de
los alcaldes, la Ley 1551 de 2012 dispone que éstos podran hacerlo en fos
secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos,
circunstancia que no hace que las normas citadas sean excluyentes. Por
consiguiente, se precisa que, en el caso de los alcaldes, éstos solo podran
delegar las funciones que tienen asignadas en los secretarios de despacho y
en los jefes de los deparfamentos administrativos, considerando que tal
disposicion normativa es de cardcter especial. Lo anferior encuentra
fundamento en el mandato expreso del articulo 211 de la Constitucion Politica,
citado en precedencia, segtn el cual, unicamente la ley tiene la capacidad de
definir las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus subalternos o en ofras autoridades sus funciones, cifado lo
anterior me permito establecer que dentro de las funciones a cargo del
secretario de hacienda Doctor LEIBER JAVIER PENUELA MOYANO,
nombrado mediante decreto No. 013 de 2023, se encontraban las siguientes;
Asesorar al Sefior Alcalde en la formulacion de politicas presupuestales y
fiscales del Municipio. Velar por la buena aplicacion de la ejecucion de gastos
del Municipio contra el fisco municipal acordes a la norma que los rige. Planear,
organizar, dirigir y coordinar la administracion, conservacion e incremento def
patrimonio del Municipio Velar por que cada uno de los funcionarios adscritos
a la Secretaria de Hacienda, ejecuten sus funciones en una forma adecuada
y orientarlos si es del caso para conservar en todo momento un correcto
funcionamiento de la oficina. Establecer politicas y objetivos tendientes a
fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal,| financiero,
contable, de rentas y de tesoreria Direccionar y adoptar sistemas y
procedimientos que permitan tecnificar la preparacion, presentacion, efecucion
y control de los instrumentos de programacion financiera, garantizando la
oportunidad de la informacion. Diseriar, establecer e implementar politicas y
procedimientos técnicos de contabilidad publica, para recibir, clasificar y
procesar toda la informacion economica generada en la Administracion
Municipal de acuerdo a las normas vigentes y redistribuirla una vez haya sido
procesada, a los diferentes usuarios Asegurar que los procesos que desarrolla
la Secretfaria de Hacienda tengan definido su sistema de control. Planear y
controlar la ejecucion de las actividades relacionadas con el control, recaudo,
pago de obligaciones a cargo del Municipio, archivo y rendicion de cuentas de
la Tesoreria, teniendo en cuentas las herramientas contables y
administrativas. Elaborar vy controlar el Flujo de Caja, con el fin de conocer la
situacion de la tesoreria, la disponibilidad de recursos y tomar las acciones
necesarias. Velar por el tramite del cobro de los impuestos en una forma
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ordenada y oportuna. Al igual que llevar un control def pago de los mismos por
parte de los coniribuyentes. Garantizar la oportuna y eficaz facturacion de
rentas. Manejar las distintas consignaciones que requiere efectuar el Municipio
a entidades externas Notese enfonces que dentro de las funciones del
secretario de hacienda se encontraban las descritas dentro de este hallazgo
del ente de control. De ofra parte el municipio celebro contrato de prestacion
de servicios No. 096 de 2023, con la doctora LEIDY YASMIN GAMBOA
SUAREZ, en el cual se encuentran consagradas las actividades gue debia
desarrollar mas exactamente sobre este hallazgo las siguientes; 1) Asesorar
la clasificacion, registro y procesamiento de la informacién contable que
genere el municipio de California, en el cumplimiento de su mision institucional
para de esfe modo proporcionar a la administracion municipal una herramienta
util para la toma de decisiones. 2) Coordinar el diligenciamiento y presentacién
de las diferentes declaraciones fributanias (IVA, Retencion en la Fuente,
Informacion exdgena), y de las demas a que la entidad territorial esta obligada.
3) Asesorar la rendicion de informes al DIAN, CGR, CGN y demas entes de
control que fos solicite. 4) Ejecutar el proceso contable al interior def municipio
y rendir los informes respectivos a que haya lugar. 5) Asesorar y rendir
conceptos en materia financiera. 6) Brindar Asesoria y Asistencia junto con la
sustentacion de los Estados Financieros ante la Alcaldia, el Concejo Municipal
y organismos de control que asi lo soliciten. 7) Presentar informes del CHIP y
FUT, con los cortes vigentes a la fecha de elaboracion del presente y durante
la ejecucion del mismo. Es decir, Elaboracion y presentacién de los informes
de manera oportuna de caracter financiero requeridos por los Entes de Control,
los cuales son fos siguientes: - CGR - Categoria presupuestal en forma
trimestral a la Contraloria General de fa Republica, - Formato Unico territorial
FUT a la Contaduria General de fa Nacidén; - Informe SGP a la Gerencia
Departamental de Santander; - Asesorar la Rendicién de la cuenta anual a la
Contraloria Departamental de Santander, - Servicio de la deuda publica
trimestral; -Calidad Educativa y Alimentacién Escolar; - Circular dnica, - Los
demas informes con caracteristicas financieras que involucren el Presupuesto
del municipio. 8) En caso de modificacion de periodos de entrega de informes,
formatos de rendicién de informes, el contratista deberd ajustarse a la
normatividad vigente y a los lineamientos que para eflo el Gobierno Nacional
y Departamental. 8) Las demas que contenga el contrato. Asi pues en relacion
de las personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, se
rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1983, "Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica”, que dispone en el
numeral tercero del articulo 32, lo siguiente: "ARTICULO 32. DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actfos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatufo, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
fos que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién: (...) 3o. Contrato de
prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” Como
puede observarse, la norma es clara al sedalar que los contratistas de
prestacion de servicios deben cumplir funciones que no puedan realizarse con
personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata
de actividades transitorias, toda vez que no son servidores publicos sino
particulares y, en tal virtud, no pueden ser considerados ni empleados ptiblicos
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ni trabajadores oficiales y su relacion esta requlada por el contrato y por las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 19893. De igual forma, el Consegjo de
Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 10 de
mayo 10 de 2001, Rad. No. 1.344, C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce, refirié:
“‘La vinculacidn juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es
diferente de la que emana de la relacion laboral de origen contractual con los
trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a aclividades
relacionadas con la administracidon y funcionamiento de la entidad; el
contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones
sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C 280/96-, mientras que
el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento de
obras publicas o esta vinculado a una empresa industrial o comercial del
Estado; esta, por esencia, subordinado a la administracicn; las prestaciones
sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente. De lo
anteriormente expuesto, se concluye que particulares gue colaboran con el
Estado mediante un contrafo de prestacién de servicios o cualquier otro,
tipificado en la ley 80 de 1983 o producto de la autonomia de la voluntad, no
estan subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son servidores
publicos. Asi mismo, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, al referirse respecto de los principios de responsabilidad de
contratistas y servidores publicos, dispone: "ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO
DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1o. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objefo contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del coniratista v de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del confrato. (...) ARTICULO 51. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Fl servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”
Conforme a lo anterior, es importante que la Entidad mantenga un contacto
permanente con el contrafo que se supervisa a fin de que se verifigue el
cumplimiento formal y los requisitos necesarios e indispensables para la
ejecucion y desarrollo del contrato, asi como, para comprobar y certificar la
efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas que serviran de sustento
para expedir el ceriificado de cumplimiento como soporte para el pago de las
obligaciones contraidas. La supervision de un contrato estatal consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercido por la misma entidad estatal
cuando no se requieren conocimientos especializados. Ahora bien, se
considera pertinente citar el concepto de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, que en cuanto a la responsabilidad de
los empleados a quienes se fes asigna la funcién de supervision de contrato 1
indica lo siguiente.: “Responsabilidad de los supervisores o interventores Ley
80 de 1993. Numeral 2 del articulo 26 8. Ley 678 de 2001 articulo 2 En los
terminos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen
en la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables
por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal,
penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus
funciones. 2. Responsabilidad civil La responsabilidad civil hace referencia a
la obligacién que surge para una persona de reparar el dafio que ha causado
a otro normalmente mediante el pago de una indemnizacion de perjuicios. En
el caso de los supervisores e inferventores, la responsabilidad civil establecida
en la Ley 80 de 19937 se materializa a través de la accidn de repeticion o el
llamamiento en garantia8 , que debe efercerse por parte de la Entidad Estatal
cuando la misma resulta condenada a casusa de dafios generados por el
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incumplimiento, por accion u omision, de su funcién de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal. Asi mismo, el interventor o supervisor que
no haya informado oportunamente a la entidad estatal del posible
incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista del contrato vigifado o principal, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento. Es
importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas
acciones, ef contratista que apoya las labores de supervision y el interventor
son considerados por la Ley como particulares que eferce funciones publicas
en lo que tiene que ver con la celebracién, ejecucion y liquidacion de los
contratos celebrados por las Entidades Estalales. Para que exista
responsabifidad civil y por tanfo pueda ejercerse cualquiera de las acciones
antes mencionadas, es necesario que fa actuacion del supervisor o interventor
hubiera sido doiosa o gravemente culposa. 2. Responsabilidad fiscal La
responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores piblicos y/o a los
particulares, cuando en ef gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado9 . La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la
reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestién imegular de quienes lienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos10 . Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestién fiscal debe
entenderse coma el conjunto de actividades econémico-juridicas relacionadas
con la adguisicidon, conservacion, explotaciéon, enajenacién, consumo,
disposicién de los bienes del Estado, asi como la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por
fos drganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas
naturales o juridicas de caracter privado11 . Esta clase de responsabilidad
tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente resarcitoria, ii) es de
caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iii) es
personal porque quien responde es la persona que maneja o administra los
recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor. Como
consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y
vigifancia sobre determinado conirato estatal se ocasiona un detrimento
patrimonial para fa Entidad Estatal que, enfre otros, puede ser consecuencia
de deficiencias en la ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de
las condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el contrato vigilado.
Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores
o interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de
dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente
o sancionados disciplinariamente por la comisién de un delifo o una falta
disciplinaria imputados a titufo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de intervenioria o
de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se esfablezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones
de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla
la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o fa de hacer exigibles las
polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento
de los contratos. 2. Responsabilidad penal La responsabilidad penal es aquella
derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima, fos bienes
juridicos tutelados por el ordenamiento penal12. En el caso parﬁcuﬁar de {cs
supervisores e interventores que para este tipo de responsabilidad también
son considerados particulares que ejercen funciones ptblicas, la
responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en
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alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la admiracion puablica,
es decir, peculado, concusién, cohecho, celebracion indebida de contratos,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato. Es importante
precisar que denftro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en
las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad
civil o patrimonial. 2. Responsabilidad disciplinaria La responsabilidad
disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que gjerce
funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del réegimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusioh de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento13

FPara el caso especifico de los supervisores e interventores, la
responsabilidad disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de
los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida
porlas normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion
una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iif) se omite el deber de
informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que
puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacion al regimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.” Asi las cosas considero que como ex alcaldesa
cumpli con mis deberes y delegue y contrate la rendicién de los informes y la
realizacion de las actividades encontradas como hallazgo en este informe
preliminar de auditoria por lo que solicito de la manera mas cordial que de no
ser desvirtuado el hallazgo con las explicaciones aca dadas sean llamados a
responder quienes estaban en la obligacion legal y contractual de realizarlo
como fue el secretario de hacienda y la contadora del Municipio.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion administrativa con su alcance,
siendo claro que respecto a la presunta incidencia Disciplinaria , es
importante mencionar que mientras la Contraloria se encarga de vigilar la
gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion vigila la conducta oficial de los funcionarios publicos y de los
particulares que ejercen funciones publicas, en este caso por la presunta
vulneracion de la norma se dara traslado al ente competente para que
determinen |la presunta falta en la que incurrieron , Falencia registrada en la
condicion de la observacion gue es reiterativa, se evidencio la Inaplicabilidad de
los procedimientos establecidos en el manual de politicas contables, inobservancia
de las normas en lo referente a recaudo de cartera, conllevande a Inexactitud de la
informacion registrada en los estados financieros, sobre estimacion del activo de la
entidad y ausencia de depuracién continua contable. El hecho de tener valores
incobrables en los activos de la entidad no permite tener una vision real de la situacion
financiera de la entidad, no dieron cumplimiento a la normatividad legal
vigente, por lo tanto la respuesta que presentaron hace parte integral del
presente informe y se anexara en traslado de la presunta observacion que de
acuerdo al procedimiento se confirma como hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria para que sea el ente competente quien
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determine si existe o no falta disciplinaria alguna, es nuestro deber como ente
de control informar a las autoridades competentes.

TIPO DE HALLAZGO
A D F E S

Genny Gamboa Guerrerp — Exalcaldesa 2020 a 2023 X

Leiper Javier Pefuela Moyano Secretario de hacienda
vigencia 2023

| : Presunto(s) Responsable(s)

A

Cuantia:

A: Administrativa  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal §. Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

DEFICIENTE CLASIFICACION DE ACTIVOS DE ACUERDC CON_ SU
EXIGIBILIDAD

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Publica resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, y procedimiento establecido en la resolucion193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion y anexo de evaluacion. 2.1. Etapas y
actividades del proceso contable. Clasificacion®

CONDICION:

Analizados los saldos reportados en los estados de situacion financiera
comparativos vigencia 2023 y en anexos; el total del saldo de cuentas por
cobrar, se encuentra clasificada en activo corriente. Segun los rangos de
vencimiento del reporte de cartera en la plataforma SIA Contralorias e informes
de cartera recibidos como respuesta a requerimiento, se observan valores con
vencimientos superiores a un afo; lo cual indica conversion en efectivo en mas
de un ano.

Se evidencia que la entidad presenta deficiencias en la aplicacion de la
clasificacion de los actives acorde con la norma técnica y el procedimiento
sobre clasificacion de Estados Contables Basicos, contenidos en el regimen
de contabilidad publica, donde se define la estructura en el Balance, en funcion
de la disponibilidad del activo en cuanto a corriente o no corriente; relativa a la
clasificacion en los estados, informes y reportes contables

Los derechos exigibles por dichos conceptos que conforman el capital de
trabajo, son los que disponen de vencimientos a corto plazo y su cobro es al
finalizar un afio o el ciclo financiero y a largo plazo de la entidad si es mayor a

1 afio.

Se toma como incorreccion el saldo de cuentas por cobrar subcuenta codige
130507 Impuesto Predial Unificado, por valor de $ 37.993.107,26 que tiene
vencimiento superior a un afo y esta registrado en el activo corriente.
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CAUSA:
Falta de seguimiento y control a las cifras de los estados financieros con
deficiencias en la clasificacién de activos e inobservancia de la normatividad

EFECTO:

Las falencias en los mecanismos clasificacion de las edades de cuentas por
cobrar crean incertidumbre en los saldos al no tener certeza sobre las cifras
reales del balance, dificultan |a interpretacion de la informacion financiera por
parte de los usuarios internos y externos, dificulta la gestion de cobro,
distorsiona los indicadores financieros y crean incertidumbre en los estados
financieros.

Por lo anteriormente expuesto el auditor establece una observacion de tipo
administrativa para que se realicen las acciones de mejora.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de california en la vigencia 2024 ha adelantado todas gestiones
administrativas para para que los informes financieros reportados a la
contaduria general de la Nacion de los reportes las cifras reales a los balances
y los saldos tomados en libros.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacién administrativa, manifiestan "
El Municipio de california en la vigencia 2024 ha adelantado fodas gestiones
administrativas para para que los informes financieros reportados a la
contaduria general de la Nacion de los reportes las cifras reales a los balances
y los saldos tomados en libros.”. Con lo anterior se confirma que en la vigencia
2023 se presentd deficiente clasificacion de activos de acuerdo con su
exigibilidad.

Se confirma la observacion administrativa como hallazgo administrativo para
suscribir el plan de mejoramiento y hacer seguimiento en |la proxima auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05:

FALTA DE DEPURACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO CON
DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO PARA EL MANEJO DE ESTOS ACTIVOS

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), en el marco normativo de la Contaduria General de la Nacion,
las empresas del gobierno estan sujetas al ambito de aplicacion de la
resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificada
la entidad.

Manual de politicas contables de la entidad.
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CONDICION:

Se revisé la informacion reportada como respuesta a requerimiento realizado
por el auditor de donde se extractan los siguientes datos:

$ 5.517.837.963,24 total de propiedades, planta y equipo

S B67.269.669 depreciacion acumulada tomada del Estado de situacion
financiera

% 4.850.568.294 24 diferencia

Saldo de Propiedades, planta y equipo a 31-12-2023 § 4.829.209.948 45
segun estado de situacién financiera.

Se presenta una diferencia en el saldo que se presenta en la cuenta de
Propiedades, planta y equipo comparado el informe detallado presentado
como respuesta a requerimiento de informacién y el saldo de PPYE del estado
de situacion financiera lo gue origina una incorrecion por el valor de la
diferencia al comparar los dos saldos reportados asi:

$ 4.850.568.294 24 - $ 4.829.299.948 45 = § 21.268.345,79

CAUSA:

Deficiente seguimiento y evaluacién de los procedimientos contables en el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
economicos de acuerdo con el marco normative en lo concerniente a
Propiedad planta y equipo.

EFECTO:

Posibles incorrecciones en las cifras que afectan la razonabilidad de los
estados financieros. Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo,
medicion o valoraciéon que se debe hacer en el proceso contable de una
entidad publica, a fin determinar su calidad, el nivel de confianza que se le
puede otorgar. y el determinar si sus actividades de control son eficaces,
eficientes y economicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente
a la gestion contable.

As| las cosas, se establece una observaciéon administrativa para que sea
incluida en el plan de mejoramiento que proponga la entidad.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de California en la vigencia 2024, viene adelantado depuracion
de los activos de propiedad planta y equipo en cumplimiento con el marco
normativo de la contaduria General de la Nacion en aplicacion de la resolucion
No 533 de 2015 Anexos: Activos de propiedad Planta y Equipo de la vigencia

2024.
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion administrativa, maniﬁeslaq‘-"
£l Municipio de Califomia en la vigencia 2024, viene adelantado depuracion
de los activos de propiedad planta y equipo en cumplimiento con el marco
normativo de la contaduria General de la Nacion en aplicacion de la resolucion
No 533 de 2015 Anexos: Activos de propiedad Planta y Equipo de la vigencia
2024. " Confirmando que en la vigencia 2023 se presentd falta de depuracion
de propiedades, planta Yy equipo con deficiencias en el pr_npedimientu
administrativo y financiero para el manejo de estos activos, adicionalmente
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manifiestan “viene adelantando”. Lo que indica que no se ha concluido con las
acciones pertinentes.

Asi las cosas, se confirma la observacion administrativa como hallazgo

administrativo para suscribir el plan de mejoramiento y hacer seguimiento en
la proxima auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:

DEFICIENCIAS EN LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE CONFORME A NUEVO MARCO

NORMATIVO

CRITERIO:
El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno,
incorporadas al Regimen de Contabilidad Publica (RCP). Adelantar gestiones
administrativas necesarias que conduzcan a garantizar la existencia vy
efectividad de los procedimientos de confrol y verificacion de las actividades
propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la
informacién financiera, economica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones, y la Resolucion 193 de 2016 (y su anexo de evaluacion) de la
Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en los
rocedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su numeral
3.2.15 establece:
Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y
demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion”

CONDICION: _

De acuerdo a resolucidén No. 183 de mayo 5 de 2016, “por la cual s& incorpora,
en los procedimientos trasversales del régimen de contabilidad publica el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable se observan los
siguientes rangos:

RAMGOS DE CALIFICACHN DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERMT CONTABLE

“RANGO BL CALFICACION I CALEFICACION CLIALITATIVA
1.0 CALIFICACION <30 | DEFICIEMTE

2.0 = CALIFICACION <40 1 ADECUADG
A0 = CALFICACION =50 TUEFIIENTE

Se observa que en la evaluacién de control interno contable presentada por la
entidad a la Contaduria General de la Nacion (reporte matriz), la calificacion
de la vigencia 2023 es de 4.59 en el rango de eficiente, sin embargo, la
evaluacion tiene items con cumplimiento parcial que debe ser mejoradas.
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En la generalidad de la evaluacion se observa algunas recomendaciones, es
importante |a labor de control interno en el seguimiento de las deficiencias con
el fin de establecer la estrategia de auditoria mas apropiada en las
circunstancias de la entidad, vy que el sujeto de control establezca controles
apropiados y eficaces para mitigar los riesgos del area contable, subsanar las
falencias y ajustar las cifras de los estados financieros a la realidad financiera
a |a fecha de la auditoria aun estan por depurar:

-Cuentas y Conciliaciones Bancarias de varias vigencias anteriores sin
depurar.

-Depuracién y validacién de saldos de cuentas por cobrar

-La no totalidad del reconocimiento de propiedad planta y equipo teniendo en
cuenta que no se cuenta can inventarios totalmente valorados a 31-12-23, que
permitan la individualizacion de activos.

-Deficiencias en la presentacion de los estados financieros conforme a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion Resolucion No. 356 del 30
de diciembre de 2022.

-Deficiente revelaciéon en las notas a los estados financieros que se quedan
cortas y no tienen suficiente ilustracién sobre la realidad financiera de la
entidad

_La entidad en la vigencia 2023 continua con la clasificacion de alto riesgo por
el deficiente desempeno fiscal segln la evaluacién que realiza el
Departamento Nacional de Planeacién, esta situacion fue tipificada como
hallazgo en la auditoria a la vigencia 2022 y pone sobre aviso a la
administracion municipal para que realice la gestion administrativa y financiera
gue corrija las inconsistencias detectadas, a la fecha de la presente auditoria
ze verifico los avances en el cumplimiento de esta accidn de mejora en el plan
de mejoramiento reportado a julio 15 de 2024 y se observa con preocupacion
que solo se lleva un 60% de la meta fijada, situacion que preocupa por las
posibles incidencias que pueda llegar a tener en auditorias futuras.

E| comité de sostenibilidad contable es una herramienta fundamental para que
la entidad tenga los estados financieros debidamente depurados, ajustados y
consolidados y con informacién veraz y real.

CAUSA:

Falencias en el control y seguimiento continuo, que garantice que el proceso
contable genere la informacion con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel y garantice la observancia y aplicacion estricta

del régimen de contabilidad plblica

EFECTO:
No seguimiento y control a las cifras, INCOrrecciones en los saldos de algunas

cuentas que conforman los estados financieros, lo gue no permite una mejora
continua ni sostenibilidad de la informacion financiera, dando como resultado
informacion sin caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion

fiel.

Asl las cosas, se establece una observacion administrativa para gue sea
incluida en el plan de mejoramiento que proponga el sujeto de control.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de California para la vigencia 2024 esta reaffzgnda depqrgpxén
contable realizando para la vigencia 2024 cuatro actas de comité sosfe‘mftrmdad
contable ajustando las diferencias encontradas de los saldos a 31 diciembre
del 2023 para que la entidad tengan unos estados financieros debidamentie
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depurados, ajustados y consolidados y conforme a la realidad veraz y real.
Anexos: Anexo 5 actas de comité sostenibilidad contable

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observaciéon administrativa, manifiestan -~
El Municipio de California para la vigencia 2024 esta realizando depuracion
contable realizando para la vigencia 2024 cuatro actas de comité sostenibilidad
contable ajustando las diferencias encontradas de los saldos a 31 diciembre
del 2023 para que la entidad tengan unos estados financieros debidamente
depurados, ajustados y consolidados y conforme a la realidad veraz y real.
Anexos: Anexo 5 actas de comité sostenibilidad contable ..”. Confirmando que
en la vigencia 2023 se presentd  deficiencias en la efectividad de la
implementacion del control interno contable conforme a nuevo marco
normativo.

Se confirma la observacion administrativa como hallazgo administrativo para
suscribir el plan de mejoramiento y hacer seguimiento en la préxima auditoria.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
PRESPUESTAL Y LA UTILIZACION DE LA FIGURA DE RESERVAS
PRESUPUESTAS

CRITERIO
Constitucion Politica Art 209

Ley 80 del 1993 - Articulos 26 numerales 1 y 5, Articulo 30 Numeral 2

Decreto 111 de 1996 en su articulo 89. Establece que (...) Al cierre de la
vigencia fiscal cada dérgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los ccmpramlsos
que les dieron origen (...)

Decreto 111 de 1996, en el ARTICULO 12, refiere que “Los principios del
sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la
unidad de caja, la programacion integral, la especializaciéon, la
inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis.”

CONDICION

La administracién Municipal Mediante Decreto No 003 de enero 3 de 2023
constituyo Reservas Presupuestales “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA
LA INCORPORACION DE LA RESERVA PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Y GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL AL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS PARA LA
VIGENCIA FISCAL DE 2023. POR VALOR DE MIL NOVECIENTOS

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramangsa Colombia
wiww. contraloriasantander. gov.co

:

Ye




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédizo: RECF-41-05 [

) ggﬁggﬁt DDEIA Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 035 -24
7/ SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 22 — 02 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 46 de 67 |

SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($1.967.377.826.00) M/CTE

Al consultar el formato formato_202401_f10_cgs en los aplicativos de SIA
CONTRALORIA, se logré evidenciar que los pagos realizados a 31 de
diciembre de 2023 ascienden a la suma de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO NOVENTA
Y NUEVE PESOS MICTE ($2.187.329.199.00), evidenciando un mayor valor
por la suma de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIETNOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MICTE
($219.851.373) con respecto al acto administrativo de constitucion de las
Reservas presupuéstales.

iG] Cadigo Rubro [C)Nembre | (C} Fuente | (D) Reserva {F) | (D) Acta De (D) Page
Presupuestal Rubro Del Constituida Fecha | Cancelacion
Presupuestal Recursg Del
; Camp
R2320202008C14 | RESERVA OTROS L
[+ 0 i [AL =
G.4002.4002035 FRESUFLSTAL s148.81783000| o023| 0| 5148:517832,00
R2320202.00801 4 | RESERVA OTROS < [ Bia
Ad02. 400200 PRESURLETAL 1.279.205.04700 | 023 0 §1.272.205 047,00
R.23.2.01.01.001,080 | RESERVA OTROS
2.01.24 2402 2402041,  PRESUPUSTAL 10/05/2
0! $ 507.268.465,00 023 0! 350726846500
R.23.201.01001030 |RESERVA OTROS |
201.24 2402 2402041, | PRESUPUSTAL 106052
7 . $3208648400| 023 0|  $32.086 482,00
2320202 0080117 1| RESERVA | OTROS S BRI
TRI701008 | PRESUPUSTAL $64.17570000| 23 0|  $64.175720.00
23202020080117.1| RESERVA OTROS S
7011701003 PRESURLISTAL $ 15577567300 023| 0| 515577587300 |
5
2 187.329.189.00 | ) §2.187 ;33_199.3
CAUSA

Debilidades en el seguimiento de las reservas presupuestales para la
cancelacion de estas.

EFECTO:

Vuineracién al principio de anualidad y planeacion presupuestal que no
permite una eficiente ejecucion del presupuesto de reservas presupuestales.
Por lo anterior, se configura como observacion administrativa, con presunta

incidencia Fiscal y Disciplinaria.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

E! Municipio de California para cierre de la vigencia 2024, dentro de la
planeacion contable, conslituira reservas presupuestales con los compromisos
que a treinta y uno (31) de diciembre, no se haya cumplido y justificado
dnicamente en situaciones atipicas, no previsibles que impiden la ejecucion de
Jos compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003,

Genny gamboa
FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
PRESPUESTAL Y LA UTILIZACION DE LA FIGURA DE RESERVAS

PRESPUESTALES.

En lo referente al principio de anualidad presupuestal me permito presentar los
siguientes antecedentes:
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el municipio de california realizo la gestion ante el gobierno departamental para
la CONTRUCCION DE VIVIENDA RURAL en las diferentes veredas del
municipio de california.

en el afio 2022 el municipio realizo la publicacién de la LICITACION PUBLICA
No. 001-2022, CUYO OBJETO: ES “CONSTRUCCION DE VIVIENDA RURAL,
MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER." SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE PUBLICADO EN EL SECOP EN EL SIGUIENTE LINK
https://iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=2
2-1-224222

que la financiacion de dicha licitacion estuvo respaldada por los siguientes
certificados de disponibilidad presupuestal.

MO FECHA CUENTA ¥/O RUBRO ¥/O NOMBRE FUENTE VALOR
CDP CDP POSICION CATALAGO DE RUBRO
: __GASTOS [FUENTE _
022505 | 22/febi2022 2.3, 2.02.0Z008.01 Vivienda de | 670 desarrolio $155,824.300.
1717014701003 Interés Social | FONPET
Construidas propasito
| general
| 122 10/marf2022 | D0AR-4001-1400-2021-00468- ARSEOOD NACION £1.582.319.600
| 0398 CONSTRUCCION DE | SITUACION
WIVIEMDA RURAL DEL | CSF
MUNICIPIO DE CALIFORNIA
SANTANDER ! =2
| VALORTOTAL PROYECTO | %1.728.143.200

Como se logra evidenciar dicha licitacién conto con la financiacion por parte
del gobierno departamental, con cargo a recursos del SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS por valor de $1.582.319.600 y una cofinanciacién por parte del
Municipio de $155.824.300.

Que el dia 03 de junio de 2022 segun resolucidn 147 de 2022, se realizo la
adjudicacion de una licitacion publica a la empresa CEROM DE COLOMBIA
LTDA identificada con NIT 820 003 010- 2 cuyo objeto es “CONSTRUCCION
DE VIVIENDARURAL, MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER® por un
valor de $1.738.095.273.

Que el dia 22 de junio de 2022 se suscribi6 el contrato de obra No 070 de
2022. Con la empresa CEROM DE COLOMBIA LTDA identificada con NIT 820
003 010- 2 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE VIVIENDARURAL,
MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER” por un valor de $1.738.095.273.
con los compromisos segun registro presupuestal de recursos del SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS por valor de $1.582.319.600 y por parte del
Municipio de $155.775.673.

Qlue el dia 28 de agosto de 2022 se suscribio el acta de inicio del contrato No
070 con un plazo de 8 meses es decir hasta el 28 de abril de 2023,

Que el dia 28 de diciembre de 2022 se suscribio el acta de suspension 01 del
contrato No 070 de 2022.

Que el dia 29 de julio de 2022, se suscribid contrato No 080 de 2022 cuyo
objeto es "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, LEGAL Y AMBIENTAL DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE
VIVIENDA RURAL MUNICIPIO DE CALIFORNIA — SANTANDER" con la
empresa COMBASES S.A.S. identificada con NIT 901 446 763 -4 por un valor
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de $64.175.700 con los compromisos segun registro presupuestal de
$64.175.700 por parte del municipio de california.

Que el dia 29 de agosto de 2022 se suscribid el acta de inicio del contrato No
08B0 con un plazo de 8 meses es decir hasta el 28 de abril de 2023.

Que el dia 28 de diciembre de 2022 se suscribié el acta de suspension 01 del
contrato No 070 de 2022.

Con los sustentos anteriores queremos desvirtuar las presuntas falacias en el
principio de anualidad presupuestal ya que la incorporacién de recursos de del
ano 2022 al ano 2023 bajo el recurso de reservas presupuestales se utilizo
debido a los diferentes hechos precontractuales, contractuales y de ejecucion
de los contratos referenciados anteriormente.

De igual forma en lo referente a los recursos referenciados por ustedes en el
informe por valor de $219.951.373 corresponden a los recursos de
cofinanciacién aportados por el municipio para el respaldo presupuestal del
contrato de obra No 070 de 2022 por valor de $155.775.673 y el contrato de
interventoria No 080 de 2022 por valor de $64.175.700 que por los motivos
anteriormente referenciades no fueron ejecutados en la vigencia 2022 y que
se incorporaron en la vigencia 2023 para su respectiva ejecucion.

Con respecto al decreto No 003 del 03 de enero de 2023 por el cual se
constituyeron las reservas presupuestales para la vigencia 2023, segun lo
manifiesta el ex secretario de hacienda se realizé la modificacion al mismo ya
gue se identificdé que estos valores no habian sido incorporados en dicho
decreto por su antecesora en el cargo la cual estuvo en el cargo de secretaria
de hacienda hasta el 30 de enero de 2023.

Debido a la dificulta para la incorporacion y registro presupuestal de recursos
con dos fuentes de financiacién, como lo son los recursos de REGALIAS que
segln el Gltimo sistema NO TIENEN FLUJO DE CAJA EN EL MUNICPIO y su
registro y ejecucion se debe hacer en la plataforma SPGR no se logro
identificar en el momento de expedicion del decreto inicial.

Aunado a lo anterior el municipio de california para la vigencia 2022, conto con
la implementacidn de un software contable y financiero (INTEGRA SAS)
producto de un convenio con el DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION DNP, el cual buscaba fortalecer con herramientas Ia
funcionalidad efectiva y eficaz de las finanzas publicas del municipio el cual
inicio su proceso en el mes de mayo de 2022 y finalizo el mes de noviembre
de 2023, el cual genero cambios en la forma de registrar para el caso las
reservas presupuestales. Y que también genero traumatismos”en la
implementacion de esta herramienta ya en la marcha y ejecucion del
presupuesto de la vigencia 2022.

Por esto solicito sea tenido en cuenta el decreto 003 deiﬂcadp el cual
contiene la informacién real reportada en las diferentes plataformas dispuestas
para cargar la informacién financiera y presupuestal, el cual anexo a la
presente comunicacion.

Anexo 001

Por lo expuesto anteriormente solicitc sea tenido en cuenta con el fin de
desvirtuar los hallazgos referenciados.

Cobernacien deSantander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 ax (7) f306416 Bucaramanyga Colombia
www confreloriasantander.gov.co



_ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER _|Codizo: RECF-41-03
| Egﬁgﬁ.’: BE“" | Proceso Gestion de Control Fiscal [Version: 05 - 24
‘ SANTANDER e Modelo de Informe AFG i Fecha: 22 - (2 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 49 de 67
S e FTRDE DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A [D [P JF [5
GENNY GAMBOA GUERRERO-EXALCALDESA i X A
LEIBER JAVIER PENUELA MOYANO X X
Cuantia: $219.951.373
A: Administrativo [ Disciplinario P: Pena F: Fiscal S
Sancionatorio

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta no logra desvirtuar la observacion Disciplinaria es importante
mencionar gue las Reservas presupuestales, son los compromisos que, a 31
de diciembre del afio fiscal, no se hayan cumplido por razones imprevistas no
contempladas inicialmente. Esto implica que el bien no se haya recibido o que
el servicio no se haya prestado en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, pero
que el compromiso este legalmente contraido, desarrolle el objeto de la
apropiacion y cuente con el respectivo registro presupuestal.

El uso de reservas presupuestales debe ser excepcional y su constitucion esta
sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria,
a aquellos en que, de no constituirse la figura, se afecte de manera sustancial
la prestacion del servicio de la entidad. La normatividad sefalada en el criterio
es clara ademas de la Circular 026 de 2011, Circular 031 de octubre 20 de
2011, que da alcance a la expedida por el Procurador General de la Nacién. y
la Ley 1852 de 2019, “por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico”.

Concluyendo unpresunto uso irregular de reservas presupuestales,
incumpliendo lo dispuesto en materia de reservas presupuestales, las cuales
son: "Un instrumento de uso excepcional, o sea esporadico y justificado
Linicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante gue impiden la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfecciono, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien y servicio
a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se
constituya la respectiva reserva presupuestal”, al detectar que las reservas
constituidas, se crearon para resolver deficiencias generadas en la falta de
planeacion, o para postergar la recepcion del bien y/o servicio durante mas de
una vigencia por situaciones tales como deficiencias en la planeamon
contractual, evidenciada en las suspensiones

Por lo anterior se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022. Y la presunta incidencia disciplinaria, se
hara el traslado a la entidad competente.

Respecto a la presunta incidencia Disciplinaria es importante mencionar
gue mientras la Contraloria se encarga de vigilar la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién vigila la conducta oficial
de los funcionarios publicos y de los particulares que ejercen funciones
publicas, en este caso por |a presunta vulneracion de la norma se dara traslado
al ente competente para que determinen la presunta falta en la gue incurrieron
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los sefores: GENNY GAMBOA GUERRERO-EXALCALDESA y LEIBER
JAVIER PENUELA MOYANQ, por presuntamente wvulnerar la normatividad
registrada en criterio y las Circular 026 de 2011, Circular 031 de octubre 20
de 2011, que da alcance a la expedida por el Procurador General de la
Nacion. Falencia registrada en la condicion de |a observacion que es, por lo
tanto, la respuesta que presentaron hace parte integral del presente informe y
se anexara en traslado de la presunta observacion que de acuerdo con el
procedimiente se confirma como hallazgo disciplinario para gque sea el ente
competente quien determine si existe ¢ no falta disciplinaria alguna, es nuestro
deber como ente de control informar a las autoridades competentes.

Respecto a la incidencia Fiscal, es clara la respuesta presentada por el sujeto
auditado en cuanto manifiestan: “en lo referente a fos recursos referenciados
por ustedes en el informe por valor de $219.951.373 corresponden a los
recursos de cofinanciacion aportados por el municipio para el respaldo
presupuestal del contrato de obra No 070 de 2022 por valor de $155.775.673
v el contrato de interventoria No 080 de 2022 por valor de $64.175.700 que
por los motivos anteriormente referenciados no fueron ejecufados en la
vigencia 2022 y que se incorporaron en la vigencia 2023 para su respectiva
gfecucion. Por lo anterior se Desvirtla la incidencia fiscal.

Por lo anterior se confirma la observacién, como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a las instancias
correspondientes por competencia.

Presunte(s) Responsable(s) EPF[? E! HPAL]L‘;‘ZTg |
GENNY GAMBOA GUERRERO-EXALCALDESA X | i
i LEIE-EF#_JF«"-.-Ir ER PENUELA MOYANO | I A | | |
l Cuantia;
A Administrative D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08:

FALENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA CUENTAS POR PAGAR

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989. fa Ley 179

de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”; que establece en XV. De las entidades territoriales:

<<[.. JARTICULO 104. A mas tardarel 31 de diciembre de 159@,‘ las entidades
territoriales ajustardn las normas sobre programacion, elaboracion, aprobafc:_én
y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Organica
del Presupuestc (Ley 225 de 1995, articulo 32) [ .. J==.

Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de California Acuerdo 029 de
2021, PDF{QMEWD DEL CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE CALIFORNIA - SANTANDER PARA LA

VIGENCIA FISCAL 2022 Y SIGUIENTES

E| Decreto 412 de 2018, “por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068
de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito
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puUblico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF NACION vy se establecen otras disposiciones”,
norma que <<[.] ... “"ARTICULO 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el 20 de enero de cada
afio, los drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se
podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las
reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso
se puedan registrar nuevos compromisos ni obligaciones [...]>>.

El Decreto 1536 de 2016, “por el cual se modifica el Titulo 4 de la Parte 6 del
Libro 2 del Decreto Numero 1068 de 2015 en lo concemiente al Formulario
Unico Territorial, se reglamentan los Articulos 31 de la Ley 962 de 2005 y 188
de la Ley 1753 de 2015, y se dictan otras disposiciones”; que contempla:
ARTICULO 2.6.4.2. Ambito de aplicacién del FUT.

ARTICULO 2.6.4.3. Presentacion de informes a través del FUT.

ARTICULO 2.6.4.4. Funcionarios responsables de los informes que deben
presentarse a traves del FUT.

Ley 1952 de 2019, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”: articulo
av.

Y, demas normas concordantes.

CONDICION:
El municipio de california no da cumplimiento a la cancelacion total de las
cuentas por pagar a 31 de diciembre de cada ano.

Mediante Decreto No 02 de enero 3 de 2023 'POR MEDIO DEL CUAL SE
EFECTUA LA INCORPORACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR EN EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2023, La
administracién Municipal constituyo la cuentas por pagar por valor de
TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON CCHENTA Y UN
CENTAVOS (% 325.731.498.81) M/CTE

CAUSA:

Ausencia de procedimientos y controles para establecer las actiwdades
necesarias para realizar el tramite de los pagos de cuentas por pagar de la
vigencia auditada, asegurando el cumplimiento de los requishﬂs legales segun
lo establecido en las normas vigentes

EFECTO:
Afectacion a los recursos asignados a los diferentes compromisos y al
cumplimiento de metas establecidas en el afio en que se haga efectivo el

pago.
En consecuencia, se configura una ocbservacion administrativa.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO
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El Municipio de California realizara para cierre de la vigencia fiscal 2024,
dentro de su proceso de planeacion contable, los controles de procedimientos,
concurrira, para cumplimiento de los requisitos legales segun lo establecido en
fa norma vigente para los compromisos adquiridos a 31 diciembre del 2024.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la respuesta presentada por el sujeto de control Los
argumentos presentados como controversia no alcanzan a desvirtuar la
observacion, teniendo en cuenta gue el objetivo es cancelar todas las cuentas
por pagar pendientes a 31 de diciembre y adoptadas mediante acto
administrativo, Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrative

HALLAZGOS DE GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09:

CONSUMO DE COMBUSTIBLE SIN UN SEGUIMIENTO ADECUADO.

CRITERIO:
Colombia compra Eficiente, Guia para las funcicnes de supervision e
interventoria.

La supervisidn de un contrato estatal consiste en ‘el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
reguieren conocimientos especializados”.

los articulos B3 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen: «ARTICULO 83.
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir |a ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean

requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LGS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimientoc se presente.

CONDICION:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. §306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colembia
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Dentro del contrato de suministro 009-2023 suscrito por el Municipio de
California Santander, cuyo objeto es Suministro de combustible, para el
mantenimiento periédico y rutinario de las vias terciarias del Municipio de
California — Santander. Se observa que, en las actas de seguimiento de
supervisién, no existen bitdcoras en donde se relacionen las actividades
desarrolladas en el mantenimiento de la malla vial del municipio y el
combustible utilizado. Se observan facturas del combustible suministrado en
cantidades individuales por vehiculo, pero no se relacionan las tareas
desarrolladas, se puede observar par ejemplo suministros aun mismo vehiculo
el mismo dia sin que se pueda corroborar que tareas realizo para que se viera
reflejado dicho incremento. Situacion que dificulta la labor de seguimiento
adecuado de los recursos publicos invertidos.

CAUSA:
Falta de seguimiento pormenorizado en la contratacion realizada, y por ende
en el suministro de combustible contratado.

EFECTO:
Riesgo por posible detrimento del patrimonio publico e ineficiente inversion de
los recursos publicos.

Por lo anterior se establece una observacion administrativa.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de California revisara a través de los procesos contractuales, los
informes y supervisiones de los procesos de consumo de combustibles, dando
cumplimiento a la planeacion contable, los confroles de procedimientos.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez revisada la réplica presentada por el sujeto auditado la observacion
planteada se valida como hallazgo administrativo, toda vez que la misma fue
aceptada por el sujeto auditado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10:

FALENCIAS EN LA PLANEACION CONTRACTUAL

CRITERIO:

Principio de planeacion

Afirma la Corte Constitucional que el principio de planeacién debe entenderse,
en el marco de la contratacion publica, como aquella exigencia que recae
sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios
técnicos previos adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y plblico
que la entidad defina con total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las
obligaciones que se generan, la distribucion de riesgos y el precio. De tal
manera que se les asegure a todos los asociados interesados en tomar parte
del proceso contractual saber sus alcances, limites y posibilidades de
financiacion y de perfeccionamiento del contrato propuesto. El principio de
planeacion va de la mano de la realizacion de otros principios decisivos como
la publicidad, la economia y el debido proceso (Sentencia C-300 de 2012).

Este principio, no obstante no estar tipificado expresamente en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, se deriva de lo
preceptuado en sus articulos 4, 5; en los numerales 6, 7, 12, 13 y 14 del
articulo 25; en el # 3 del articulo 26; en los numerales 1 y 2 del articulo 30;
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ademas, de los articulos 4, 5y 6 de la Ley 1150 de 2007; del articulo 4 de la
Ley 1508 de 2012; de los articulos 2.2.1.1.16.1 a 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015, y de lo dispuesto en la Subseccion 1 de la Seccidon 2 del mismo
decreto.

El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209,
339y 341 constitucionales, e implica gue el negocio juridico contractual debera
estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades vy
prioridades gue demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la
eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés
general, y a la oroteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la continua y
eficiente prestacidn de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun |la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente |a esencia misma del interés publico, generando consecuencias
nefastas no solc para el logro del objeto contractual, sino tambien para el
interés general y para el patrimonio publico (Consejo de Estado, Expediente
N°51489, de 10 de diciembre de 2015.).

Como soporte jurisprudencial el Consejo de Estado, a traves de su Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, Expediente N°21489, de 28 de mayo de
2012.Seccion Tercera, manifesto lo siguiente:

El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto
y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad
o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o
servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos gue su celebracion
y ejecucion demanden.

CONDICION:

Dentro del contrato de consultoria 054-2023 entre el Municipio de la california
representada legalmente por Diana Marcela serrano Suarez a vy
CONSTRUSEP representado legalmente por Sergio Andrés Leal Noriega
Montafiez, cuyo objeto es consultoria para la elaboracion de estudios de
suelos y topografia en los predios postulados para un proyecto de
saneamiento basico en el area rural del municipio de California. Se pudo
observar que dentro de su etapa de planeacion se establecio el costo del
contrato de acuerdo a las necesidades de |la entidad. Sin embargo, no se
evidencia un estudio de los precios del mercado que denoten con claridad el
costo de los bienes por ende la justificacién del mismo. Se observa que se
establece el costo del contrato por contrataciones similares sin embargo las
mismas no son de caracteristicas iguales o similares que puedan dar un
aproximado de las actividades a desarrollar.

CAUSA;
Falencias en la planeacion de la contratacion de la entidad, por la no

realizacion estudios serios que denoten las circunstancias economicas y
demas del contrato a celebrar.
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EFECTO:
No satisfaccion de los intereses generales, por la no inversion de los recursos
de forma eficiente.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de California revisaréa a través de los procesos contractuales, los
informes de y planificacion de los procesos, dando cumplimiento a la
planeacion contable, los controles de los procedimientos.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez revisada la replica presentada por el sujeto auditado la observacion
planteada se valida como hallazgo administrativo, toda vez gue la misma fue
aceptada por el sujeto auditado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11:

FALENCIAS EN LA SUPERVISION

CRITERIO:

Articulos 83 y 84 de la Ley1474de 2011, establecen: «ARTICULO 83.
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con &l fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entldad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

CONDICION:

Dentro del contrato de obra 118-2023 suscrito por el Municipio de California
Santander, y Solaris technology and civil Works S.A.S cuyo objeto es
mantenimiento correctivo y preventivo y limpieza de alcantarillas de la via que
conduce del casco urbano a la vereda angostura del casco urbano del
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municipio de California Santander. Se pudo observar que no existe un
seguimiento pormenorizado de las actividades del contrato; no se observa
registro fotografico de las actividades realizadas. Situacion que dificulta |a
labor de seguimiento adecuado de los recursos publicos invertidos.

CAUSA:
Falta de seguimiento pormenorizado en la confratacion realizada,

EFECTO:
Riesgo por posible detrimento del patrimonio publico e ineficiente inversion de
los recursos publicos.

Por lo anterior se establece una observacion administrativa.

CONTRADICCIONES ENTE AUDITADO

El Municipio de California revisara a través de los procesos contractuales, los
informes de supervisiones, dando cumplimiento a la planeacion contable y los
controles de procedimientos.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez revisada la réplica presentada por el sujeto auditado |a observacion
planteada se valida como hallazgo administrativo, toda vez gue la misma fue
aceptada por el sujeto auditado.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

] Titulo descriptivo de los Hallazgos |Cuantia Pag
ADPF|S

CUENTAS BANCARIAS SIN DEPURACION E
XX INEXISTEMCIA DE COMNCILIACIONES 20

| ||| BANCARIAS VIGENCIA 2023

' LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD EN LA
WIGENCIA 2023, NO CUENTA CON  UNA
RELACION ACTUALIZADA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO QUE SE

X EMCUENTRAM EM EL MUMICIPIO DE MANERA 24

INFORMAL, QUE POSIBLEMENTE EVADEN EL
PAGO DEL IMPUESTC DE IMDUSTRIA Y
[ COMERCIO, ¥ SU COMPLEMENTARIO DE,
AVISOS ¥ TABLEROS.

REITERACION DE LA OBSERVACION EM VARIAS
VIGENCIAS Y POR INAPLICABILIDAD DE LAS
NORMAS CONTABLES, NO APLICACION DEL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES EN LO :
XX REFERENTE AL DETERIORO DE CUENTAS POR 25
COBRAR v FALTA DE FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION EFECTIVA DE COBRANZA Y RECAUDC DEL
IMPUESTO PREDIAL ¥ SUS INTERESES

i DEFICIENTE CLASIFICACION DE ACTIVOS
X ' ACUERDO CON SU EXIGIBILIDAD o7

EALTA DE DEPURACION DE PROPIEDADES,
PLAMTA ¥ EQUIPD CON DEFICIENCIAS EM EL
FPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG Ny 28
X FINAMCIERD PARA EL MANEJO DE ESTOS!
‘ ACTIVOS

DEFICIENCIAS EN LA EFECTIVIDAD DE LA 59

X | | | MPLEMENTACION DEL CONTROL INTERND
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' CONTABELE CONFORME A MNUEVO MARCO] o T

NORMATIVG

i FALEMCIAS EN EL SEGUIMIENTC DEL

7 x| x PRINCIPIO DE ANUALIDAD PRESPUESTAL ¥ LA 21

| UTILIZACION DE LA FIGURA DE RESERVAS
PRESUPUESTAS |

8 | x FALENCIAS EN EL CUMPLIMIENTC DE LA 32
CUENTAS POR PAGAR R

9 |x CONSUMO DE COMBUSTIBELE SIN  UN 33

=N SEGUIMIENTO ADECUADQ. o

L X FALENCIAS EN LA PLANEACION 35
CONTRACTUAL

1| x FALENCIAS EN LA SUPERVISION 36

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos N _T

T—ipc o Cantidad E'u'alnr i

Administrativos N

Disciplinarios 03 a ol

'Penales 0

Fiscales 0

! Sancionatorios - 0 v ¥
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido alin su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.
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El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: jgarzon@contraloriasantander.gov.co a su vez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera,
los avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

ESTADOS FINANCIEROS

ESTADD DE CAMBIDS EN EL PATRIMONID
MUMICIPIC DE CALIFORMNA
MIT B90.210.987-7
A 31 DICIEMBRE 06 3013
WRlEF Gf arEos

Zaloo dol patrirrenio & 31 66 diciombos da 2,022
Wanaconos Dairemoeninles dudaria o aho 2023
Lalce del patnswanlo o 3 o8 Sossmibee e 2 0EY

CETALLE DE LAS VARIATIONES PATREIOMALEDS

INCREMENTOS
CAPITAL FISCAL

DISMINUCIGHE S

RESULTADD DEL EJERCICID

FARTIDAS SN VARLACION

&rp 2 CTI

11.235 411 508 20

11235411 200,20

-Z. 34 BET. 3120
=L 344 BOT 313,98

Ades 30

T1.235.411. 908 20
A1 235411 500,29

=HGT G044 B340 58
-007 554 030 58

11.732.5232 408 87
(1373 3TO A

1056517 1.9 22 N

WAHIRCIDN

(2]

)

L=

-1,377,332.374.01
L AFF AT ATH 09

=]
]

)
]

e o —

DANILO VALBUENA PABOMN AREZ
Alcaide Municipal . 194859-T
MUNICIPIO DE CALIFORMIA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
i EL 01 DE ENERD A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
]
| Cuenta | Nombre Salde Anterior Debito Credito Saldo

ACTIVOS

$15674 785,023.35

EFECTIVD ¥ SEQUIVALENTES

11 | DE EFECTIVG

518,790,827 32

| DEPOSITDS EN
INSTITUCIONES

1710

FIMARCIERMS

5861 274 167 37

1112035

CUENTA CORRIENTE

S583,058,640,53

+1120¢ | CUENTA CE AHORRO

§278.215,526.74

| EFECTIVC DE USO

1132 | RESTRINGIDO

550 987 980 05

DEPGSITOS EN
INSTITUCIONES

113210

FINANCIERAS

$21,211,422 25

113220

FONDOS EM TRANSITO

$2¢,666 £68.00

EQUIVALENTES AL
EFECTVD

$5, 548 678.00

| OTRCS EQUIVALENTES AL

| EFECTIVD

SES48.E79.00

13 | CUENTAS POR COBRAR

1306

IMPUESTOS POR COBRAR
VIGENCA ACTUAL

§213370,188.70

£7,386 217,264 38

130567

EPUESTS PREDIAL
UNIFISADE

$77 522 ET0.50

IMPFUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

56 448 155 83

;130508

130515

MMPUESTO DE CELINEACION
URBANA, ESTUDIOS Y
APROBACION DE PLANDS

130521

IMPUESTO DE AVISOS,
TABLERCS ¥ VALLAS

130535

SOBRETASA A LA GASOLINA

130562

SOBRETASA BOMBERIL

| 54,743 180 00
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1311

INGRESOS NO
TRIBUTARIGS

£103.378,110.70

31102

MLULTAS

54,844 65470

131103

INTERESES

$48,618 262 00

131103

FORMULARIOS ¥ ESPECIES
VALORADAS

131127

CONTRIBUCIONES

345.913,184.00

1318

PUBLICOS

PRESTACION DE SERVICIOS

$8.573,175.42

| 131802

SERVICIO DE ACUECUCTO

35.417.274.42

| 181803

SERVICIO DE
ALCANTARILLADD

$1.575.047.00

131804

SERWVICIO DE ASED

-31.420,146.00

1537

133702

TRANMSFERENCIAS POR

| coBRAR

5777,231,881.00

SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

| $533.508 176 00

133703

SISTEMA GENERAL DE
BARTICIPACIONES -
FARTICIPACION PARA
SALUD

B32.451,958.00

133704

SISTEMA GEMERAL OE
EARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARS
EDUCACION

53,510,518.00

133705

EISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -

PARTICIPACION FARA
PROPOSITO GENERAL

5206974884 00

133707

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR

5485 965,00

1384

OTRAS CLUENTAS POR
COBRAR

5281,661.026.48

138410

DERECHOS COBRADDS
POR TERCEROS

541,335.31

138432

RESPONSAEILIDADES
FISCALES

£40,752,924.00

138453

Rendimientos financigros d2
zgignacicnes direcias

$535.718.00

138450

OTRAS CUENTAS POR
COBRAR

5240,231,050.17

i1d

PRESTAMOS POR COBRAR

£1580,159,660.00

1415

| PRESTAMOS CONCEDIDOS

$180,199,580.00

141528 |

18

ARRENDAMIENTC
FINAMCIERT

5160,169,565.00

PROFIEDADES, PLANTA 7
EQUIPC

54,820,289, 848 45

1808

TERRENOS

$281.875,111.00

160301

URBANDS

F188,074,111.00

150503

TERRENDS CON
CESTINACION AMBIENTAL

$54.000,000.00

180508

TERRENCS CON LSO
FUTURD INDETERMINADC

328 801,000 00

1835

EBIEMES MUEBLES EN
BODEGA

$128 553,447 .00

163801

MAQUINARIA Y EQUIPD

$E7.418,840.87

183503

MUEBLES, ENSERES ¥
EQUIPD DE OFICIMA

$12,549,068.00

153304

EQUIPDS DE
COMUNICACION ¥
COMPUTACION

$5,387.508.00

163590

CTROS BIENES MUEBLES
EN BODEGA

§74 108,030.33

1840

EDIFICACIONES

£1.138,115,413.62

164001

EDMFICIOS ¥ CASAS

F454,084,334.00

154002

OFICINAS

$23.730,523.00

154006

164008

MATADERQS

COLEGIOS ¥ ESCUELAS

| 38,880 780,43

$263.182,254.00

184010

GLINIGAS ¥ HOSPITALES

$66,140,613.58

164019

INSTALACICNES
DEFORTIVAS Y
RECREACIONALES

5282,115,928.45

1645

PLANTAS, DUCTOS Y
TUNELES

53,433.010,654.23

Gobernacién de Santander - Calle 37 WNo. 10-30 Tel. 53058420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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154502

| PLANTAS DE TRATAMIENTS

5epa,155,952.00

1564511

ACUEDUCTO Y
CAMALIZAGIGH

52.602,556,804.23

154580

OTRAS PLANTAS, DUCTDS Y
TUNELES

S217ATY.708.00

| MACUINARES v EQUIPD

$A7.418,840.67

| EQUIPD DE CONSTRUCCION

514.971,435.00

EQUIFD DE MUSICA

542 224,088.00

EQUIFD DE REGREACION ¥
DEFORTE

512 052,073.67

EQUIPO AGROPECUARIC,
DE SILVICULTURA
AVIGULTURA Y FESCA

512.322,331.00

ECUIPO D AYUDA

| AUDIEVISUAL

52,217,156.00

OTRA MAAUINARLEA Y
EQUIPO

53.491,603.00

[WUEBLES EMEERES Y
| ECUIPG DF DFICINA

512 5£9,068.00

EQUIPC ¥ MAGUINA DE
OFICINA

572 549,088.00

EQUIPCS DE
COMUNICACION Y
COMPUTACION

| 55,367,508.00

67002

EQUIPD CE COMPUTACION

5,926 333.00

187020

QTROS EQUIRQE DE
COMUNICACIGN Y
COMPUTACION

#1448 175.00

EQUIFDS DE TRAWSFORTE,
TRACCION ¥ ELEVACION

3407,755,574.83

TERRESTRE

F407. 7ED. 574,63

16858

DEFRECIACION
ACUMULADA DE
PRCOPIEDADES, PLANTAY
EQUIED ICE]

-§5ET 269,6685.00

EDIFICACIDNES

<5117 107.603.00

| 188501

1sas02 |

REDES DE DISTRIBUCION

-5436,382.810.00

168504

MACUINARLS Y EQUIPS

-515,204,054.00

158208

MUEZLES, ENSERES Y
EQUIPO DE OFICINA

-510.223 581.00

| 158507

EQUIFOS CE
COMUNICACION Y
COMPUTACICHN

-5%,235,728.00

158502

EQUIFOS DE TRANSPORTE
TRAGSIGN ¥ ELEVACION

LEEE TE2e12.00

BIENES DE ARTEY
CULTURA

“240.3°5&71.00

BIEMES DE LSO PUBLICO E
HISTORICOS ¥
CULTURSLES

. §56,010,953 70576

BIEMES DE US0 PUELICO
EN SERVICID

SEO1C.E53.70878

RED CARRETERA

$3.614 B16,B43.43

ELAZAS PUBLICAS

$16°7.0%7.40

FARGUES
RECREACIONALES

$535,005 321.27

BIBLIOTECAS

$144,514,055.00

OTROS BIENES DE USD
BUBLICS EM SERVICIO

715,915 386 .66

CTRCES ACTIVOS

$3.300,303,808.50

FLAN DE ACTIWOE PARA
EEMEFIZIOS FOSEMPLED

32,445,587 87310

| ENCARGOS FICUCIARIOS

52,445 667 E73.10

| RECURS0S ENTREGADOS

ER ADMINISTRASION

5279.072 04063

150805

RECLURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDADD
ADMINISTRADOE POR LA
ADRES

$270,072 040,83

1908

DEFOSITGS ENTREGADDS
EN GARAMTLA

$1,486,298.17

150803

DEPOSITSS JUDICIALES

51,486 298 17

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
wwrw contralorirsantander gov.eo
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1928

CERECHDS EN
FIDEICOMISO

£583.057 598.80

152802

FIDUCIA MERCANTIL -
CONSTITUCION DE
PATRIMONIC AUTONOMO

5683 057,556 80

2

PASINVOS

55,255 533,801.13

24

CUENTAS POR PAGAR

%2, 183,767,038 81

2401

ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES

%1524 84107068 |

240101

BIENES Y SERVICIDS

§1,464 523.575.45

240102

PROYECTOS DE INVERSION

560,116, 404.24

2407

RECURSDS & FAVOR DE
TERCERDS

5186107 341.11

240702

REGALIAS

£18,677.00

240708

COBRO CARTERA DE
TERCERQS

42 405 173,12

240718

RECAUDOS DEL
PORCENTAJE Y
SOBRETASA AMBIENTAL AL
IMPUESTO PREDIAL

§4.301.375.02

240720

RECAUDOS POR
CLASIFICAR

$1,182 348.00

240726

INTERESES

5158 648,00

240730

OTROS RECAUDDS &
FAVOR DE TERCERDS

5184 585 268.21

2a74 |

§2687 741 812 23

DESCUENTOS DE NOMINA

242401

APORTES A FONDOS
PENSIONALES

$22 507,335.12

242402

| APORTES A SEGURIDAD
| SDCIAL EN SALUD

510.124,579.00

242407

LIBRANZAS

$5,000.00

242411

EMBARGOS JUDICIALES

$233.850,626.11

242412

SEGUROS

§62,790.00

242490

OTROS DESCUENTOS DE
NAMINA

$1.170.262.00

2438

RETENCION EN LA FUENTE
E IMPUESTO DE TIMBRE

51,684 371.00

243603

HONORARIOS

52,222 965.00

283805

SERMICIOS

£5.022.400.00

243608

COMPRAS

£1,064,028.00

243825

IMPUESTO A LAS VENTAS
RETENIDO PENDIENTE DE
COMSIGNAR

1,758,114 20

243628

CONTRATOS DE OBRA

$4,320 361.00

| 243827

RETENCION DE IMPUESTO
FOR COMPRAS

DE INDUSTRIA Y COMERCIO |

-§22 836 B73.00

| OTRAS RETENCIONES

$6.364.633.00

| 243890

2440

IMPUESTOS,
CONTRIBUCIOMES ¥ TASAS
POR PAGAR

$6,814,082.00

244023

CONTRIBUCIONES

55,764,092.00

244024

TASAS

§1,050,000.00

2480

CREDITOS JUDICIALES

$151,204 393 00

248002

| SENTENCIAS

§151,204 395 .00

2470

RECURSOS RECIBIDOS DE

DE PENSIONES Y RIESGOS

LOS SISTEMAS GENERALES |

537040000

247002

FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL

$370,400.00

2400

OTRAS CUENTAS POR
PAGAR

545,671,569 56

249015

OBLIGACIONES PAGADAS
POR TERCERDS

$13.008,465 84

248027

VIATICOS ¥ GASTOS DE
VIAJE

$237,230.00

240034

APORTES A ESCUELAS
INDUSTRIALES, INSTITUTOS
TECNICOS ¥ ESAP

574170185

248045

MULTAS ¥ SANCIONES

$3£.403.047.00

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander. gov.co




i _ CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Codigo: RECF-41-03
7= CONTRALORIA : - _
i * GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 05 - 24
% 0 " SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 22 - 02 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 62 de 67
. E&QEEI.'.I. APORTES AL ICEBF Y SENA §3 810,200 54

24051 | SERVICIOS FUBLICOS

§1,979 607 00

| 240084 | HONGRARICS

.85 835 000.00

248065 | SERVICIOS “5361,650.00
OTRAS CUENTAS POR
| 245750 | PAGAR 5228,186.92

BENEFICIOS A LOS

25 | EMPLEADDS $2.477.050.970.52
BENEFICIOS A LOS
EMPLEACOS A CORTO
|| 2511 | PLAZD £30.494 886 52
227101 | NOMINA POR PASAR $20,707 84800 ANl )
251102 | CESANTIAS §15,020,001 52 | —
INTERESES SCERE
| 251103 | CESANTIAS 51,188.8711.00
251704 VACACIONES 5§22 8aT.0C
251105 | PRIMA DE VACACIONES §1,821.745.00
251108 | PRIMA DE SERVICIOS 5573,000.00
251107 | PRIMA DE NAVICAD $137,78%.00
261100 | BONFICACIONES $1,320 025.00
APORTES A RIESGOS
251111 | LABORALES $718,732.00
{ GASTOS CEPORTIVOS ¥ DE
251117 | RECREACION $5 £00.000.00 =
| APORTES A FONDOS
PENSIONALES -
251722 | EMPLEADCR ~56.465.443.00
OTROS SALARICS Y
251180 | PRESTACIONES SOCIALES | §72.749.00
BEMEFICIOS POR
TERMINACION JEL VINCULD
| 2513 )| LABORAL O CONTRACTUAL §35.797.00
| 251301 | INDEMNIZACIONES §35,797.00
BENEFICIOS POSEMPLED -
2514 | PENSIONES £2.437,520.288.00
| CUDTAS EARTES DE
51,450,824 00

51405 | PENSIONES

CALCULD ACTUARIAL DE

257410 | PENSIONES ACTUALES

$2 415 00,654 00

CALCULO ACTUARIAL DE
CUOTAS PARTES DE

251474 | FENSIOMES

5744547021345

Chloula actuaria. Jasva

251415 | panglonal conmutado

8T8 470, 213,46

27 | PROVISICNES

§5,B68 265,00

2701 | LITIGIOS ¥ DEMANDAS

55,858,268 00

| 270103 | ADMINISTRATIVAS

35 868 269 00

20 | OTROS PASIVDE

5582 OOT.523.00

AVANRCES Y ANTICIPGS

2301 | RECIBIDOS

$1.500 442,00

| 200100 |

OTROS AVANCES Y
ANTICIPOS

§1,500 447 00

RECURSDS RECIEID0S EN
| 2802 | ACIINISTRACION

5570 304 01000

EN ADMINISTRACION

§670,304,010.00

DEPOSITOS RECIZIDOS EN
2503 | GARANTIA

$3.647.171.00

260303 | DEPOSITOS JUDICIALES

§3 847 171.00

2917 | ANTICIPC DE IMPUESTOS

$7.456,000 00

RETEMCION IMPUESTCS DE
INDUSTRIA Y COMERCIO -

| 281704 | IGA

$7 740,000.00

ANTICIPC DE INPUESTO DE

L5264 000.00

| 281708

_3 | PATRIMONIC

£19,355,171,122.35 |

| PATRIMONIO D= LAS
31 | ENTIDADES DE GUBIERKOD

510.355.171,122.26

3103 ] CAPITAL FISCAL

$11,235 411,505.29

911,235 411,503.39

| |

310508 | CAPITAL FISCAL

Gobernacion deSantander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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[RESULTADOS OE
3109 |

EJERCICIOS ANTERIORES

F1, 464 B5E 53016

310801

EXCEDENTE ACUMULADD

51,464,656,830.16

3110

RESULTADD DEL EJERCICIO

-32,344,807,313.19

311002

DEFICIT CEL EJERCICID

-52,344 897 311315

MUNICIPIO DE CALIFORNIA

ESTADC DE RESULTADODS

DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMERE DE 2023

SALDO 31DIC SALDO 31DIC VARIACION

_EE"_E”TA HONARE 2023 2022 | ABSOLUTA
' 4 | INGRESOS |6,993,219,945.56 | 4,547,269,902.53 | 2,445,950,043.03
41| INGRESOS FISCALES 1,309,210,008.74 |516,890,050.27 | 492,319,958.47
4105 | TRIBUTARIOS 1,088,403,064.74 |675,543,120.11 | 412,859,944.63

IMPUESTO PREDIAL

410507 | UNIFICADO

153,874,086

93,819,250.61

60,054,835.39

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y

410508 | COMERCIO

215,002,018.57

195,848,454.74

|119,153,564.83

IMPUESTO DE DELINEACION
URBAMA, ESTUDIOS Y

410519 | APROBACION DEPLANOS | 44,718,800 11,119,726.53 33,600,073.47
IMPUESTO DE AVISOS, :
| 410521 | TABLEROS Y VALLAS 9,207,404 16,299,839.99 -7,092,435.99
IMPUESTO SOBRE
410533 | VEHICULOS AUTOMOTORES 665,23 | 10,352,530.8 '-9,687,300.8
410535 | SOBRETASA ALA GASOLINA | 18,516,562 22,887,000 4,370,438
IMPUESTO SOBRE EL
SERVICIO DE ALUMBRADO
410545 | PUBLICO 53,587,705.85 30,758,078 | 22,829,627.85
410562 | SOBRETASA BOMBERIL 7,375,845 70,999,294.81 -63,623,449.91
| 410576 | ESTAMPILLAS 585,454,412.32  |223,458,944.53 | 361,995,467.79
| 4110 | NO TRIBUTARIOS | 220,806,944 156,481,541.43 | 64,325,402.57
| 411002 | MULTAS i 7,123,224 45,202,017.51 -38,078,793.51
411003 | INTERESES 13,398,647 48,018,703.01 -34,620,056.01
FORMULARIOS Y ESPECIES
411017 | VALORADAS | 1,345,012 2,183,139.75 -838,127.75 B
411061 | CONTRIBUCIONES 187,840,061 57,041,596.15 | 140,898,464.85
~ | OTROS INGRESOS NO
411090 | TRIBUTARIOS 1,000,000 4,036,085 '-3,036,085
DEVOLUCIONES Y
4195 | DESCUENTOS (DB) 0|-15,134,611.27 | 15,134,611.27
IMPUESTO PREDIAL -
| 418510 | UNIFICADO 0/-10,303,611.27 || 10,303,611.27
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y |
419511 | COMERCIO 0| '-4,831,000 4,831,000
43 | VENTA DE SERVICIOS 92,086,816.6 113,804,799 -21,717,982.4
4321 | SERVICIO DE ACUEDUCTO | 35,887,760.6 47,309,520.57 -11,321,759.97
| 432110 | COMERCIALIZACION 35,987.760.6 47,309,520.57 -11,321,759.97
SERVICIO DE _
4322 | ALCANTARILLADO 12,373,837 15,255,288 2,881,451
| 432210 | COMERCIALIZACION 12,373,837 | 15,255,288 2,881,451
4323 | SERVICIO DE ASEQ | 43,725,219 51,239,990.43 -7.514,771.43 L]
RECOLECCION
432307 | DOMICILIARIA 0] 1,618,711 1,618,711
432317 | COMERCIALIZACION 43,725,219 49,621,279.43

TRANSFEREMCIAS Y

44 | SUBVENCIONES

4,121,223,605.38

3,57E,565,690.64

-5,896,0680.43

542,658,004.74 |

Gabernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander mov.co
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""" [SISTEMA GENERAL DE
4408 | PARTICIPACIONES 2,044,746,621.98 |2,362,231,051.45 | -317,484,429.47
440817 | PARTICIPACION PARASALUD | 635,028,583.94 | 666,248,192.9 -31,221,608.96
PARTICIPACION PARA ' " 1
440818 | EDUCACION 8,017,895 53,904,379 45,886,483
PARTICIPACION PARA
440819 | PROPOSITQ GENERAL 1,160,786,336.04 | 1,231,800,883 .71,014,546.96
| PARTICIPACION PARA
PENSIONES - FONDO
| NACIONAL DE PENSIONES
440820 | DE LAS ENTIDADES 0 | 59,820.55 '-59,820.55
' PROGRAMAS DE -
| 440821 | ALIMENTACION ESCOLAR | 12,611,537 | 5,831,576 6,779,961 M
PARTICIPACION PARA AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
440824 | BASICO 228,304,269 404,386,200 176,081,931
SISTEMA GENERAL DE
4413 | REGALIAS 0|9.567,198.55 -9,567,198.55
| PARA AHORRO PENSIONAL _ '
441305 | TERRITORIAL 0 |9,567,198.55 '9,567,198.55
SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIALEN
4421 | SALUD 636,020,772.41 | 523,840,166.38 | 112,171,606.03
RECURSOS PARA LA
FINANCIACION DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
| 442104 | SOCIAL ENSALUD 636,020,772.41 | 523,640,166.38  |112,171606.03
4428 | OTRAS TRANSFERENCIAS 1,440,456,300.99 |682,918,274.26 | 757,536,026.73
PARA PROYECTOS DE
442802 | INVERSION _ 0| 5,600,655 -8,600,655
| 442804 | PARA PROGRAMAS DE SALUD | 12,435,423.99 43,391,158.23 -30,957,731.24
BIENES RECIBIDOS SIN
442807 | CONTRAPRESTACION 0 | 44,669,621 44,669,621
| 442890 | OTRAS TRANSFERENCIAS 1,428,022,877 586,256,843.03  |841,766,033.87
| 48 OTROS INGRESOS 1,470,699,424.84 | 38,009,362.62 1,432,690,062.22
4802 | FINANCIEROS | 5,430,757.48 38,007,185.27 | '-28576,427.79 |
INTERESES SOBRE
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
480201 | FINANCIERAS 1 9,430,757.48 | 38,007,185.27 28,576,427.79 |
2808 | INGRESOS DIVERSOS | 1,461,268,667.36 | 2,177.35 1,461,266.490.01 |
480825 | SOBRANTES | 1,461,268,667.36 | 0| 1,461,268,667.38
| 480826 | RECUPERACIONES 0l 1,145 |'-1,145 |
480827 | APROVECHAMIENTOS 0(1,032.35 |i1,08285
5 | GASTOS 8,370,552,322.17 |5,514.834,839.11  2,858,717.,483. 06 |
T | DEADMINISTRACION Y -
51 | OPERACICN £99,114,717.25 | 842,395,189 56,719,628.25 |
5101 | SUELDOS Y SALARIOS 328,073,801.75 | 279,238,770.83  |49,735,120.92
510101 | SUELDOS | 254,477,628 254,892,457 '-414,829
510110 | PRIMA TECNICA 01,761,646 1,761,646 s
510119 | BONIFICACIONES 71,536,003.75 22,002,675.83 49,933,327.92 |
510160 | SUBSIDIC DE ALIMENTACION | 2,560,260 581,992 | 1,978,268
| CONTRIBUCIONES
5103 | EFECTIVAS _ 54,245,999 78,370,072 14924073 |
APCRTES A CAJAS DE
| 510302 | COMPENSACION FAMILIAR _ | 10,642,800 9,508,700 783

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo,

wiww.contraloriasantander. gov.eo
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COTIZACIONES A
SEGURIDAD SOCIAL EN
510303 | SALUD 24,355,571 30,810,689 5,555,128
COTIZACIONES A BIESGOS
510305 | LABORALES 1,595,200 3,018,400 1,423,200
COTIZACIOMES A ENTIDADES
ADMINISTRADORAS DEL
REGIMEN DE AHOBRO 5
510307 | INDIVIDUAL 27,652,428 34,531,273 5,878,845
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA | 13,313,100 12,838,500 373,56
510401 | APORTES AL ICBF 7,983,400 7,758,300 2251
510402 | APORTES AL SENA 1,333,100 1,295,900 37,2
510403 | APORTES A LA ESAP 1,333,100 1,295,900 X 37,2
APORTES 4 ESCUELAS
INDUSTRIALES E INSTITUTOS
510404 |TECNICOS 2,663,500 2,588,400 74,1
5107 | PRESTACIONES SOCIALES 82,075,323 84,421,124 | 2,345,801
510701 | VACACIONES 04,368,088 4,368,088
510702 | CESANTIAS 25,855,604 25,927,798 72,104
510703 | INTERESES A LAS CESANTIAS | 2,748,684 1,098,744 1,649,340 o
510704 | PRIMA DE VACACIONES 18,172,238.1 17,786,552 3856871
510705 | PRIMA DE NAVIDAD 23,548,688 23,039,557 509,131
510706 | PRIMA DE SERVICIOS 10,261,214 10,948,928 687,714
BONIFICACION ESPECIAL DE
510707 | RECREACION |1,088,803.9 916,464 | 172,339.9
510790 | OTRAS PRIMAS 0 334,993 | '-334,993
| GASTOS DE PERSONAL
5108 | DIVERSOS o 71,802,232 45,541,718 26,360,513 |
GASTOS DEPORTIVOS Y DE
510805 | RECREACION 42,817,735 0|42,917,735
510810 | VIATICOS 28,984,497 45,541,719 16,557,222
| 5111 | GENERALES 338,604,171.5 341,884,003.17 3,279,831.67
511113 | VIGILANCIA Y SEGURIDAD 500 0 500
511114 | MATERIALES ¥ SUMINISTROS | 2,400,000 8,528,294 | -8,128,294
511115 | MANTENIMIENTO | 26,322,150 | 23,221,767 | 3,100,283
511117 | SERVICIOS PUBLICOS 41,504,185.91 36,801,922 57 4,612,263.34
511119 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE | 9,427,136 09,427,136 -
IMPRESOS, PUBLICACIONES, ]
SUSCRIPCIONES Y
511121 | AFILIACIONES 0 200 | '-200,000
COMUMICACIONES Y Ik i
511123 | TRANSPORTE 1,074,580 0/ 1,074,590 B
511125 | SEGUROS GENERALES 43,592,137 35,900,348.6 7,691,788.4
ASIGNACION DE BIEMES Y
511174 | SERVICIOS | 18,274,105.08 8,197,000 9,077,105.06
511179 | HONORARIOS 565,346,428 92,696,392 3,650,036
511180 | SERVICIOS 90,163,439.53 135,248,279 | '-36,084,839.47
52 | DE VENTAS - 1,068,817 210,972 857,845 |
5202 | SUELDOS Y SALARIOS 210,872 | '-210,972
520240 | SUBSIDIO DE ALIMENTACION 210,872 | '-210,972
CONTRIBUCIONES
~ 5203 | IMPUTADAS 1,068,817 0/| 1,068,817
| 520301 | INCAPACIDADES 1,068,817 0|1,068,817
DETERIORO,
53 | DEPRECIACIONES, 76,664,323 218,758,436 142,095,113
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AMORTIZACIONES ¥ T
PROVISIONES
DEFRECIACION DE
PROFIEDADES, PLANTAY
5380 | EQUIPD 78,664,323 218,769,436  |'-142,095,113
5368001 | EDIFICACIONES 3,256,063 45,524,616 42 298 553
FLANTAS, CUCTOS Y
535002 | TUNELES 7,153,980 171,695,532 154,541,552
535004 | MAQUINARIAY EQUIPQ 6,732,170 = 08,732,170
| MUEBLES, ENSERESY
| 535006 | EQUIPO DEOFICINA | 8,058,684 0| 5,568,684
EQUIPOS DE
| COMUNICACION Y
536007 | COMPUTACION 5,387,508 | 1,539,288 3,842,220
EQUIFOS DE TRANSPORTE, |
536008 | TRACCION ¥ ELEVACION 34,812,447 34,812,427
| 536012 | BIENES DE ARTE Y CULTURA | 10,313,471 010,313,471
55| GASTO PUBLICO SOCIAL 7,382.073,648.37 |4,424795,115.61 |2,058,178,532.76
5501 | EDUCACION 101,374,569.06 64,800,071 36,484,498.06
ASIGHACICH DEBIENES Y
550106 | SERVICIOS 101,274,569.06 54,850,071 36,484,498.06

5502 |

SALUD

1,340,357,573.65

717,501,623.28

522,855,950.36

550210 |

REGIMEN SUBSIDIADO

[] |’

388,207,045

-388,2687,045

ACCIONES DE SALUD

550216 | PUBLICA 1,340,357,573.65 | 329,204,578.25 1,011,152,995.36
AGLAPOTABLEY
5503 | SANEAMIENTO BASICO 575,112,432.12 412,846,435.56 162,285 996.56

550308 |

LASIGNACION DE BIEMES Y
SERVICIOS

575,112,432.12

| 412,846,435.56

162,265,995.56

5504

VIVIENDA

2,B35,628,035

| 1,068 907,411.76

| §66,630,627.24

ASIGMNACION DE BIEMES Y

| 550406 | SERWICIOS 2,835,628,039 1,068,007,411.76 | B55,630,627.24
| 5505 | RECREACION Y DEPORTE | 75,515,254 75,683,641 168,357
550505 | GENERALES 1,000,000 0 | 2,000,000
ASIGNACION DE BIENES Y
550508 | SERVICIOS 74,515,284 75,683,641 1,168,357
| 5506 CULTURA 113,163,334 218,720,372.31 | -105,557.038.31

S50608

ASIGMACION DE BIENES Y
SERVICICS

113,163,334

218,720,372.31

-105,507,038.31

5507

DESARROLLO COMUNITARID
¥ BIEMESTAR SOCIAL

2,341,822, 416.54

B66,155,560.68

1,375,666,855.85

550705

(ENERALES

0

69,650,117.7

-53,850,117.7

LSIGNACION DE BIENES Y

550706 | SERVICIOS 534180021654 |895,305,442.99 | 1,4£5,516,973.55

58| GTROS GASTOS 10.730,816.55 | 28.674,126.5 117,9£3,309.95

i EI|S|]4 FI||:‘J:'5;NC|ERC'S 1,398,390.55 3,342, 116,68 -1,543,725.14

OTROS GASTOS

sa0480 | FINAMNGIERDS 1,358,390.55 3,342,116.69 1,943 726,14
890 | GASTOS DVERSOS 9,332 426 2533200981 '-15,94838,583.81
£63012 | SENTENGIAS 5,332,426 |25,332,009.81 | -15,999,583.81

PRESUPUESTO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
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NOMBRE
RUBES COMPLETO pEL | PRESUPUESTO | ACUMULADO | RECAUDOS TOTAL, SALDO X
AURRO DEFINITIVO RECAUDOS DEL MES RECAUDADO | RECAUDAR
1| INGRESOS | 5.525.246 605,24 | 4.601,451,400.31 | 759,766,163.22 | 5,451,217,563.53 | 74.029,042.41
[ NGRESDS | :
11| CORRIENTES 4.412.697 68541 | 3.683.802 470.78 | 759,766,163.22 | 4.443 568,543 | '-30,070 857 59
INGRESDS L
1.1.01 | TRIBUTARIDS 84202512400 | 925 455,048.03 | 105,595.513.50 | 1,031,050,561.62 | 189.025.437.62
MPLUESTOS
1.1.01.01 | DIRECTOS 108.508.337.00 152,850 363 1,014,723 153,874,086 | '-44,364,748
IMPUESTO
PREDIAL
[ 1.1.01,01.200 | UNIFICADO 108.508.237,00 152,858,363 1014723 ] 153,874,085 |  '-44 364 749
IMPUESTOS 0
1.1.01.02 | INDIRECTOS 732.515787,00 | 772,595,685.03 | 104,580.790.58 | 877.176,475.62 | 144.650,688.62
INGRESOS NO o
1.1.02 | TRIBUTARIOS 3.570.672.561,41 | 2.758,447,431.75 | §54,170,649.63 | 3.412.618,081.38 | 158,054 480,03
| 1.1.02.01 | CONTRIBUCIONES | 231.334.489,00 245,871,928 21,448,391 | 268,320,319 | -35.885.830
MULTAS, '
SANCIONES E
INTERESES  DE .
1.1.02.03 | MORA | ©0.503.308.00 |
VENTA DE BIENES
1.1.02.05 | ¥ SERVICIOS _ 105.882.952,00 358,710,271 2.288.754 362.009.025 | 296,118,033
TRANSFERENGIAS
1.1.02.08 | CORRIENTES 3.128.439.270.41 | 2,125 888.365.75 | 623,435 076.64 | 2.749,333,442 358 | 379,105 828,02
PARTIGIFACION Y
DERECHOS FOR
1.1.02.07 | MONOPOLIO _ 14.402.501,00 6085344 | 6,3380709.99| 1243342399 | 1,959,077.01
RECURSOS DE
1,2 | CAPITAL 1.112.548.820,53 | 1,007,548,520.53 § 0,00 1,007,548,920.53 | 105.000.000
TRANSFERENCIAS 5
1.2.08 | DE CAPITAL 105.000.000,00 -1 % 0,00 $0,00| 105000000
RECURSOS DEL | ' -
1210 | BALANGE 1.007.548.920,53 | 1.007.548,820.53 $ 0,00 | 1,007,548,820.53 50,00
[ SUPERAVIT |
1.2.10.02 | FISCAL | 1.007.548.920,53 | 1,007.548.920.53 50,00 | 1,007 548,520.53 | 50,00

Nota: se copian los estados financieros tal cual fueron presentados por el
sujeto de control al SIA Contralorias y al CHIP- Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica de la Contaduria General de la Nacion.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

RUBRD CE?..'{.:EEEQ PRESUPUESTD TOTAL, TOTAL, | TOTAL, | TOTAL, SALDOS
RUBRO DEFINITIVO DISPOMIBILIDAD | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | PAGADDS TOTALES
GASTOS DE
21 | FUNCIONAMIENTC 544 037.7B2D00 [ 53541433519 | 53641439510 53541439510 | 531871 45719 7oA IES A
GASTOS DE
211 | PERSOMNAL 264 575,088 00 356, F59519.75 | 35695061975 | ASROE3GIRTE | 362 38463175 751546875
ADQUISICIGN DE I
BIENES ¥ |
| 212 |'SERVICIOS 154 £41.995.00 154,837.912.44 | 15463751244 | 15463781744 | 154 637, 912.44 4 003 56
| TRANSFERENCIAS
243 | CORRIEMTES 9.332 426,00 9,332 422 3,332,425 3,332,425 | 233048 o
TRAMSFEREMCIAS
214 | DE CAPITAL 500.000,00 500,000 £00,003 500,000 S00.000 [+]
DISMINUICION DE
217 | PASIVOS 14, THA 351 00 14.734,437 14,784 437 14,784 437 14,784 437 | 3,914
GASTOS POR [ ™
TRIBUTOS,
FLLTAS,
SAMCIONES E
INTERESES DE 1 1
218 | MORA 1.000,000.00 0 0 ] | o i
Z.3 IN'I.I'I_EE!SI'ﬁN 4841 BAR0354 | 3900445.724.892 | 3.B59,951.410.02 | 3,042 450 749 87 | 3 750.7H0.169.20 | 741.089,373.12
| GASTOS CONCESD 164 175, 720.00
GASTOS
FERSUNERIA 108103 06200
TOTAL, GASTOS 5.45E EAD.GEES4 | 4,765 SABEI00T | 4.726.048 322,04 | 4 708 567 655.01 | 4,598,413, 112,40 | 755 &34 685 B4
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