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Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-037
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2019-037 ]
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 19/02/2020
Notificado JESUS CAMACHO AYALA
Tipo de | AUTO DE APERTURA DE FECHA 19/02/2020
Providencia
Proferido por: Subcontralor para Responsabilidad Fiscal
Eiilfatid sfoctaoa: gtﬁ?hﬁh;Eh':UNICIPAL DE SANTA HELENA OPON -
Argumentos de | No procede
defensa.
Raciirsos Reposicion: No procede
_ o Apelacién: No procede
Plazo respectivo | -----

Acompaiia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 8
paginas.

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

cmq%mmo;;m TARAZONA

Profesional Universitario (E ) adscrita a
Secretaria Comin

Gobermnacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax () 6306416
Bucaramanga Colombia
www _contraloriasantander.gov.co
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| Consecutivo:
AUTO DE APERTURA '

‘_REFERE_N(fIA: 2018-037 |
PRES. RESPONSABLE: ALVARC CLAVIJO NIEVES ]
! JESUS CAMACHO AYALA 7
. . ALEXIS PARRA RODRIGUEZ - )
_ENTIDAD AFECTADA:  ALCALDIA -
| MUNICIPIO: SANTA HELENA DEL OPON )
CUANTIA DEL DANO:  [$131.384.573 - -
ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR B B
Bucaramanga.

VISTOS

La Subcontralorfa Delega para Procesos de Responsabilidad Fiscal Jurisdiccion
Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Ceontraloria General de Santander. en
ejercicio de |la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268, 272 y el articulo 40 de la Ley 610 del 2.000, procede a ordenar a
APERTURA DEL PRESENTE PROCESOQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

COMPETENCIA

La Sub Contraloria delegada para Control Fiscal de la Contraloria Departamental de
Santander es competente para conocer de los hechos materia de investigacion en
atencion a que el dinero comprometido en esta investigacién pertenece a una entidad de
Derecho Plblico ALCALDIA DE SANTA HELENA, segun puede verse en el certificado
de registro presupuestal obrante en el folio 104 donde consta gue los pagos se realizaron
con RECUSOS PROPIOS y del SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.

ANTECEDENTES

Dio origen la presente investigacion fiscal. el traslado del hallazgo 00037 de 1 de abril de
2019 referente a hechos ocurridos en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA HELENA
DEL OPONDEL OPON SANTANDER. donde mediante auditoria regular revisién de
cuenta pudieron determinar los siguientes hechos:

“En el frabajo de campo se evidencia que mediante resolucion No. 002030 del 06 de julic de
2012, por medio def cual se resuelve una investigacién administrativa contra el municipio de
SANTA HELENA DEL OPON — Santander, Ja Superintendencia Nacional de Salud resuelve
IMPONER una multa equivalente a Ciento Setenta y Cinco (175) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de esta resolucion...”

‘lgualmente, la superintendencia adelanta el cobro persuasivo No, P-2013033079 equivalente a
CIENTO SETENTA Y CINCO (1758) SALARIOS MINISMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
del afic 2012, equivalentes a NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA ¥ DOS ML
QUINIENTOS PESOS M/CTE, mas los intereses causados al 6% anual, hasta cuando se
verifique el pago. Por fo anterior se expide mandamiento de pago No. 841 de 2013 y resuelve
librar orden de pago por via de jurisdiccion coactiva a cargo del municipio..”

iDe la mano de fos Santandereanos. .. hacemos control fiscall
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"De todo lo expuesto se concluye que la Alcaldia no dio cumplimiento a lo dispuesto en la
normatividad relativa al reporte de la informacidn a la Superintendencia Nacional de Salud al no
reportar la informacion financiera en los términos y plazos establecidos en la circular danica,
correspondiente a los trimestres de marzo, junio y septiembre de 2011 ye | reporte extemporaneo
del trimestre diciembre de 2010

Por lo anterior se ocasiond un presunto dano fiscal en cuantia de Ciento Treinta y Un Millones
Trescientos Ochenta y Cuatro mil Quinientos Setenta”

FUNDAMENTO DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia, Articulos 267, 268 v 272, los cuales establecen que
la vigilancia de la Gestién Fiscal de la Administracién Plblica corresponde a la
Contraloria General de la Replblica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Ley 610 de 2.000, Articulos 40 y 41, que consagran el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Ley 1437 de 2.011, Articulos 67, 68 y 69, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2.011, Articulos 106 a 120, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestién fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision en forma dolosa
0 culposa un dafo patrimonial al Estado.

En caso de gue esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dano
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Revisada la documentacion obrante en el proceso puede decirse gue:

1. Mediante resolucién 2030 de 6 de julio de 2012 se sanciond al municipio de Santa
Helena del Opén debido a que no reportd en termino la informacion financiera
correspondiente al trimestre de marzo, junio y septiembre de 2011.

2. Elvalor de la sancién fue de 175 salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de expedicién de esta resclucian, e fue en el afio 2012, cuando el salario
minimo era de $566,700, por lo gque el valor total de |a sancién fue de $99.172.500

3. Se causaron intereses a razén del 6% anual como consta en certificacion ocbrante a
folio 103.

4. El valor pagado finalmente fue de $131.384.573 por lo que finamente se cancelaron
intereses $ 32.212.073.

i'De la mano de fos Santandereancs... hacemos control fiscall
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5. Los pagos se efectuaron el 5 de septiembre de 2017, el 28 de noviembre de 2017, el
16 de mayo de 2018 y el 19 de julio de 2018 como consta en certificacion obrante a
folio 104

8. EL senor ALVARO CLAVIJO NIEVES fue alcalde desde el afio 2008 al 2011 periodo
en que debid reportarse la informacion financiera, omisién que motivo la multa

7. El sefior JESUS CAMACHO AYALA fue alcalde desde el afo 2012 a 2015. y
habiendose expedido la resolucién el 6 de julio de 2012, no canceld la multa durante
todo su periodo de gobierno, por lo gue debera responder por los intereses causados.

8. El sefor ALEXIS PARRA RODRIGUEZ fue alcalde desde el ano 2016 a 2019, y
habiéndose expedido la resolucion el 6 de julio de 2012, debera responder por los
intereses causados desde el inicio de su gobierno hasta que se efectus el pago.

En atencion a gue |a responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca
reparar el patrimonio publico menoscabado por una gestidn fiscal irregular. Asi mismo
al considerar que al darse los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 610
ae 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2019-037 en cuantia de $131.384.573. que corresponden al valor de la sancion
impuesta y sus intereses, en contra de-

NOMBRE CEDULA | DIRECCION TELEFONO | CALIDAD |
ALVARD CLAVIJO NIEVES 13.952 950 | No se proporcioné esta direccion | elcalce 2008 &l i
_ —esrr e enelhallazego 2011 o |
JESUS CAMACHO AYALA 13.957.058 | Calle d No. 3 A -32 Santa Helena  Alcalde 2012 al |
del Opdn 2015
3213423197
o s S —— Camache0021@hotmailcom S
ALEXIS PARRA RODRIGUEZ | 1°01753.889 | calle 127 Mo 48-50 | Alcalde  2018-

Flaridabianca le'&fono | 2015
[ 31 B2973557

Esta delegada en relacion con el dano patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio.
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos, 0
a los intereses paftrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujelos de vigilancia y control de fas
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma
dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
pliblico”,

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porgue
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
senalados en las normas indicadas y aquellos de la funcion administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestidn, de resultados
y de revision de cuentas; y si de fal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia gue ordenan las

i'De la mano de los Santandereanos.. facemos control fiscal!
Cobernaclan da Santander — Calle 37 Noo 10-30 Tel. 8306420Fax {7) 6308416 Bucaramangs Colomaia
W contragnasantander, goyv.co
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disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar gue esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor plblico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecua a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Igualmente, tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafo .
desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
concluye:

‘en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor
fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio
patrimonial, en ultima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo
o entidad, el ente de control debe investigario y establecer la responsabilidad fiscal
del servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo,
pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo v administracion.
Es decir que el danio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una enfidad
u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir gue todo dano patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacidn y para efectos de la imputacién
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en gjercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de esta.

Para el caso en estudio se presentd un presunto dano patrimonial por valor de
$131.384.573 correspondiente al dinero gue debid cancelar por el pago de la multa
impuesta por la SUPERINTENDENCIA NACINAL DE SALUD, dinero gue no se hubiera
tenido gue cancelar si se hubiera reportado en termino la informacion financiera
correspondiente al trimestre de marzo, junic y septiembre de 2011

Por ello se abrira investigacion contra los sefores antes mencionados.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la ALCALDIA DE SANTA HELENA DEL OFPON con NiL
800099832-5

(De fa mane de los Santandereanos.. hacemos control fiscal!
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Es importante sefalar que en el hallazgo solo se incluyd como responsables fiscales a
los alcaldes del afio 2008 al 2015 sin que se hubiera hecho referencia al sefior ALEXIS
PARRA RODRIGUEZ, sin embargo en atencidn a gue los pagos se efectuaron el 5 de
septiembre de 2017, el 29 de noviembre de 2017, el 16 de mayo de 2018 y el 18 de julio
de 2018, se causarcn intereses desde el afio 2016 hasta la fecha del dltimo pago, tiempo
en el que fungia como alcalde ALEXIS PARRA RODRIGUEZ, por lo que se aperturara
contra el por lo interese moratorios causados en este periodo,

NOMBRE ' CEDULA  DIRECCION TELEFONO I| " CALIDAD | Responde |
i - - por
l ALVARO CLAVIJO | 13952850 | No se procorcioné =sta | zlcalde 2C08 al 2071 El valor de |
. NIEVES | | girecciér en el haiiazgo | |z sanzion
" JESUS CAMACHO 13.051.058 | Calle £ No. 3 A -32 Santa  Alcalde 2012 al 2015 | Los
AYALA Helena del Opdn inersses
3213423197 | causados
Camacha0821@hotmail.co | en sU
- S = .' mM - et — i I S —— Enc.dﬂ - = {
ALEXIS PARRA 110175298 |calle 127 No. 489-50 | Alcaide 20158-2019 Los
RODRIGUEZ 8 | Floridablanca teléfono interases
3182973587 causados
en 5
| perioac

DETERMINACION DEL DANO

El dafio patrimonial corresponde a el valor de la sancién que debi6 pagar la ALCALDIA
a la Superintendencia de Salud por CIENTO TREINTA'Y UN MILLONES TRECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($131.384.573)
correspondientes al valor total de la sancion por ($99.172.500) mas el dinere pagado
por intereses (32.212.073).

PRUEBAS

DOCUMENTALES.

Tener como pruebas las legalmente aportadas y allegadas al proceso.

Oficiar a la ALCALDIA MUNICIPAL de SANTA HELENA DEL OPONDEL OFON
SANTANDER para que:

1. Allegue el manual de funciones del Municipio, vigente para el pericdo (2010 - 2012),

2. Certifique la direccion y numeros de contacto de ALVARO CLAVIJO NIEVES y de
ALEXIS PARRA RODRIGUEZ, en caso de gue no reposen en sus archivos certifique
este hecho.

3. Aliegue copia de la cédula de ciudadania, de la hoja de vida, certificacion laboral y la
declaracion de bienes de las personas sefialadas en el punto anterior, en caso de
que no reposen en la entidad tales documentos certifique este hecho.

iDe fa mano de (o5 Santandereanos.. hacemos control fiscal’
Gosariacdn de Santznder = Calle 37 Mo, 23-30 Tel. 6306420%&x (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
whanw. OO onasantander.gov.oo
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4. Certifique el valor de los intereses que se causaron ano a afo por la multa pagada
por resolucion No. 002030 de 06 de julio de 2012

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
yehiculos que posea el senor.

NOMBRE : CEDULA |
ALVARDO CLAVIJO NIEVES 13,952,950
JESUS CAMACHO AYALA “3.951.058 |
ALEXIS PARRA RODRIGUEZ '1.'131.?53.559'1

VINCULACION AL GARANTE

En relacién con la vinculacion de una Compafia Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la ley 610 de 2000, no se efectla a
titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente
responsable.

La Ley 610 en su Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la Compania de
Seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al Representante Legal
o al apoderado designado por éste, con indicacion del motivo de procedencia de
aquella.” negrilla y cursiva fuera del texto original

Al folio 50 se encuentra Péliza No. 1004661 expedida el 3 de noviembre de 2008 con
vigencia desde el 11 de enero de 2008 al 10 de enero de 2008 y sus prorrogas asi:

1. Del 10 de enero de 2009 al 10 de enero de 2010 (fol.51)

2. Del 10 de enero de 2010 al 10 de enero de 2011 {fol 52)

3. Del 1 de marzo de 2011 al 15 de mayo de 2011 (fol.53)

4. Del 15 de mayo de 2011 al 30 de junio de 2011 (fol. 54)
Como puede verse tanto la pdliza como sus prorrogas estan prescritas por cuante no se
vincularan, pero en su lugar se vincularan las siguientes polizas:

En el folio 56

Compafia de Seguros: Aseguradora Solidaria

NIT N°: BB0.524 554-6

Clase y N° de Poliza: Manejo Sector Oficial No.410-64-994000000143
Fecha de Expedicion: 14/03/2014

Tomador: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON
Asegurado: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON

Vigencia del Seguro: desde el 14/03/2014 a 14/03/2015

Valor asegurado: $20.000.000

Deducible: 10% del valor de la perdida- minime 3 salarios minimes en fallos cen
responsabilidad fiscal.

(De fa mana de fos Santandereanos.., facemos controf fiscall
Gobernac on de Santender — Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420Fax 7% 6306416 Bucaramanga Calombiz
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En el folio 57

Comparnia de Seguros: Aseguradora Solidaria

NIT N°: 860.524.654-6

Clase y N° de Pdliza: Manejo Sector Oficial No.410-64-994000000185
Fecha de Expedicion: 20/03/2015

Tomador: MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL OPON
Asegurado: MUNICIPIC DE SANTA HELENA DEL OPON

Vigencia del Seguro: desde el 15/03/2015 a 15/03/2016

Valor asegurado: $20.000.000

Deducible: 10% del valor de la perdida- minimo 3 salarios minimos en fallos con
responsabilidad fiscal,

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENASE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2019-037 en contra de:

' NOMBRE ~ CEDULA DIRECCION TELEFONO | CALIDAD Responde
e ; por.
ALVARO CLAVIJO 13.952.950 | No se proporciond aesta | alcalde 2008 al 2011 El valor de
NIEVES _____direccion en el hallazgo 'a sarcion
| JESUS CAMACHO | 13851058 Calle 4 No 3 A -32 Santa | Alcalde 2072 al 2015 Los
AYALA Helena del Opén intereses
3213423197 causados
Camacholf21@hotmal co en su
S 11 . s == | perioco
ALEXIS PARRA | 1.101.75308 |calle <27 No. 49-50 Alcalde 2018-2018 Lcs
RODRIGUEZ 8 | Floridablanca tel&fono niereses
3182873567 ( causadcs

i : | periodo

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONASE Version libre y espontanea a los presuntos
responsables.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como prugbas las legalmente aportadas y allegadas
al proceso .
A. Oficiar a la Subcontralora Delegada para que realice |a busqueda de bienes

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia al presunto responsable
fiscal, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2.011 gue
a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011. Haciendole saber
que contra este Auto no procede recurso alguno,

ARTICULO QUINTO: VINCULASE a la COMPANIA DE SEGUROS: Aseguradora
Solidaria NIT N°; 860,524 654-6 en calidad de garante, tercero Civiimente responsable
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dentro de las presentes diligencias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido, y en virtud de las polizas de Manejo Global Sector Oficial NUmeros:
410-64-894000000143 expedida el 14/03/2014 y 410-64-994000000185 expedida e
20/03/2015 segun lo sefalado en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presente Auto, a la compaiia de seguros
Aseguradora Solidaria NIT N°; 860.524.654-6 por conducto de su representante legal.
haciéndosele saber que contra el no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente Auto, la entidad afectada por
conducto de su representante legal, y solicitese gue informe a esta Contraloria el rubro
afectado, el Banco y numero de cuenta del municipic donde el responsabilizado
fiscalmente deba hacer el depdsito correspondiente como resarcimiento del dafo
ocasionado y el presupuesto de la entidad de la vigencia fiscal en la gque ocurrieron [os
hechos-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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FProyectd: Adriana Acelas Delgado Firma:
Reviso y corrigio! Ricardo Arciniegas Garcia Firma: q
Aprobo: Ricarde Arciniegas Garcia Firma; I'
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