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Bucaramanga, 23 de octubre de 2024

Senor(a)

CONSORCIO LOS SANTOS INTEGRADO POR SERRANO GOMEZ CONSTRUCCIONES
LTDA R.L. JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE

NOTIFICACION AVISO PAGINA WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2024-058
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiente a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
alos articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

"No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2024-058
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

_Fecha: 26/08/2024
CONSORCIO LOS SANTOS NIT. 901.260.192-9
INTEGRADO POR SERRANC GOMEZ
Noti CONSTRUCCIONES LTDA Identificado  NIT.
otificado

804.012.551-5 R.L. JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE,
IDENTIFICADO C.C. No. 91.226.012

Tipo de | AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL DE
Providencia FECHA 26/08/2024 -
| Proferido por: Subcontralor para Responsabilidad Fiscal
3 ALCALDIA MUNICIPAL LOS SANTOS SANTANDER
Entidad afectada:
Argumentos de No procede
defensa. ———
Recursos: Reposicion: No procede -

__Apelacién: No procede
 Plazo respectivo  --—-

Acompafia al presente aviso una copia integra del acte administrativo, el cual consta de 13
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

v .. L
0O AMOROCHO TARAZONA
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416

Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasanlander.gov.co
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| Fecha: 26/08/2024

Consecutivo:

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

' REFERENCIA

| PROCESO FISCAL No. 2024-058

PRESUNTOS RESPONSABLES

' LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA

ldentificado con cedula de ciudadania No. |

91.532.345 de Bucaramanga

UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y
ASOCIADOS identificado con Nit 801.282.656-9
R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS |dentificado
con cedula de ciudadania No. 91.489.818 vy
CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN

La Sub Contraloria para Procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General
de Santander, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de
Colombia en los articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 de la Ley 610 del 2000, procede
a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Identificado con cedula de ciudadania
No.91.321.166
CONSORCIO LOS SANTOS identificado con
Nit.901.260.192-9 integrado por SERRANO
GOMEZ CONSTRUCCIONES LTDA identificado
con Nit: 804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME
OMAR GOMEZ MANRIQUE Identificado con
' cedula de ciudadania No. 91.226.012
OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO
Identificado con cedula de ciudadania No.
198.357.700 de Aratoca
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO LOS SANTOS - SANTANDER
 CUANTIA DEL DANO $ 3.347.270.665.00 -
‘ ORIGEN DEL HALLAZGO DENUNCIA
Bucaramanga,
VISTOS

RADICADO CON EL NUMERO 2024-058, teniendo en cuenta los siguientes:

Da origen a la presente indagacion preliminar el traslado de hallazgo fiscal No.
00044 de fecha 14 de junio de 2024, suscritos por funcionarios de la Sub Contraloria

ANTECEDENTES

delegada para el Control Fiscal, quien dan a conocer los siguientes:

HECHOS

Escuchames - Observamos - Conlrolames,

Cobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.conlraloriasanlander.gov.co
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HALLAZGO N°2 CONTRATO DE OBRA No. 053 de 2019 de objeto
“CONSTRUCCION DEL COLEGIO LA LAGUNA FASE 1 DEL MUNICIPIO DE LOS
SANTOS — SANTANDER” PRESENTA ABANDONO Y VENCIMIENTO DEL PLAZO
CONTRACTUAL SIN QUE EXISTA CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO:

El Municipio de Los Santos celebré Contrato de obra Publica No. 000053 de 2019
suscrito el 06 de marzo de 2019 de Obra - objeto Contractual: CONSTRUCCION DE
COLEGIO LA LAGUNA FASE | DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS, SANTANDER con
la firma CONSORCIO LOS SANTOS identificado con el NIT No. 901.260.192-9 integrado
por Serrano Gémez Construcciones Lida. con Nit. 804.012.551-5 y un porcentaje de
participacion del 99%, y, Construsego SAS con Nit. 800.552.490-9 y un porcentaje de
participacién del 1%. cuyo representante legal es JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE.
La interventoria fue ejecutada mediante el contrato 1450 suscrito el 20 de mayo de 2019
entre el Departamento de Santander y UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES
ASOCIADOS, identificado con el NIT No. 901.282.656-9, conformada por: JOSE
ALBERTO ARIAS ARIAS C.C 91.489.818 con un porcentaje de participacion del 60% y
CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN C.C. 91.321.166 con un porcentaje de
participacion del 40%

Nombre del representante legal: JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS.

Que los pagos a la fecha realizados al contratista de obra y certificados por el municipio
corresponden a lo mostrado en el siguiente cuadro:

PAGOS REALIZADOS VALOR % DEL CONTRATO
10 ACTAS PARCIALES S 3.347.270.665.00 62.74%
DINERO NO PAGADOS § 1.987.875.422 .39 37.26%

El contrato tenia un plazo inicial de 10 meses y desde el inicio del contrato hasta la
primera suspensién de obra la cual se considera valida dada la pandemia de covid -19
el contratista ejecuto segln lo informado por los informes de supervision el 45.8% del
contrato en avance fisico es decir con trabajos de 9 meses de ejecucién y faltandole un
mes para terminar los plazos iniciales el contratista no habia ejecutado ni la mitad de lo
pactado.

Superados los problemas de la pandemia el contrato fue reiniciado y el periodo de
septiembre a octubre de 2020 se habia adelantado un acumulado del 65.3% que
permanecio en estas condiciones hasta el mes de julio de 2023 donde aparentemente
se reinician labores y después de adicionar mas de $1.709.970.747.04 con corte al 22
de agosto de 2023 segun informe de interventoria la ejecucion tenia un avance del
83.74% de avance, de esa fecha 22 de agosto hasta el mes de diciembre no se reportan
avances a la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, el auditor observar:

1. Que el contratista durante la vigencia del 2023 tuvo periodos laborales desde el
18 de Julio de 2023 al 30 de noviembre de 2023 es decir 4.5 meses sin que terminara la

Escuchamos - Observamos - Conlrolames.
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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ejecucion del contrato teniendo ya lista la estructura y entrar en etapa de acabados es
decir sin ningun elemento de juicio que justifique su no terminacién en el plazo que le
restaba, sin que el interventor informara en debida forma al municipio la toma de acciones
administrativas de conminacion del contratista al cumplimiento del objeto del contrato.

2. Que el acta de suspension 04 de fecha 30 de noviembre de 2023 se soportaenla
espera de aprobacitn de disefios eléctricos ante la ESSA vy que el subcontratista de las
PTAF y PTAR no las puede entregar en las fechas establecidas siendo una justificacion
sin justa causa dado que el contratista desde el mes de julio que reinicio sus trabajos
para finiguitar el contrato conoce que requiere hacer estas labores y debid anticiparse a
ello y no esperar a dilatar el contrato mediante suspensiones infundadas.

3. No se entiende como se reinicia el contrato el 21 de diciembre de 2023 es decir
21 dias después de suspendido para dejarlo vencer en términos sin que existiera proceso
administrativo alguno de incumplimiento segun lo certificado por el Municipio. Dejando el
contrato sin piso legal para lograr una efectiva terminacion de lo pactado

4. Es tardio el informe del interventor informando el incumplimiento del contratista de
obra dado que este debid hacerse desde el afic 2020 cuando el contratista a 1 mes
terminar el plazo inicial solo llevaba el 45% de ejecucion.

F A la fecha y despues de 4 afios de haber iniciado un contrato tenemos una obra
incompleta con un porcentaje de ejecucion aproximado del 80% y que no cumple ni el
abjeto del contrato ni la labor social para el cual fue contratado.

lo anterior conlleva a la perdida de los recursos publicos girados al contratista dada la
violacién de los principios EFICIENCIA, ECONOMIA Y EFICACIA al no tener una
estructura que bride los fines para la cual fue contratada por un valor de TRES MIL
TRECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($ 3.347.270.665.00)

Material probatorio que sustenta el hallazgo: en CD

« Formato de traslado de hallazge. Folio 3-4

» Etapa precontractual, contractual y postcontractual del contrato. Folio 6 (CD)

« Documentos del contrato de obra No. 053 20138 pendiente por liquidar. Folio
20(CD)

» Documentos allegados por parte comite de moralizacion contrato de obra 053 de
2019, mesa de los Santos. Folio 30-73

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “la vigilancia
de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios

Escuichamos - Observames - Conlrolaros.
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander gav.co
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incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
las Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de la Gestidn Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimenio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la @
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio

de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accién u omision en forma dolosa

o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionaric encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dano
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio ptblico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 10

Escuchames « Obaervmmos - Controlamas,
Gebernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.pov.co
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de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2024-058, en contra de los sefiores LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.489.818 en calidad de ex alcalde, UNION
TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y ASOCIADOS identificado con Nit 901.282 656-9
R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS, identificado con cedula de ciudadania No, 91,489,818,
en calidad de interventor, CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN identificado con cedula de
ciudadania No. 91.321.166, en calidad de interventor, CONSORCIO LOS SANTOS
identificado  con  Nit.901.260.192-9 integradoc por SERRANO GOMEZ
CONSTRUCCIONES LTDA identificado con Nit: 804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME
OMAR GOMEZ MANRIQUE |dentificado con cedula de ciudadania No. 91.226.012 en
calidad de contratista y OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO Identificado con cedula
de ciudadania No. 198.357.700 de Aratoca en calidad de Secretario de Planeacion y
Obras Publicas en la vigencia 2019, por valor de TRES MIL TRECIENTOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES DOCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($3.347.270.665.00). Por presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato
de obra No. 053 de 2019.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias de cada uno de
los cargos, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados
durante la época de ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacion con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000; “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafno patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse por accion u omisidn de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucién, la de “velar porgue
guienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resultados
y de revision de cuentas, y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizacda de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestién fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omisién, si el deber funcional del investigado se adecia a una

Escuchamos - Observamoes - Conttrolamios,
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de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafo patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en tltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafo patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente F iscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dano
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio plblico cualquiera que
fuere su connotacion y para efectos de la imputacién de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS SANTOS — SANTANDER NIT. 890.204.537

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

« LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.489.818, en calidad de ex alcalde.

« UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y ASOCIADOS identificado con Nit
901.282.656-9 R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS Identificado con cedula de
ciudadania No. 91.489 818 y CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN Identificado
con cedula de ciudadania No.91.321.166

« CONSORCIO LOS SANTOS identificado con Nit.901.260.192-9 integrado por
SERRANO GOMEZ CONSTRUCCIONES LTDA identificado con Nit:
804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE Identificado con
cedula de ciudadania No. 91.226.012

« OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO
Identificado con cedula de ciudadania No. 198.357.700 de Aratoca

Escuchames - Observamos - Controlamos.
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DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y gque esta
obligado a reparar el dafio causado al erario publico.

El dafo patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenémeno de caracter
estrictamente pecuniario o economico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer gue el dano patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Para el caso que nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafio por
un valor de TRES MIL TRECIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
SETENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($3.347.270.665.00) Por
presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de obra No. 053 de 2019.

Esta Sub contraloria en relacion con el darfio patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en té&rminos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porgue
quienes manejan los fondos y bienes pablicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aguellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.
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Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omisién, si el deber funcional del investigado se adecua a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo daro patrimonial, en dltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafo patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor piblico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dano por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigario y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafo siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la imputacidn
de |la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta.

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos que posean:

.+ LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania
MNo. 91.489 818, en calidad de ex alcalde.

e UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y ASOCIADOS identificado con Nit
901.282.656-9 R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS |dentificado con cedula de
ciudadania No. 81.489.818 y CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN |dentificado
con cedula de ciudadania No.91.321.166, en calidad de interventor.

e CONSORCIO LOS SANTOS identificado con Nit.901.260.192-9 integrado por
SERRANO GOMEZ CONSTRUCCIONES LTDA identificado con Nit:
804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE |dentificado con
cedula de ciudadania No. 91.226.012, en calidad de contratisia

« OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO
Identificado con cedula de ciudadania No. 198.357.700 de Aratoca, en calidad de
secretario de Planeacién y Obras Publicas en la vigencia 2018

PRUEBAS:
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Se tendran e incorporaran las pruebas allegadas con el hallazgo fiscal y las decretadas
en el tramite de la indagacion preliminar.

Por otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el
esclarecimiento de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las
siguientes pruebas de oficio:

Oficiar a ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS SANTOS - SANTANDER

+ Certifique e informe en qué estado se encuentra actualmente el contrato de obra
No. 053 de 2019.

» Certifiqué e informe que acciones ha tomado la administracion frente al contrato
de obra No. 053 de 2019 envié evidencias de las mismas.

« Enviar certificacion de origen de los recursos.

« Certificacion laboral gue indiqgue nombre, documento de identidad, fecha de
desempeno del cargo detallando ingreso y retiro del mismo, ultima direccion de
domicilio yfo laboral, correo electronico conocidos, o en su defecto los Ultimos
reportados por el funcionario. Allegando copia del documento de identidad, - Hoja
de vida, Formato de declaracion de bienes y rentas del sefior ENRIQUE JONES
ZAMBRANO, secretario de Planeacion y Obras publicas.

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dird que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de |a
Pdliza de seguro de manejo sector oficial

No. 56 expedida por ASEGURADORA EQUIDAD DE SEGUROS de fecha 8 de agosto
de 2019.

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideraciones
juridicas relacionadas con el tema, de la siguiente manera:

El articulo 1°. De la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de Responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos o de los

particulares.

A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A) Un
dafio patrimonial al Estado; b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestién fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafio y la conducta. A partir de la
configuracion del dafio se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio esta no se

puede imputar.

En relacién con la vinculacién de una Compafnia Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de |la Ley 610 de 2000, no se efectia
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civiimente

responsable.

Fl Articulo 44 citado determina: “Vinculacion del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objelo del proceso se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la Compaiiia de
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sequros, en calidad de tercerc civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

! a vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacién con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declaro su exequibilidad,
segln Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cordoba y C-
735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, precisod: “(...) ©

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compafiia de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los procescs de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efeclivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la agestion fiscal, por ef contrato o el bien
amparado por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo contrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compariia de seqguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de fos mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autondad fiscal.

La vinculacion del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del pleito,
una modalidad de intervencion de terceros en el proceso, permite la acumulacién de
acciones y representa la concrecion del principio de Economia a! permitir que dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacion. El ffamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye tambien
un mecanismo para que el asegurador, que es una persona juridica diferente a la
administracion y al servidor publico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal para
representar y defender sus intereses en el resultado def proceso.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legisiativa
garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los
principios de economia procesal y de la funcion administrativa a que aluden los arficulos
29 y 209 de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago
de la indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra en atencion a los principios que rigen la funcion administrativa, ef
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asidesde la perspectiva
del reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas invocadas
por los demandantes”,
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De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compafiia de sSeguros se
vincula al proceso de responsabilidad fiscal come garante, en condicion de tercero
civilimente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercero civimente responsable, es aquel que se encuentra llamadc a responder
civimente por las consecuencias del hecho de otro, en nuestro caso, el hecho generador
de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través de la
accion fiscal por el mecanismo propio de la accion contractual- entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civilmente responsable, cbrando en tal caso no por via de accion
fiscal sino por via de disposicion legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar el
dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento ¥ como se sefald, el
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacion es el
Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la administracién o
por otros medios. En el evento en que la administracion no haya hecho efectiva la
garantia otorgada mediante acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a
través de la vinculacion de |a respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal,

Ahora bien, se hace necesario establecer cudl es el interés asegurable, que en Ultimas
terminara justificando la vinculacién. En el caso que nos atafie, quien tiene el interés es
el Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no
se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las
primas del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un
perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacién que corresponde al riesgo
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener
el resarcimiento del dafio causado al Erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccién del interés general,
esto es, la seguridad del patrimonio pulblico invertido en la busqueda de soluciones
efectivas para la problemética de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacion erronea del servidor publico encargado de la gestion fiscal.

Asi las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacion de ASEGURADORA
EQUIDAD DE SEGUROS se da respecto del amparo de la Pdliza que a continuacion se
relaciona:

Compafiia Aseguradora: ASEGURADORA EQUIDAD DE SEGUROS
NIT. 860.028.415

Clase y No. de Poliza: POLIZA SEGURO GLOBAL QFICIAL
No. AA062462

Fecha de expedicién: 9/08/2019

Vigencia de la Péliza: 25/07/2019 al 25/07/2020

Tomador: MUNICIPIO DE LOS SANTQOS

Asegurado y Beneficiario. MUNICIPIO DE LOS SANTOS

Total, valor asegurado:  $50.000.000

En mérito de lo expuesto, el Sub contralor de Procesos de Responsabilidad Fiscal.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2024-058 en contra de los sefiores LUIS BERNARDO ALMEIDA
ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania No. 91.489.818 en calidad de ex alcalde,
UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y ASOCIADOS identificado con Nit
901.282.656-9 R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS, identificado con cedula de ciudadania
No. 01.489 818, en calidad de interventor, CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN identificado
con cedula de ciudadania No. 91.321.166, en calidad de interventor, CONSORCIO
LOS SANTOS identificado con Nit.901.260.192-9 integrado por SERRANO GOMEZ
CONSTRUCCIONES LTDA identificado con Nit: 804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME
OMAR GOMEZ MANRIQUE Identificadc con cedula de ciudadania No. 91.226.012 en
calidad de contratista y OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO ldentificado con cedula
de ciudadania No. 198 357.700 de Aratoca en calidad de Secretario de Planeacion y
Obras Publicas en la vigencia 2019, por valor de TRES MIL TRECIENTOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES DOCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($3.347.270.665.00). Por presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato
de obra No. 053 de 20189. )

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los sefores:

o LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.489.818, en calidad de ex alcalde.

« UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y ASOCIADOS identificado con Nit
901.282.656-9 R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS Identificado con cedula de
ciudadania No. 91.489.818 y CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN Identificado
con cedula de ciudadania No.91.321.166

« CONSORCIO LOS SANTOS identificado con Nit.901.260.192-9 integrado por
SERRANO GOMEZ CONSTRUCCIONES LTDA identificado con Nit:
804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE Identificado con
cedula de ciudadania No. 91.226.012

« OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO
Identificado con cedula de ciudadania No. 198.357.700 de Aratoca, en calidad de
secretario de Planeacion y Obras Publicas en la vigencia 2019

ARTICULO TERCERO: PRACTIQUENSE las siguientes pruebas, segln Ilas
consideraciones de la parte motiva, asi:

Oficiar a ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS SANTOS - SANTANDER

« Certifique e informe en qué estado se encuentra actualmente el contrato de
obra No. 053 de 2019.

« Certifiqué e informe que acciones ha tomado la administracion frente al
contrato de obra No. 053 de 2019 envié evidencias de las mismas.

« Enviar certificacion de origen de los recursos.

e Certificaciéon laboral que indique nombre, documento de identidad, fecha de
desempefio del cargo detallando ingreso y retiro del mismo, Gltima direccion
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de domicilio y/o laboral, correo electrénico conocidos, o en su defecto los
ultimos reportados por el funcionario. Allegando copia del documento de
identidad, - Hoja de vida, Formato de declaracion de bienes y rentas del senor
ENRIQUE JONES ZAMBRANO, secretario de Planeacion y Obras publicas.

Oficiar a la Sub Contralor de responsabilidad fiscal para que realice la bisqueda
de bienes.

LUIS BERNARDO ALMEIDA ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.489.818, en calidad de ex alcalde.

UNION TEMPORAL A&R INTERVENTORES Y ASOCIADOS identificado con Nit
901.282.656-9 R.L. JOSE ALBERTO ARIAS ARIAS Identificado con cedula de
ciudadania No. 91.489.818 y CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN l|dentificado
con cedula de ciudadania No.91.321.166, en calidad de interventor.

CONSORCIO LOS SANTOS identificado con Nit.901.260.192-9 integrado por
SERRANO GOMEZ CONSTRUCCIONES LTDA identificado con Nit:
804.012.551-5 cuyo R.L. es JAIME OMAR GOMEZ MANRIQUE |dentificado con
cedula de ciudadania No. 91.226.012, en calidad de contratista.

OSCAR IVAN CHAPARRO APARICIO
Identificado con cedula de ciudadania No. 198.357.700 de Aratoca, en calidad de
secretario de Planeacion y Obras Publicas en la vigencia 2019

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS SANTOS - SANTANDER, por conducto de su
representante legal.

ARTICULO QUINTO: VINCULESE a la compania ASEGURADORA EQUIDAD DE
SEGUROS como tercer civilmente responsable respecto a la poliza No. No. AA062462

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en |la forma y terminos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.
Haciéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES AUGUSTO HERKER DURAN

=N
b |
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) Subcontralor Responsabilidad Fiscal
Proyectd: ELJMM
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