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Bucaramanga, 23 de octubre de 2024

Sefior(a)
MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS
NOTIFICACION AVISO PAGINA WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2024-026
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo crdenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacién administrativa:

No. medencfa P.R.F. Radicado: 2024-026
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: | 09/09/2024
MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS, IDENTIFICADA

Naﬂﬁcadn_ C.C. No, 28.268.404 Expedida en Oiba (S)

Tipo de | AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL No.

Providencia 000037 DE FECHA 09/09/2024 -

Proferido por: Subcontralor para Responsabilidad Fiscal ]
| ALCALDIA MUNICIPAL DE OIBA SANTANDER

Entidad afectada:

Argumentos de | No procede

defensa. - -

. Reposicion: No procede
jgcursus. Apelaciéon: No procede - o
Plazo respectivo | -—---- - 1

Acompara al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 15
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

o

t
CONSUELO AMOROCHO TARAZONA

Profesional Universitario {E ) adscrita a
Secretaria Comun

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 l'el. 6306420 Fax (7) 6306416
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| Fecha: 09-09-24

| Consecutivo: 000037

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. 2024-026

REFERENCIA: PROCESO FISCAL No. 2024-026
PRESUNTOS RESPONSABLES: - JOHNNY WALTER PENALOZA NINO
~ CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL
~ EDWAR JULIAN DIAS RODRIGUEZ
MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS
- CESAR AUGUSTO OSORIO OSORIO
MARIA ELVIRA SILVA RUIZ

i

§

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL

'MUNICIPIO: OIBA

CUANTIA DEL DANO: | $ 31.776.056 (sin indexar)

ORIGEN DEL HALLAZGO: ' AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Bucaramanga, 09 de septiembre de 2024.
VISTOS

La Sub Contraloria para Procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General
de Santander, por medio de la Abogada Comisionada, en ejercicio de la competencia
establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 2671, 2682, 272%y
los articulos 40 y 415 de la Ley 610 del 2.000 y la Ley 1474 de 2011 Articulo 1108,
procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO CON EL NUMERO 2022-009, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente investigacion fiscal el traslado de hallazgo fiscal No 0028 del
31 de enero de 2024, en el que se exponen presuntas irregularidades ocurridas en el
municipic de OIBA - SANTANDER, relacionadas con los siguientes:

HECHOS:

1 ARTICULO 267, El contral fizcal es una funcion poblica que ejercerd la Contralora General de la Repiolica, |z cual vigila la gastidn fiscal de la
admiristracién v de Ios pariculares & entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn.

? ARTICULC 268, El Contraler Ganera! de la Replblica tendra 1as sigulentes atibucianas: (...) . Establecer la responsabilidad que s derve d2 (2
gestifn fiscal, impaner las sancicres pecuniarias que sean del case, recaudar s maenie y ejercer la jurisdiceién coactiva sobre kos alcances deducidos
de la misma.

1 ARTICULD 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de oz deparamantos, distritos v municipios denda haya contralorias. comesponde a #stas ¥ &
ejercerd en forma pesterior y selectiva. La de lag municiplos incumbe a las canlraloras departamentales, salve (o gue |2 ley determine respecio de
contralarias municipalas.

4 ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, Cuando deia indagacién preliminar, de la qusja, del dictamen o
del gjercicio de cualguier accldn de vigilancia o sistema de centrol. 52 encuantre esta alecidz iz existencia da un dahc patimenial al Estado & indicas
serios schre log posinles autores del miama, el funcionario competenta ordenara la apetura del praceso de responsadlidad fiscal, El auto de apartura
ini=a farmalmente el procsso de respangabilidad fiscal.

En &l evenie en cue se haya identlficado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que gjerzan el deracha de defensa y contradicoidn, debera
nedifiedrecles el auto de tramite que ordens la spertura del progeso, Contra este aula no procede recurse alguna

¥ ARTICULO 41, REQUISITOS DEL AUTD DE APERTURA. El auto de zpertura del procese de responsabilidad fiscal debera contenar o & gu ents;
1. Compatancia del funcicrario de conocimignta,

2. Fundamentcs de hecho.

3. Fundamentos da derecho.

4. ldentificacitn de la enlidad estatal afectada y de log presuntos responsables fiscales

5. Dieterminacitr: del danoe patimanial al Estade v estimacidn e su cuanta,

&, Degreto de las pruedas gue se considaran conducentes y perlinentes,

7 Decreto de las medidas cauieleres a qua hublere lugar, las cuales deberdn hacerse efectivas artes de la ratificaciin del auta d= aperiura & 105

presyntos responsables. ]
T Ay 110, Instansia, B procoss dn msponsabiidzd [20sl serd 2o onica imstarca suanda 3 cusnlia el presunio cao patircnial BEIMa0D £n el auia e Serira & IMpEGEn 3 & Imaursin da

respaesasl e fscd, sanin ol s, $ea igual o infarir a la meree cuaira para contraiiin de k2 resaetlua entizad akctada con os “echod v gerd g dobie instanciy cuasde supera 18 suma sefialada.
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El dia 13 de diciembre de 2023, se profiere informe definitivo No 000120, de Auditoria
Financiera y de Gestion, por presuntas irregularidades en el municipio de OIBA
SANTANDER, el cual culminé con traslado de hallazgo Fiscal No 0028 del 31 de enero
de 2024, por presuntas irregularidades en la accion de cobro del municipio de Oiba, en
atencion a que se prescribieron las vigencias 2014 a 2017 de impuesto predial
unificado. En cuantiade VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTAY SIETE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE. §
23.297.242.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales establece
que la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades gue conlleven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 677, 68% vy 69° de la Ley 1437 de 2011, relacionados con el sistema de
notificacién dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2011, relacionado con las modificaciones a la
regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

Estatuto Tributario Articulo 817. {accion de cobro).

Estatuto Tributario Articulo 828.

COMPETENCIA

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 establece:

"Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion preliminar,
de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accion de vigitancia o sistema de
control, se encuentre establecida la existencia de un daflo patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evenio en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan ef derecho de
defensa y contradiccicn, deberé notificarseles ef auto de tramite que ordene la apertura
def proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Parégrafo. Sicon posterioridad a la préctica de cualquier sistermna de controf fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones

7 ARTICULD 267. Nolifoasian persons Les desisionas que ponzan brming & una eclugcdn azminisirativa sa notficasin persansiments al inerasads, a su represertanle o
Bpedaraze, & (a3 persona detidameste subiizada por &l inleragads pars rotficarsa | |

B ARTICULD 6B Citaciones pare nofiticacidn personal, Sino hay ove medis més efizar de INSrmar 8 INERsasg, se 1 enviard una cilacion & 13 2Iression, 2 nime-s da
fax o &l coreo elactrdnics Sue liguran B gl expedisnte o poedan abteresse dal registe MeroeLl pars oue comzarezsa & 13 diligancis de noiicacion personal, Bl ervio 22 13
citacion s& hard danira 02 125 oires %) dlas sizuientes a la excedizide ded 22to, v de ciche Sligencis se dears comsiancia an o expediens.. ).

g ARTICULD 89, Notificecion por avisa, 3i no pudicma hacersa |a nolificacién gersanal 8l cabs da 105 cinee (5) 2'as 2al envic de la citazidn, o8la 26 hard sor medic de avisa
que e remilira a la directitn, 3l Mimena de fax o al comes slecrdnics sue figurén &n & exzadients o puedan ostaneese Sal registre mercanlil, acompenedo o cepla Intaga
del aczlo adrinistrative, B! aviss debed ndizar la fecha v e de el qua se notifica, @ auloridad gue i exzidid 105 reacursss qea lgaimente proceden, 55 aulondadas snta
quienss desan inteponarse, los plazss respectives v 18 adeertansin de qua Iz notificazisa se cansicarand surtiza 2l nglizar al Jla siguame al ca lz etirega del aviea anal
fugar de sastnol.. ).
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fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera
el dictamen emitido y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal”.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accion u omision en forma dolosa
o culposa un dano patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal,

GENERALIDADES

Conforme al articulo 2512 del Cédigo Civil, la prescripcion es un modo de adquirir las
. cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las

cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo

y concurriendo los demas requisitos legales.

La cual indica: “se prescribe una accién o derecho cuando se extingue por la

prescripcién”.

La prescripcion presenta entonces dos formas. La adquisitiva, llamada tambien
Usucapion y la Extintiva. La primera, es un modo de adquirir €l dominio de las cosas
ajenas que estan en el comercio, por haber sido poseidas con las condiciones legales
y dada su naturaleza ha de hacerse valer como pretension a efecto de obtener la
declaracién judicial que el bien pertenece al demandante por haberlo adquirido por ese
modo.

Por su parte, la Prescripcién Extintiva es un modo de extinguir las acciones o derechos
ajenos por no haberse ejercido durante cierto tiempo, siempre que concurran los demas
requisitos de ley, constituye una excepcién encaminada a paralizar la accion del
demandante y debe alegarse expresamente por el demandado.

También por mandato legal puede autorizarse este tipo de extincion de la obligacion,
que puede ser por Decreto de la Administracion Distrital o por lo establecido en el
Estatuto Tributario.

Cobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (537) 3160274501  www.conlraloriasantander.gov.co
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Al respecto la jurisprudencia Colombiana acerca de la Prescripcion Extintiva ha
manifestado lo siguiente:

"L a prescripcién extintiva contribuye a la paz social, a la seguridad juridica y en manera
alguna vulnera los derechos constitucionales. La Corfe afirmo que ‘los derechos
constitucionales como tales en general no prescriben, puesio que emanan de/
reconocimiento de fa dignidad dela persona humana y configuran valores supenores del
ordenamiento juridico colombianc”, Esto no significa que fa prescripcitn extintiva vulnere
8l orden constitucional, pues ésta cumple funciones sociales y juridicas de gran
importancia, ya gue contribuye a la seguridad juridica v a la paz social al fijar limites
temporales para adelantar controversias y ejercer acciones judiciales, como esla Corle lo
ha reconocido. Asl. reclamaciones concretas provenientes del gjercicio de un derecho
constitucional pueden estar sujetas a prescripcionies legales, sin que eflo vulnere el derecho
constitucional™

Los términos de Prescripcion;

Mediante la Ley 791 del 27 de diciembre de 2002 fueron reducidos los términos de
prescripcion en materia Civil, disponiendo en su articulo 8° lo siguiente:

“Articulo 8°. El articulo 2536 del Codigo Civil quedara asi:
El articulo 2536. La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afos y la ordinaria por

diez (10).

La accién ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida
en ordinaria durara solamente otros cinco (5). Una vez interrumpida o renunciada una
prescripcion, comenzara a contarse nuevamente el respectivo término”.

E| Estatuto Tributario en su Articulo 817 establece:
“TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO:

Articulo modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, La accién de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

|. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

Il. La fecha de presentacidon de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

Il La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacion con los
mayores valores.

IV. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion.

DANO PATRIMONIAL

En Sentencia N° 11001-03-06-000-2007-00077-00 (1852) de la Seccion
Tercera, Consejo de Estado de fecha 15 de Noviembre de 2007 Magistrado
Ponente Gustavo Aponte Santos, establecid respecto al dafio patrimonial:

“El dafio patrimonial es toda disminucidn de los recursos del estado, que cuandoes
causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en ditima instancia,
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un
daflo patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe Investigario y
establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los recursos asignados a
gsa entidad u organismo, pues fueron solamenteeéstos los que estuvieron bajo su
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manejo y administracién. Es declr, que el dafic por el cual responde, se contrae al
patrimonio de una entidad v organismo parficular y concreto. De acuerdo con fo dispuesto
en las leyes 42 de 1983 y 610 de 2000, en concordancia con ef Estaluto Orgénico del
Fresupuesto, cuando una entidad v organismo de cardcter publico paga a ofro de su
misma naturaleza una suma de dinrgro por conceplo de multas, infereses de mora o
saneciones, seproduce un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar (ugar a responsabifidad
fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en ef proceso de responsabilidad se prushe
gue existié una conducta dolosa o gravemente cufposa v el nexo causal entre ésfa v el
daffo. El pago que una entidad u organisma piblico efectie por estos conceptos a ofra
de sy misma naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su
patrimoenio v no una mera operacion de transferencia de recursos entre entes publicos,
El principic presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fizcal al gestor
fiscal que con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gasfos infustificados con
cargo a la entidad u arganismo, como seria &l caso def pago de inlereses de mora, multas
o sanciones".

GESTOR FISCAL.:

Vale la pena determinar quién es gestor fiscal. Para el efecto, es suficiente traer a la
memoria |a sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, Magistrado Ponente:
Jaime Araujo Renteria, que sobre el tema explicé:

*(...) se trata de una definicidn que comprende las aclividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas como universo posible para la accidn de guwienes fienen la competencia o
capacidad para realizar uno o més de los verbos asociados &l trafico economico de los
recursos y bienes pablicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme
a unos principios gue militan como basamento, prosecucion y sentido tefecldgico de las
respectivas atribuciones y facuffades. Escenario dentro del cual discurren, enfre olros, &l
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de
presupuesto, el pagador o fesorero, el responsable de la cajs menor, y por supuesto. los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a fos fondos o bienes del erario pubfico
puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son
predicables de log servidores piblicos, al tiempo gue contribtiven directa o indirectaments
en la concrecion de los fines del Estado, en cada caso se impone examinar sfla respectiva
conducta guarda alguna refacion para con la nocién especifica de gestidn fiscal, bajo
la comprension deque é&sta tiene una enfidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accion, programas, aclos de recavdo, administracion,
inversion, disposicion y gasto, enfre ofros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y legales que en sus respectivos dmbitos convocan fa atencion de los
servidores pihlicos v los particulares responsables del manejo de fondos o bisnes del
Esfado.f...)"

Asi las cosas, la calidad de gestor fiscal se determina a la luz del articulo 3° de
la Ley 610 de 2010, de las funciones asignadas por ley o por acto administrativo
al correspondiente funcionario y por el tenor jurisprudencial, segun el cual
“‘cuando el dafo fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que
tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia
del detrimento, procederd la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o a guisa de
contribucion.

A quien se le inicie proceso de responsabilidad no solo es a guien por manera
irregular {accioén u omisién) maneje fondos publicos causantes del dafio al erario
publico, sino también a aguel servidor pliblico que por su omision en las funciones
inherentes a su cargo sea la determinante para la causacion del mismo.

En concepto emitido por la Contraloria General de la RepUblica, (No. 80112- EE
39162 del 15 de julio de 2009 dirigida a la Directora Operativa de Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General de Boyaca, doctora Andrea Yaneth Baez S.),

acerca de decretar la prescripcion en procesos de jurisdiccion coactiva manifesto:
"Respondamos que de acuerdo con lo dispuesto por ef art. 8° de fa Ley 7066 de 2006 "Por la
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cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y sedictan olras disposiciones”,
modificatorio del inc. 2% del art. 817 del Estatuto Tributanio, tienen facuitad los adminisiradores
para hacer lugar a la prescripcion de fa accion de cobro, de oficio o a instancia de parte.

va habla sostenido sobre sl particular el més alto tribunal administrativo del pais que ... En la
jurisdiccion coactiva, el funcionario competente, no solo puede sino que debe decretar de oficio
el archivo de los procesos de cobro en los cuales aparezca evidentemente fa pérdida de fusrza
gjecutoria de los actos administrativos que dieron le origen a aquellos, todo sin peruicio de fa
eventual responsabilidad disciplinaria que pueda deducirse por ef acaecimiento de fa
prescripcion...” (Consejo de Estado, Sala Consulta v Serv. Civil, Concepto 1.552 del 8 de marzo
de 2004 CP Susana Montes de Echeverry)”.

El Articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil establece:

“Tiulos ejecutivos. Pueden demandarse efecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante ¥ constituyan
plena prusha contra &, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez ©
tribunal de cualguier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos ¢ de policia
aprueben liquidacion & costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia...”

A su vez el articulo 828 del Estatuto Tributario establece:

"Titulos efecutivos. Prestan mérito ejecutivo;

] Las liguidaciones privadas y sus comecciones, confenidas en fas declaraciones
tributarias presentadas desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.
i, Las liquidaciones oficiales sjecutoriadas.

i1, Los demas actos de la administracion de impuestos debidamente ejecutoriados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero & favor del fisco nacional.

" Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacién para aflanzar el pago de las
obligaciones fributarias, a partir de la efecutoria del acto de la adminisiracion que declare
el incumplimiento o exigibilidad de fas obligaciones garantizadas.

V. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacidn con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones
g infereses que administra la Direccion de Impuestos Nacionales.

PARAGRAFO: Para efectos de los numeralfes 1 y 2 del presente articulo, bastara con fa
certificacion del administrador de impuestos o su delegado, sobre la existencia y el valor de
liguidaciones privadas u oficiales. Para &l cobro de los intereses sera suficiente la liquidacion gue

de ellos haya efectuado el funcionario competente”.

El Consejo de Estado a través de la Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccién Cuarta, en sentencia del 8 de marzo de 1998, expediente 7547,
Magistrado Ponente Julio Enrique Correa expreso:

*  Bolo las cerfificaciones tributarias derivadas de fos numerales 1 y 2 del
articulo 828 del estatuto tributario, constituyen titulo efecufivo, careciendo por
fanto de esa condicidn las expedidas con base en fog articulos 8° def Decreto

2314 ds 1989, 78del Decreto 2117 de 1992°,

El cumplimiento de pagar los impuestos se convierte en una obligacion
expresa, clara y exigible, desde el momento en que se establece por parte de
la administracién un cronograma de vencimientos a los cuales debemos

someternos como contribuyentes a cumplir con la erogacién de los mismaos, ya
que se darian los presupuestos del articulo antes traserito:

)i Obligacion clara: Cuando se establece gue |a persona natural o juridica esta
oblipada a declarar,

i} Expresa; Lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 828antes transcrito.

i) Exigible: Decumento donde se refleja que ya sa cumplieron losplazos establecidos,

esto es desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.
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FPor lo anterior, &s importante senalar que la responsabilidad fiscal tiene el caracter
resarcitorio, es decir, busca reparar el patrimonio publico menoscabado por una gestidon
fiscal irregular. Asi mismo, al considerar que al darse los presupuestos contenidos en
el articulo 40'% de la Ley 610 de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.2024-026, en contra de: JOHNNY WALTER
PENALOZA NINO, identificado con Cedula de ciudadania No 91.455.610 de Oiba, en
calidad de alcalde del municipio de Qiba, para el periodo comprendido del 1° de enero
de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL,
identificado con Cedula de ciudadania No 91.239.481 de Bucaramanga, en calidad de
alcalde del municipio de Oiba, para el periodo comprendido del 1° de enero de 2008
hasta el 31 de diciembre de 2011 y 1° de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2019, EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ, identificado con Cedula de ciudadania No
91.518.274 de Bucaramanga, en calidad de alcalde del municipio de Qiba, para el
periodo del 1° de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, MARTHA VICTORIA
MARTINEZ GRASS, identificada con cedula de ciudadania No 28.268.404 de Qiba, en
calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de Oiba, para el periodo de 21 de
diciembre de 2012 hasta el 02 de enero de 2020, CESAR AUGUSTO OSORIO
OSORIO, identificado con cedula de ciudadania No 91.485.075 de Bucaramanga, en
calidad de Secretario de Hacienda del municipio de Oiba, para el periodo de 03 de
enero de 2020 hasta el 03 de mayo de 2021 y MARIA ELVIRA SILVA RUIZ, identificada
con cedula de ciudadania No 1.104.069.990 de Oiba, en calidad de Secretaria de
Hacienda del municipio de Oiba, para el periodo de 12 de mayo de 2021 hasta el 31 de
enero de 2022, como quiera que no ejercieron correctamente la accién de cobro como
lo indica el estatuto tributario en su articulo 817, ocasionando la prescripcion de
impuesto predial unificado de las vigencias 2014 a 2017, ocasionando un dafo
patrimonial al municipio, ya que dichos dineros dejaron de entrar a la administracion.

Esta Delegada en relacion con el dafio patrimonial debera decir lo siguiente:

“l EY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquelios de la funcion administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulferitud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestidn fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, os
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea

i Artieula 40 .
B i i iy inicig fomaimasts o Brocess de rescoraaniidad fazal En el evens = gue e hawdide-rifeads 2603 2 BLNI0E ReSCTNEatiog Trians. 410 de que Reren & sertcha de defensa j corradenan,

deberd norficirases of bt &b rdmibe Ju CroRtE '@ BDUILNS ded procesd
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realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o
administracion de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la
gestion fiscal. O visto desde la perspectiva de la omisién, si el deber funcional del
investigado se adeclia a una de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante
una omisién constitutiva de responsabilidad.

Igualmente, tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado, al estudiar la figura del
darfic desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye:

“En resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado,
que cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio
patrimonial, en Ultima instancia, siempre afectaré el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafo patrimonial en un organismo
o entidad. el ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad
fiscal del servidor publico frente a ios recursos asignados a esa entidad u
organismo, pues fueron solamente ésfos los que estuvieron bajo su manejo y
administracion. Es decir que el dafio por el cual responde, se contrae al
patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dario patrimonial causado al Erario siempre afectara
el patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo
y derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafo siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualguiera que fuere su connotacion y para efectos de la imputacion
de |a responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de esta.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Tenemos que el dafno come elemento fundamental y la responsabilidad de los
implicados deben estar sometidos a los principios de la necesidad de prueba y
suficiente motivacion de las decisiones que se profieran dentro del proceso, de las
pruebas allegadas al antecedente discal, adquieren mayor relevancia aquellas que
sustentan el cargo.

Veamos los documentos relacionados y aportados en el CD que acompana el traslado
de hallazgo No 00028 del 31 de enero de 2024 — observacién de auditoria No 05:

ALLEGADAS EN EL TRASLADO DE HALLAZGO:

v Hoja de vida de persona natural, declaracion de bienes y rentas, copia de
documento de identidad de Johnny walter Pefialoza Nifio, Carlos Miguel Duran
Rangel, Edwar Julian Dias Rodriguez, Martha Victoria Martinez Grass, Cesar
Augusto Osorio Osorio y Maria Elvira Silva Ruiz.

v Informe final de Auditoria Financiera y de gestién

v" Replica a informe preliminar.

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co




@

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RERF-02-02

 CONTRALORIA [ : imee 7.
AL On PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17

SANTANDER FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha: 03-03 <17

Subcontraloria para Responsabilidad Fiscal Pagina 9

LAS ALLEGADAS EN INDAGACION PRELIMINAR:

¥

R

B8

Certificaciones laborales de Johnny walter Pefialoza Nifio, Carlos Miguel Duran
Rangel, Edwar Julian Dias Rodriguez, Martha Victoria Martinez Grass, Cesar
Augusto Osorio Osorio ¥ Maria Elvira Silva Ruiz

Resoluciones de prescripcion del municipio de Oiba.

Decreto No 085 del 7 de junic de 2017, por medio del cual se establece Manual
Especifico De Funciones Y De Competencias Laborales Para Los Empleos De
La Planta De Personal De La Alcaldia Municipal De Oiba.

Decreto No 056 del 25 de abril de 2016, por medio del cual se adopta el Manual
de Cobro Coactivo para el Municipio de Oiba.

16 Resoluciones de prescripcion de impuesto predial.

Relacion en Excel de resoluciones de prescripcion.

Solicitudes de prescripcion de los contribuyentes en el afio 2023.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia
es el MUNICIPIO DE OIBA — SANTANDER, identificado con el NIT. N°. 890.210.948-

f:

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

JOHNNY WALTER PENALOZA NINO, identificado con Cedula de ciudadania
No 91.455 610 de Qiba, en calidad de alcalde del municipio de Oiba, para el
periodo comprendido del 1° de enerc de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015.

CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL, identificado con Cedula de ciudadania No
91.239.491 de Bucaramanga, en calidad de alcalde del municipio de Qiba, para
el periodo comprendido del 1° de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de
2011 y 1° de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019.

EDWAR JULIAN DiAZ RODRIGUEZ, identificado con Cedula de ciudadania No
91.518.274 de Bucaramanga, en calidad de alcalde del municipio de Ciba, para
el periodo del 1° de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS, identificada con cedula de
ciudadania No 28.268.404 de Oiba, en calidad de Secretaria de Hacienda del
municipio de Oiba, para el periodo de 21 de diciembre de 2012 hasta el 02 de
enero de 2020.

CESAR AUGUSTO OSORIO OSORIQ, identificado con cedula de ciudadania
No 91.495.075 de Bucaramanga, en calidad de Secretario de Hacienda del
municipio de Oiba, para el periodo de 03 de enero de 2020 hasta el 03 de mayo
de 2021.

MARIA ELVIRA SILVA RUIZ, identificada con cedula de ciudadania No
1.104.069.990 de Qiba, en calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de
Oiba, para el periodo de 12 de mayo de 2021 hasta el 31 de enero de 2022.

DETERMINACION DEL DANO
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Se hace variacion de la cuantia del presente proceso, como guiera que €l equipo auditor
indico que se trataba de una cuantia de $ 31.776.056, no obstante, en el formato Excel
que obra como prueba en el traslado de hallazgo, se tienen insertas vigencias del aho
2014, la cual no se tendra en cuenta en el presente investigativo ya que se encuentra
caduca, imposibilitando a esa Subcontraloria iniciar la accion fiscal de la misma.

La cuantia del presente proceso es de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE. ($ 23.297.242), de conformidad con las pruebas aportadas por el equipo
de control fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES

En el proceso de responsabilidad, la ley 610 de 2000 en su articulo 12 dispone que en
cualguier momento del proceso se podran decretar medidas cautelare sobre los bienes
de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio publico,
por un monto suficiente para amparar el pago de un posible detrimento al erario, sin
que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion.

Con base en lo anterior, ordénese la investigacion de bienes de los posibles autores de
los hechos investigados, y una vez se identifiquen los mismos, procédase a decretar
las medidas cautelares a fin de que la accidn fiscal no se torne ilusoria y por
consiguiente expedir los requerimientos de informacion a las autoridades
correspondientes.

Oficiar a la Sub Contraloria para Responsabilidad Fiscal y a las autoridades
competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles que posean los
investigados y una vez se obtenga la informacion requerida proceder a decretar la
medida cautelar:

v JOHNNY WALTER PENALOZA NINO, identificado con Cedula de ciudadania
No 91.455.610 de Qiba, en calidad de alcalde del municipio de Oiba, para el
periodo comprendido del 1° de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015.

v CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL, identificado con Cedula de ciudadania No
91.230.491 de Bucaramanga, en calidad de alcalde del municipio de Oiba, para
el periodo comprendido del 1° de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de
2011 y 1° de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019.

v~ EDWAR JULIAN DIAZ RODRIGUEZ, identificado con Cedula de ciudadania No
91.518.274 de Bucaramanga, en calidad de alcalde del municipio de QOiba, para
el periodo del 1° de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

v MARTHA VICTORIA MARTINEZ GRASS, identificada con cedula de
ciudadania No 28.268.404 de Oiba, en calidad de Secretaria de Hacienda del
municipio de Oiba, para el periodo de 21 de diciembre de 2012 hasta el 02 de
enero de 2020,

v CESAR AUGUSTO OSORIO OSQORIO, identificado con cedula de ciudadania
No 91.495.075 de Bucaramanga, en calidad de Secretario de Hacienda del
municipio de Oiba, para el periodo de 03 de enero de 2020 hasta el 03 de mayo
de 2021.
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v MARIA ELVIRA SILVA RUIZ, identificada con cedula de ciudadania No
1.104.069.990 de Qiba, en calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de
Oiba, para el periodo de 12 de mayo de 2021 hasta el 31 de enero de 2022.

VINCULACION DEL GARANTE:

La Ley 610 en su Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la Compariia de
Seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del aufo de apertura del proceso al Representante
Legal o al apoderado designado por éste, con indicacion del motivo de
procedencia de aquella.” negrilla y cursiva fuera del texto original

En relacion con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declaré su
exequibilidad, seglin Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio
Cérdoba y C-735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose
de la siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, preciso:

“(...) En astas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compalifa de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad fiscal,
actiza en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El
papel que fuega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patimonio ptblico por ef servidor pablico responsable de la
agestidn fiscal, por el contrato o el bien amparado por una poliza.

El derecho de defensa de la compafiia de segurcs esta garanfizado en el proceso de
responsabiidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que asisten al
principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos def asegurade comao a
las decisiones de fa autoridad fiscal.

La vinculacidn del garante constituye, junito con la coadyuvancia y fa denuncia del pleito, una
modalidad de intervencidn de terceros en &f proceso, permite la acumulacidn de acclones y
representa la concrecion del principio de Economila al permitir que dos conflictos puedan
resolverse en la misma actuacidn. El Nlamamiento en garantia permite hacer efactivas las
obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también un mecanismo para que el
asegurador, que es una persona juridica diferente a la administracion y al servidor publico,
participe en el proceso de responsabilidad fiscal para representar y defender sus intereses en el
resulfado del proceso.

Por consiguients, la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademds del
interéds general y de la finalidad social del Estade que representa, constituye una medida
razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa garantizado en estas
materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atfende los principios de economia procesal y
de la funcidn administrativa a gue aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucién. Ademas, evila
un juicio adicional para hacer efectivo el pago de Ia indemnizacion luego de la culminacion del
proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra en atenciGn a los principios que rigen la
funcién administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico. (...} "

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compania de seguros
se vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garante, en condicion de tercero
civilmente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercero civilmente responsable, es aquel que se encuentra llamado a responder
civiimente por las consecuencias del hecho de otro, en nuestro caso, el hecho
generador de responsabilidad fiscal.
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En punto a dicha vinculacién cabe precisar que la misma no se realiza a través de [a
accion fiscal por el mecanismo propio de la accion contractual -entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civimente responsable, obrando en tal caso no por via de accién
fiscal sino por via de disposicion legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Se estima necesario en este momento procesal, indicar los motivos de procedencia de
vinculacién del garante en su calidad de tercero civimente responsable, esto es,
Compafia Aseguradora con la indicacion de su Representante Legal, clase de poliza
(global, de manejo, o garantia tnica de cumplimiento), Numero, vigencia, amparos,
entidad asegurada, valor asegurado, deducibles. Verificar los certificados de adicién o
modificacién de |a péliza inicial.

En el caso sub judice, la vinculacion de la Poliza de Seguro Manejo Sector Oficial No.

840-64-994000000513 que reposa en el cd de traslado de hallazgos.

Compariia de Seguros:

NIT.
Clase y N° de Poliza:

Fecha de expedicion:
Tomador:

Amparos contratados:
Asegurado:
Beneficiario:

Vigencia del Seguro:
Valor asegurado:
Deducible:

Cargos asegurados:

Compafia de Seguros:

NIT.
Clase y N°? de Pdliza:

Fecha de expedicion:
Tomador:

Amparos contratados:
Asegurado:
Beneficiario:

Vigencia del Seguro:
Valor asegurado:
Deducible:

Cargos asegurados:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
860.524.654-6

Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 980-64-

994000000500

25 de febrero de 2022

Municipio de Ciba.

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio de Oiba.

Municipic de Oiba.

18 de febrero de 2022 hasta 15 de noviembre de 2022.
$ 20.000.000
10% del valor de la perdida minimo 1,00 SMMLV
Alcalde (Edwar Julian Diaz Rodriguez)
Secretario de Hacienda (Leidy Viviana Trujillo Silva)

2. poliza:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
860.524.654-6

Péliza de Seguro Manejo Sector Oficial No. 840-64-
994000000523

18 de noviembre de 2022

Municipio de Oiba.

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio de Oiba.

Municipio de Qiba.

15 de noviembre de 2022 hasta 31 de enero de 2023
$ 20.000.000
10% del valor de la perdida minimo 1,00 SMMLV
Alcalde (Edwar Julian Diaz Rodriguez)

Secretario de Hacienda (Leidy Viviana Trujillo Silva)

En este orden de ideas, se hace necesario en consecuencia, la vinculacion a este
proceso a la Compainia de Seguros, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
con NIT N° 860.524.654-6, en calidad de tercero civimente responsable dentro de los
hechos que nos ocupan en las presentes diligencias, y le permite ejercer su derecho de
defensa al hacer valer sus intereses dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

De otra parte, en el evento que en el asunto que ocupa la atencion del presente proceso
se determine la existencia de irregularidades gue conlleven detrimento patrimonial, se
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hace necesario que la entidad afectada informe a esta Contraloria el Banco y nimero
de cuenta del municipio donde el responsahilizado fiscalmente deba hacer el deposito
correspondiente como resarcimiento del dano ocasionado y el presupuesto de la
entidad de la vigencia fiscal en la que ocurrieron los hechos indicando el rubro
presupuestal donde se detecto el dafio patrimonial a la entidad.

DECRETO DE PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Oficiar a la ALCALDIA DE OIBA - SANTANDER, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion envie en medio magnetico o
fisico los siguientes documentos:

a. Certificar e informar, las gestiones desarrolladas por la entidad de cobro
coactivo referente a las prescripciones de impuesto predial unificado que se
dieron en la vigencia 2014 a 2017.

b. Certificar desde que fecha se hizo exigible el impuesto predial unificado de las
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017 y sefiale conforme a que acuerdo o decreto
se designo esa fecha, allegar el correspondiente acto administrativo.

c. Allegue el acto administrativo del que trata el punto anterior.

d. Certificar a que funcionario le competia el cobro coactivo de los tributos del
municipio por manual de funciones.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, LA SUBCONTRALORIA PARA PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el N°. 2024-026 en contra de JOHNNY WALTER PENALOZA NINO,
identificado con Cedula de ciudadania No 91.455.610 de Oiba, en calidad de alcalde
del municipio de Qiba, para el periodo comprendido del 1° de enero de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015, CARLOS MIGUEL DURAN RANGEL, identificado con
Cedula de ciudadania No 91.239.491 de Bucaramanga, en calidad de alcalde del
municipio de Oiba, para el periodo comprendido del 1° de enerc de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2011 y 1° de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, EDWAR
JULIAN DiAZ RODRIGUEZ, identificado con Cedula de ciudadania No 91.518.274 de
Bucaramanga, en calidad de alcalde del municipio de QOiba, para el periodo del 1° de
enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, MARTHA VICTORIA MARTINEZ
GRASS, identificada con cedula de ciudadania No 28.268.404 de Oiba, en calidad de
Secretaria de Hacienda del municipio de Qiba, para el periodo de 21 de diciembre de
2012 hasta el 02 de enero de 2020, CESAR AUGUSTO OSORIO OSORIO, identificado
con cedula de ciudadania No 81.495.075 de Bucaramanga, en calidad de Secretario de
Hacienda del municipio de Oiba, para el periodo de 03 de enero de 2020 hasta el 03 de
mayo de 2021 y MARIA ELVIRA SILVA RUIZ, identificada con cedula de ciudadania
No 1.104.069.990 de Qiba, en calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de Oiba,
para el periodo de 12 de mayo de 2021 hasta el 31 de enero de 2022, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONAR versién libre y espontanea de los presuntos
responsables mencionados en el numeral anterior.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR, la busqueda de bienes de las personas que
aparecen como presuntas responsables, mencionadas en el numeral primero.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas los documentos que fueron recaudados
en el desarrollo del proceso auditor y en la etapa de indagacion preliminar, asi:

los documentos relacionados y aportados en el CD que acompafa el traslado de
hallazgo No 00028 del 31 de enero de 2024 — observacion de auditoria No 05:

ALLEGADAS EN EL TRASLADO DE HALLAZGO:

v Hoja de vida de persona natural, declaracion de bienes y rentas, copia de
documento de identidad de Johnny walter Perialoza Nifio, Carles Miguel Duran
Rangel, Edwar Julian Dias Rodriguez, Martha Victoria Martinez Grass, Cesar
Augusto Osorio Osorio y Maria Elvira Silva Ruiz.

v Informe final de Auditoria Financiera y de gestion

v Replica a informe preliminar.

LAS ALLEGADAS EN INDAGACION PRELIMINAR:

v Certificaciones laborales de Johnny walter Pefialoza Nifio, Carlos Miguel Duran
Rangel, Edwar Julian Dias Rodriguez, Martha Victoria Martinez Grass, Cesar
Augusto Osorio Osorio y Maria Elvira Silva Ruiz

Resoluciones de prescripcién del municipio de Oiba.

Decreto No 085 del 7 de junio de 2017, por medio del cual se establece Manual
Especifico De Funciones Y De Competencias Laborales Para Los Empleos De
La Planta De Personal De La Alcaldia Municipal De Oiba.

v Decreto No 056 del 25 de abril de 2016, por medio del cual se adopta el Manual
de Cobro Coactivo para el Municipio de Oiba.

16 Resoluciones de prescripcion de impuesto predial.

Relacion en Excel de rescluciones de prescripcion.

Solicitudes de prescripcién de los contribuyentes en el afic 2023.

<<

<E &

ARTICULO QUINTO: Oficiar a la ALCALDIA DE OIBA- SANTANDER, para gue
dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion envie
en medio magnético o fisico los siguientes documentos:

a. Certificar e informar, las gestiones desarrolladas por la entidad DE_COBRO
COACTIVO referente a las prescripciones de impuesto predial unificado que se
dieron en la vigencia 2014 a 2017.

b. Certificar desde que fecha se hizo exigible el impuesto predial unificado de Ias
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017 y sefnale conforme a que acuerdo o decreto
se designd esa fecha, allegar el correspondiente acto administrativo,

c. Allegue el acto administrativo del que trata el punto anterior.

d. Certificar a que funcionario le competia el cobro coactivo de los tributos del
municipio por manual de funciones.

ARTICULO SEXTO: VINCULAR como tercero civimente responsable a la compariia
de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, asi:

En el caso sub judice. la vinculacion de la Péliza de Seguro Manejo Sector Oficial No.
840-64-994000000513 que reposa en el cd de fraslado de hallazgos.

Compania de Seguros: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
NIT. 860.524 654-6
Clase y N° de Pdliza Poliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 980-64-
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Fecha de expedicién:
Tomador:

Amparos contratados:
Asegurado:
Beneficiario:

Vigencia del Seguro:
Valor asegurado:
Deducible:

Cargos asegurados:

Compariia de Seguros:

NIT.
Clase y N® de Pdliza:

Fecha de expedicion:
Tomador:

Amparos contratados:
Asegurado:
Beneficiario:

Vigencia del Seguro:
Valor asegurado:;
Deducible:

Cargos asegurados:

25 de febrero de 2022

Municipio de Qiba.

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio de Oiba.

Municipio de Oiba.

18 de febrero de 2022 hasta 15 de noviembre de 2022.
$ 20.000.000
10% del valor de la perdida minimo 1,00 SMMLY
Alcalde (Edwar Julian Diaz Rodriguez)
Secretario de Hacienda (Leidy Viviana Trujillo Silva)

2. poliza:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
860.524 654-6

Pdliza de Seguro Manejo Sector Oficial No. 840-64-
994000000523

18 de noviembre de 2022

Municipio de Oiba.

Fallos con responsabilidad Fiscal

Municipio de Qiba.

Municipio de Qiba.

15 de noviembre de 2022 hasta 31 de enero de 2023
$ 20.000.000
10% del valor de la perdida minimo 1,00 SMMLYV
Alcalde (Edwar Julian Diaz Rodriguez)

Secretario de Hacienda (Leidy Viviana Trujillo Silva)

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal del

Municipio de Oiba — Santander.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, y al representante legal o quien haga sus veces de Ia
aseguradora Solidaria de Colombia, en la forma y términos establecidos en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011, haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Subcontralor para Procesos de Responsabilidad Fiscal.
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