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Bucaramanga, 16 de octubre de 2024

Senor(es)

FUNDACION DESARRCLLO SOCIAL Y AMBIENTAL REP. LEGAL CLARA ELENA
DIAZ DIAZ

NOTIFICACION AVISO PAGINA WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2024-019
Asunto: Motificacién por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2024-019 .
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal. |
Fecha: 31/07/2024 @

FUNDACION DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL

Notiicado R.LEGAL GLARA ELENA DIAZ DIAZ C.C. No. 39.515.684 |
Tipo de | AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL DE |
Providencia FECHA 31/07/2024
Proferido por: Subcontralor para Responsabilidad Fiscal

; INSTITUO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y
Entidad afectada: | pEpORTE DE SANTANDER INDERSANTANDER
Argumentos de No procede
defensa.
Recursos- Reposicion: No procede

R Apelacion: No procede
Plazo respectivo | -----

Acompafia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 15
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

xEI H\
CONSUELO AMOROCHO TARAZONA

Profesional Universitario (E ) adscrita a
Secretaria Comun
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AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL
REFERENCIA ~ [ PROCESO FISCAL No. 2024-019
| PRESUNTOS RESPONSABLES RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ
C.C. 1.098.618.083
| FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL
AMBIENTAL R.L. CLARA ELENA DIAZ DIAZ
C.C. 38.515.684
ENTIDAD INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACIO
Y DEPORTE DE SANTANDER -
- INDERSANTANDER
MUNICIPIO _ BUCARAMANGA - SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $ 628.249.680 )
ORIGEN DEL HALLAZGO DENUNCIA
Bucaramanga,
VISTOS
La Sub Contraloria para Procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Gen
de Santander, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politice
Colombia en los articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 de la Ley 610 del 2000, proc
a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISC
RADICADO CON EL NUMERO 2024-019, teniendo en cuenta los siguientes:
ANTECEDENTES

Da origen a la presente indagacion preliminar el traslado de hallazgo fiscal
00020 de fecha 25 de enero de 2024, suscritos por funcionarics de la Sub Contral
delegada para el Control Fiscal, quien dan a conocer los siguientes:

HECHOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCL
FISCAL No. 9.

DEBILIDADES EN LA PLANEACION Y EL SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE
CONTRATO No. CAPIP-355-2022. (DESVIRTUADA DISCIPLINARIO)

CRITERIO:

DECRETO 1082 DE 2015

Articule 2.2.1.1.1.6.1.

Articulo 2.2.1,1.1.6.2.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
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| Fiscal

Todo contrato debe contar con la debida supervisién, reflejada en la verificacion de la
correcta ejecucion del contrato.

LEY 80 DE 1893.

Articulo 23. “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
OF LAS ENTIDADES ESTATALES.

Articulo 26° - Del Principio de Responsabilidad.

LEY 1474 DE 2011

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.

Adiculo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Cédigo General Disciplinaric Ley 1952 De 2019

CONDICION:
INDERSANTANDER celebro Contrato de Prestacion de servicios CAPIP-355-2022

OBJETO: FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE FOMENTO A LA RECREACION, ".
LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE PARA DESARROLLAR ENTORNOS DE
CONVIVENCIA Y PAZ A TRAVES DEL APCYO EN LA REALIZACION DE LA SEGUNDA
EDICION DEL ENCUENTRO RUTA DEPORTIVA DE ESCUELAS DE FORMACION DE
SANTANDER, ACORDE AL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO.

VALOR: $850.127.400

Al sujeto se le requirié expediente digitalizado y se verificd informacién en SIA OBSERVA y

SECOP.
Al revisar la etapa previa del contrato se observa en los estudios del sector se indica:

132 ANALISIS DEL PRECIO ESPERADO
INDERSANTANDER obtuvo tres (3) colizaciones las cuales fueron recibidas bajo el principio de ta buena
fo. VEgeo Anexo B. Cotizaciones

Esias colizacionss incluven las ceducciores y contibuciones, gemas impuestos apfcables por i
INDERSANTANDER.

Extraido de Ios estudios del sector ‘

No se evidencia la existencia del "anexo B” y que el mismo contenga las cotizaciones, que
sustente el como se estimé el valor de los contratos, evidenciandose falta de controles y
de la aplicacién oporiuna de 'a normativa de contratacion publica.

Que se celebrd dicho contrato con los siguientes objetivos:

El alcance dei prascnte conlralo, en gl marco de! plan de Desarmglio y of grograma estudiantt! y
formative, bus<a conseguif los sigulentas objetives:

- Farmpr al pumenio de la crescidn y renovacion de las escuelas depamivas do
formacidn en el Departamento do Santander.

» Promover la intagracion y ol intercambio de éxperoncias entro las escuelos da
formaciéon deportiva dei depoartamento,

- Cﬂﬂtll'i!huir al desarrpilo de la crganzacidn deportiva inatitucional y promover la
practica ceportiva en los diferentes municipios del daparamento b raves de las
pacusias de formacion

= Eatimulor y copacilar sobra las accionas pars una mejor willizacian da los ogcenanos
deportivon

= Formar en los niflozs y jovenes hibitos de solud corporal y mantal por megio de 1o
imcracion, fundameéntacién y Competcion ceportvas

=  Ayudar ."' m-iqramientn de los conceplot (RGficos y pracbicos de los profesores de
Educacidn Figica do las escuelss de lormacién del depanaments de Santander.

- quu:ra_r ung cuilura dcpom gque sontribuya 21 aprovoechamienio del Hempo Nofe,
ol sentide de pertencncis. la oonstruccion de wvalorés y cl fescate Co la sana
campetoncia.

= Formar mojaras ciudadanos a \ravés do la Recroacitn y ¢l Depona.
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Extraido de los estudios prevics.

La actividad estuvo dirigida a nifios, nifas y adolescenies que pertenecen a escuelas
deportivas de diferentes municipios, asi:

4.4.INFORMACION DE LA POBLACION OBJETO:

MUNICIPIO BROYEGTADOS
BUCARAMANGA 450
FLORIDABLANCA 250
GIRON 350
PIEDECUESTA 250
RIONEGRO 350
LEBRIJA 400
LOS SANTOS 230
EL PLAYON 300

Extraldo da los estudios previgs.

Al revisar los archivos que componen el expediente contractual, se advierte la existencia
de facturas, pero no existe evidencias que detallen ejecucién del alcance contractual, que
se diera cumplimiento a los tres ejes o componentes que debe desarroliar el contrato.

Que existe un registro fotografico en el informe del contralista donde aparecen nifios y
nifias, unas carpas, comida, bebidas, unos buses. También el informe del supervisor
muestra algunas fotografias y certifica:

Dot croncgrama asignado el coniratista da cumplimiento de las actividades en ias fachas y ios munisipios sombreados con

cokr amario.
HURCIFID FLCHAGRIGADA | NHAPRETECTADTS
Lo Sandas 4 2 da poains O T
Hossamans 1 T g agonin 282077 | ]
MI 13 é mgocts 27 s
Floddabianca 1 il de cep Furd 250
Isooia 1 Visupembeza] 1S
] 24 e gaziembe 2030 115
Leara 1 dwechbow 2232 £
=y 8 e ot 3077 w
Paderuesa 1 S othubee 2100 i)
Piedecuasls 2 15ty ponin 2022 ]
Girea 1 22 e exchubrn 3032 175
G 23 da geriom 033 175
P 1 3 do pttinew K03 B
P2 30 de cotubry 2022 80
Bural i 13 do roshambne 1033 e
b stdpeniz 2 19 de nodambe 3122 50
Catirenia 26 ca revievbom 2000 53
i Bty 1 37 e nndemiag 2007 =]

Sin embargo, las fotografias que aparecen en los informes no precisan se den en el
marco del evento “ruta deportiva”.

No existe relacion detallada donde se evidencie el trasiado desde esos municipios a esa
cantidad de NNA, prueba de que perienecieran a alguna escuela deportiva, que exista
autorizacién de los padres de esos menores de edad para el traslado, que no existe
planilla de buses donde se certifique el traslado y en esas fechas.

Respecto del componente 1 del contrato:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Componente 1. Sensibillzacién, profundizacién y acercamiento a las disciplinas deportivas del
Departamento, con el fin de fortalecer e incentivar el desarrollo de las practicas deportivas a
traves de las Escuelas de formacidn

Del punto 1.1:

No se evidencia la apertura de ‘ruta deportiva” con 2580 integrantes de escuelas
deportivas. (No hay detalle de esa cantidad de personas y prueba de pertenecer a
escuelas deportivas).

No se evidencia se haya expuesto tematicas relacionadas con la finalidad del proyecio y
que los asistentes hayan podido interactuar con deportistas del departamento de
reconocida trayectoria y que los mismo hayan hecho intervenciones exponiendo sus
experiencias personales.

Por tanto, se entenderia que no condujo a la pretension de reconocer a los deportistas y
promover la interaccion entre los integrantes de diferentes escuelas, incentivar la practica
y permanencia deportiva.

Del punto 1.2:

No se evidencia la organizacion, direccién y guia a los representantes de diferentes
escuelas deportivas, que recibieran charlas por personal capacitado y que en cada uno de
los escenarios a visitar la charla se ofreciera y tuviera una duracion de TREINTA
MINUTOS.

No se puede entonces determinar que la ejecucién de la actividad pedagogica condujera
a fomentar y fortalecer de dar continuidad a las practicas deportivas, y que la informacion
condujera de manera suficiente a demostrar de forma dinamica las ventajas que el
deporte puede garantizar a nivel personal, social, fisico y mental.

Def punto 1.3:

No se evidencia crganizacién y acompanamiento a los integrantes de las escuelas de
formacién deportiva cel departamento con deportistas de aito rendimiento.

No se evidencia que los deportistas hayan realizado muestras de elementos y factores
técnicos para ser tenidos en cuenta para el correcto desempeno de cada una de las
disciplinas deportivas.

No hay registro de intervenciones de deportistas y que estas duraran 30 minutos.

Respecto del componente 2 del contrato:
Componente 2. Fortalecimiento e incentivo al procesa formativo a través de las escuelas del
Departamento

Del punto 2:
No existe registro que evidencie instalacion de puntos estrategicos para ofrecer asesoria
técnica para la creacién, renovacion y/o implementacion de las escuelas deportivas.
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No se evidencia que en cada uno de los escenarios deportivos que formaban parte del
circuito, se realizara adecuacion y acompanamiento en intervenciones competitivas por
parte de los integrantes de las escuelas deportivas y que en cada etapa, se fuera
puntuando.

De este andlisis, la auditoria no encuentra que se detalle si quiera de alguna escuela de
formacién deportiva en concreto y de algdn municipio determinado y que ademas se
pueda apreciar qué dia se realizé la actividad, la cantidad de NNA que participaron, los
buses que los transportaron, logistica ultima encaminada a cumplir con un fin social
desarrolla segin unos componentes para lograr esos objetivos.

Que, al no evidenciarse la ejecucion de los componentes ¥ cumplimiento de los objetivos
de la contratacion, se entiende se convierte en una gestion fiscal ineficaz e inefectiva.
Contratacion que no cumple con ningtn fin social y no arroja ningtin resultado, alejado de
lo gue pretendia el objeto.

Que, al desconocer el estado de liquidacién del contrato, el supervisor del contrato allega
® informe parcial:

INFORME PARCIAL SUPERVISOR API 355/2022 INDERSAMNTANDER &, .
o Deporte Asacisde InderSantancer <asocizdo@indersantandergev.cas @ @ & &~
Para AUCITORA YARLY KATHERINE HERMANDET PARADA Juw 1402038 Thae
S 2023091418201 3702 paf -

]

e "
Emuiat donziesta eon | fesibido praciss |L Recinida ruthan gracss! |[ taeties poe o imfnemp

Cordlal salede, gavie infarme parcial do SUPEMVSian,
mil grociag

stentaments
RAMIRC ANDRES FAEON MARTINEZ

Indicando finalmente:

Sa gzperan los sepories 2 fonds def contralista v 1 juslificecion 99 ks municipios los cuades no asslieron @ evenla.

mire Andris Pdbdn Martinoz
~ Coordinador Deporte asoclado

IKDERSANTANDER
Supervisor.
Focha: & deiembes 2022

De lo anterior, se infiere la debilidad del seguimiento a la ejecucion cliel‘ contrato por pa_rie
del supervisor, el cual no evidencid la ejecucién vy garantizo el cluTnpllmmnto del ﬁrf social,
hasta desconocer por gué al parecer algunos municipios no participaron en la actividad.

Mo se observa el contrato fuera suspendido y se suslentara la suspension, tampoco que
se haya liquidado a la fecha de la auditoria.

No hay evidencia se contratara a terceros para la ejecucion de cada uno de los items y
que a loz mismos se 'es pagara las sumas descrifas en el contrato.
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Que unas fotografias sin referir las actividades, qué municipios, qué escuelas, cantidad de
NNA. charlas por deportistas reconocidos de! departamento y cudles, asesoria técnica y
juridica a escuelas, evidencia de ingreso a cada uno y todos los escenarios deportivos, |1a
participacién de circuitos y finalmente, la logistica en marcha para cada dia de visita y que
se pruebe su ejecucién, no se considera seguimiento y no prueba cumplimiento de los
fines de la contratacion.

INDERSANTANDER pagd al contratista $5628.249.680 con fines que ya se expusieron,
pero no existe evidencia delallada que pruebe se cumplieron los objetivos. que se
desarrollaran entornos de convivencia y paz que justificaran la contratacion de la logistica.

Por wltimo, sefala el articulo 7.° del Decreto 092 de 2017, que los convenios de
asociacion estdn sujetos a los principios de la contratacién estatal y a las normas
presupuestales aplicables, sefialando expresamente que la entidad privada sin animo de
lucro contratista debe entregar a la entidad estatal, y esta publicar en el SECOP, la
informacion a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de
interés publico prevsto en el plan de desarrollo correspondiente, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contratd vy la
informacion de desembolsos. informacién que en el presente caso no existe dentro del
expediente contractual ni se encuentra publicada.

Hasta la fecha, se observa desemboisc total de $628.249.680, y que al carecer de
avidencia que pruebe la eficacia y eficiencia de la contratacion para cumplir con fines
sociales del estado, se configura presunte dafo fiscal por valor de $628.245.680.

CAUSA:
Falencias en la elaboracion de estudios de mercado. Debilidades del seguimiento de la
ejecucion del contrato.

EFECTO:

Se generan riesges al patrimonio pablico porque no se determina la correcta ejecucién del
contrato y se imposibilita verificar el cumplimiento de componentes globales del contrato
para cumplir con los objetivos propuestos desde que se concibid la contratacion, Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $628.249.680.

Conclusion de equipo auditor:

Par Io anterior se confirma la observacion administrativa con la presunta incidencia fiscal vy
la incidencia disciplinaria la determinara la oficina de Responsabilidad Fiscal de este ente
de control, una vez dstermine ¢ no, la presunta incidencia fiscal por cuanto el contrato se
organiza con plazo inicial de (05) meses y medio y con fecha de iniclo del 18 de jullo del
2022 y debio terminarse el 02 de dicembre del 2022 y a la fecha no se a liquidadeo segun
certificacion del 13 de diciembre del 2023 emanada de INDERSANTANDER, lo que
evidencia que han transcurride mas de 12 meses sin gue se acredite incumplimiento por
parte del contratista, nl procesos sancionatorlos para conminar el cumplimiento del
contrato o en su defecto un mal calculo en los tlempos de gjecucion del contrato CAPIP-
355-2022 cuyo objeto “fortalecimiento del programa de fomento a ia
recreacién, la actividad fisica y el deporte para desarrollar entornos de
convivencia y paz a través del apoyo en la realizacion de la segunda edicidén del
encuentro ruta deportiva de escuelas de formacién de Santander, acorde al
pian departamental de desarrollo”, quedando a criterio de la oficina de
responsabilidad fiscal de la Contraloria General de Santander determinar si
existen posibles faltas, por lo anterior se confirma como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento y la incidencia Fiscal se
dara traslado al ente competente.
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IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION PRESUNTOS RESPONSABLES

[ Nombre | Cargolcontralo | Cidula ! Direcelén " Teléfono | Vineuls |
RAMIRO ANDRES |
| SUPERVISOR CALLE 62N. 2W61 APTO
PABONMARTINEZ |2 /=t 108618083 | et 3204469705 :
CLARA ELENA DIAZ ' CALLE 21 No 15-07 3045485481 c |
DIAZ _ CONTRATISTA  [3951684  |ysl\ epupar 3016018027 |
En la casila Vinculo sefale F:funcionane = E: Exfuncionano - C Contratista
COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucién Politica, “la vigilancia
de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios
incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
las Contralorias Municipales.

Las contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestién fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de estos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas plblicas de esos niveles.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establecen
que la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracién Plblica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41. De laley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dafio
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accién u omisién en forma dolosa
o culposa un dano patrimonial al Estado.
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En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o detericro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

DIEGO FERNANDO GUTIERREZ SARMIENTO

Cedula de ciudadania No. 1.098.694.044

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestion fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 10
de 2.000, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2024-043, en contra de los sefiores RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.618.083, en calidad de supervisor,
FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL R.L. CLARA ELENA DIAZ DIAZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 39.515.684, en calidad de contratista, se
estima un presunto detrimento patrimonial al Estado por valor de SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES DOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS ($628.249.680). Por presuntas irregularidades en la planeacién y
seguimiento en la ejecucién del contrato No. CAPIP-355-2022.

Bajo los anteriores precedentes, y de acuerdo a las funciones propias de cada uno de
los cargos, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de los investigados
durante la época de ocurrencia de los hechos.

Esta Delegada, en relacién con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafo patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Fstado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores
plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico™.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de "velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resultados
y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores publicos
no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las
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disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion
de recurses o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecta a una
de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisioén constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dafo desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

‘en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Gltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dano patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dario por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafo patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si elle fuere procedente. En este orden juridico, el dafio
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio plblico cualguiera que
fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de la responsabilidad fiscal, el
mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es
la INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER-
INDERSANTANDER, identificado con el NIT. No. 804004370-5

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

« RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.098.618.083.

« FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL R.L. CLARA
ELENA DIAZ DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No. 39.515.684

DETERMINACION DEL DANO
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El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los darios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un
determinado servidor ptblico o particular debe responder por las consecuencias gue se
derivan por sus actuaciones irregulares e n la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafo causado al erario publico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre o indica, s un fendbmeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la perdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida |a posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -.

Para el caso que nos ocupa, de manera inicial el equipo auditor determino el dafno por
un valor de SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($628.249.680). Por presuntas
irregularidades en la planeacidn y seguimiento en la ejecucion del contrato No. CAPIP-
355-2022.

Esta Delegada en relacién con el dafio patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias, Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
pblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico™

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque
quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcién administrativa, aplicando
para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados
y de revisién de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores pablicos
no han manejado los recursos del erario con la puleritud y diligencia que ordenan las
disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir
la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera
posible, evitando despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, efc.

Ahora bien, si la conducta del servidor pablico o particular es de manejo o administracion

de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto
desde la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adecta a una
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de las conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omision constitutiva de
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del
dano desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, concluye que:

‘en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dario patrimonial, en Gltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafo patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si elloc fuere procedente.

En este orden juridico, el dafo siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la imputacion
de la responsabilidad fiscal, el misme debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta.

MEDIDAS CAUTELARES

Oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por los bienes inmuebles y
vehiculos gue posean:

« RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.098.618.083.

« CLARA ELENA DIAZ DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No.
39.515.684

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dira que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de la
Péliza de seguro de manejo sector oficial

No. 56 expedida por SEGUROS DEL ESTADO SA. de fecha 14 de julio de 2022.

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideraciones
juridicas relacionadas con el tema, de |a siguiente manera:

El articulo 1°. De la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de Responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pulblicos o de los
particulares.
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A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A} Un
dafio patrimonial al Estado; b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafo y la conducta. A partir de la
configuracién del dafo se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dano esta no se
puede imputar.

En relacién con la vinculacién de una Compania Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no se efectda
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente
responsable.

El Ariculo 44 citado determina: “Vinculacién del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poéliza, se vincularé al proceso a fa Compania de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud ftendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

[ a vinculacion se surtird mediante la comunicacion del aufo de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacion con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declaro su exequibilidad,
seglin Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cordoba y C-
735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-848 de 2002, preciso: *(...) "

En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la Compariia de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actaa en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien
amparado por una poliza.

Es decir. la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo contrario, la
norma acusada resultarfa desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

Ef derecho de defensa de la comparifa de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vinculacién del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del pleito,
una modalidad de intervencién de terceros en el proceso, permite la acumulacion de
acciones y representa la concrecién del principio de Economia al permitir que dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacion. El flamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también
un mecanismo para que el asegurador, que es una persona juridica diferente a la
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administracion y al servidor ptiblico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal para
representar y defender sus intereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente, la vinculacion dei asegurador estabiecida en la norma acusada,
ademas del interes general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, en ejercicic del amplio margen de configuracion legislativa
garantizado en estas materias por el articulo 150 de fa Carta Politica. Atiende fos
principios de economia procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos
29 y 209 de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago
de la indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra en atencion a los principios que rigen la funcion administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafo causado al patrimonio pablico. Asi desde la perspectiva
del reparo de constitucionalidad formuiado, no hay vulneracién de las normas invocadas
por los demandantes”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la compaiiia de seguros se
vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garante, en condicion de tercero
civilmente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica del
tercero civilmente responsable, es aquel que se encuentra llamado a responder
civimente por las consecuencias del hecho de otro, en nuestro caso, el hecho generador
de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a través de la
accion fiscal por el mecanismo propio de la accién contractual- entidad estatal-
aseguradora, bajo la modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad civil
privada, como tercero civilmente responsable, obrando en tal caso no por via de accién
fiscal sino por via de disposicion legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar el
dano que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y como se sefalg, el
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacion es el
Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la administracion o
por otros medios. En el evento en que la administracion no haya hecho efectiva la
garantia otorgada mediante acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva a
través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, gue en Ultimas
terminara justificando la vinculacion. En el caso que nos atafie, quien tiene el interés es
el Estado, interés gue consiste en gue sus fondos, bienes y valores se conserven y no
se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las
primas del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un
perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacién que corresponde al riesgo
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener
el resarcimiento del dano causado al Erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccién del interés general,
esto es, la seguridad del patrimonio publico invertido en la busqueda de soluciones
efectivas para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacion erronea del servidor publico encargado de la gestion fiscal.

Asi las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacién de SEGURQ DEL ESTADO
S.A. se da respecto del amparo de |la Pdliza que a continuacién se relaciona:
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Compaiiia Aseguradora: SEGURO DEL ESTADO S.A.
NIT. 860.009.578-6

Clase y No. de Péliza: POLIZA SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
No. 47-44-101020994

Fecha de expedicion: 14/07/2022
Vigencia de la Poliza: 01/07/2022 al 28/11/2025
Tomador: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y

DEPORTE DE SANTANDER- INDERSANTANDER
Asegurado y Beneficiario: DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Total, valor asegurado: ~ $85.010.240

En mérito de lo expuesto, el Sub contralor de Procesos de Responsabilidad Fiscal.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2024-019 en contra de los sefiores, los sefiores RAMIRO ANDRES
PABON MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.618.083, en calidad
de supervisor, FUNDACION PRO-DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL R.L.
CLARA ELENA DIAZ DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No. 39.515.684, en
calidad de contratista, se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado por valor
de SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($628.249.680). Por presuntas irregularidades en la
planeacion y seguimiento en la ejecucion del contrato No. CAPIP-355-2022.

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONESE version libre y espontanea a los sefiores:

« RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania
+ No. 1.098 618.083.
« FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL R.L. CLARA
ELENA DIAZ DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No. 39.515.684

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el
formato de traslado de hallazgo.

Oficiar a la Sub Contralor de responsabilidad fiscal para que realice la busqueda de
bienes.
« RAMIRO ANDRES PABON MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.098.618.083.
« FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL R.L. CLARA
ELENA DIAZ DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No. 39.515.684

ARTICULO QUINTO: VINCULESE a la compaiia SEGURO DEL ESTADO S.A. de
Colombia como tercer civilmente responsable respecto a la péliza No. No. 47-44-
101020994

ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE el presente Auto, al representante legal de la
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER-
INDERSANTANDER del Municipio de Bucaramanga — Santander por conducto de su
representante legal.
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ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011.

Hacieéndole saber que contra este auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.,

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Subcontralor Responsabilidad Fiscal

Proyectd: ELIZABETH PABON PINEDA
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