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Bucaramanga, 22 de octubre de 2024

Serfor(a)
ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA
NOTIFICACION AVISO PAGINA WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2019-100
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar-por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

[No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2019-100

Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

| Fecha: 13/10/2021 _____
ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA, IDENTIFICADA

_N.otfﬁ?a"da C.C. No. 57.404.437 Expedida en Fundacion

Tipo de | AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL No.

Providencia 000095 DE FECHA 13/10/2021 o
_Proferido por: Subcontralor para Responsabilidad Fiscal

. | E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN

Entidad afectada: SANTANDER - 3

Argumentos de No procede

defensa.

. Reposicion: No procede
Recureas; Apelacion: No procede
Plazo respectivo | ----- 3

Acompara al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 16
paginas.

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente,

Qc_«fL

CONSUELO AMOROCHO TARAZONA
Profesional Universitario (E ) adscrita a
Secretaria Comun

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416
Bucaramanga Colomb:a
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| Fecha: 13-Oct-2021
Consecutive: 000085

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

REFERENCIA PROCESO FISCAL No. 2019-100
PRESUNTOS RESPONSABLES | ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO
ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA
SLIM ENRIQUE VALENZUELA PLAZAS
OLGA LUCIA CALA CALA

NATALIA ARCINIEGAS ENRIQUEZ.
CATHERINE PILONIETA LOPEZ
"ENTIDAD E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
GALAN.
MUNICIPIO GALAN — SANTANDER
"CUANTIA DEL DANO $2.069.741.63 o
' ORIGEN DEL HALLAZGO | AUDITORIA REGULAR

Bucaramanga, 13 de octubre de 2021,

VISTOS

La Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander,
Encargada, en ejercicio de la compeiencia establecida en la Constitucion Politica de
Colombia en los articulos 267, 268 y 272 y los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 2.000,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, procede a ordenar la APERTURA DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2019-100,
teniendo en cuenta los siguientes:

Dio origen a la presente investigacién fiscal, el traslado de hallazgo fiscal No. 00100 del 19
de noviembre de 2019, suscritos por funcionarios de la Sub Contraloria delegada para el
Control Fiscal, quienes dan a conocer los siguientes:

HECHOS

iDe fa mano de (os Santandereanos... facemos control fiscal!
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OBSERVACION DE AUDITORIA No. 12
PAGO DE INTERESES DE MORA DE CUOTAS PARTES PENSIONALES

“Se observa en los estados financieros de la vigencia 2018, en el mes de septiembre,
mediante comprobante de egreso No 18-09018 por valorde § 19.712.779.16, de los cuales
$2.069.741.63 corresponden a los intereses de mora que genero el no pago de cuotas
partes pensionales oportunamente a la Gobernacion de Santander.

Estas cuotas partes commesponden a la vigencia de abril 1 def 2008, hasta enero 31 de 2018,
de los funcionarios pensionados de la ESE Hospital de Galan.

Como se puede observar la falta de compromiso por parte de los Gerentes, le ha generado
un posible detrimento patrimonial a la ESE Hospital San Juan de Galan." ¢

ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
RESUMEN CUTOAS PARTES PENSIONALES CANCELADAS

EVA DIAZ DIAZ
GOBERNACIDON DE SANTANDER
CTA FECHA  [COMPARATIV)  VWALOR FECHA
Cuera cab CAPITAL INTERES TOTAL
gl ENBARGADA | EWBARGO 0 | CONSIGNADID |CONSIGNACION FOCSR MmN FRDRYNIAE
1B0LCTE 11647 206 901)  CBGP3E3ES| t3ITRA1016| Agradn 24683 4122016 17,638,525, 16 ol 01 de 2008 hasla 31 Drcierabee ce 2014
1000407 4.213,530,04 45,554 56 425BM500|  Ceomudess| 310N Eqera 7 de 2015 hasta 28 Fagnera 2017
2.074.254,00 18062018
1000513 14, 52, T . 2 M 1
[Ea Q14,734 B8 52 BOE 01 957 542 B 207428883 Ihl' area 1 do 2017 hagta 31 Julagg 2117
i 2.074.254,00 SE/0EZ01A
1003512 1073425 50 384 5] 110571084 ! Agaslo 1t ce 2017 hasie 31 erera de 208
{TOTAL ILE43.007 50 206974198 19.T1LTTEES 19.712.778,68

FONDG TERRITORIAL DEFENSIONES HI:JEIJHG DE BUCARANMANGA

: Cusnta cebro | Valar Facha Mo das Ponsontles
] | 14230105 Abrl 01 ce 2011 hasts X auric 3¢ 2017
M

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Frente a la observacién hecha por el equipo auditor, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN, indicamos que el pago de los intereses esta
Justificado, teniendo en cuenta lo siguiente:
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a) Que fa institucion como tal a la fecha de los cobros no contaba con recursos para
cancelar dichos pagos y la gobermacién de Santander inicio los cobros juridicos y
no admitio conciliaciones.

b) Que se iniciaron todos los tramites y recursos con el fin de lograr que se trasladara
la competencia a la Secretaria De Salud Departamental y af entonces Ministerio de
Salud.

Adicional a fo anterior fa Dra. OLGA LUCIA CALA CALA, mayor de edad, en mi condicién
de Ex Gerente de fa EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE GALAN — SANTANDER manifiesta:

CONTRADICCION A LA OBSERVACION DE AUDITORIA No 12.

Al respecto la oporfunidad del pago de las cuotas parfes pensionales, siempre tuvo supedita
a la disponibilidad real y efectiva de recurso para estas obfigaciones y ho a la desidia de la
administracion para incurrir en dichos gastos adicionales. En el enfendido del principio
general del derecho segtin el cual nadie esta obligado a lo imposible, no existiendo
disponibilidad de recursos se hizo efectivo el pago solo hasta cuando la enfidad logro fa
apropiacion de recursos para este fin.

De taf forma, nuestro actuar estuvo desprovisto de una conducta dolosa o culposa, pues
siempre buscamos proteger los intereses patrimoniales de fa entidad, y las circunstancias
de falta de recursos desbordaban y superaban nuestro actuar,

Asi las cosas, en el caso de marras no habria lugar a un juicio de Responsabifidad Fiscaf
foda vez que tal como lo sefiala la Ley 610 de 2000, en el Arficufo 5- elementos de
Responsabifidad Fiscal estara integrada por los siguientes elementos: 1) una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal 2) un dafio patrimonial
al estado nexo causal entre los elementos anteriores.

Siendo un efemento refevante fa conducta dolosa o culposa, debiendo existir una relacion
de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio, en consecuencia, no se
configura aqui responsabifidad fiscal alguna.

De esta manera, como lo sustenta el hecho anterior, las posibles conductas endilgadas por
el ente de controf no pueden ser objeto de investigaciones fiscales y disciplinarias, al no
estructurarse como tal una conducta dolosa o culposa y anfijuridica, que permita iniciar un
proceso, pues no se adecua tipicamente a una falta que se encuentre expresamente
contemplada en la normativa disciplinaria.

Conclusion del ente de control

En atencion a la controversia presentada por el ente auditado, el equipo auditor evidencia
el detrimento al patrimonio por no asistir a la conciffacion de esta deuda con la Gobernacion
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de Santander, no se evidencia en la época de los hechos gestion alguna de la representanie
legal, mas, sin embargo, se hace entrega del cargo y no se menciona el proceso existente
en la gobernacion de Santander, se realiza gestion solo cuando la Gobernacion de
Santander, embarga las cuentas de la ESE.

Criterio: es deber de los representantes legales de las entidades estatales velar por ef
cumplimiento de los procedimientos administrativos, so pena de cancelar dineros que
afectan el patrimonio institucional

Condicion: La entidad no cumplié con el giro oportuno de los recursos de fa Gobernacion
de Santander de lo que corresponde a la ESE para el pago de pension de /a ex funcionaria,
asi mismo en el desarrollo del proceso auditor se indago por fas actuaciones realizadas por
la entidad y no se evidencio soporte alguno de fa misma.

Causa: desidia administrativa, falta de cumplimiento en el giro de recursos a la Gobemacion
de Santander, para la cancelacién de la pension de la ex funcionaria Eva Diaz Diaz. c

Efecto: Posible menoscabo patrimonial por el no cumplimento de funciones.

En conclusion, el quipo auditor, Confirma el hallazgo.

El dia 19 de diciembre de 2019, se allega con el presente traslado No 00100 de fecha 19
de noviembre de 2018, un cd en donde se encuentra: certificacion de presupuesto de la
entidad E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN de fecha 14 de noviembre de
2019, informe definitivo de auditoria con enfoque integral modalidad regular, copia de la
cedula de ciudadania, declaracién de bienes y rentas, formato (nico de hoja de vida, de
Catherine Pilonieta Lopez, Resolucién 367 de 2018 de nombramiento de Catherine
Pilonieta Lopez, péliza de seguro de manejo oficial No 84064984000000387, acta de
posesién del 27 de diciembre de 2018, de Catherine Pilonieta Lépez, copia de la cedula,
declaracién juramentada de bienes y rentas, formato Unico de hoja de vida de persona
natural, de Olga Lucia Cala Cala, pdliza de seguro de manejo oficial No 840-64-
994000000371, certificacion laboral de Olga Lucia Cala Cala como gerente de la ESE
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN.

FUNDAMENTO DE DERECHO

El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad.

El articulo 6 Ibidem, dispone gue los servidores plblicos, son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.
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El articulo 124 de la Constitucion Politica, preceptia que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, otorgando a la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con el numeral 5 del articulo 268, la
competencia para establecer la responsabilidad que se derive de [a gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-374 de 1995, sefala respecto del Control Fiscal
que: "constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que tiende a asegurar los
interés generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los
bienes y recursos publicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del Estado
de servir a aquella y de promover la prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a
drganos especificos del Estado como son las contralorias...”.

Los articulos 267 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, le atribuyen a la
Contraloria General de la Republica, la funcion publica de ejercer el control fiscal y la
posibilidad de establecer la responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

El articulo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, sefiala que la Contraloria General de la Republica,
en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

La Ley 610 de 2000, por medio de la cual se reglamenta el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias, define en el articulo 3 la gestion
fiscal como: "...el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores pubficos y las personas de derecho privado que marnejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, Adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacidn, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Los articulos 1, 2, 3, 4 y 8 de la Ley 610 de 2000, determinan lo relativo a la definicion y el
fin del Proceso de responsabilidad fiscal, la descripcién del término de gestion fiscal y las
personas que la desempefan, los principios orientadores y el objeto de la responsabilidad
fiscal.

Ley 1474 del julio 12 de 201, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
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del control de la gestién ptiblica. Asi mismo se fijan reglas en cuanto a las competencias y a las
instancias segdn la cuantia investigada dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Ley 80 de 1993 en sus articulos 23 (Principios en las actuaciones contractuales de las
Entidades Publicas): 24 (Principio de Transparencia, en literal c. Se definiran con precision
las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato (...); 25 (Del Principio de economia); 26 (Del Principio de
Responsabilidad. En virtud de este principio: los numerales 1,2y 3)

Ley 1437 de 2011, respecto de las notificaciones.

Decreto Ley 403 de 2020, moedificaciones a la ley 610 de 2000.

COMPETENCIA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “La vigilancia
de la gestién fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios
incumbe a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la Ley determine respecto de
Contralorias Municipales.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen Control Fiscal de la
gestion fiscal cumplida por los Departamentos, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren ¢ destinen recursos
y bienes puiblicos del orden Departamental (Ley 330 de 1996), distrital y municipal (Decreto
1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002), esto es que pertenezcan
a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

CONSIDERACIONES

El procesc de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de esta causen por accién u omision en forma dolosa o culposa
un dafio patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de adelantar
el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio ocasionado con su
conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscal!

Gobemadon de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wyaw.contralorizsantander.gov




CONTRALORIA GENERAL
DiEs SERENETE ACNIE I EIR Cédigo:RERF-03-02
1D e muaure ol fivie - hacemas controal flecali
PROCESO: CESTION DE RESFONSABILIDAD FISCAL : Version: 02 17
W FORMATO DE AUTO DE FONDD - APERTURA Fecha: 02-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina7

sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal,

El dafio patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado.

Esta delegada, en relacion con el dafo patrimonial, debera decir lo siguiente:

“| EY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de fos sujetos de vigitancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio ptblico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de "velar porgue
quienes manejan los fondos y bienes plbficos lo hagan con sujecion a fos principios
sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcion administrativa, aplicando para
ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de resultados y de
revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores pubiicos no han
manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan las disposiciones
constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control deducir la correspondiente
responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, el Estado
cuenta con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea realizada de
acuerdo con los principios establecidos para la funcién publica, es decir, que los recursos
sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible, evitando
despilfarros, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.
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Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracion de
recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto desde
la perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adectia a una de las
conductas descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de

responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafno
desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,

concluye que:

“En resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en ultima
instancia, siempre afectaré el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que ef dafo por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particufar y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio
siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que fuere
su connotacion y para efectos de la imputacién de la responsabilidad fiscal, el mismo debe
darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

Para el caso que nos ocupa, tenemos que con ocasion de la auditoria regular y el hallazgo
aludido, se dio inicio a la actuacién procesal mediante el Auto de Indagacién Preliminar Nro.
00021 del 29 de septiembre de 2020, al no existir certeza sobre la afectacion al patrimonio
Estatal y falta de individualizacién e identificacion de los presuntos responsables, como
elementos fundantes de la responsabilidad fiscal, como quiera que el hallazgo trasladado
adolecia de la discriminacion de los presuntos responsables y su funcion, asi como tampoco
se contaba con el valor de los intereses causados durante el tiempo que laboraron los
gerentes, informacién necesaria para saber €l punto de responsabilidad de cada presunto
responsable.

Dentro de los soportes y argumentos que soportan el hallazgo, la delegada dentro de la
convalidacién del hallazgo de fecha 19 de noviembre de 2019 considera que:

LFolio5a7yuncd
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“En fa contradiccion allegada por el sufeto de control se puede observar que fa entidad no
contaba con los recursos necesarios para realizar fos pagos de cuotas partes pendientes
por cancelar, el grupo audifor pasa por alto lo alegado por el sujeto de controf en la etapa
de confradiccion, de tal manera, que ni si quiera se pronuncia en la conclusién sobre fo
contradicho por los audifados. En vidud de lo anterior, el abogado comisionado debera
decretar como prueba en la IP Iz certificacion de la situacion financiera y presupuestal de la
ESE San Juna de Dios del municipio de Galan durante las vigencias que quedaron
pendientes fas cuotas partes pensionales para asi, confirmar o desvirfuar lo manifestado por
los presuntos responsables.”

El dia 29 de septiembre de 2020, esta delegada abre indagacion preliminar en atencion a
gue no habia certeza del hecho generador del dano, asi como tampoco la individualizacion
e identificacion de los presuntos responsables, asi como tambien no se tenia certeza en las
fechas que laboraron los gerentes de la ESE, por lo tanto, en el Auto de fecha 29 de
septiembre de 2020 de Indagacidn Preliminar, se solicitd a la entidad afectada certificacion
laboral de la sefcra Olga Lucia Cala Cala, indicando la fecha en la gue inicio su labor, la
fecha que termino y el cargo que desempefiaba, se solicitd certificacion en el sentido si el
dinero utilizado para pagar los intereses de mora de cuotas partes pensionales pagadas
mediante comprobante de egreso No 1809019 del 04 de septiembre de 2018, corresponde
a recursos propios o de otra naturaleza, certificacion mes a mes sobre el valor de los
intereses generados por el no pago de las cuotas pensionales correspondientes al 1° de
abril de 2008 hasta el 31 de enero de 2018, se solicitd certificacién afio a afio de quienes
fungieron como gerentes de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN desde
el 1° de abril de 2008 hasta el 31 de enerc de 2018, allegar tedos los requerimientos y
resoluciones enviadas por la Gobemacion de Santander respecto al pago de las cuotas
pensionales correspondientes al 1° de abril de 2008 hasta el 31 de enero de 2018, y
finalmente solicito esta delegada el manual de funciones actualizado de la entidad.

El dia jueves dos (02) de abril de 2020, se envid por parte de esta delegada oficioala E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN, solicitando los documentos que se
relacionaron en el parrafo que antecede; el dia 19 de octubre de 2020, la sefiora Natalia
Arciniegas Enriguez Gerente, solicito prérroga para dar la respuesta requerida, por o
anterior, esta Sub Contraloria el dia 05 de abril de 2021 realizo Auto de Prorroga de la
Indagacién Preliminar del 29 de septiembre de 2020.

El dia 19 de abril de 2021, por medio de correo electronico, allegan a este Despacho por
parte de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN certificacion de fecha 15 de
abril de 2021, suscrita por la Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
sefiora Natalia Arciniegas Enriguez, en donde certifica que los Gerentes que trabajaron en
la ESE para la época del 1° de abril de 2008 al 31 de enero de 20138, fueron: PABLO EMILIO
BALLESTEROS BECERRA CC 91.074.152, ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO CC
63.542.215, ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA CC 57.404.437, ROSIVEL SANDOVAL
PRADA CC 37.721.535, SLIM ENRIQUE VALENZUELA PLAZAS CC 13.724 465, NATALIA
ARCINIEGAS ENRIQUEZ CC 63.550171, certificacién laboral de la sefiora Olga Lucia Cala
Cala, certificacion de fecha 15 de abril de 2021 indicando que los recursos con los que la
entidad cancelo los intereses causados son recursos propios, manual de contratacién de la
entidad de fecha 30 de noviembre de 2015, manual de funciones acuerdo 004 de 2015,
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acuerdo 010 de 2009, acuerdo 021 de 2011, Auto de Mandamiento de pago expediente
radicade CPP-007-2016, Aute de Terminacian y Archivo Expediente Radicado CPP-007-
2016, CPP 06, copia del contrato interadministrativo No 000326 de concurrencia celebrado
entre el Ministerio de Salud y el Fondo Nacional del pasivo prestacional del sector salud y
el Departamento de Santander, Excel de cuotas partes canceladas del 2018, Resolucion
14630 del 12 de octubre de 20086.

El dia 08 de octubre hogafno, se envia correo electronico a las direcciones de correo
electrénico hospital@esehospitalgalan-galan-santander.gov.co, ¥
hospitalgalan@hotmail.com, solicitando la informacién de: Fotocopia de la cedula, hoja de
vida, hoja de vida de la funcion publica, direccion de residencia y correos electronicos de los
ex gerentes que se relacionan a continuacién: PABLO EMILIO BALLESTEROS BECERRA
CC 91.074.152, ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO CC 63.542.215, ADRIANA
CLAMENCIA CALA CALA CC 57.404 437, ROSIVEL SANDOVAL PRADA CC 37.721.535,
SLIM ENRIQUE VALENZUELA PLAZAS CC 13.724.465, NATALIA ARCINIEGAS
ENRIQUEZ CC 63.550171, llegando respuesta por parte de la ese el dia 11 de octubre de
2021 donde allego la informacion de Adriana Clemencia Cala Cala, Slim Enrigue Valenzuela
Plazas, Natalia Arciniegas Enriquez y Rosibel Sandoval Parada.

Aunado a lo anterior y en consecuencia a las pruebas recaudadas en el tramite de la
auditoria y en la indagacion preliminar, se estima un presunto detrimento patrimonial a la
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS GALAN por un monto de DOS MILLONES
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.069.741.63) por
el pago de intereses moratorios a la que fue sometida la entidad, debido a que esta no
cancelo en su debido tiempo las cuotas partes pensionales a la Gobernacion de Santander,
asi las cosas, se infiere que la responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir,
busca reparar el patrimonio publico menoscabado por una gestion fiscal irregular.

Asi mismo, se observa que se configuran los presupuestos contenidos en el articulo 41 de
la Ley 610 de 2.000, por lo que es procedente Ordenar |a Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-100, en contra de los sefiores ANDREA YOHANA
LIZCANO OVIEDO identificada con cedula de ciudadania No 63.542.215, Gerente
encargada de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para
la época del 23 de abril de 2008 hasta el 30 de agosto de 2008, ADRIANA CLEMENCIA
CALA CALA identificada con cedula de ciudadania No 57.404.437 expedida en Fundacion,
quien fungié como Gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO
DE GALAN para la época del 1° de Noviembre de 2008 hasta el 31 de marzo de 2012,
SLIM ENRIQUE VALENZUELA PLAZAS identificado con cedula de ciudadania No
13.724 465 expedida en Bucaramanga, quien fungié como Gerente Encargado de la E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época del 03 de abril
de 2012 hasta el 03 de octubre de 2012, OLGA LUCIA CALA CALA identificada con cedula
de ciudadania No 37.945.044 expedida en Bucaramanga, quien fungié como Gerente de la
E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época del 04
de octubre de 2012 hasta el 25 de junio de 2018, y CATHERINE PILONIETA LOPEZ
identificada con cedula de ciudadania No 1.103.364.729 de Ocamonte Santander quien fue

iDe la mano de los Santandereanos... hacemos control fiscall

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 63064 20Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wianw contraloriasantander.gov




CONTRALORIA GENERAL

DE SANTANDER Coadigo:RERF-03-02
i 1"De o mana de b - Aaopmas confreal fluondd \
PROCESO: GESTION DE RESPOMNSABILIDAD FISCAL | Version: 02 17
W FORMATO DE AUTO DE FONDO — APERTURA I Fecha: 03-03 17

AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal .; Pagina 11

nombrada como Gerente en propiedad mediante Resolucion No 367 del 27 de diciembre de
2018 de |la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN.

Bajo los anteriores precedentes, es indudable el caracter de gestores fiscales en cabeza de
los investigados durante la época de ocurrencia de los hechos, toda vez que se trata de los
Gerentes y Representantes Legales de la entidad, en donde devino la falta de diligencia y
cuidado con gue obraron los exfuncionarios mencionados, al no cuidar y proteger los bienes
del Estado como si se tratara de los propios, (articulo 63 del Cadigo Civil); ello es, no haber
atendido dentro del término pactado el pago de la deuda con la Gobernacion de Santander,
pues como se indicd en parrafos anteriores, el no pago de los $ 19.712.779 por concepto
de cuotas partes pensionales, genero unos intereses moratorios por el valor de $2.069.741,
en donde resalta ese actuar omisivo y descuidado de los gestores fiscales aqui endilgados.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de investigacion fiscal de la referencia es la
E.S.E SAN JUAN DE DIOS DE GALAN, identificada con el NIT. No. 880.201.833-9.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

= ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO identificada con cedula de ciudadania No

2+, 63.542.215, Gerente encargada de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DICS DEL
MUNICIPIO DE GALAN para la época del 23 de abril de 2008 hasta el 30 de agosto
de 2008.

» ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA identificada con cedula de ciudadania No

I 57.404.437 expedida en Fundacion, quien fungid como Gerente de la E.S.E

¥ HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la epoca del 1°
de noviembre de 2008 hasta el 31 de marzo de 2012.

= SLIM ENRIQUE VALENZUELA PLAZAS identificado con cedula de ciudadania No

o 13.724.465 expedida en Bucaramanga, quien fungié como Gerente Encargado de la

= E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época
del 03 de abril de 2012 hasta el 03 de octubre de 2012

= OLGA LUCIA CALA CALA identificada con cedula de ciudadania No 37.845.044

. expedida en Bucaramanga, quien fungioé como Gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN

< JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época del 04 de octubre de
2012 hasta el 25 de junio de 2018.

= CATHERINE PILONIETA LOPEZ identificada con cedula de ciudadania No
1.103.364.729 de Ocamonte Santander quien fue nombrada como Gerente en

< propiedad mediante Resolucion No 367 del 27 de diciembre de 2018 de la E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN.
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DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de DOS MILLONES
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.069.741.63). (Sin

indexar).
DECRETO DE PRUEBAS

TESTIMONIALES

1. RECEPCIONESE la version libre y espontanea a los sefiores:

v ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO.
v ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA.

v SLIM ENRIQUE VALENZUELA PLAZAS
v

v

OLGA LUCIA CALA CALA
CATHERINE PILONIETA LOPEZ.

DE LA VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dira que teniendo en cuenta que dentro del plenario reposa copia de la péliza
de seguro manejo sector oficial No. 840-64-994000000397, expedida por LA
ASEGURADORA SOLIDARIA COMPANIA DE SEGUROS el dia 11/12/2018, con vigencia
del 11/12/2018 al 22/11/2019, amparando falles con responsabilidad fiscal en cuantia de
$12.000.000, siendo tomador y asegurado la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
GALAN, que comprende dentro de su alcance el amparo por incumplimiento de las
disposiciones legales o reglamentarias que causen menoscabo de los fondos o bienes de la
entidad, por la suma de $12.000.000, este Despacho ordenara en el presente auto la
vinculacion de la compafiia aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable.

En tal virtud, respecto al tema es preciso y necesario hacer algunas consideraciones juridicas
relacionadas con la vinculacion del garante dentro de los procesos de responsabilidad fiscal,
tal y como sigue:

En primer lugar, el articulo 1° de la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
o de los particulares.

A su vez, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos, a saber: a) un dafo
patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
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gestién fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. A partir de |la configuracion del
dafo se inicia la responsabilidad fiscal.

En relacion con la vinculacién de una compafiia aseguradora en el proceso de
responsabilidad fiscal, prevista en el articulo 44 de |la Ley 610 de 2000, es oportuno indicar
que esta no se realiza a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero
civilmente responsable.

El articulo 44 citado determina:

“Vinculacion del garante. Cuando el presunfo responsable, o el bien o confrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una poliza, se

. vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud fendra los mismos derechos y facultades del principaf
implicado”.

En punto a dicha vinculacion cabe precisar que la misma no se realiza a traves de la accion
fiscal por el mecanismo propio de la accidon contractual entidad estatal — aseguradora, bajo la
modalidad de reclamacién, sino a la luz de la normatividad civil privada, como tercero
civilmente responsable, obrando en tal caso no por via de la accion fiscal sino por disposicidn
legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguros tiene como fin cubrir la
gestion irregular de los funcionarios plblicos y el mismo tiene un caracter indemnizatorio,
siendo el destinatario de dicha indemnizacién el Estado, bien sea que la reciba a traves de
las acciones que adelante la administracion o por otros medics. En &l evento en que la
administracion no haya hecho efectiva la garantia otorgada mediante acto administrativo, la
. Contraloria puede hacerla efectiva a través de la vinculacién de la respectiva aseguradora
dentro del proceso fiscal.

Ahora hien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en udltimas
terminara justificando la vinculacion. En el caso que nos atafe, quien tiene el interes es el
Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y no se
menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen las primas
del contrato de seguro. En el evento de acaecer el siniestro, el Estado recibe un perjuicio y
por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion gue corresponde al riesgo amparado, bien
sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es la entidad estatal, o por un
organismo habilitado constitucional y legalmente para obtener el resarcimiento del dafo
causado al erario. De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccion del
interés general.
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Asi las cosas, este llamamiento en garantia y de vinculacion de la compania aseguradora
antes mencionada, se da respecto del amparo de la péliza que a continuacion se relaciona:

1. COMPANIA ASEGURADORA: LA ASEGURADORA SOLIDARIA COMPANIA DE

SEGUROS
NIT: 860.524.654-6
CLASE Y NO. DE POLIZA: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 840-
64-994000000397
FECHA DE EXPEDICION: 11/12/2018
VIGENCIA DE LA POLIZA: Del 11/12/2018 al 22/11/2018
ASEGURADO: E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
BENEFICIARIO: E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
TOMADOR: E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
TOTAL, VALOR ASEGURADO: $12.000.000
AMPARO CONTRATADO: manejo global sector estatal — responsabilidad fiscal
DEDUCIBLE: 10% del valor de la pérdida, minimo 1.00 SMMLYV.

En mérito de lo expuesto, la Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos sancionatorios.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No. 2019-100 en contra de- ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO
identificada con cedula de ciudadania No 63.542.215, Gerente encargada de la E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época del 23 de abril
de 2008 hasta el 30 de agosto de 2008, ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA identificada
con cedula de ciudadania No 57.404.437 expedida en Fundacién, quien fungié como
Gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la
época del 1° de Noviembre de 2008 hasta el 31 de marzo de 2012, “SLIM ENRIQUE
VALENZUELA PLAZAS identificado con cedula de ciudadania No 13.724.465 expedida en
Bucaramanga, quien fungié como Gerente Encargado de la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época del 03 de abril de 2012 hasta el 03 de
octubre de 2012,"OLGA LUCIA CALA CALA identificada con cedula de ciudadania No
37.945.044 expedida en Bucaramanga, quien fungié como Gerente de la E.5.E HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN para la época del 04 de octubre de 2012
hasta el 25 de junio de 2018, y CATHERINE PILONIETA LOPEZ identificada con cedula de
ciudadania No 1.103.364.729 de Ocamonte Santander guien fue nombrada como Gerente
en propiedad mediante Resolucion No 367 del 27 de diciembre de 2018 de la E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE GALAN, por un valor de DOS
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MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.069.741.63). (Sin indexar).

ARTICULO SEGUNDO: RECEPCIONAR version libre y espontanea de los presuntos
responsables asi: ANDREA YOHANA LIZCANO OVIEDO identificada con cedula de
ciudadania No 63.542.215, ADRIANA CLEMENCIA CALA CALA identificada con cedula
de ciudadania No 57 404 437 expedida en Fundacion, SLIM ENRIQUE VALENZUELA
PLAZAS identificado con cedula de ciudadania No 13.724.465 expedida en Bucaramanga,
OLGA LUCIA CALA CALA identificada con cedula de ciudadania No 37.945.044 expedida
en Bucaramanga, y CATHERINE PILONIETA LOPEZ identificada con cedula de ciudadania
No 1,103.364.729 de Ocamonte Santander.

ARTICULO TERCERO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el
' formato de traslado de hallazgo 00100 del 19 de noviembre de 2019.

ARTICULO CUARTO: VINCULASE a LA ASEGURADORA SOLIDARIA COMPANIA DE
SEGUROS identificada con el NIT. 860.524 654-6, en su calidad de garante, tercero
civilmente responsable dentro de las presentes diligencias, y que tienen como asegurado a
la E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de este proveido, y en virtud de la siguiente poliza la cual reposa con sus
respectivas renovaciones dentro del plenario:

1. COMPARNIA ASEGURADORA: LA ASEGURADORA SOLIDARIA COMPANIA DE
SEGUROS
NIT: 860.524.654-6
CLASE Y NO. DE POLIZA: POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 840-
64-934000000397
FECHA DE EXPEDICION: 11/12/2018
. VIGENCIA DE LA POLIZA: Del 11/12/2018 al 22/11/2018
ASEGURADO: E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
BENEFICIARIO: E.S E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
TOMADOR: E.S.E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN
TOTAL, VALOR ASEGURADO: $12.000.000
AMPARO CONTRATADO: manejo global sector estatal — responsabilidad fiscal
DEDUCIBLE: 10% del valor de la pérdida, minimo 1.00 SMMLV,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia a las presuntas responsables
fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 que
a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, haciéndole saber que
contra este Auto no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEXTO: COMUNIQUESE la presente providencia a la ASEGURADORA
SOLIDARIA COMPARNIA DE SEGUROS, en los términos establecidos en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal de la E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GALAN scbre la apertura de la presente investigacion,
solicitandole su oportuna y pronta colaboracion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RICARDO AREZ]EGZ GARCIA

Sub Contralor Delegad

Elaboro; Margarila Peralla Vergas Abcgada Comiglanada ﬂ
Rawine y Agrotd: Dr. Ricards Arciriages Garcis
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