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NO FENECIMIENTO No. 0058

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, SEPTIEMBRE 27 DE 2024
NODO: CENTRAL

ENTIDAD: ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO
REPRESENTANTE LEGAL: NATALIA SOFIA OJEDA ORTIZ

VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enaro de 1_99_3,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del gjercicio de la Auditoria Financiera y de Gestidn a la Empresa
Social del Estado Hospital Psiquiatrico San Camilo, se determinaron las siguientes
opiniones y conceptos:

Opinién Limpia o sin salvedades sobre los estados financieros para la vigencia
2023.

Abstencion de Opinidn sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta de la gestion de PEDRO JAVIER
GUTIERREZ GUIZA, Exgerente de la ESE Hospital psiquiatrico San Camilo, de la
vigencia fiscal 2023.

ARTiCdULD SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada. f

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

KADIR CHISANTO PILONIETA DIAZ

Proyects: Luz Marinz Mufoz Cuell
Revisd: Gilberto Alvaraz Rodrigu

Auditora »\4;.\&‘3#1 ,Z\

. Sub-Contralor para Contral Fiscal

Eabermacion de Santander — Calle 37 o, 70-30 Bucaramanga Colombia, I B
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Bucaramanga, septiembre 27 de 2024

Doctor

NATALIA SOFIA OJEDA ORTIZ
Representante Legal

Empresa Social del Estado
Hospital Psiquiatrico San Camilo
Bucaramanga Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién No.
0091 septiembre 27 de 2024, Vigencia 2023.

Sujeto de control: ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO-SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe
Final Auditoria Financiera y de Gestion N° 0091 de septiembre 27 de 2024,
sobre la vigencia 2023, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por
usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la ESE debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes
al recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word ©
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Correo institucional: Imufoz@contraloriasantander.gov,co |
Copia: controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

e

SubCoritralor para Control Fis
| ) {

Proyecté: Luz Marina Mufioz Cuellar — Lider de Auditoria Ly |
Revist: Juan Guillermo Sierra Diaz — Supervisor Auditoria ' |
N
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NODO CENTRAL

SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION.

INFORME FINAL N. 0091 SEPTIEMBRE 27 DE 2024

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO

NATALIA SOFIA OJEDA ORTIZ
Gerente

VIGENCIA AUDITADA 2023

BUCARAMANGA
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EQUIPO DIRECTIVO

KADIR CRISANTO PILONIETA DIAZ
Contralor General de Santander ( E )

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para Control Fiscal

JUAN GUILLERMO SIERRA DIAZ
Auditor Fiscal = Nodo Central
Supervisor de Auditoria

EQUIPOAUDITOR

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditor Fiscal = Nodo Guanentino

MARTHA LILIANA NUNEZ PEREZ
Profesional Especializado

WILSON MANTILLA BLANCO
Profesional Especializado

LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR
Profesional Especializado
Coordinador Auditoria
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Bﬁcararnanga, Septiembre 27 de 2024

Doctora
NATALIA SOFIA OJEDA ORTIZ
Repres}ntante Legal

Empresa Social del Estado
Hospital Psiquiatrico San Camilo

BucaraTanga Santander

Asunto! Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion —
Vi'gencila 20223

Respetéda doctora:

La Coniraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por €l articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad Empresa Social del Estado Hospital
Psiquiatrico San Camilo, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizo
auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la contratacion de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada
por la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de
junio 1 'del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y
por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de
auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros, la opinion sobre
el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Empresa Social del
Estado, ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, dentro del desarrolio de la
auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respussia.

1. Dpiﬁién Limpia sobre estados financieros

La ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, entidad publica, con personeria
juridica aprobada por el Ministerio de Justicia segun Resolucién No. 1102 de
abril 28 de 1954, adscrita al Ministerio de Salud, con NIT 890.200.500-9,
domicilio principal en la Calle 45 No. 7-04 del Municipio de Bucaramanga,
constituida segun el Decreto 0098 de 1995.

Su objeto es prestar servicios de salud integral en salud mental en forma
oportuna y con estandares de calidad.

Para la prestacion de los servicios de salud ademas de la sede principal opto
por ampliar la prestacién de los servicios a través de contratos Join Venture o
de riesgo compartido con la IPS Santa Sofia en Piedecuesta para la atencion
mental a la poblacion menor y con el Hospital Regional Magdalena Medio en

Barrancabermeja.

Cobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contralorasantander.gov.co
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La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
la ESE Hospital Psiguiatrico San Camilo, que comprenden Balance general,
Estado de actividad financiera, economica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los

estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion limpia o sin
salvedad:

De acuerdo con los resultados de la auditoria, en opinién de la Contraloria
General de Santander, los estados financieros presentados por la ESE
Hospital Psiguiatrico San Camilo presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacién financiera
establecido en la Resolucion 414 de 2014, Se deja la constancia gue no fue
suministrada el acta de aprobacién de los estados contables por parte de la
Junta Directiva la ESE.

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE [
| SELECCIONADA Monto % . NP CUANTITATIVA
| y 5‘ .
Activo 80,062,948,253.00 2.00% $1,601,258,965 |

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $60.106.768, el 0.08% e
imposibilidades de $303.715912, el 0.38% del total de activos, para un total
de incorrecciones mas imposibilidades de $363.822.680, equivalente al
0.45%, es decir, estas incorrecciones No son materiales en los estados
financieros. Sin embargo, se encuentran aspectos pendientes de
sostenibilidad contable y mejoramiento del control interno contable como se
observa en el resultado del presente proceso auditor.

2. Abstencion de opinién sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

~ Estados gue muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén v los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el gjercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

Gobernacién de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (5371 3160274501 www.contraloriasantander_pov.co
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» FEstado comoarativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante

# Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con ABSTENCION

- Abstencién: La Contraloria General de Santander no expresa una opinion

sobre el presupuesto adjunto, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en |la seccién "Fundamento de la abstencién de
opinién”, la Contraloria General de Santander no ha podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar la opinién de auditoria sobre el presupuesto.

2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

;' Ejecucién presupuestal de ingresos

_ Monto .l % Materialidad Valor Materialiflad
| $37.728.428.031 | 1.5% | $565.926.420

Ejecucién presupuestal de gastos
Monto | % Materialidad s ﬁ Valor Materialidad

$ 43.557.589.290 i 1.50% ] $653,363,839

La Contraloria General de Santander determind que la entidad auditada
incumplid el principio de sostenibilidad fiscal en 2023 al registrar un deficit
presupuestario que superd el 15% de los ingresos. Ademas, se constato el
incumplimiento del articulo 1 del Decreto 1769 de 1994, al destinar menos
del 5% del presupuesto requerido para mantenimiento hospitalario.
Especificamente, se comprometieron anicamente $903.505.226 para este
rubro.

Adicionalmente se identificaron discrepancias entre la ejecucion presupuestal
de ingresos registrada en la plataforma SIA Contralorias y la informacion
presentada en el CUIPO a diciembre 31 de 2023, y no se evidencia el
cumplimiento del requisito de constituir todas las cuentas por pagar a mas
tardar el 20 de enero del afio siguiente.

Relacion de hallazgos u observaciones para opinion presupuestal:

Titulo observacion | N° Cuantificacion
"El valor de los compromises adguiridos supera los ingresos | g $5.820.161.259
recaudados _ : :
Incumplimiento de la obligatoriedad de destinar el 5% del 10 § 982.916.176

presupuesto para Mantenimiento Hospitalarc

Bajo recaudo de algunos rubros presupuestales - Ejecucion | 11| ' '
de ingresas. |

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel (5713160274501  www coniralodasantander.gov.co
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Titulo observacion N® | Cuantificacion

Inconsistencias en la gjecucion presupuestal a 31-12-2023 | 12
rendida en plataforma SIA Vs |a informacién rendida en el
CUIPO - gjecucion presupuestal de gastos.

Incumplimiento  en la forma de determinacién y | 13
presentacion y pago de |as cuentas por pagar.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es:

PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL | CALIFICACION CONCEPTOS

PONDERACHIN
PhocEsn PQR PROCESD OPINIGN

EFICACIA | EFICIENCIA] ECONOMIA

GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
GESTIONDE | GORPORATNVG O

[LAINVERSION | INSTITUCIONAL
| ¥ DEL GASTO

30% |
T5,8% 4,70 12,8% '

GESTION 0% BS B

CONTRACTUAL : I' BE.5% Al

3.1. Fundamento del concepto Contratacidn

Para la muestra de la contratacién se tuva en cuenta la informacion que la
E.S.E HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO reporto en el SIA
Contraloria y SIA Observa, dando cumplimiento de la Resolucién No.000005,
en la cual se establece la rendicién de cuentas a través de las formas
tecnologicas y se reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas vy
otras disposiciones;”, norma que refiere en su "ARTICULQ 8. SISTEMA DFE
RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnolégicas
establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
Santander para que los representantes legales de las entidades sujetas de
control y vigilancia de la Confraloria General de Santander rindan la cuenta
presenten informes”,

Segun revisién de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA

OBSERVA, se constaté que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto
contratacién asi:

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

T PROCESD: GESTION DE SONTROL FLscaL Cacige: RECF- 35
E'- CONTRALORIA =
'y GENERAL DE BUBCENTMALDRIA PARA EL CONTROL FISCAL hersidng 01 - 2020
SAHTAHDER - " \Fac=a: 30 - 07 -
Fipel da Tratnjn Aplicaies Myssres Sone

[t et i CL5.CHCERITAL Metul AT ISE Sam Gam o

Fe-odz aaditadn iEy

] SO A DATASEIA CALTAS AMa DG LrDA SOMTRASTUAL
e A AT UL T AN LIRS DT A A T

P

AL

Rasizads por

p RN R Ry ==
Facha:
[T i da la Pobiscikar (W) ot Taralfs 0o Mucita
Erser b {E) e Frnsicla 1
P e = [=eY
Praporcidn de Fracana (O o, Uit St 13
[Wles parw Conflansa (T} {11 ()

il] P = t

Cenianza = B8% 113

Confanza & §T.5% TRE

Cenflance of D5% - an
Corflanze el i
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Razon esta a la que me lleva a concluir gque minimeo auditare 14 contratos en
la modalidad de contratacion directa, derivado del régimen privado que

aplican.
VIGENCIA NUMERC DE CONTRATOS PARA LA VALOR MUESTRA DE LA
MUESTRA CONTRATACION
2023 14 § 10.253 690.439,00

Llegando a concluir que la muestra a auditar es la siguiente:

Muestra optima: 14 Contratos

WIGENCIA

CODIGO
CONTRATO

| OBJETO CONTRATO

VALOR
VIGENTE

2023

067-2023

EUMINISTRO DE UTILESE DE ASEOQ PERSONAL, PARA LOS
| PACIENTES INTERNOS DE LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN
CAMILD

130.000.203

073-2023

PRESTAR SERVICIOS DE MANTEMINIENTO PREVENTVO Y
CORRECTIVO DE LOS AIRES ACONDICIONADOS ¥ LOS EQUIPOS
DE REFRIGERACION DE L& ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN
CAMILO Y SUS SEDES

75.000.000

05E-2022

EJECUCION COLECTIVA LABORAL DE SERVICIOS ASISTENCIALES
EM LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICD SAN CAMILD Y SUS SEDES

2.603.332.912

2023

| 027-2023

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CONSTRUCCION, FERRETERIA
PINTURA, MATERIALES ELECTRICOS Y ELEMENTOS AFINES
REQUERIDOS, PARA REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODA LA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL. ¥
GARANTIZAR LA ADECUADA EJECUCION DE LOS PROCESOS DE
LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILOC ¥ SUS SEDES

300.600.000

2023

074-2023-CP-
am

SUMINISTRD DE  ALIMENTACION PARA  LOS PACIENTES
HOSPITALIZADOS ¥ TRANSITORIOS DE L& ESE HOSPITAL
PSIQUIATRICD SAN CAMILD ¥ SUS SEDES

2.668.222. 636

2023

135-2021

COMPRA DE 700 JUEGOS DE SABANAS, PARA LAS CAMAS DE LOS
DIFERENTES SERVICIOS DE LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO 3AN
CAMILO ¥ SUS SEDES

87.415.020 |

2023

fes-2023

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, PARA GARANTIZAR LA
ADECUADA ATENCION DE LOS PACIENTES DE LA ESE HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN CAMILO ¥ SUS SEDES

1.486.138.4858

2023

053-2023-CP-
Qg2

PRESTAR EL SERVICIC INTEGRAL DE JARDINERIA, CAFETERIA,
ASEC GENERAL, LIMPIEZA Y DESINFECCION. INCLUYENDS EL
SUMINISTRD DE LOS ELEMENTOS NECESARIOES PARA LA
ADECUADA Y OFTIMA FRESTACION DE ESTOS SERVICIOS EN LA
ESE HOSPITAL PSIQUIATRICS SAN CAMILO ¥ SUS SEDES

T34.122.495

2023

109-2023

PRESTAR SERVICIOS DE PROMOCION Y PREVENCION DE LA
SALUD MENTAL, PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
PREVISTAS EN EL ITEM 1 A 25 DE LA ESTRATEGIA 1, EN EL ITEM
27 AL 32 DE LA ESTRATEGIA 2 Y EM EL ITEM 33 A 43 DE LA
ESTRATEGIA 3 DE LA CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO M GO1.PCCNTR 5022803 DEL 31 DE MAYO
DE 2023 RADICADO N 2418, SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARRCLLO DE SANTANDER Y LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO
SAN CAMILD

227.150.000

2023

| 023-2023

SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO QUIRURGICC. ELEMENTOS
DE PROTECCICN PERSONAL ¥ DEMAS INSUMOS REQUERIDOS,
FARA GARANTIZAR LA ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUC EN LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO Y SUS
| SEDES, ¥ LA CONTENCION DE LA PANDEMIA COVID1E

|
B8.443.733 i
1

2023

17B-2023

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CONSTRUCCION, FERRETERIA,
PINTURA, MATERIALES ELECTRICOS Y ELEMENTOS AFINES
REQLUERIDOS, PARA REALIZAR MANTENIMIENTS PREVENTIVO ¥

CORRECTIVO A TODA LA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL, 3 4
GARANTIZAR La ADECUADA EJECUCION DE LOS FROCESOS DE
LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO Y SUS SEDES

45.003.000

2023

l 138-2023

EJECUCION DE LOS PRQCESOS, SUB PROCESQS Y ACTIVIDADES
CONEXAS DEL AREA DE FACTURACION, CARTERA Y CUENT:&E
MEDICAS EN LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO AN CAMILO ¥ SUS

SEDES

246134250

2023

ey o

| 145-2023

EJECUCION COLECTIVA LABCRAL DE SERVICIOS ASISTEMCIALES
EN LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILOD ¥ SUS SEDES

1515582 503i

!
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coDlGo = VALOR
VIGENCIA CONTRATO OBJETO CONTRATO VIGENTE

PRESTAR SERVICIOS DE PROMOCION ¥ PREVEMNCION DE LA
SALUD MENTAL, FARA L& REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
| PREVISTAS ENM EL ITEM 1 A 25 DE L4 ESTRATEGIA 1, EN EL ITEM
| 27 AL 32 DE LA ESTRATEGIA 2 Y EN EL ITEM 33 A 43 DE LA
2023 108-2023 ESTRATEGIA 3 DE LA CLAUSULA SEGUNDA DEL COMNTRATO 227.1580,000
INTERADMIMISTRATIVO N CO1.PCCNTR 5022803 DEL 31 DE MAYD
DE 2023 RADICADO N 2419, SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARROLLD DE SANTANDER ¥ LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICD
SAN CAMILD .

L TOTAL _ $ 10.253.690.439 |

Un total de 14 contratos por valor de DIEZ MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y NUEVE PESOS MCTE ($10.253.690.439,00), correspondiente al
37,82% del valor total de la contratacion reportada.

Relacién de observaciones para concepto de contratacion:

: Titulo observacion | _N° | Cuantificacién
FALENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA A| 14
TRAVES DE LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SIA
OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2023; OBTENIENDO UNA
CALIFICACION DESFAVORABLE.
| INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA | 15
' (SIA OBSERVA)
DEBILIDAD EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL -| 18
CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR A DICIEMBRE
31 DEL 2023.

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

De acuerdo con la informacion obtenida del SIA Contraloria, el Hospital
Psiquiatrico San Camilo establecié 118 metas y/o actividades en su Plan de
Accion para la vigencia 2023. Al cierre del periodo, se logré un nivel de
cumplimiento del 92,13%. No obstante, cabe resaltar que los Planes de
Accion de los Hospitales ESE, en general, carecen de un analisis de valor
individual y esto se encuentra en el informe de empalme realizado por las
administraciones entrantes y salientes; y el indicador que mas peso le brinda
para no dar un cumplimiento es el déficit presupuestal.

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto yenla
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion
son las cuestiones clave de esta auditoria;

CONTABILIDAD:
La Empresa Social del Estado Hospital Psiquiatrico San Camilo, de

conformidad con las Resoluciones No. 851 del 30 de mayo de 2023 y
00000980 de mayo 30 de 2024, Por la cual se efectta la categorizacion del
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riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para las
vigencias 2023 y 2024 respectivamente, y se dictan otras disposiciones,
dentro de la categorizacion del riesgo, fue calificada en las dos vigencias sin
Riesgo. |

Es impdrtante mencionar que durante los afios 2020, 2021 y 2022 no se
realizé la categerizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado,
como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por el Covid19 y
mediante la Resolucion 856 del 29 de mayo de 2020 se suspendieron los
términos relacionados con las actuaciones a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de las secretarias de salud del orden departamental,
distrital o municipal o la entidad que haga sus veces, y de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), razén por la cual en su articulo 6°
se dispuso la suspensién del término establecido en el articulo 80 de la Ley
1438 de enero 19 de 2011, Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Sin embargo, analizados los estados contables, como es el caso del Estado
de Resultados, se encuentra gque en las Ultimas tres vigencias viene
presentando déficit del ejercicio, siendo de -$2.373.394.728 / 2021, -
$2.944 429,495 / 2022 y -52.720.298.217 / 2023, aspecto que obliga a Ia
actual administracion a tomar medidas tanto del mejoramiento del recaudo
de cartera, incremento de la venta de servicios, como de adoptar medidas de
austeridad en el gasto a efectos de evitar la continuidad del desmejoramiento
financiero con la calificacién por la identificacion de riesgo y obligarse a la
adopcion de programa de saneamiento fiscal y financiero.

Uno de los aspectos que han originado perdida durante estas tres vigencias,
es por el incremento de las sedes para la prestacién del servicio de salud
mental con la suscripcion de dos contratos por 15 afios cada uno, de la
siguiente forma:

1 .Contrato Join Venture o de riesgo compartido Numero 089 de 2021,
suscrito con la IPS Santa Sofia (vigencia a 31 de diciembre de 2036),
cuya finalidad de las partes fue la prestacion de servicios de salud
mental a los Kids o nifios, sede en Piedecuesta Santander.

2 Contrato Join Venture o de riesgo compartido Numero 001 de 2021,
suscrito con el Hospital Regional Magdalena Medio (vigencia a 31 de
diciembre de 2035) y cuya finalidad es prestar servicios con calidad en
atencion a salud mental.

Lo anterior requiere un andlisis profundo en torno a la continuidad de estos
contratos, por cuanto si bien se mejord la prestacion del servicio, fueron y
son contratos antiecondmicos o lesivos para la ESE, poniendose en riesgo
su viabilidad financiera.

De otra parte, se encuentra dentro del balance en cuentas por pagar en la
cuenta 2460-creditos judiciales $51.677.582, 2701-litigios vy demandas
$3.943.708.221 y en cuentas de orden en la 9120- litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos $19.666.823.986 (Laborales
$5.379.886.619, administrativos $14.286.937.367). En total entre las cuentas
por pagar y pretensiones sumas $23.662.209.789, aspecto que con el pago
de las conciliaciones y sentencias que se vienen cancelando afectan el

estado financiero de la ESE.
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CONCEPTO - VALOR TOTAL CXP ¥
CUENTA PRETENCIONES 23.662.209.788
2460 CREDITOS JUDICIALES 51.677.582 |
2101 LITIGIOS ¥ DEMANDAS 3.943.708.221
| LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS :
[+]
9120 DE SOLUCION DE CONFLICTOS. 13808.R1300
giz00? | LABCRALES 5370 BBE &1 |
212004 ADMINIETRATIVOS R—— | 14 286 957 367 |

De acuerdo con la aplicacion de indicadores financieros a la informaciéon a
31/12/2023, se obtiene lo siguiente:

FRINCIPI .
DE LA . RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
GESTION ==
FISCAL INDICADORES FINANCIEROS
| TiPoDE APLICACION
INDIcADOR | FORMULA EORMULS ~  [TroulTADD
INDICADOQRES DE LIQUIDEZ
La ESE cuenta con
disponibilidag de efectiva para
atender sus obligaciones mas
Activo inmediatas, a2 medida gue éstas
: cormente ; .| 52 vencen. Sin embargo, no s
EFICACI : ; ;
CACIA | Razén corriente Pasgivg 169 Foienye tan cierte por cuanto depende
cormente* 100 de la efectividad del cobro v
racuperacién de la cartera que
s& encuantrz dentro del sctivo
carrients. |
| La ESE mantiens un capital de |
Activa trabajo adecuads en relacion
Capital de corrianta - Valor con 2l cicle operative, aspecio a
EFICACIA Trabagjo pasivo L SR shsoluto tener  cuidade  frente &l
carnenfe comportamienta  del  flug  de
| s Caja. L
5_" INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO .
| La empresz cusnta con |3
capacidad para rezponder por el
endeudamignte, de tal forma
Nivel de {Pazivo tofal 1 qua no camprometa los activos
EFICACIA R, Aclive tolall =) 1167 Poreentaje | para cumplir con el page de sus
Endeudamiento. i 3
100 cbligacionas. Dependienda del
comportamientie de les ingresos |
per venta de servicios de salud
—_ - que |¢ adeudan & la ESE.
| El nivel de endeudamientc a
corte plazo es apropiado y l2
permite  cumplir con aquelias
[ ooy St {Fasiva obligaciones v compromisos
[ 1Cen 1 iEie b By
EFICACIA | Endeudamientg | S271E0E ’: 100.00 Porcentgje | MANEres & un ano. Sin embargo,
2CPE Pasivo totsl) s corme el fgsgo com &l
T 100 resultado de las demandas gue
s& ancusniran en ejecucidn y en
contra de la: ESE, las gue se
za3 reflejan sn cuentas de orden.
INDICADORES DE RENDIMIENTO
i | Ls empreza  No  tuve Iz
: Litilidad P ; ;
Margen { : . capacidad | pata generar
EFICACIA : Operacional { - r e
Operacional, P e B8 gl utilidades a partir de las politicaz
Ventas)}* 100 2
o _ y 2us decisisnes.
Utilidad neta / = A '
EFICACIA | Margen Meta | ventas netas * -7 Porcentaje ARMprasa e [ealizo gl ekorng
100 de la inversidn.
PRESUPUESTO:

En cuanto al régimen presupuestal aplicable, tenemos que, las Empresas
Sociales del Estado, estan sometidas al régimen presupuestal aplicable a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, esto es, Decreto 115 del 15
de enero de 1996 por el cual se establecen normas sobre la elaboracion.
conformacion y ejecucién de los presupuestos de las empresas industriales y
comerciales del Estado vy de las sociedades de economia mixta; Estatuto
Interno de Presupuesto y demas normas concordantes
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Mediante Acuerdo No. 13 de noviembre 22 de 2022 la Junta Directiva aprobé
el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal de 2023 de la
E.S.E. Hospital Psiquiatrico San Camilo, por la suma de $ 29.213.251.000,
estableciendo un Presupuesto Definitivo de $46.307.565.735 del cual
efectivamente se recaudd $§ 37.728.428.031 lo que corresponde al 81.47%,
del Presupuesto Definitivo.

La eficiencia operativa y financiera en cuanto a la gestion de la cartera por
parte de por la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, es deficiente, en
cuanto al recaudo de recursos, generados por la venta de bienes y la
prestacion de servicios en desarrollo de su actividad, de los cuales se
espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable a través
de efective, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero con
alcance, definiciones, reconocimiento, deterioro del patrimonio de la Entidad.

CONTRATACION.

GESTION CONTRACTUAL

Para la muestra de la contratacion se tuvo en cuenta la informacién que la
ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO reporto en el SIA Contraloria
y SIA Observa, dando cumplimiento de la Resolucion No.000005, en la cual
se establece |a rendicion de cuentas a través de las formas tecnolégicas v se
reglamenta los métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”,
norma que refiere en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION
ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS
Y SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnoldogicas establecidas como
canal instifucional por la Contraloria General de Santander para que los
representantes legales de las entidades sujetas de control y vigilancia de la
Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten informes”.
Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA, se constatdé que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto
contratacion asi:

TOTAL VALOR INICIAL -[parap DE | VALOR TOTAL D | TOTAL DE|
CONTRATACIO | TOTAL CONTRATOS LoS  CONTRATOS | SONTRATOS
N FORMATO F | CONTRATAGION REPORTADOS -
REPORTADOS SIA | REPORTADOS  -SIA A
[ 20-1A- SLA | FORMATO F 20-1A- | opopoy OBSERVA CONTROL  DE
CONTRALCRIA _ SlA CONTRALORIA | LEGALIDAD |
181 §27.100.622.145,00 181 | $27.100.622.145.00 | 181 |

El desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados
por la ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO a traves de la
suscripcion y ejecucion de contratos reportados en la Plataforma SIA
OBSERVA. por un valor total de la contratacién que ascienda a
VEINTISIETE MIL CIEN MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL
CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE ( $27.100.622.145,00), de los
cuales para el presente ejercicio de control fiscal se seleccion6 una muestra
derivada del diligenciamiento del formato 39- Papel de Trab:ajﬂ Aplicativo
Muestreo, arrojando un total de treinta (14) contratos que asciende a DIEZ
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE
($10.253.690.439,00), correspondiente al 37,82% del valor total de la

contratacion reportada.
MANUAL DE CONTRATACION

El proceso de Gestion contractual se llevd a cabo bajo lo estipulado en el
ACUERDO N° 07 DE 2022 (23 de junio de 2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE
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ADOPTA EL ESTATUTO CONTRACTUAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO PSIQUIATRICO SAN CAMILQ" y la Resolucicn No.114 de 2022 del 01 de
junio de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN CAMILO DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
DEL ACUERDQO 007 DE 2022, EXPEDIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
ENTIDAD "ESTATUTO DE CONTRATACION™

Los mencionados del acuerdo No.07 de 2022 considera que el articulo 194
de la ley 100 de 1993 1993 y en especial con el art 1° del Decreto 1876 de
1994, norma compilada en el Decreto 780 de 2016, es una ESE, de segundo
(I} Nivel de complejidad, transformada en Empresa Social del Estado
mediante el Decreto 0098 del 14 de agostc de 19895, constituida como una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, en el se usa el
Derecho privado, la conformacién, perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos y sus efectos, estaran sujetos a las normas civiles o comerciales
segun su naturaleza pero también de refleja los principios de publicidad de
toda la documentacion en las plataformas electrénicas.

En el manual de contratacion de la entidad Resolucién No.114 de 2022 del
01 de junio de 2022, se observa que no cuenta con los parametros
establecidos por las normas que lo regulan, razén por la cual su
procedimiento contractual debe ser revisado y ajustado, situacion que como
se observa en la guia para la elaboracion del manual de contratacion de
Colombia Compra eficiente debe incluir varios parametros en aras de dar
mayor seguridad a los principios y objetivos de |a contratacion.
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La entidad mediante certificacion de fecha 20 de junic de 2024 certifica gue:
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EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA (E)
DE LA ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILD

CERTIFICA:

Qe ravisado = archiva da asta Oficing Assscra Jurldica, sa cartifica gua no &
manaja el banco de proyectoa de kba contratos, ye sos de esto vigoncio o de
wigencias aniericres, B8 cudlés aurgen conforme & fneacasidad pregentiads oor la
urednd gestone. Quisn pressnin o ustficackon cormasgondmnie, &n aras de inciar

respeciiva tramile contraciual gue haya al lugar

La preazsnies se oxpide, con destine a la Conirslors Sensral de Santandar, 60
atencitn al mgquerimienio Mo 001 del 11 de junio de 2024, & los vainte (20) dlas dal
mes de junio de dos mil vainlicuatre (2024),

\uE 3 nRLANm nuu: (1L T=1]
Jele Oficina Asaserns Jurkdics (E) |
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CUANTIAS DE LA CONTRATACION:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57} 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co @




N CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Codigo: RECF-41-06
fw ggﬁggftg’ém Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 06 - 24
/" SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
L Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 16 de 119

En lo reportado por la ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO,
reporta del total de contraccion se celebraron bajo modalidades asi:

MODALIDAD CONTRATOS | VALCH

SUSCRITCS
Contratacion Directa: (CP5-PROFESIONALES Y APOYD- 179 §24.695.848.724
CTO EJECUCION COLECTIVA, LABORAL, SUMINISTRO,

= COMPRAVENTA Y SEGURQ) |
CONVOCATORLIA PUBLICA (PRESTACION DE SERVICIOS 2 $3.302,345.132
¥ SUMINISTRO] |

Se observa que hay contratos de la muestra son convocateorias pubhcas

suscritos registran modalidad de Regimen especial asi: i

MODALIDAD | CONTRATOS SUSCRITOS
Convocatorias piblicas IGUAL O SUPERIORES A 500 SMLMV
Contratacion directa Es la modalidad de selecciin de contralista en la
| que se solicifa la prestacion de minimo una oferia. |
ETAPA PRECONTRACTUAL

Presentan falencias en documentos preliminares y estudios previos de
necesidad y conveniencia, ya que este segun la Resolucién No.114 de 2022.
Debe tenerse en cuenta:

Para realizar una adecuada descnpcadn, el responsable de elaborar ef estudio prévio de
necesidad y comveniancia, debara tener en cuenta (0s siguientes inlemogantes

«  ;0ué necesidad tiene o qué busca satisfacer |a ESE?

»  L0Ouéslternativas existen para resoiver dicha necesidad?

« Duezlternativa resulta mas favorable a la entidad para resolver la necesidad desde
lzs puntos de vista técnica y econdmico?

» Se deberd efectuar el andlisis costo — beneficio de las diferentes cpoiones o
soluciones que salisfacen la necesidad de |2 entidad

s ;QOué beneficios (lécniccs, econdmicos. misionales, etc) representard para la
entidad la contratacion requerida o que perjuicios $e evitaran con la misma’?

« ;Ousfundamentac on 'egal soporta la necasidad a contratarse?

| |

Este documento NO es claro con la necesidad gue pretende satisfacer, debe
contener informacion que se cuente: ;Dénde?, ,Cémo?, jpor que? y para
qué?, de donde salen las cantidades? en general que la informacion
(Aspecto Técnico) sea integral, clara y diciente, que genere confianza en la
inversion. También se pudo identificar que la documentacion relativa a las
etapas precontractual, contractual y pos contractual estan disponible.

ETAPA CONTRACTUAL

Los contratos de suministros, en la documentacion cargada a las plataformas
NO se evidencian las entradas a almacén ya sea para bienes devolutivos ©
de consumo, entendiéndose que estas hacen parte del control y vigilancia en
el proceso de ejecucion, llegando a mostrar con claridad el cumplimiento del
objeto de los contratos celebrados.

PLATAFORMAS SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA

1.S1A CONTRALORIA

Se observa un reporte de 181 contratos, los cuales asciende a un valor
VEINTISIETE MIL CIEN MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL
CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE ($27.100.622.145,00).

2.5IA OBSERVA

Cobernacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501 www . contraloriasantander.gov.oo
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Del total de la contratacién en Control de Legalidad reportan 181 de los

cuales su cargue arroja cifras

asi:

INTERVALOS %

NUMERO DE CONTRATOS

37,5 % 91 S S |
50 % 3 S
62,5 % a7 S .

75% 1

TOTAL

181

Por lo que se concluye que se cumplié con el cargue de 181 contratos al

100%.

Observandose que, a los 181 contratos les falto el cargue de la informacion

requerida en la plataforma.

Se efectué un comparativo en los valores reportados en las dos plataformas

arrojando diferencia asi:

NUMERO DE
DENOMINACION CONTRATOS “‘”‘L“:;‘;%'g&f&“c'“”
REPORTADOS
SIA CONTRALORIA 181 $27.100.522,145
SIA OBSERVA 181 ~ $23.868.917.810
DIFERENCIA $3.231.704.335 |
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La Contraloria Auxiliar de fecha 19 de junio del 2024 certifica que: Revisados
los libros radiadores y el cuadro del Sistema de Calamidades Plblicas-
Urgencias Manifiestas, NO allegaron documentos a Esta Dependencia para

el respectivo Pronunciamiento.
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Mediante correo electronico de fechas 18 de junio de 2024, 02 de julio de
2024 y 4 de junio de 2024, se le solicito a la oficina Asesora Politicas
Institucionales que certificara si existia denuncia alguna

La oficina Asesora Politicas Institucicnales certifica gue: Una vez revisado el
Sistema de Atencion al ciudadano SIA ATC a la fecha de la asignacion de la
auditoria mediante memorando de fecha 22 de junio de 2024 no existia

denuncia alguna.
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EL SUSCRITO ASESOR DE La CONTRA LORUA GENERAL DE SAMTAMDER

CERTIFICA:
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1, HOSFITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILD (VISEMNCIA — 3023)

e expioo a sollctac do el Audior, PACLA DAY ANA CASTRO AMADOR o les 22 alns da
FvER de juric aa 2024
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La ESE Hospial Psiguidtrico San Camilo, celebro contrato y convenio de
prestacion de servicios bajo la figura JOINT VENTURE.

NUMERO DEL | OBJETO | REGIMEN LEGAL | PARTE 1 f PARTE 2 |

CONTRATO

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274501  wiww contraloriasantander.gov.co
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|
| CONVENIO PRESTACION. ARTICULD 208- | ESE. HOSPITAL | ESE. HOSPITAL
INTERADMINISTRATIVO OPERACION, DE LA | PSIQUIATRICO REGIONAL DEL
DE PRESTACION DE | ORGANIZACION Y | CONSTITUCION SAN CAMILO - | MAGDALEMA |
SERVICIOS DE SALUD | ADMINISTRACION, MNACIOMNAL- PRESTADOR MEDIO-
| MODALIDAD RIESGO | DE LOS SERVICIOS | NORMAS DE | DE SERVICIOS | HOSPITAL
| COMPARTIDO O JOINT | DE SALUD MENTAL, | DERECHO DE SALUD PARTICIFANTE
| VENTURE MNO.001-2021 PARA SER | PRIVADO {

EJECUTADOS POR
CUENTA ¥ RIESGO
DEL PRESTADOR
DE SERVICIOS DE
SALUD ESE.
HOSPITAL

PSIQUIATRICO SAN |

CAMILO, PARA LOS
DISTINTOS

REGIMENES Y
EAPB;, ¥ DEMAS

CLIENTES  QUE
REQUIERAN  LOS
SERVICIOS
CBJETOD DEL
CONTRATO

| COMERCIALES ¥

CIVILES). LEY 100

DE 1983,
ESTATUTO Y
MANUAL DE
CONTRATACION

CONTRATO NO.088-2021

"UNION  DE LAS
FARTES PARA LA
EJECUCION BAJO
LA MODALIDAD
JOINT VENTURE
REFERENTE DE
PRESTACION LOS
SERVICIOS DE
SALUD MENTAL"

ESE. HOSPITAL |
PSIQUIATRICO | SANTA SOF|A
SAN CAMILO - | 1P5 5AS
PRESTADOR

DE SERVICIOS

DE SALUD

Un contrato bajo la modalidad de JOINT VENTURE es una herramienta

flexible y colaborativa que permite a las partes unir fuerzas para realizar
proyectos que podrian ser

dificiles de abordar

individualmente, Es

especialmente Util cuando se requiere una combinacion de recursos,
conocimientos, o capacidades para lograr un objetivo comin, y cuando las
partes desean compartir tanto los beneficios como los riesgos asociados al

proyecto.

Presentandose una combinacién de deficiencias en la evaluacion de riesgos,

estructura contractual,

gestion operativa, control interno,

sostenibilidad

financiera, o alineacidon con la misién institucional. Estas causas reflejan la

necesidad de corregir las falencias identificadas para evitar que las pérdidas

financieras continien afectando a la E.S.E. y para asegurar la viabilidad de
SUS operaciones,

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Sin observaciones por cuanto su calificacion fue favorable.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, es responsable de preparar y

presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 115
de enero 15 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Credito Publico, Resclucion 2794 del
12 de noviembre de 2021, Por la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de Salud y Proteccién Social imparten instrucciones para la
programacion, elaboracion y ejecucién de los presupuestos de las Empresas
Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo financiero,
o que no sean objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y
financiero, ademas es responsable de establecer el control interno necesario

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (371 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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gue permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander,

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS. es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las |ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o eror y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), seguln lo establecido en |la Resolucion
No. 000956 del 27 de diciembre del 2022, por la cual se adopta la guia de
auditoria territorial en el marco de las normas Internacionales |ISSA| - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAL la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de etica en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.

L

> Evalda la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Cobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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#» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizaciéon de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado a los responsables de
la direccidn del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance
y el momento de realizacion de la auditoria y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del control interno
identificada por la CGS en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Efectivo”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado
en la matriz 28.

CALIFICACIO
N SOBRE LA
: CALIDAD Y
MACROPROCES | EFICIENCIA
0 | DEL
CONTROL
FISCAL
[ i e 4 e ] R | INTERNO
GESTION PARCIALMENT |
FINANCIERA E ADECUADO | 240 | BAJO EFICAZ 1,2
. CON
GESTION PARCIALMENT
| PRESUPUESTAL | EADECUADO | %3¢ | MEDIO | DEFICIENCIA S
=oN EFECTIVO
PARCIALMENT ST
Total General E ADECUADO 3,2 MEDIO DEFIGiSENCiA | 1
Kiet e SRRl E

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento de la vigencia 2022 con vencimiento de las
acciones de mejoramiento el 26 de junio de 2024 y reportado a la Contraloria
General de Santander - CGS, comprende tres (03) hallazgos, a los cuales no
se les efectud calificacion, por cuanto se encuentra dentro del plazo de
gjecucion, sin embargo, se evallan los aspectos en la informacion de 2023.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo
concepto Desfavorable:
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RENDICION Y REws‘u.‘JN DE LA CUENTA

CONTRATACION SIA OBSERVA

. CONSOLIDADC RENDICION DE LA CUENTA

Concepto rendicion de cuenta a emitir

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias,

' s . | CALIFICACION | T PUNTAJE
VARIABLES (SIA Contralorias) s | PONDERADO | biniing

Qporunidad en la rendicién de la

cuenta _ 98.¢ 0.1 989 i

| Suficiencia (diligenciamienta fotal _ &

de formatos y anexos) 9.7 0.3 28.02 3

Calidad (veracidad) g7.8 06 58.70

CUMPLIMIENTCEN REND!ClﬁN ¥ HEWSIDN DE LA CUENTA SIA

CDNTR&LDH‘#S i : BT.EDEEBE:ﬁﬁ

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y RE'WSIDN DE LA GUENTA DE 80

en

la oportunidad, suficiencia o calidad, ademas de la contratacion rendida en
SIA OBSERVA., los siguientes:

Formato Qpor [ sufi -
Cédigo de formato o ”"“’h:n';‘;';““m Y | Tuni ' Cien S:ﬂ OBSERVACIONES
Anexo dad  cia
i Anesaran el manual DE
9. Acto administrative de POLITICAS
| adapcidn v actualizacion CONTABLES Mo
[FO1_AGR_ANEXO_ 09 ANEXD y el manual ge pollticas 2 1 | anexaran acto
contables aplicacle a la agministrative de
vigencia rendida. adopclan ¥
|I aclualezacion _
B X0 ! 16. Acts administrative |
de adopcidn [ Sublaron  cerificacidn
: implementacidn de de aplicacidn de fa 414
[FO1_AGR_ANEXO_18L: ANEXO [ emaciorales D B0 e no el ach
MICSF baje el nuavo administrative
marcad normativa,
| 18 e de Cerifican  oue  segin
: y i resalucién 1408 de
Gerencia, mn:lu_yend:: los 2018, expedida por e
| Estados  financieros Ministeris de Salud ¥ |
[ comparatvgs Proteccidn  Social sl
| FO1_AGR_ANEXO_18} ANEXQ aprobades por la Junta ' O 9 | © lpazo maxime para
' dwsclva yio. samblea enirega del informe de
da accicnistas con sus | gestidn por parte de la
rF?Dsge:::uas Notas  en gerencia es el 31 de
; MATEE,
A0H | 8. Acte adrministrativa en Entregan  certificacicn
formate PDF de clerre de gue no tienen acto
[FOB_CGS_ANEXO_DE): ]ANEXO pr&supuestal_q_ug: debld 2 1 1 Sdriniaiiative: de Gane
[ realizarse_al inicio de |a | presupuestal
| vigencia siguiente
| FORMATD 8A. | Cargan ¢l archivo, pero
ificaciones al al hacer revisién no 58
[FOBA_CGS] FORMATO Eﬁ'u'gﬁ;ﬁq g | 2 0 1 O | ieder ver los cod de
Ingrasas. i presupuesto
B ig"'?‘. 'd:tiu.:::S d:‘“ﬁf: Les cargan, pera los
rrinistr la ; :
[Foaa_CGS_ANEXO]: ANEXO nbdcamones an| 2 1 1 ;r:!;r:;: na  tignen
formate POF.

- FORMATO 11 Cargan el archive, pers
'F11_CGE) | FORMATOC | Ejecucidn  Presupuestal 2 0 | 0 |nocontiene informacion
e | de Cuentas por Pagar permitantie

T Acto Administratve de ]
| Constitucion de Cuentas | | Cargan son las CXP de

[F1_CGS_ANEXO}: ANEXO  |por Pagarenlavigencia| 0 0 | O |5 yigencia 2022

n W = rendida en PDF y en i
Excel. |
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CONTRALORIA
1.# GENERAL DE
‘\24/" SANTANDER

Thrg s

OBSERVACIONES

el ——)

[F20_1A_AGR_ANEXO_03} | ANEXO

[F20_1A_AGR_ANEXO_17]

ANEXO

Relacion de contratos
destinados a
mantenimiento
hospitalario

Fresantan el plan anual
de mantenimiento, pero
no la relacion de los |

contratos
1.Certificar si durante la | |
vigencia rendidas  se |
efectuaron

prescripciones de  las 2 0 s
cuentas por cobrar en
formata Pdf.
| 2.Certificacian par
| edades de las cuentas |
ANEXO por cobrar y cuentas por | G 4 4
cobrar de dificl recaudo
3 Aclos  administrativos |
de la vigencia auditada
¥ anexos mediante los
que =) decretan
caducidades a
prescripcion  de  todas
las cuentas por cobrar
en formato Pdf
| FORMATO

F28B CGDC. Informe |
de Deudorss (Aplicable
a Salud)

1 Fara

| informacion
suministraca a la

secrefaria de salud de 0 0 0
acuerdo con 2| decrato
2193 en formato Excel

[F28_CGSANEXQO_D1L: ANEXO Mo cerificaron

| [F28_CGDCANEXD (2]

[F28_GGSANEXO_03]: ANEXD

Se rindid resumido no

{ (F298_CGDC]: | por terceros

| FORMATO

las ESES

[F99_CGS_ANEXD _D1] ANEXD subiaron ctro informe

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en el resultado de la matriz de Calificacion de la Gestion de
la vigencia 2023, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece Ia
cuenta de la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, cuyo Representante legal
fue el exgerente, PEDRO JAVIER GUTIERREZ GUIZA.

i CALIFIGACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
PRING DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESD PROCESD FONDERACEN s
EFICACIA | EFICIENCIA] ECONDRIA
EJECUCISNDE 1o
GESTION INGRES0S 3 0,0%
PRESUPUESTAL EJECUCN OF =T — Bhstancitn
GAETOS :
l GESTION DE PLAN
sesToN | ESTRATEGLO 0%
FRESUSUESTAL GESTIONDE LA | CORPORATVG ©
PAERSIONY | pSTITUCIONAL A 475
DEL GASTD r
GESTION
CONTRACTUAL || 0% | 96o% i
TOTAL MACROPROCESD GESTION =
Moy 100% T3,8% 4,7% B6.9%
SERTION ¥ ESTADOS FAANCEROS 100% 00.0%
FINANCIERA, |
[TOTAL MACROPROCESO GESTION
FIMANCIERA S o
TOTALES % | amh  |DmeE bed S
PDJDT”' 100% [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ |NEFICEENT N | |
i FEMECBRIENTO MO SE FENECE
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 18 hallazgos
administrativos, dos (2) con presunto alcance disciplinario y (1) sancionatorio.

HALLAZGOS FINANCIEROS O CONTABLES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

NO FUE SUMINISTRADA ACTA DE JUNTA DIRECTIVA DE LA
APROBACION DE LOS ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DE
2023.

EL ESTADO DE RESULTADO DE LAS ULTIMAS TRES VIGENCIAS
ARROJA DEFICIT DEL EJERCICIO Y EL ESTADO DE RESULTADO
INTEGRAL PRESENTADO EN ACTA DE EMPALME PRESENTA
DIFERENCIAS AL RENDIDO CON LA CUENTA.

NO FUE SUBIDO A LA PLATAFORMA CHIP DE LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, EL ANEXO DEL REPORTE DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DEBIDAMENTE
FIRMADOS.

CRITERIO

Acuerdo Numero 03 de 2008, por medio del cual se reforma el Estatuto de la
Empresa Social del Estado Hospital Psiguiatrico San Camilo. Articulo 18
Funciones de la Junta Directiva, numeral11.

Reporte de Estados Financieros al chip de la Contaduria General de la
Nacién (Articulo 30 Resolucidén 706 de 2016 y sus modificaciones) a partir del
corte de diciembre de 2016 las empresas deberan reportar al final de cada
periodo contable el juego completo de estados financieros, que incluye las
notas a los mismos, en archivo PDF.

CONDICION

Fue solicita acta de Junta Directiva de aprobacion de los estados contables
de la vigencia 2023 y como respuesta fue remitida acta donde se aprobaron
los estados del 2022, por lo que se concluye que los estados contables con
corte 31 de diciembre de 2023, no han sido aprobados, incumpliendose de
esta forma lo establecido en el numeral 11 del articulo 18 de los estatutos de
la ESE que a la letra expresa:

“11. Examinar y aprobar los estados de la Empresa, determinar el superavit
del ejercicio y establecer las reservas necesarias para  atender las
obligaciones legales, futuras y contingentes y las que la Junta considere
necesarias para buena marcha de la Empresa”.

Para |la aprobacion de los estados contables de la empresa, estos deben ser
presentados por el gerente y representa legal ante la Junta Directiva,
conforme lo establece el articulo 29 en sus numerales 6 le corresponde velar
por el cumplimiento de los estatutos, las leyes y los reglamentos que rigen la
empresa, maxime que la ESE Hospital Psiguiatrico San Camilo lleva tres (3)
vigencias arrojando como resultado déficit del ejercicio por mas de dos mil
millones($-2.753.075.902/2023,5-2.946.843,102/2022,$2.373.394 .728/2021),

aspecto que deja entrever riesgo financiero para la Empresa.

De otra parte, se observa que existe diferencia en el estado de resultado
integral presentado en acta de empalme frente al rendido con la cuenta.
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No fue subido a la plataforma chip de la Contaduria General de ia Nacion, el
anexo del reporte de los estados financieros a 31 de diciembre de 2023
debidamente firmados con las notas a los estados contables.

Por lo anterior se considera como observacion administrativa

CAUSA

No fueron presentados a la Junta Directiva de la ESE Hospital Psiguiatrico
San Camilo, los estados contables con corte 31 de diciembre 2023, que junto
con el informe d2 gestion debe darse a conocer la situacion financiera de la
Empresa con el fin de someterlos a discusién y aprobacién,

EFECTO

Mo se dio cumglimiento con las funciones que le asisten tanto al Gerente
como a la Junta Directiva, incumpliéndose de esta forma los estatutos,
aspectos de importancia por cuanto se refleja déficit del ejercicio por las
tltimas tres vigencias.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“NO FUE PRESENTADO ANTE LA JUNTA DIRECTIVA LA APROBACION DE LOS
ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DEL 2023"

RESPUESTA: De acuerdo con la normativa vigente -Ley 100 de 1993- las
Empresas Sociales del Estado son entidades publicas de categoria especial, siendo
a la fecha organismos descentralizados, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa. Ahora bien, respeclc a la participacion de la Junta
Directiva de las ESE, el Decreto 780 de 2016 establece las siguientes funciones:

Expedir, adicionar y reformar el Estatutc Interno de la ESE.

Discutir y aprobar los Planes de Desarrolio de la Empresa Social del Estado.
Aprobar los Planes Operativos Anuales.

Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de
Desarrolio y ef Plan Operativo para fa vigencia.

Ademés de las mencionadas, otfras funciones asignadas a las Juntas Directivas de
las ESE son la supervision del cumplimiento de los planes y programas definidos
para el hospital publico, el andlisis de los informes financieros y de egjecucion
presupuestal (cuya presentacion esta a cargo del gerente). De esta manera
trimestralmente ante la Junta Directiva se presentan Informes Financieros de la ESE
Hospital Psiquiétrico San Camilo; adicionalmente de conformidad def articulo 11 del
Decreto 1876 de 1994 dentro de las competencias y funciones de la Junta Directiva
no estd contemplada la correspondiente a la aprobacion de fos estados financieros
contables de corte de vigencia fiscal respectiva.

Por lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta observacion.

“El ESTADO DE RESULTADOS DE LAS ULTIMAS TRES VIGENCIAS ARROJA
DEFICIT DEL EJERCICIO DEFICIT DEL EJERCICIO Y EL ESTADO DE
RESULTADO INTEGRAL PRESENTANDO EN ACTA DE EMPALME PRESENTA
DIFERENCIAS AL RENDIDO CON LA CUENTA"

RESPUESTA: La ESE Hospital Psiquiatrico San Camifo en la vigencia 2021-2023
trabajo en el fortalecimiento de incrementar la venta de servicio y fortalecer sus
ingresos con el fin de obtener utilidad en el Resultado c:_peracrong!, r.fas medidas
implementadas fueron ofrecimiento del portafolio de servicio a las dmrmtas_ EPS de
esta manera es de mencionar que la vigencia sefialada como son fog ano 2{}2_1-
2022 impacto negativamente lo sucedido con el Covid-19 afectando en la operacion
de la ESE debido que se disminuyeron considerablemente las consultas por

inasistencia de los usuarios.
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Es de resa!tar qgue la ESE en la calificacion de Riesgo reporfada por el Ministeric de
Salud y Proteccion Social correspondiente a la vigencia 2023, incluso anteriores no
ha sido calificada con riesgo alto o medio, conforme lo descrito en la Resolucion No.
851 del 2023 y la Resolucion 980 del 2024, las cuales se adjunta.

Par lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta observacidn.

"NO FUE SUBIDO A LA PLATAFORMA CHIP DE LA CON TADURIA IGENER;Q.L DE
LA NACION, EL ANEXQ DEL REPORTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31
DE DICIEMERE DE 2023 DEBIDAMENTE FIRMADOS”

RESPUESTA: Con respecto a los anexos del informe de la Contaduria General de
fa Nacion correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2023, donde se
consolida la informacion financiera anual, manifisstan que no se subieron los anexos
de los Estados Financieros, quisieramos saber de qué manera lograron evidenciar
dicha falencia, todo esto debido a que si esos anexos no se cargan no permitiria
rendir el informe, por esa manera se concluye que si se presentd con los anexos
requeridos por la Contaduria General de la Nacién.

Por lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta observacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

RESPECTO A:
"NO FUE PRESENTADO ANTE LA JUNTA DIRECTIVA LA APROBACION DE LOS
ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DEL 2023"

Es importante aclarar que la regulacién frente a las funciones de la Junta
Directiva de las Empresas Sociales del Estado de cualquier nivel de atencion
se encuentra prevista en el articulo 2.5.3.8.4.2.7 del Decreto 780 del 6 de
mayo de 2016, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi:

“Articulo 2.5.3.8.4.2.7 Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de fas
funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

9. Analizar los Informes Financieros y los informes de ejecucion
presupuestal presentados por el Gerente y emitir concepto sobre los
mismos y sugerencias para mejorar el desempeiio institucional.

De otra parte, en el Acuerdo Numero 03 de 2008, por medio del cual se
reforma el Estatuto de la Empresa Social del Estado Hospital Psiguiatrico
San Camilo, en su Articulo 18 Funciones de la Junta Directiva, en el numeral
11 dispone:

“11. Examinar y aprobar los estados de la Empresa, deferminar el superavit
del ejercicio y establecer las reservas necesarias para atender las
obligaciones legales, futuras y contingentes y las que la Junta considere
necesanas para buena marcha de la Empresa”.

Como se puede observar existe coherencia o equivalencia en relacion con
los informes financieros, tanto en el Decreto Nacional 780 de 2016 del
Ministerio de Salud como en los Estatutos Interno de la ESE Hospital
Fsiguiatrico San Camilo.

De acuerdo con lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.
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"EL ESTADO DE RESULTADOS DE LAS ULTIMAS TRES VIGENCIAS ARROJA
DEFICIT DEL EJERCICIO DEFICIT DEL EJERCICIO Y EL ESTADO DE
RESULTADO INTEGRAL PRESENTANDO EN ACTA DE EMPALME PRESENTA
DIFERENCIAS AL RENDIDO CON LA CUENTA”

Los argumentos presentados de justificacidn de los resultados negativos en
los ejercicios 2021, 2022 y 2023 no controvierten la observacion por cuanto
el resultado desfavorable es real, por lo tanto, se confirma como hallazgo
administrativo.

"NO FUE SUBIDO A LA PLATAFORMA CHIP DE LA CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION, EL ANEXO DEL REPORTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31
DE DICIEMBRE DE 2023 DEBIDAMENTE FIRMADOS”

El Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Pablica - CHIP- es una
hemramienta a través de la cual se genera, transmite y difunde la informacion
financiera producida por las entidades publicas con destino al gobierno central, las
entidades de control y la ciudadania en general.

Para consultar el anexo que corresponde a las notas a los estados contables
y los mismos estados contables debidamente firmados, se consultan a traves
de:

chip - consulta informe al ciudadano -

121168000 - E.S.E. Hospital Psiquiatrico San Camilo de Bucaramanga-
Categoria. INFORMACION CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA
Periodo: QCT A DIC - 2023

Formulario: CGN2015_001_SALDOS Y MOVIMIENTO CONVERGENCIA
Reporte de estados financieros: Descargue Aqui. ..

Una vez descargado el archivo se encuentra anexo el Certificado de Estados
Financieros y el Dictamen emitido por el Revisor Fiscal, pero no se encuentra
la informacién requerida como son los estados financieros y las notas.

En la GUIA PARA EL REPORTE DE LA CATEGORIA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA, Version 12 de febrero de 2024, de
la Contaduria General de la Nacién, pueden consultar de manera detallada la
informacion que deben reportar. Desde vigencias anteriores se solicita como
anexo:

4.Notas a los estados financieros

A partir del afio 2016, las entidades publicas deben reportar en formato PDF
el conjunto completo de Estados Financieros con Sus respectivas notas
explicativas, en el dltimo trimestre de la vigencia fiscal correspondiente,
dando cumplimiento a las revelaciones exigidas por el marco normativo que
aplique. De otra parte, a partir de la vigencia 2020, las entidades contables
plblicas deberan presentar sus notas a los estados financieros, de acuerdo
con lo establecido en el documento denominado "PLANTILLA PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS” REPORTE DE LA CATE GORIA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA, el cual puede consultar en los
anexos de la Resolucion 038 del 2024 en la  pagina
www. contaduria.gov.co/normativa/normodrama/resolticiones2024

Por lo anterior a la fecha de la presente controversia consultada la pagina no
se encuentra el anexo reglamentado por la Contaduria General de la Nacion,
soporte necesario para la interpretacion de las cifras tanto por los entes de
control como per la ciudadania en general.
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De acuerdo con lo anterior no se acepta la controversia y se confirma como
hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02 .
NO FUE SUMINISTRADO ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION Y
ACTUALIZACION DE LAS POLITICAS CONTABLES.

FALTA MAYOR VALOR AGREGADO EN LA REVELACION O
DESCRIPCION EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.

DEFICIENCIAS Y RECOMENDACIONES DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE PENDIENTES DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO

CRITERIO
Resolucion 414 de 2014 de la contaduria general de la nacién, sus
maodificaciones y reglamentaciones.

Resolucién 141 del 31 de agosto de 2017
Ley 87 de 1993

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Resolucion No. 000005 del 4 de enero del 2023, Por medio de la cual se
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y demas
informacion gue presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los
puntos de control ante la Contraloria General de Santander.

Resolucion 212 del 9 de diciembre de 2021, de la Contaduria General de la
Nacién "Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion ¥
Presentacion de [nformacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Pablico”

Procedimientos contables emitidos por la Contaduria General de la Nacion,
para diferentes asuntos de las vigencias 2019, 2020 y 2021.

Resolucion 062 del 30 de marzo de 2022, “Por Ja cual se modifican los
catalogos generales de cuentas de los marcos normativos del Régimen de
Contabilidad Puablica para ajustar la denominacién de las  subcuentas de
transferencias y de subvenciones con el criterio de reconocimiento de los derechos
e ingresos portales conceptos”.

CONDICION

Manual de Politicas Contables

Las politicas contables determinan las reglas para realizar los registros
contables, siendo la base para la elaboracion de los estados financieros.
Estas deben ser actualizadas cada vez que haya un cambio en el marco
normativo de informacién financiera emitido por la Contaduria General de la
Nacion y acogido por la ESE, como es el caso de la Resolucion 414 de 2014,

Revisado en la rendicion de la cuenta y solicitado a la ESE, No fue
suministrado el acto administrativo de adopcién de las politicas contables, ni
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documenta alguno donde conste la fecha, aprobacién, actualizacion y
adopcion del manual de politicas contables presentado.

Actas del Comité de Sostenibilidad Contable
Se realizaron las tres reuniones del comité de sostenibilidad contable
reglamentadas en la resolucion 141 del 31 de agosto de 2017:

Acta No. 001 del 26/06/2023, con el fin de revisar el plan de cargos, cuando
en realidad lo que se reviso fue la viabilidad financiera de la atencién
consultas de telemedicina, donde como conclusion se aprobé la terminacion
de la atencion por esta modalidad.

Acta No. 002 del 17/07/2023, para revisar el plan de cargos y sobre la
gestion realizada con las EPS COOSALUD, ASMET SALUD Y se realizo
revision y analisis de los contratos por pago global prospectivo-PGP “. ..
recibir informe de la asesora financiera ... FUNDACION SALUD MIA sobre el
resultado y la viabilidad para continuar con los contratos de prestacion de
servicios de salud a través de la modalidad PGP.

Acta No. 003 del 25/09/2023, aprobacion baja de medicamentos vencidos y
verificacién radicacién facturas pendientes afios anteriores lo cual no se
concluye.

No se aprueba por parte del Comité ningln asiento contable para sanear la
informacion.

Notas a los estados Contables

En las notas a los estados contables no se describe a que corresponden
todos los saldos del balance, herramienta que no permite la identificacion de
los conceptos de primera fuente, por ejemplo, cuando hay grupo de
subcuentas en una cuenta no se especifica sino la de mayor valor, en los
inventarios y propiedad planta y equipo informar compras realizadas, bajas,
cuando se realizd el inventario fisico, en cuentas por cobrar a que
corresponde reintegro de trabajadores, explicar si se realizo analisis para
determinar deteqioro teniendo en cuenta la politicas de medicion posterior
“Pese a la gestin de cobro realizada por la entidad exista ewvidencia objetiva del
incumplimientc de ios pagos a cargo los diferentes aseguradores cuya edad de (2 cartera
supere los 360 dias", entre otros, aspecto que requiere mejora en la explicacion
de cada saldo contable.

Informe de Control Interno Contable

Se observa mejoramiento en la calificacién del sistema de control interno
contable, (Hallazgo 1 del plan de mejoramiento) sin embargo, es importante
la administracion tenga en cuenta dentro de sus acciones de mejoramiento
las observaciones y recomendaciones dadas por la oficina de control interno,

como somn:
5 |nomsre OBSERVACIONES
1 ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO CALF ]
....... 1. (LA ENTIDAD HA DEFINIDD LAS _ _ .
POLITICAS CONTABLES QUE DEBE El Hospital tiene definides ias politicas
AFLICAR PARA EL RECONOCIMIENTO, contables v mancakes de acuerco con al marco
MEDICION REVELACION Y ai nomativo que le coresponde aplicar. Entre
17 |pRESENTACION DE LOS HECHOS ellos se obseva la poliica de carera,
ECOMOMICOS DE ACUERDO COM EL | facturacion. cuentas por pegar, de efective. de
MARCD NORMATIVG QALE LE activos fijos, inventarios, entre ctras.
it CORRESPONDE APLICAR? | | .
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o | NomeRE OBSERVACIONES
. | Se socializaron las peliticas en el momento de
FD.I:I.T;E“AS L?:EQM SOETAUZSEREO::E la implementacién, sin embargo, en I.r'.t_ vigencia |
.I*‘:_z INVOLUCRADD EN EL PROCESO NO 2023 no sz d_ur:umenlo socializacion par;-]l
CONTABLE? reforzar  conocimientos con  ef  personal
o . competenie.
........ 3, LA ENTIDAD CUENTA CON UMA
POLITICA ] INSTRUMENTO
(PROCEDIMIENTO, MANUAL, REGLA DE Se cuenta con  politicas,  procsdimientos
119 NEGOCIOD, GUIA, INSTRUCTINVG, LETC.) s integrades, caracterzaciongs de procesos,
i TEMDIENTE A FACILITAR EL FLUJO DE manuales, ete, aprobados desde el sistema de
INFORMACION RELATIVO A LOS HECHOS gestidn integral de mejoramienta de la entidad.
ECONOMICOS ORIGINADOS EN
CUALQUIER DEFPENDENCIA?

y Las herramienias son comparticas en archivos
| e 1. ABE SOCIALIZAN  ESTAS :
|1.1.10 | HERRAMIENTAS CON EL PERSONAL| NO |SnMmes de los compuiaceres doi eres
. INVOLUCRADO EN EL PROCESO? SN, 0 b CCe. FeANFERr

i socializacion con las partes interesadas.

Se tiene implementada la politica de propiedad,
Pd['lﬁ'TcA"%E |N%RW£EE#§%T§EGTL$; planta y equipe, v la politica de invantaries, y el
PROCEDIMIENTO, GUIA O LINEAMIENTO) chadln‘nenta de inventario fisico, v desde el
1143 |SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOs| § |3/ de aimacen se levan los controles
BIENES Fisicos EN FORMA necesaroz de los bienes m..-wuiuahzadﬂ_s_ los
INDIVIDUALIZADA  DENTRO DEL | e I b‘:e"" sedhsiobrsnan
meansuaimente., y contablementa se regisiran |

PROCESO CONTABLE DE LA ENTIDAD? los activos segun Ia clasificacion por arupos.
Se socialzd en el momentc de la
v 1. A8SE HA SOCIALIZADO ESTE implementacién, sin embarge, &n la vigencia
1.1.14 [ INSTRUMENTO CON EL PERSONAL [ [ 2023 no se documantd sacializacion para
INVOLUCRADD EN EL FROCESO? reforzar  conocimientas  con @l personal
competente. ——
Existe el procadimientd' de registro Yy
-1 SE CUENTA CON LINA fransacciones econdmicas gue incluye la|
| DIREI:TFI!?,'._ GUlA O PROCEDIMIENTO realizacion de conciliaciones mensuzies de las |
1.1.16 PARA REALIZAR LAS CONCILIACIONES s pariidas significatvas con las diferentes areas. |
"M | DE LAS PARTIDAS MAS RELEVANTES, ¢A | Se realzan conciliacionas con las areas de
FIN DE LOGRAR UNA ADECUADA | cartera, inventarios, tesoreria,  facturacién,
IDENTIFICACION ¥ MEDICION? cuentas por pagar, entra ctros, Se recemienda

verificar y actualizar cuande apligue.
: S5e socializé en @l momento de la
E-'léé.g"l.'.lFiIGE:éSE Smcgblii;” Esmg implementacion, sin embarga, en |2 vigencia
1.AAT > MO | 2023 no se documentd socializacidn para |
PROCEDIMIENTOS CON EL PERSOMAL reforzar  conocimientos con el - personal
INVOLUCRADO EN EL PROCESO? | competente.
| -] (SE  CUENTA CON  UNA | |
DIRECTRIZ, GUia, LINEAMIENTOD, Se cuenta con los perfiles de cargo de los
PROCEDIMIENTD O INSTRUCCION EN invelustades en el proceso  contable.
1.1.19 | QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE 51 Adicionalmante se evidencia |a segregacion en
FUNCIONES (AUTORIZACIONES, @l personal de planta meadiante manual de
REGISTROS ¥ MAMNEJOS) DENTRO DE funciones,
LOS PROCESOS CONTABLES?
., | iSE SOCIALIZA ESTA En la vigencia 2023 no se reguind |a
DIRECTRIZ, Gula, LINEAMIENTO, actualizacion de |os perfiles de las personas
1.1.20 | PROCEDIMIENTO O INSTRUCCION CON NQ involucradas del process contable, sin
EL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL embargo. 52 recomienda socializar
PROCESO? nuevaments con las partes interesadas.
________ 8, LEXISTE UN PROCEDIMIENTO Existen los procedimientos de cuentas par
PARA LLEVAR A CABO, EN FORMA pagar, costos, y registros y transacciones
1125 | ADECUADA EL CIERRE INTEGRAL DE LA sl econdmicas gue documentan el cisme integral
I INFORMACION PRODUCIDA ENM  LAS de la informacidn, @8 decir gue estén
AREAS O DEPENDEMCIAS QUE GENERAN reglstrados todos los hechos econdmicos en al
HECHOS ECONOMICOS? periodo.
Se imparten instrucciones = par  cofmeo
g w b i3E SOCIALIZA ESTE | PARCI 2 A
1126 | PROCEDIMIENTO CON EL PERSONAL | ALMEN | ®lecténico o verbaimente, brindanda
| INVOLUCRADO EN EL PROCESO? TE lineamientos al personal involucrado. sin
| embamo, &5 necesario decumantario.
| ' En la practica se cumple con [os lineamientos |
1.1.27 Pﬁﬁt%élMlENSTED? CUMPLE CON EL| g |generades para el cierre y consolidacion de la
infarmacidn par parte de todas |las areas.
......... 4, LLA ENTIDAD TIENE
IMPLEMENTADAS DIRECTRICES,
PROCEDIMIENTOS, Gulas o Existe el procedimients de inventarios dentro
1128 LINEAMIENTOS PARA REALIZAR S| del sisterma de gestidn. La verficacidn es
iy = PERIODICAMENTE INVENTARIDS b § realizada por revisoria fiscal y controf intemo.
CRUCES DE INFORMACION, QUE LE
| PERMITAN VERIFICAR LA EXISTENCIA DE
ACTIVOS Y PASIVOS?
Se socialzéd en @l momento de  la
i,'..t.IIHEi::BTiRICESﬁsFFRDGI?Jgﬁ;ﬁEﬂ%g GULiI:.g implementacion, sin embarga, En Ialvigencia
1.1.29 : ! MO 2023 no se documenld socializacion para
ﬁqvg?&gﬂ%ﬁgé}ﬁ EE?J';OEESE%RSDNAL reforzar  conocimiantos  con | el persanal
= | competente.
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cgg1 NOMBRE OBSERVACIONES
3 En la  vwigencia 2023 se realizaron
]NSTW%GMEEEEER%APAEE;CIGHTLEE capacilaciones al personal involucrade en el

CONSIDERA EL DESARROLLO DE| PARCH |Pro¢eso financers y comtable en) lemdticas
1410 COMPETENCIAS Y ACTUALIZACION ALMEN M2 § . il i g
PERMANENTE DEL PERSONAL TE hderazgo y trabajo en equipo, ening ofros. Se

recomienda fortalecer fa  gestidn  del
INVOLUCRADO EN EL PROCESQ ; P
CONTABLE? conocimients institucicnal en tematicas

asocladas al drea.

En la vigancia 2023 s& ejecutd el plan

institucicnal de capacitacidn en el cual se
§ e PARCI | verifics a gjecucion y panicipacion del persanal

32.1. ¢SE VERIFICA LA BJECUCION| 4 hjey invelucrado en el proceso fingnclerd ¥ contable.
TE | Se recomienda fortalecar 'la  gestion de!

conocimients  institucional en temdlicas

asociadas al drea.

| 1417 | DEL PLAN DE CAPACITACION?

322, (SE VERIFICA QUE LOS Durante el seguimisnto se cbservd la gestidn
| PROGRAMAS DE CAPACITACION | PARCI | de capacitaciones al personal involucrado en el
1.4.12 | DESARROLLADOS APUNTAN AL | ALMEN | proceso financiero y coniable. Se recomienda
MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS Y TE fortalecer la gestion del conocimiento
HABILIDADES? institucional en tematicas asaciadas al ares

Es impariante fortalecer la documentacién v
soclalizacian de procesas y procedimientos,
emargentes  sagldn  modificaciongs  on  la
normatividad aplicable a la entided, o cambios
59 S| requerdos respecto fe una vigenca a ctra
Igualmente se requiere promover eSpACIos o
capacitacién en temas relatives gl desempefio
del area financiera y contable, con &l objeto de
reafirmar los conocimientos. (desirezas y
habilidades del recurso humano.
Se recomienda fortslecer la documentacion,
actualizacion vy socializacion ce directricas.
lineamiantos, manuales, qulias Y
procedimientos definides a emergentes dentra
del sisterma de contrel intema  contable
lgualmenta se sugiere dar continuidad a la
identificacién v medicien de, riesgos e
indicagores de manera oermanerte, lo cual le
2.4 Sl permita a la institucidn gensrar puntos de
control que garanticen la efecividad de &
gestién v la adecuada y oportuna toma de
dacisiones Finalmente s recomienda
establecer jomadas de capacdacion al personal
de apoya del proceso financiero y contable en
temas asociados a su proceso, garantzando la
actualizacidn y reafirmacién da gonccmiantos
sequn la normatividad aplicable y vigente

DEBILICADES

RECOMENDAZIONES

Por todo lo anterior se considera como observacion administrativa.

CAUSA
Deficiencias del sistema de control interno, falta de mayor control en la

adopcién de acciones de mejoramiento.

EFECTO _
bajo desarrollo administrativo.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
WO FUE SUMINISTRADO ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION Y

ACTUALIZACION DE LAS POLITICAS CONTABLES”

RESPUESTA: La ESE Hospital Psiquigtrico San Camilo a _:a fe_r:na de la Aup'a'mria
realizada de la vigencia 2023, no contaba con acto admrmsfran}rq de adopcidn de
las politicas contables, la cual en estos momentos ya se realizé y se encuentra
adoptada segin resolucion No. 135 def 10 de septiembre de 2024.

"EALTA MAYOR VALOR AGREGADO EN LA RE VELACION O DESCRIPCION EN
LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES”
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RESPUESTA: La ESE Hospital Psiguiatrico San Camilo dic cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion No 414 de septiembre de 2014 expedida por la
Contaduria General de la Nacion y sus maodificaciones, la cual incorpora el marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, v que no captan
ni administran ahorro pablico, por lo que teniendo en cuenta la informacion reflejada
en las Notas a los Estados Financieros estamos dando cumplimiento con la
normatividad vigente.

Es' de anofar que hasta la fecha la Contaduria General de la Nacidn no ha
presentado observaciones al respecto.

Por lo anterior se solicita desviftuar la incidencia administrativa de esta cbservacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL _
NO FUE SUMINISTRADO ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION Y
ACTUALIZACION DE LAS POLITICAS CONTABLES.

Si bien se informa que las politicas contables s& La ESE Hospital Psiguistrico San Camilo a

g fecha de s Audiforia realizads ds lz vigencia 2023, no confaba con acio adminisirafivo de adopcidn de las
politicas contables, ja cual en estos momentos va se realizo v se encuentra adoptads segun resalucion No. 135 del

10 de septiembre de 2024, esta resolucion no fue remitida junto con las politicas
contables debidamente actualizadas, por lo que se confirma como hallazgo
administrativo.

FALTA MAYOR VALOR AGREGADO EN LA REVELACION O DESCRIPCION EN
LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.

Los argumentos presentados no controvierten la observacion, como se
menciono en el cuerpo del informe, estas deben dar mayor valor agregado
para facilitar la interpretacion de la informacion, por lo que se confirma como
hallazgo administrativo.

Es importante mencionar gue la contaduria General de la Nacién cuenta con
modelo o “plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas
a los estados financieros™ reporte de la categoria informacion contable
publica convergencia.

DEFICIENCIAS Y RECOMENDACIONES DEL SISTEMA DE CGNTR’OL INTERNO
CONTABLE PENDIENTES DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO '

No fueron presentados argumentos para controvertir este asunto, por lo que
se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03
BAJA DE MEDICAMENTOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO SIN
TRAMITE PREVIO PARA EVITAR SU VENCIMIENTO.

CRITERIO

Ley 87 de 1993, numeral a del articulo 2 “a. Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
gue fo afecten”

CONDICION

Se encontré que mediante acta de sostenibilidad contable No. 3 del 15 de
septiembre de 2023, se aprobd la baja de medicamentos vencidos
dispuestos en los carros de paro, por valor de $2.674 810 de los cuales
$1.987.699 corresponde a medicamentos y $687.211 a material médico
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quiriirgico, baja que se realizd mediante Acta No. 1 de fecha 17 de julio de
2023.

Dentro de la justificacién se establece: “Teniendo en cuenta que los carros de
paro son unidades portatiles que contienen de forma ordenada y organizada todo el
material necesario para realizar una reanimacion cardiopulmonar, que deben estar
siempre disponibles y habifitados para su uso, y que la ESE Hospital Psiquiatrico
San Camilo es una institucién prestadora de servicios en salud mental, se espera
que dichos insumos pierdan su vida dfil en dichas unidades ya que la probabilidad
de que se suceda un paro cardio respiratorio es limitada™

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer que la ESE Hospital
Psiquiatrico San Camilo, no realizd gestion alguna para realizar el recambio
ante sus proveedores, razon por la cual se entiende que por la falta de una
gestién diligente y oportuna de reposicion se causé un menoscabo al
patrimonio de la ESE Psiquiatrico San Camilo en la cuantia de $2.674.910, lo
que se considera como incorrecion.

Por lo anterior. se considera como observacién administrativa con el fin se
planeen acciones de mejora y/o protocolos de control de fechas de
vencimiento de medicamentos y dispositivos medicos, a efectos de no dejar
vencer y/o darles utilidad a los medicamentos antes de su vencimiento.

| CUENTA HALLAZGOS {(EM PESOS)
ANO [ CODIGO | NOMERE INCORRECCIONES ($) IMPOSIBILIDADES ($)
[2023 13 Cuentas por cobrar $2.674.910 |

CAUSA
Falta de medidas de control para evitar el vencimiento y/o pérdida de los
medicamentos y material medico quirdrgico.

EFECTO
Baja gestion administrativa generando perdida de recursos,

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“BAJA DE MEDICAMENTO Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO SIN TRAMITE
PREVIO PARA EVITAR SU VENCIMIENTO"

RESPUESTA: La ESE Hospital Psiquistrico San Camilo a la fecha cuenta con un
procedimiento para la apertura de camo de paro en el cual se establece cual debe
ser la dotacion minima que debe garanfizar, para atencion de un paro
cardiorrespiratorio. en los diferentes servicios de la institucion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, la baja que se realizo fue
correspondiente a los medicamentos e insumos requeridos para la dotacion de los
carros de paros, toda vez que su CONSUMo tiene una rofacion menor por que
dependen de condiciones ciinico palologicas como son los paros
cardiorrespiratorios, por tal razon esta condicion representa una eventualidad
imposible de planificar para la entidad. Adicionalmente fa ESE es una institucion
para atencion de salud mental y no de enfermedades organicas que' afecten la
condicién clinico  patolégico de los pacientes desde el punto de vista
cardiorrespiratorio.

Se concluye que por ser un medicamento de baja rotacién en la ESE por su
mediana complejidad de salud mental explica el vencimiento del producto

farmacéutico,

Por lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta observacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
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La ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo debe buscar proteger los recursos
puestos a su disposicion, como es el caso que nos ocupa de buscar
procedimiento o realizar gestion que permita mitigar &l riesgo de vencimiento
de los medicamentos, lo cual va en detrimento del patrimonio de la ESE.

Con los argumentos presentados la administracion no presenta soporte o
gestion ¢ intensién alguna de procedimiento gue se pueda adoptar con el fin
de evitar la prescripcion de los medicamentos ya sea a través de recambio
de medicamentos, analisis de cantidades requeridas entre otros aspectos.

Por tal razén se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITDEiA No. 04

EL SALDO DE CARTERA POR PRESTACION DE SERVICIO DE SALUD
PENDIENTE DE AJUSTAR LOS SALDOS POR PAGOS O ABONOS
RECIBIDOS SIN IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y NUMERO DE
FACTURA.

BAJO PORCENTAJE DE RECONOCIMIENTO DE LA CARTERA DENTRO
DE LAS ACREENCIAS EN LAS ENTIDADES LIQUIDADAS, CARTERA EN
RIESGO DE RECUPERACION, AS| COMO, LA CARTERA EN LAS ESES
EN PROCESO DE LIQUIDACION. BAJO PORCENTAJE DE COBRO
COACTIVO DE CARTERA

CRITERIO
El Manual de politicas contables bajo NICSP

Resolucion No. 127 del 7 de noviembre de 2018,

Resolucion 141 del 31 de agosto de 2017, por la cual se crea el Comité
Técnico de Sestenibilidad Financiera y Contable.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 “Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y
sostenible” CGN

Manual de cobro de cartera Ley 1066 de julio 29 de 2006, por la cual se
dictan normas para la normalizacion de la cartera plblica y se dictan otras
disposiciones. .

Resolucion 2794 del 12 de noviembre de 2021, por la cual se imparten
instrucciones para la programacién, elaboracion y ejecucidon de los
presupuestos de las Empresas Sociales del Estado que no se encuentren
catalogadas en riesgo financiero, o que no sean objeto de planes o medidas
de saneamiento fiscal y financiero, emitida por los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social, que en su articulo 6 dispone:

"Articuto 6. Conciliacion permanente de cuentas por cobrar. Las Empresas Sociales
del Estado deberan adelantar de manera permanente todas las gestiones
administrativas y legales para la depuracién de las cuentas por cobrar,
consignaciones pendientes por identificar, glosas y convenios sin liquidar que
correspondan al pago de servicios de salud, tanto en los estados financieros como
en los demas reportes contables y de carfera, obligados a presentar, de tal forma
gue estos sean confiables y razonables”.
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CONDICION
SALDO DE CARTERA Y PAGOS O ABONOS PENDIENTE DE
IDENTIFICAR.

El saldo de cartera a 31 de diciembre de 2023, es de $15.348.487.552, que
restado el valor de abonos pendiente de identificar la facturacion por
$645.714.622, arroja como saldo contablemente el valor de $14.702.772.930,
de acuerdo al siguiente cuadro de andlisis: '

GIRO  PARA
SALDO PpOR |ABONO  DE SALDO
CODIGO | ENTIDADES DE SALUD A QUIENES SE LES | Sonoan | FACTURACION | CONTABLE
CONTAB | PRESTO EL SERVICIO | 31212003 SIN DE CARTERA
' IDENTIFICAR | A 311212023

(CR}

1318 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 15.348.487.552 |  645.714.622 | 14.702.772.930
PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS) POR |

131901 | EPS - SIN FACTURAR O CON FACTURACION | 407.767.386 407 767.385
| PENDIENTE DE RADICAR
: PLAM DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS) POR '
131802 | £pg . CON FAGTURACION RADICADA 1,376.266.874 1.782.948 | 1374473926

PLAN SUBSIDIADD DE SALUD (PBSS) POR
131803 | EPS - SIN FACTURAR O CON FACTURACION | 2.548.080.104 68.783.854  2,B70.206.250
FEMNDIENTE DE RADICAR

PLAN SUBSIDIADO DE SALUD (PBSS) POR I e
EPS . GON EACTURACION RADICADA 6975316646 |  463.351.415| 5511 956231

|EMPRESAS DE MEDICINA PREPAGADA — —
(EMP}-CON FACTURACION RADICADA o >

SERVICIOS DE SALUD POR IPS PRIVADAS -
131808 | SIN FACTURAR © CONM FACTURACION 1,822,334 1.823.334
PENDIENTE DE RADICAR

SERVICIOS DE SALUD POR IPS PRIVADAS -
CON FACTURACION RADICADA,

SERVICIOS DE SALUD POR IPS PUBLICAS -
121970 | SIN FACTURAR O CON FACTURACION 290.426.060 260.426.060
PENDIENTE DE RADICAR

SERVICIOS DE SALUD POR IPS PUBLICAS -
{ CON FACTURACION RADICADA

SERVICIOS DE SALUD POR ENTIDADES
+31914 | CON REGIMEN ESPECIAL- SIN FACTURAR
! 0 CON FACTURACION PEMDIEMTE DE
RADICAR

SERVICIOS DE SALUD POR EMTIDADES
"qa1o1s  |coM REGIMEN  ESPECIAL - CON|  1.030.807 980 108.372.833 924 235 347
FACTURACION RADICADA

131916 | SERVICIOS DE SALUD POR PARTICULARES | 467.146 581 4B7.146.607

ACCIDENTES DE TRANSITO  SOAT
FACTURACION RADICADA

ATENCION CON CARGO AL SUBSIDIO A LA l )
"31821 |OFERTA - SIN FACTURAR O CON 20.271.774 20.271.774
[ FACTURACION PENDIENTE DE RADICAR

ATEMCION CON CARGO AL SUBSIDIC A LA E53 826.934 BR1 576 834
131922 | HEERTA - CON FACTURACION RADICADA : | P o

r |

137804

131808

131904 6.946 726 2.888 482 4,058 244

tn

131911 932.016.523 2515290 929 .501.233 |

237.428.003 237.428.003

131818 B36.217 836217

La falta de estrategias para identificar las facturas de quienes reciben
los pagos se considera como observacion administrativa, con el fin se
disefien las acciones de mejora a efectos mantener claro el saldo por cobrar
a las diferentes entidades a quienes se les presta el servicio de salud y dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion 2794 de

2021.

De otra parte, en la subcuenta 1385 cuentas por cobrar de qiﬁcil recaudo se
encuentra clasificado el valor de $18.165.819.688, de la siguiente forma:
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| SALDD CONTABLE |
SUB SUBCUENTA | cuENTAS BOR
CUENTA CONCERTR VALCR DETERIORQ | PETERIORO | ehponm piFiciL
e RECALDO
CUENTAS POR COBRAR DE
1385 DIEICIL RECALIDO 21.004.945 506 ] 325 2539125818 18.165.819.688
138509 EEES;M'G” DE SERVICIOS DE | 54 104 945.508 | 138500 2,830 125 818 18165 810,685
13850901 ;Egmﬁg"gm““ de Salud Dificl | 4 545 545 401 | 13880001 1,845,232 053 3 967.914.348
13850902 ;*:(:ﬂfg‘;"f“‘“ﬂd“ de Salud DIfictl | 44 noe 280,083 | 13880002 529.061.337 0187 228 645
E IPS Privadas Senvicics de Sald z . l
Hesngny | e TIEEAE 275,249,297 | 13860203 m 30,535 568 188.612.731
IPS Puablicas Sarvicios de Salud
13650804 | o oo o it 1.084.085 | 12880204 32.001 853 -30.917.758
Entidages con Régimen Especial ine &
12850908 | inc Recavdn. 105402451 | 13860508 54,808,814 46.593.837
Accidenies de Transito Soat Dificil &
13850808 | PR E L 7.838.247 | 13860908 1.030.487 5.807.750
r Subsidio a la Ofefa Difigil i N
13850808 I e 5.723.535.032 | 13860000 233355 508 | 5.4080.179.134

Obsérvese que de los $21.004.945.506 de cuentas por cobrar de dificil cobro
se encuentra deteriorado $2.839.125.818, arrojando un saldo contable de
$18.165.819.688. Sin embargo, el valor de las IPS Publicas servicios de
salud dificil recaudo es de $1.084.085 de lo cual se refleja deterioro de
$32.001.853, es decir, se ha deteriorado de mas $30.917.758, cifra que se
encuentra subestimando el valor de la cartera de dificil cobro.

Es asi como, sumada la cartera de la 1319 prestacion de servicios de salud
por $14.702.772.930 con el saldo de la 1385 cuenta por cobrar de dificil
recaudo por $18.165.819.688, alcanza un saldo total de cartera de cuentas
por cobrar por servicios de salud prestados a 31 de diciembre de 2023 de
$32.868.592.618.

GUENTA HALLAZGOS (EN PESOS)
ANO | CODIGO NOMBRE INCORRECCIONES (§) | IMPOSIBILIDADES ($)
2023 13 CUENTAS POR COBRAR | 30.917.758 !

ANALISIS DE LA CARTERA POR EDADES.

CARTERA ESE HOSFITAL FEIGUIATRICD SAN CAMILC MWIT 800200500 A CORTE 31 DE DMDEMBRE DE 2027 e .
TOTAL
|_ RESIMEN MOMBRE ENTIDAD HASTARD DES1A%S DES1ATED | OE1E1AIED MAYORIET CAATERA | RECONOCIDA WO RECONOCHDA | ESTADG
Lq-FROGRAMA i
COMFEMALCGD EFS
Rigimen Contrizulivo ARTIDAULL EPE 1537393 3,532 503 Liuidads
| EFE an
Rtgimen Conviulien | Copanan E0G 5805218 = . 500,218 | Te.200 : | npemcitn
A £
Rtnimen Comrkulh | Soomevn EPS Sh =5 i SrRG16.043 203.015.043 | - | Liguicleda |
| EFGen
Regimen Conmriculin | Famsanes LTDA ERS 254 338 806 ~0.EnG. 002 0a.0a1 514 50,725 553 1355047 478,000,074 | 111,268 247 13148459 | oppmoan
HED SALUD 1
ATENCEIN HURMARS, | EF3
Risimen Comnbulin EPS 1645401 T.E11.ED] | - | Linuiteda
| EFS.en
Régimen Comrisulin | Sahud Tolal 54 ERS 169,813718 25175180 7,085,145 BT 508 587 38858978 346,335,808 107408842 [ %53,258397 | npemon_
EF3
| Rigimen Contribulba p EPS - mon: 1.3 g7.200 13504870600 | Liouidada
| ({5
Régimen Comriculhn | Salad Widn EPS B2 % ETSET [ 6.157.557 .| Liguidacs
il EFE an
Redginen Comrbulhn | Sankas EPS B1 856,545 8,231,875 4,807 103 EAN G 2071800 117.777.045 | £5 B35 178 40,555 544 | npemcitn
Herdck Cocidental dn CPSon
Redinen Contrbulim ‘Sakd 5& 505 EF3 TE 200 985,640 281,840 iE - | apeeadiin
1 EFG an
| Begimen Corerburlin | Sura EPS 18.840. 167 1,187,621 425 573 2701403 £466.220 20,052,503 7.348.075 &722.017 | opemeitn |
i ! EF3en
Bégimen Conrbutig hucve EFS BA, ED.222.408 88082 A7.517 285 20,755 07 121,200 855 313,402,721 ar.zic.dod 122.852 726 | nperacitn
| EFS un
| Figimen Gostrbuteen | ©AJACOP] Allbrbca 76500 78,200 . B5L 1,037,054, 2218357 - | npermcitn
EFG
FigiTen Coninbigve | CAFESALUDERE 1,263,320,054 4 263 A0 054 - | Lmuidada
Capddl Saud EP55 EFS nn
Repimen Sontitngee | SA% 167554 157.884 - | opeiEci
EFE
Hégmen Conlnbuive | EMDISALUD ESE 08 | 909763 - | Liqusada
| | EPE =
Rijiman Conlnbutive | COASALUDERS S 4 9,000 B73 1412400 175 573,048 2.388.100 | 4.068.338 181.837.708 505,150 AT7.008,104 | epraicn
ASHET Sak EPS | | EF5 e
_Regimin Sonlibediv GAS 135,900 § A8 B [erarlilF) = | operacin
] | En
procuso
L]
Régmen Conldtativa COMPARTA B3 THART 2EE | 75,125,885 - | Iiuictacidn |
Aznginsin Mutusl See EFS en
Ressimes Cantritulivi EPE; 2,500 - 2500 4,240 808 - | opemcan_|
En
pIGeEsE
i iy
| Peégimen Corirbuivo | MEDIMAE EPE SAE BIE 213,113 434897 728 1.280,080.082
| FUNDACIGN SALUD EFSen
|_Pepimen Cocirbuo | M EPS 43150 T I 016G 8,181,018 11,552,958 3474047 | opewcitn |
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CARTERA ESE HOSPITAL PRICUSATRECO SAN CAMILD NIT B32330400 & CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 3513
TOTAL
REGQIMEN WAMERE lmll_? HASTARD SEEIAK CEITAIBD DE131AJES TORIE CARTERA l A 10 N ASCONOCIDW | ESTADS
e - LA ARCOROC
BUETOTAL SUBTOTAL I
CONTRIBUTIVD CONTRAEBUTIVD FI0METIE 108,034,230 ATL,0E,42 1,063,314 031 A4,184,231,463 &,286,61,2T0 07 76T, 08 214 923,357
+ =
AEMET Balua EPS! EFG un
Rigmen S dide SaR ] GLELRECH L 321,031 457 e 24 MG 221,0D5 £57 BE0.BE0IIN 4 b 512 4 ICBO3E  apeeppiin |
Asurietion Ingigeni | EPS un
miruuu ¥l di;m:__“ EL] E‘E& -Als.'- TE 200 = - * Ta00 | - BERmAIG
ALhHaliit S iyml
Enrics Uneon e EPE
| e Sevwinlor s Ciice £48 - = - b poE . 1 i - Litnansey |
Asmoandn Ml 3er EPS g
Rdgiman Suosiciacy | ESS . M 2300 552 213,899 57804 33558774 10,854 432 cremnen
| | |
| CAFARA CAM DE
COMPENRACION | EPE
 Bdgimen Subsidadn FAMILLAE - = 4 1 2,738,871 270,87 - - | Lgudada
: Lo LLLE
| CALACOM Allnliza - | o wm
Régimen Subzid adu GOF ; 16965 581 0,200 10,002 718 ﬂ.ﬂl&l‘!_ﬂ_! A1 324 @0 BT 146,085 1 GO6 450 Se5.p0 | npmiscin
Bbgmun Subgidadae | Saprespes CFG : E 1550729 : . 1.565 753 1588 148 =l
SOMFADCA EPE LPS
Eegrmen Sabe disic ZEF di Chaphy J : g 42 B33 0CH &2 B30 003
Aumng s Wadelin
| Pégmen Sebwsin e Atinsik PER BLS R ALY a 5688 5O7 I a0 tan - 15 B3 Hi_: 1. TS |
Costrilig S Saud [0
Camansng | ]
Régimer Suceise s COMPARTA* - - 2,033 #38 88T ZCNT.558.007 = 245,505 | Iquacdn
En
Frecean
s
FRigimen SumKisds EFdl COMVIDA = 2 " 13 875,741 98,875,743 - = | I
E
Bygimes, Sumiinda Coomesn BPG Ga - - 0 224,730,131 224.130.1% - L bigaiipas
| SPEen
Bégimiss ubsidiods | CODEMUDERER A 30,151 %00 FLATH M 708,003,035 | 81.428,38 353 826,157 1 524,408 380 7,700,411 5712860 | cenrndn
| EPE an
S Zubsidudo D'.IiWMEFE‘I = - " 7 ZR,B17 7,156 B17 - - | egaransn
Empuia Piomolon G |
Suud ECLOPECE | |
Fegimen Subidada EP22ad - - S5THOAY 3540 615 RATRATE z =
I
Qe Sxbridaty  EMOIGALUD ESF . . - . rEird ek, ] 1512 535 M -
|
Segmen Subectacin ELETANAR [ 35 - : - 3,670 347 P L) 2452027 L P
| Emlgad Premoors de
Aegmen Subsdanle | Jako Malamag E251 - L 3.530.Hs . 5 553 dad
Régiren S.bsdiade | Manmecu BFA . . . : 11,159 368 11,125,308 . - Lquiadn_|
L#d #n
Rapetan S.kadizac Baludd Toan B4 EFE brae] e WS da1,471 470 54,260,720 157 920 807 143,075 €70 B4 647 B2 272 01 158 353 272 Bad
Atpgimen Subsdizce Salird Wils EPE B8 2 2 1,516 288 144 L) 1616 SEE 1R . .
SELVASALUD BA.
Afgimen Susnied EPE = . = . 160,354 1160384 - -
COMFABDY EPS -
Bbepie) Simciciady CCF oe Boybok = - . ga81 217 s 41T 5
(=" S
Regimen Sabeiteds  EPILC of Cytecems . - : Falirydsr] I -
COMFACHODD Co= |
Béamten Subsidada | ol Ty s ] - - 2,,2_5_!.‘.1} 7G04 TR
Saghst Joud EFSS g
Aigimen Sibs dudc a5 1.GI5.180 | 8 200 J LR ECRES) 6,RET CI8 11,725 583 ESIT ETE 1206
Riganem Sobs diade Sateannl L £ L} & ' A0 REE 00 610,580 308 3]
Rigimen Ssbedi: | Bankss £R | 437 308,572 14,81 800 10,322,050 5 AB4 580 B2,215 L0 90,518,300 0 AT 24 FAERT R
Rigiswn S-bsdizoc Cporpanes [A5 4 D84 851 = ) . Lo a3z [REEX[EY ¥
Eegimen Sebstices Burze EPE 74538115 1EDEE30 455574 AL BEE il L, o 35,X22 W86 19,588 148 33CL R
e A Gslaciobnp EFE - - L Ta BBLIZ T4 R 13Y § -
Sdmrmer Sermriac T Fasssiansr L T0A 505 SFT £51.FTa T NG G B T AT B3 £ THT | B DR 442 BET TN “ R a0A Sl 120 Sl cpemis
L TogTer St — L 3
EFlee
Bagimer Suomicias Piuai EPY 34 1,1 10.65F 3658 17 050 T WIRESD | 1T EAEN S 99T L1 3 )7 500 485 ¥ 12,88 i 155150 898 | cpdgmias |
I EFS an
Ragimen Sumsicigds | COMPAQRIENTE EP2 Sel. 748 a1, rog s L] - E00.178 - 32833 | cparaodn
En
Pkt oS- ::A-'HW
EFQS 4 MUDIMAS
| Fagimen Subsicisda GFd 34l - s | = 1BTH, TN ART - 1,078 703 BT - - | beukiachin |
Mok it L-EREEA0 P o
| FUNDACSKIN SaLUD f |
Ségrman Subsidado ulls PR3 L0 540 = 140353 220 5 - 3.877.05) % B34 140 S M | npeisicn
BUBTOTAL BUBTOTAL L 5
BUBSIOADO SUBSIDIALD 1564, TSE E13 [ 35X T G LEH 501680 k8 TB44 TEE B34 4137, 5045 636 AT.000 S ERE R Wd CaD 104 LI TIRETE =
AN A Copeat il T
Soat - Pt A | . 1,081 350 T.0e1 339 - 1
Tereis 2 Lileds S |
Soat - Ecal ':'E“. - . - 822 433 Ay | - Lre Fe] ]
Compaiia Mund e de | .
S - Ezal Soguras BA - : - 20777 2077 -
Haal « Ecal Li=ity Brgrys 8 4 s . #1.500 i B71,543 3,043 - z
- AUBTOTAL SCAT-
gﬁ;u‘m; e Eci'ra i . . 51,600 : 552964 BAT4 A 2 [ FEREE]
Foblacian Poow \ x £ : H
Escrelarias S Anlisguis - = - . 5114 53 314
Posacitn Sobmwe 4 i =
Eporetarips dis Bogets, BT z 2 i . B2 552 HEZ B8R e
o Potee . i g . . i
| Sttt i B £ 250 TIZ 161 £29,253 B8 B 3 3 360 733 Lo ) |
Probiasiale Py A 4 4 e ry M
Gecrgtarascer | Soyeed - . : 0958520 tooEamazs | B
Foiiacda Pooe . = | s . 454872
Secratarias d=o Cesar = s | - " 33,78 50T J2.T#4 50 |00 343 L X
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CARTERS ESE HOSP! 'I‘Eh l! ﬁ&lm BAN CAMILO MIT MEaind A CORTE DED'CEMHHE D 2023
| REQIMIN NOMBRE ENTIDAD | HABTAED DEATADD BESIAILD DE1814340 MAYORIED ﬂ:g%l HECONOCIDA | MO AECONOSIDA | ESTADED
Pobistia Pobv
| Scratanas sap Cimnks £,048,834 B 048534
Eoniadidn Pobre
ll‘E“_l"li:_E‘F Coadrdimares =0 B399 753 l_?-'ﬂ Ty
I_,,;::,_.,,;; | 12 Gera | S757774 srpromsl A Rir)
;EI:I::ITI:; Wogdalena 4516455 4 510,453 = 18R 600
Pobilscin Mot
Bacmlielas dop Wil 42 400 A ang ——
Pablacidn Pobre
Bacripeing dep Morin de Eanlaniaf ST & cod ¥ A93 006 +.054 i 50,300
Fahlacan Pabre
Banswtarinn tep Sartande- = . 5512 732 553 5 813 T 353 131,382 PES |
Pukinien Fosee I
Botrethries s Bearw - 5D 200 oD 1
Pobiscin Pobr | | |
Socrmprizn dep aln dol Canca Zasasin 1408018
Pabisenn Pobre
| Bontmipeiey dep ArEatR 14 552220 14 043,220
SUBTOTAL POAL BUBTCTAL F'Eit.
POBIE SECH. POBRE SECH,
DEPARTAMENTALES | DEPARTAMENTALES
-DISTRITALES -DISTRITALES
. UNELUYERIRY.Y. ' |HSELYRRRRY: 15,198742 & 5,858 245,900 8.911.498,332 01,314,341 139,088, k84 |
| EODERTURA ENEL COBERTURA EN EL
POR A LSS AL FOS & LDF AFL
| mEG SURSSNADD) | REG. SUBSERADO |
Er-:. ;th:;ﬁ Termezatin Gannra oo | |
Bakd & Wit 132 541.705 A0 34 00 | 208,055 789 | 241.909,703 53,315,758 B2 B0 i 172453, 431 EANLLL e L
ok DELBMNES po
woftd o Bare dn Ctiiiazian Sarkaag
Hakii Polisia Magnnst ST.Q_E.EHS 20,202, Ml BATT T4 1!.;1;- £3 550, ™62 '|:IE THI M 41050872 B4 443
Ening leugiares par Fduprnwsom Fandn
wenld de Sarsde di Prcsiezionan N
| Sad Socisies del b ik 10.631.8500 21,003 5ad 2,501,808 3,130 a0 13.247,972 BATLE00
EMeind ewdares par
....:";.‘-.';M . |25 Fibicas FAs 184 53T El. P37 125 E2T 84 440 932 A5 370 £41 30 345 120 20 435 060 | Eiﬂ3
D, dasdnowy Fur I |
gty dt Loy S
fudia? S Terpatiy 3 Be3 056 LAl P ST 405 A2 AT S R |
Corim S aBEL pOr I
S i Fariulanes 6. 114858 44 714 628 53,479,318 63,470,318 106 B58 A7 A7 140,501 | J|
3:-?.: r:“?:ll::l-:m Empresas de Maizina
1 E— Pregagady b 14,008 8545 __dmapn
Cves dudnes por
winin e Sey de
Balul Ecopstmi 5 & 20,34, 053 §£3.144.053 TosTeaa |
Coiga dir P rassen i
Eocalde
Cirm Sebhiriyel por Universdad indesirs
wiild O Sy g8 = Bardander - |
Lzma carmus - 210 |
Tora, deadires por Faroo Macikonal &6 | |
Ve G Sty 08 Bzhd gde W Poaatdd |
Babusd Prvadas ge & |badad - 1.8 Fal BRG]
CAros Guflny pow Pnhhr.ﬁmh.l'l
:u‘;.l::m il i.":&;::,:l : 14,118,841 T 042 40,115,328 117,116,344 253.758.788 443 400,534 8,057 406
BUNTOTAL OTROS | SUBTOTAL OTRO&
DELOGIES POk DEUDOAES POR
NN ENTALE on 533,143,807 189,507,472 585,717,310 748,289,047 1,088.558, 305 2,413,300, 282 538,624,801 #0,924,767
SALLD SALLUD ——
Earanppis aderanse 1 |
::““w"“ particufares 8.kEE 843 B3 eal 18,845 783 18848303 3750555 18,018
FEUBTOTAL SUBTOTAL | —
| comcarro | comcErto
D ERENTE AVENTA | DFERENTE A VE HTK
ot B3 | DE 88 BA72 GiF '. l‘IH‘JH.I__._ 18 BAS 3EY ik LS FAD JTES0GEE | B I AT
| ToraL E'n:lrm. 5.141.aa-b,snzi 1,041,476, 456 ':gz_g,m 919 | 8,603,060.850 | 16,036 200 675 | 32,430,088 408 | 3,505, 796,661 |  2,604,488.008
REGIMEN CONTRIBUTIVO:
Del saldo por cobrar de $6.288.813.275 de cartera del regimen contributivo a
31 de diciembre de 2023, el valor de $4 837.912.338 equivalente al 77%
corresponde a cartera que adeudan las ESES liquidadas y en proceso de
liquidacion con baja o nula probabilidad de recaudo y solo el valor de
$1.450.900.937 el 23% corresponde a cartera de entidades en operacion y
gue por ende se tiene probabilidad de recaudo.
La cartera mayor a 360 dias alcanza los $4.184.231.453, equivalente al
66.53% del total de la cartera.
Las cuentas por cobrar de las ventas por servicios de salud en la vigencia
2023 alcanzaron el valor de $2.104.581.822, de los cuales a 31/12/2023 se
encontraba pendiente por radicar el valor de $407.767.386. Las glosas
iniciales alcanzaron $514.923.257.
i
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Es importante indicar que de los $6.288.813.275 por cobrar por este
concepto, $3.506,749.611 comresponde a cuentas por cobrar a entidades
liquidadas, lo cual equivale al 55,76% y $1.253.040.842 que corresponde a
MEDIMAS que se encuentra en proceso de liquidacion el 19,92%, es decir,
gque $4.755.790.453 equivalente al 75,69% corresponde a cartera que por
corresponder a entidades liquidadas y en proceso de liquidacion, es cartera
con riesgo de recuperacion.

REGIMEN SUBSIDIADO

La cartera del régimen subsidiado, del saldo por cobrar de $17.001.606.629,
el valor de $8.097.152.904 equivalente al 48% corresponde a cartera que
adeudan Jas ESES liquidadas y en proceso de liquidacion con baja
probablhdad de recaudo y el valor de $8.904.453.725 el 52% corresponde a
cartera de entidades en operacion y que por ende se tiene alta probabilidad
de recaudo.

La cartera mayor a 360 dias alcanza los $ 4.837.949.686, equivalente al
28,46% del total de la cartera.

Las cuentas por cobrar de las ventas por servicios de salud en la vigencia
2023 alcanzaron el valor de $12.163.656.943, de los cuales a 31/12/2023 se
encontraba pendiente por radicar el valor de $2.948.080.104 en las entidades
prestadoras del servicio de salud.

Las glosas iniciales en la vigencia alcanzaron $2.258.728.675.00

Obsérvese que de la cartera del régimen contributivo y subsidiado que
alcanza $23.280.419.904, se encuentra por cobrar a las ESES liquidadas y
en proceso de liquidacion $12.935.065.242 equivalente al 55,54% lo que se
convierte en cartera de dificil cobro y el valor de $10.355.354.662 que
corresponde al 44.46% a las entidades que se encuentran operando.

El total de glosas iniciales por los regimenes contributivo y subsidiado
alcanzaron $3.355.847.490.

CARTERA DE REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO FRENTE A LA
LIQUIDACION Y EN PROCESO DE LIQUIDACION DE LAS ESES.

De los $17.001,606,629 de cuentas por cobrar por concepto de regimen
subsidiado, $4.966.034 627 corresponde a cuentas por cobrar a entidades
liquidadas, equivalente al 29,21% y $3,131,118,277 entidades en proceso de
liquidacién y que corresponde al 18.42%, es decir, que $8.097.152.904 que
equivalente al 47.63% corresponde a cartera con riesgo de recuperacion.

Como se puede observar en el siguiente cuadro resumen, de los
§23.290.419.904. de cuentas por cobrar a los regimenes contributivo y
subsidiado $12.856.943.357 corresponde a cartera de entidades liguidadas y
en proceso de liquidacion equivalente al 55.20%, cartera que puede estar en

riesgo dé recuperacion.

| CUENTAS POR TOTAL CXC _|
A ENTIDADES EN PROCESO U EN % DE
COBRAR : QUIDADAS Y EN | p, oot o
REGIMEN oy LIQUIDADAS | DE LIQUIDACION | =3 i dia
REGIMEN 1337500 | 3.506.749.511,00 | 1253040842,00 | 4.759.790.453,00 | 7569 [
LCONTRIE_LIT'.".-"D| $.288.813.2 6 |
REGIMEN | 17.001.60 1462700 |3 1827700 | 808715280400 | 47,83
7 001.606.620.00 | 496603462700 |3131.118277.00
sussiDiADo | 1T091ER e
[TOTALES ~53200,419.804,00 | B.472.784.238,00 | .384.169,119,00 | 12.856.943.387,00 | 55.20
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Solicitada informacion sobre el valor de las acreencias aceptadas en las
liguidadas fue presentado el siguiente informe:

Froceso

LIQUIDADAS juridico

FECHA
RADICACION

VR
RECLAMADO

VR
RECONOCIDOD

VR
RECHAZADO

OBSERVACION

CAFABA EPS
3

3082012

§ 85593.40500

5 5854 434

Mediante  resolucion
aoo7 califico el

SALUDCOOP | $2.194.868.241

140172016

§ 2.194.568.241

$1.986.545.282

§ 208.322.959 |

§ 2 738.971 | reconggimignts,

Aprebade definitve, a
esperas de que se
efectué el pago.

COMFABOY

29/10/2018

£ 16.438.031.00

5 13.337.943

4 658.280

CAFESALUD | $3.121.782.081

26082018

§2.822.568.T80

$1.734.225.733

| $1.088.343.047

Se radicé reclamacian
DO7-00435. Sa
interpuso RECURSO
DE

REFOSICION, contra
l& Resolucion Mo, A-
003533 del 20 de
mayo de 2020, A
esperas de pago
reconocimiento final en
diciembre 2020.

COMFACOR
EPS

2102018

42.830.003

§ 22.686.895 |

20.133.108

Se presentio
reclamacian en
acreancia al
0210620218 No  de
radicacion Do7-
000484, A esperas de
page def saldo del
valor reconocido

SALLDWVIDA

EPS $ 952.974.995

171212018

_§1.713.310.981

Se presantd la
reclamacion el 7 de |
diciembre 2019, de

_| manera fisica.

COMFAMILIAR
CARTAGENA

24/12/2020

§ 40,900

521,334,309

e presentd
reclamacion, se radicd
en fisico 24/12/2020
Ne de radicacidn
AOTOO093. Se
interpusc  recurso  de
reposicion  soportando
el walor rechazado
Respuesta al recurso |
mantienen el aprobado '
de 340,800 W
rechazado 25 168 648
de |la resalucian L0100

$1.371.838.185

20/06/2021

§2.582.274.970

2.582,274.970

| 000247

Se radica reclamacidn
proceso de acreencia
con radicado Mo DO7-
del |
20/05F2021. E1 27 de
sepliembre de 2021
notifican resolucién No
RCGGE0B3-20210027
en la gue no hay
recanccimiento, 58
interpone recuso  con
radicado el 21/07/2022
contra la Resolucidn
RCG1500-20220608

y el DB0S72022 expide
resolucion Mo
RRROEZ23-20220809

en la que no tienen an
cuenta lo soportado v
mantienan @l

reconocimignto cero.

EMDISALLID |

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274501  www.contraloriasantander. gov.co




| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER (Ctdigo; RECF-41-05
CONTRALORIA :

GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 -24
4" SANTANDER | Modelo de Informe AFG Fecha: 0B — 05 -2024 |

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 42 de 119

[ | Se radich a
| reciamacién  proceso
de goreencias
24/08/2021 No cde
fadicado DO7-00C057
| Calificaran Ia
| acreencia, Rechazarmn
al valar reclamado, se
irterpusc recurso de
ASCCIATION repasicion 24/06/2022
[ MUTLIAL [ En respuesta al
BARRIOS | racurso res de oclubre
UNIDDSDE | 2022 solo reconociercr
QUIBCO [ | 240852021 § 38429811 S5 366.300,00 538.073.511 | $366 300 |

[ | Se radich la
reclamacién  proceso
de acreenciss al
24/09/2021, El 13 de
saptiembre  enviaron
resolugion e
calificacién en la gue
| ne hay reconocimients,
| esia misma =e aoelo a
fraves de mcurse de
| rasgsicidn &
26/09/2022 Mo
24/09/2021 §2.408.637.081 - $2.408.637.09" | radicado RO7-00C123
Sa radicé ia
reclamacién  proceso
cle
acreencias. 02/032022
MWao radicado 4231, Se
da respussta a glesa
geénerada a fravés de
res A-014440 de 2023,
| en recirso de
COOMEVA reposicion el 24 de
EPS | & 34768.261 210352022 $433.400.730 - = mayo de 2024
Sa radico la
reclamacian  procéso
de  acreencias | &
24/04/2022. NO DE
MEDIMAS EPS | $2.870.085.187 | 24/04/2022 5 2.936.888.183 ___PRadicado D1803636
| Radicaca 14 de
| diciembre de 2022 Nz
radiceca DOT-000371,
el RESOLUCION
N'RCG1151-20240612
gosan el totsl de la
reclamacion a la gue la
ESE irterpone recursa
de reposicion el dia
miersoles 10 de julia
CONVIDA 141202022 | 18.675.743 AR 2024

| 58 redica acreencia e

| Z4 de mayo de 2023
ECCOPS0S 241052023 - - No da radicsdo D0ZE14

COMPARTA
EPS

total: | 15.217.036.969 | 3.763.067.487 | 6.374.526.246

Obsérvese que contablemente de las liquidadas de los regimenes
contributivo y subsidiado se encuentra un saldo de $12.856.943.357 que
comparado con este informe se observa diferencia al relacionar un tota-_nl de
515.217.036.969 y solamente se encuentra reconocide como acreencia el
valor de $3.763.067.487, de varias no se ha obtenido respuesta, lo _cual
equivale al 29.26% de las acreencias reconocidas, pnrcgntaje demasiado
bajo, situacién sobre la cual la administracion debe revisar y sohmltar de
manera perseverante la inclusion de la cartera dentro de las acreencias de
las liquidadas a efectos de contar con expectativa de recuperacion de esta

cartera.

SOAT ECAT
El saldo por cobrar a las aseguradoras por SOAT ECAT alcanza los

$8.674.464, de los cuales con mayor a 360 dias se encuentra ;-l valor
58.582 964 equivalente al 98.95% del total de |a cartera 'y de la vigencia 2023
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la cifra de $91.500. Toda la cartera se encuentra reconocida y fue glosado
inicialmente el valor de $622.423.

POBLACION POBRE SECRETARIA DEPARTAMENTALES- DISTRITALES
La cartera de la Pcblacion Pobre SECR. DEPARTAMENTALES -
DISTRITALES (INCLUYE SERV. Y TCGIAS. SIN COBERTURA EN EL POS
A LOS AFIL. REG. SUBSIDIADQ), alcanza el valor de $ $5.913.465.332, de
los cuales mayor a 360 dias se encuentra $5.898.265.600 que equivale al
99.74% y $15.199.732 que corresponde a la cartera de hasta 60 dias. La
facturacion pendiente por radicar a 31/12/2023 suma $11.314.368.

El total de glosas iniciales alcanzar los $139.886.686.

OTROS DEUDORES POR VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

El saldo por la venta de servicios a Otros Deudores por Venta de Servicios
de Salud a IPS Privadas, particulares, empresas de medicina prepagada,
Ecopetrol, CAPRUIS entre ofros, alcanza $3.123.300.292, de los cuales
mayor a 360 dias el valor de $1.068.568.306 equivale al 34,21%.

De los $2,054,731,986 que equivale al 65.79% de la cartera, $716.253.807
es cartera entre los 181 y 360 dias que equivalente al 34.85%.

La facturacion pendiente por radicar a 31/12/2023 alcanza los $538.634.803.

El total de glosas iniciales alcanzar los $50.324.767.

Como se puede observar, del total del reporte de la cartera por
$32.430.086.408, tiene mayor a 360 dias $16.035.288.575, que equivale al
49.44%.

De ofra parte, se informa dentro del informe de empalme el Rankin de
principales deudores con corte 31 de diciembre de 2023 procesos de cobro

de cartera:
O T TOTAL, CARTERA -
| RADICADA SIN PROCESO
ITEM | NOMBRE ENTIDAD PAGOS POR EJECUTIVOD
- DESCARGAR _|
1 | Departamento de Santander 7.645.167 607 .51 6.380.884.659,00
2 | Nueva EPS | 413638252600 1.538.772.526.00 |
3 Coosalud entidad promotora de salud S.A 1.284 469.042.00 |
| 4 | Salud Total EPS 1.310.135.623,00 47.512.456.00 |
| & | EPSFamisanar 1.074.863.678,00
[ » T
| & EPS Sanitas 817.912.393.00
| 7 |Dispensario médico da Bucaramanga ) 7B5.334.507.00 |
L 1= s
|8 | Fundacion medico praventiva IPS 22371594300 _223.715.843.00
) Secretaria salud Bollvar 161.626.650,00
10| Policia Nacional Santander BE.301.434,00 =
11 Pa fideicomiso fon PP 104.163.341,00
12 Secretaria de salud de Boyaca 100.628.528,00
13 EPS SURA 67.254.790,00
14 Alcaldia de Bucaramanga 5517754700
15 Cajacopi Atlantico 63.055.495,00 B4 856 024,00
TOTAL 7.802.189.105,51 8.265.781.618.00

Obsérvese que los procesos ejecutivos son bajos teniendo en cuenta que
existe un alto porcentaje con cartera superior a 360 dias.
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Por todo lo anterior, se considera como cbservacion administrativa con el fin
se adelanten las acciones de mejoramiento tendiente a la conciliacion
permanente y oportuna, radicacion de facturacion de manera oportuna para
los cobros persuasivos y coactivos con el fin de no dejar prescribir la accion
de cobro.

CAUSA
Deficiencias del sistema de control interno, en especial de los cobros
persuasivos y coactivos.

EFECTO
Bajo y demora del recaudo de las ventas por servicio de salud, asi como el
riesgo de la perdda de los recursos.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
"EL SALDO DE CARTERA POR PRESTACION DE SERVICIO DE SALUD

PENDIENTE DE AJUSTAR LOS SALDOS POR PAGOS O ABONOS RECIBIDOS
SIN IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ¥ NUMERQ DE FACTURA,

BAJO PORCENTAJE DE RECONOCIMIENTO DE LA CARTERA DENTRO DE LAS
ACREENCIAS DE LAS ENTIDADES LIQUIDADAS, CARTERA EN RIESGO DE
RECUPERACION. ASI COMO, LA CARTERA EN LAS ESE EN PROCESO DE
LIQUIDACION. BAJO PORCENTAJE DE COBRO COACTIVO DE CARTERA®

RESPUESTA: No se acepta la observacion y se solicita se desvirtue. Al respecto de
los pagos o abonas sin identificar, conforme al Decrelto 441 de 2022, las EFS tienen
la obligatoniedad de notificar las facturas canceladas, sin embargo, teniendo
presente que no lo hacian asf, la ESE solicita la legalizacion de las facturas tal y
como lo establece el decreto aludido. Durante la vigencia 2023 se intensificaron las
acciones tendientas a mantener depurada la cartera, a través de cruces con las
distintas ERP, reuniones y mesas de depuracion de la cartera, como es bien sabido
en el sistema de salud la dinamica de los tiempos transcurridos entre el pago y su
fegalizacion no tiene [a celeridad esperada propia del sjercicio financiero del sector
v mas tratdndose de cierre de afio. A pesar de ello, por parie de la ESE Hospital
Psiquigtrico San Camilo se fogrd bajar considerablemente casi en un 93%, el
porcentafje de pagos por idenfificar, como se puede observar en el siguiente cuadro
comparativo con las dos vigencias anteriores:

' TOTAL, PAGOS POR DESCARGAR AL CIERRE DE VIGENCIA |
2023 Pl 2022 2021 |

§ 645 714,622 | % 8,500,437,176 J 36,439,682 171 J

Frente a la cartera de EPS liguidadas, la ESE a radicado /as reclamaciones en los
tiempos dispuestas por los agentes liquidadores, al igual que se han presentado los
respectivos recursos de reposicion a las resoluciones de calificacion realizadas, sin
embargo para una expectativa de recuperacion de las EPS o entidades
responsables de pago en proceso de liquidacion, se debe tener en cuenta que
atendiendo a la naturaleza del proceso liquidatario que opera bajo una figura de
prelacion de pagos y un monto agotable de la masa de activos a cubrit, una vez es
agotada la masa y atendiendo a la prelacion de pago descrita, el pago efecn!.rq que
ingresa a las Empresas Sociales del Estado se encontrara sujelo a la disponibilidad
de recursos. No existiendo un mecanismo juridico legal diferente al proceso
liquidatario para entrar a recuperar el dinero adeudado. Una vez se distribuye la
masa de activos, termina la persona juridica y no hay otra expectaliva diferente que

ferminar el proceso y esperar.
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Considerando los criterios fijados por el Consejo de Estado en sentencia del 4 de
diciembre de 2020, radicado: 50001-23-31-000-2012-00122-01(63631), tesis que
fue adoptada por el Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del 26 de
abril de 2022 dentro del proceso de reparacion directa identificada con radicado No.
680012333000-2017-01398-00, asi:

"Al respecto, el Consegjo de Estado, ante un caso similar, se_establecid que sl
resultado negativo o la insuficiencia de activos para pagar el pasivo de Ja entidad
intervenida no constituyve prugba de un dafio antijuridico en si mismo, foda vez que
puede corresponder a las reglas del proceso liguidatario -en el que se deben hacer
parte todos los acreedores - una de las cuales es ef pago de sus acreencias, en el
orden de prelacion de creditos definido en la ley.

Tambien debe tenerse en cuenta que deniro de las funciones del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y de la Superintendencia Nacional de Salud no se
encuenira la de garantizar o pagar las deudas de las empresas promotoras de
salud o de las administradoras de riesgos subsidiados. Incluso, esas entidades
no tienen la posicion de garante de las obligaciones contractuales que adquirié la
EFS liquidada con las demas entidades y/o acreedores.”

Segun el analisis realizado por la entidad, con base en los anteriores criterios
jurisprudenciales, se considerd no viable posterior al cierre def proceso liquidatario
continuar con acciones judiciales como el ejercicio de la accién de reparacién
directa.

Ahora bien, la diferencia referida entre el valor reportade por contabilidad de la EPS
liguidadas de los regimenes subsidiado y contributivo se encuentra un saldo de
$12.856.943.357, al comparario con el informe de liquidadas que se presents al ente
auditor hay una diferencia de $3.763.067.487, dado a que en este informe se
muestra el valor inicial radicado en el proceso de acreencia, el cual ha disminuido
con pagos realizados por EPS SaludCoop y Cafesalud EPS.

Es importante resaltar que las EPS liquidadas representan el 39% del fotal de la
cartera, la Secretaria de Salud de Santander el 20%, estas suman casi el 60 % total
de fa cartera, factor determinante que hace mas dificil la gestién del recaudo.

PARTICIPACION DE LA CARTERA A
31 DE DICIEMBRE DE 2023

ETERAEFS

ik, 543,357
9%

< CARTERA

| SECHETARIADE

; SALLID, %
£,474,373.521...

- I o

Teniendo en cuenta el panorama representado en la grafica la ESE Hospital
Psiquiatrico San Camilo, adelanidé las gestiones persuasivas respectivas para las
distintas entidades responsables de pago. a fravés de distintas acciones como
circularizacion de la carfera, derechos de peticion, conciliaciones extrajudiciales,
mesas de trabajo Circular 030, depuraciones de carfera, liquidacion y revision de
contralos, gracias a las cuales se lograron acuerdos de pago de carteras de EPS
como la Nueva EPS, Coosalud EPS, Salud total ERPS, Sanitas EPS.
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Con la gréfica anterior también se explica que los procesos efecutivos sean bajos,
comparado con el valor mayor a 360 dias ($16.035.288.575), pues las EPS
fiquidadas y ef Departamento de Santander son las entidades que representan casi
en su totalidad esta edad de la cartera.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

EL SALDO DE CARTERA POR PRESTACION DE SERVICIO DE SALUD
PENDIENTE DE AJUSTAR LOS SALDOS POR PAGOS O ABONOS
RECIBIDOS SIN IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y NUMERO DE
FACTURA.

Respecto los argumentos presentados no se desconoce la gestion realizada
por la administracion en la vigencia 2023 que logro disminuir el valor por
identificar, sin embargo, a 31/12/2023 se sigue reflejando saldos pendientes
por identificar significativo con es $ 645,714,622,

De oira parte, es importante recordar gue la depuracién contable debe ser permanente y
spstenible.

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016, en el numeral 3.2.2 del Procedimiento para la
Evaluacidn del Control Interno Contable establece:

"3.2 2 Herramientas de mejora confinua y sostenibilidad de la calidad de fa informacién
financiera Dada la caracteristica recursiva de los sisfemas organizacionales y la inferralacion
niecesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las enlidades, estas deberdn contar
con herramientas tendientes a la mejora contfinua y de sostenibilidad de la informacion
financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas fundamentales de
relavancia y representacidn fiel Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la
creacion  oel Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en pollticas, procedimientos, directrices, instructivos, lingarmientos
o reglas de negocio que propendan por garaniizar de manera permanente la depuracion y
mejora de la calidad de la informacidn financiera™

Lo anterior indica que las entidades publicas cuya informacién contable no
refleje su realidad financiera, deben adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que
estos cumplan con las caracteristicas relevancia y representacion fiel, asi
como. las caracteristicas de mejora de la informacion financiera de proposito
general como son \Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad vy
Comparabilidad de que trata el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera.

De acuerdo con lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

BAJO PORCENTAJE DE RECONOCIMIENTO DE LA CARTERA DENTRO
DE LAS ACREENCIAS EN LAS ENTIDADES LIQUIDADAS, CARTERA EN
RIESGO DE RECUPERACION, ASI COMO, LA CARTERA EN LAS ESES
EN PROCESO DE LIQUIDACION. BAJO PORCENTAJE DE COBRO
COACTIVO DE CARTERA

Los argumentos presentados no desvirtian la observacion, no se presenta
informe con soportes de cada una de las EPS liquidadas y en liquidacion que
soporte que todos los saldos por cobrar fueron reconocidos dentro de las
acreencias. Der otra parte, con la controversia se confirma que sigue siendo
bajo el cobro coactivo para la recuperacion de la cartera.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo con el fin se
adelanten las acciones de mejoramiento tendiente a la conciliacion
permanente y en oportunidad para el cobro de la cartera tanto para los
cobros persuasivos como coactivos.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

PERDIDA DE RECURSOS POR LA NO RADICACION OPORTUNA DE
FACTURAS CON LOS SOPORTES DE SERVICIOS MEDICOS
PRESTADOS A LA ENTIDAD |INDICADA PRESENTANDOSE
INCORRECCION EN EL SALDO CONTABLE DE LAS CUENTAS POR
COBRAR Y POR ENDE PENDIENTE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE.

CRITERIO
Ley 610 de 2000

Las facturas deben ser radicadas dentro del término y con los soportes
requeridos para demostrar el servicio de salud prestado, dentro de estos los
comites técnicos cientificos (CTC), entre otros.

Resolucion 141 del 31 de agosto de 2017, por la cual se crea el Comité
Técnico de Sostenibilidad Financiera y Contable.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracién Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y
sostenible” CGN

CONDICION
Se encontré que la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, no realizo los
tramites necesarios y dentro del término para lograr la radicacién de las
facturas y el pago por los servicios de salud prestados a la secretaria de
salud de Bolivar en las vigencias 2017, 2018 y 2020, las cuales alcanzan los
$23.875.964:

! ENTIDAD | 2017 2018 | 2020 | TOTAL |
| Secretaria de Salud de Bolivar | 15.199.722 | 8.014.982 | 661.250 523.8?5964~

Por tal razon fue solicita certificacion con relacién de las facturas que suman
los $23.875.964, siendo allegada la informacion asi:

[ Itom | No. de | NOMBRE | Fecha de | ESTANCIA | Valor de | Relacien | Obssrvacionos 1
Factura la DEL la de los
Factura Factura SOportes
anexos a
] _ _ | lafactura.
680801 | Secretana | 3171072017 | 30092017 a | 57 628574 | Historia | Emazdo a Enms.n,_l..u-t 12
salud 311102017 | dinica | e 181127201
| | Bolivar | L
| 2 BATTS8 | Secrotaria | M1/122017 | 3017/2017a | 57.571.158 | Hisicria Enviada a ENDISALUD
salud 22017 clinica 472 el A0/01/2018
Bolivar ] ) |
3 T32438 | Secretara MA02018 | 241152016 a B.014,962 | Histona Mo =2 observa que Ihsya
salud 130272018 inica sigo remitida, Corresponde
Balivar al mizmp paciente dé (85
faciuras 680801 y 687758
4 781928 | Secmtara | 24/03/2020 ( 27/08/2019 3 312,750 La Mueva ESP negd por no |
salud 1092018 cumplir requisitos legales de
Bolivar facturacidn.  Se comgid,
pero o e pagd y ya se
. . | perd ks accita do cobro. |
g TB1929 | Secrstena | 24032020 | 1SMO02019 3 5548500 I | La Nueva ESP negh por no
saud oaM 12018 | | | cumglir requisitcs logases de
| Bolivar Tacturacion, Ng lenia
[ | [ autanzacion de o servicios
| legalizada, S comglo, paro
‘ | no se recibid pagd ¥ ya se
| oy perdic i3 accidn de cobro.
BETTIT | EMDISALUL 1150562021 15.199.732 | Facluras Este valor se encuantra
B f;‘;* 880801 dentra del reporte a
$7 828574 y EMDISALUD
BBTT58 E
1 | §7.571.158 |
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La administracion comunica lo siguiente:

'De acuerds asunto an mencidn cormespondiente a la prescripoion de las fachuras 880801, GE7TSS, 723438 TEIS2E
781928 las cuales comprenden los perodss de 2017 af 2020 y que asciendar a la suma de 323 875 D84 factursdas
a la secretaria de Saiud de Bolivar

Teniends en cuenig Jo snferormente mencionads me permifo dar & conocer fo sucedido con las gestiones
ateiantados anfe las disfintss entidedes responsebles de pago con e fin de gue reconociaran 10§ Senvicios
prestados por la ESE Hespital Psiquidtrioo San Camilo, de esia maners, esle cas0 3e expone anie al comiie de
sostenibilided contaide y financiera con el fin de recibir instrucciones para tener certeza de gue hacer con dichas
faciuras, dado g que o cobrado en as mismas comesponds a servicios No POS (No incluidos en el Flan Dbligatorio
de Sajud) del esta marera por el modelc de radicacion wvigente segun ia nommatividad de esos perocdos
mencionadaes antericrmente, s& le radiceba /as facturas 2 lag EPS y las EPS le radicaban a su vez al gnle lermionial,

Da esta forma jas facturas GE0S0T, 688756, 723438, 781928 v 781929 fueron redizadas ante la respective EPS como
se observa en ja guls ds envio anexa a esfe documents como soporte da dicho iramite, Taniendo én cuanta gue fa
EFE EMDISALUD enird en proceso de liguidacidn estos senicios se incluyeror en fa reclamacidn an la acreencia
sopones fambién snexos s esta comunicesion, con &/ fin de no perder dichos recursos, se fomaron las dog lineas
interveridas y mencionzdas como fueron EPS y Ente Temitonal, agofandc lag instancias posibles del
reconocimiento de los recursos oe ias facturas, los cusles NOS enconiramaos g la espera qQue gl agente liguidador de
Emehsalud reconozca dichos valores, feniendo en cuenia que 58 prestaron fos sevvicios y se radicargn en ias fechss
g3rabigcidas

Por jo lanto, este caso se presentd al comité para conciuir ¥ dar de baja jas facturss radicadas a la secrefana de
Salud de Bolivar, debido gue también estaban radicades a Emadisalud la EPS & ia cual se le prasio &l servicio.”

Es de indicar que de acuerdo con las edades de las facturas ya se
encuentran prescritas, aunque se observa que se realizo cobro persuasivo,
no se soporta que se haya realizado gestién de cobro coactivo, quedando
pendiente si a pesar de estarlo EMDISALUD las acepta dentro de las
acreencias.

No es claro el cobro de la factura 732438 por $8.014.982, ya que se esta
cobrando dentro del periodo 24/11/2016 a 13/02/2019, la estancia del mismo
paciente de las facturas 680801 y 687758.

De ofra parte, se observé dentro de saldos por depurar en acta No. 3 de
2023 de sostenibilidad contable, cartera prescrita, correspondiente a facturas
del Instituto departamental de salud Norte de Santander $1.054.793.
secretaria de salud del Cesar $1.019.343 y secretaria de salud de Bolivar
$564.000, para un total de $2.638.136 que sumado con los $23.875.964
alcanza los $26.514.100, lo que se considera como incorrecion  por
encontrarse sokreestimando el valor de las cuentas por cobrar.

La falta de control y sostenibilidad contable se considera como observacion
administrativa e imposibilidad e incerreccion

' CUENTA ~  HALLAZGOS (EN PESOS
|Aﬂl0 CODIGO | NOMBRE INCORRECCIONES (5} | IMPOSIBILIDADES (3}
[2023| 13 [Cuentas por cobrar 11,314,368 16.199.732

La falta de control y sostenibilidad contable se considera como observacion
administrativa e imposibilidad e incorreccion

CAUSA N
Falta de gestion administrativa, con el fin de remitir los documentos

requeridos y lograr la radicacion y cobro de las facturas glosadas
oportunamente de requerirse proceso de cobro coactivo.

EFECTO _ _ pd
Perdida de recursos en deterioro del erario de la ESE Hospital Psiguiatrico

San camilo.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
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“PERDIDA DE RECURSOS POR LA NO RADICACION OPORTUNA DE

FACTURAS CON LOS SOPORTES DE SERVICIOS MEDICOS PRESTADOS A
LA ENTIDAD INDICADA PRESENTADOSE INCORRECCION EN EL SALDO
CONTABLE DE LAS CUENTAS POR COBRAR Y POR ENDE PENDIENTE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE"

RESPUESTA: No se acepta la ochservacion y se solicita se desvirttue, teniendo en
cuenta en que se han adelantado las acciones pertinentes para el cobro de esa
facturacion.

Se adjunta gestién de cobro realizada ante la secretaria de Salud de Bolivar, asi
mismo el soporte de radicado de la factura 732438, en esta factura se cobraron los
servicios prestados al paciente RICARDO CONTRERAS ZAPATA con CC
1.065,862.387 durante el mes de octubre de 2018, en las facturas 680801 del
mismo paciente se facturc la estancia correspondiente al mes de octubre de 2017 y
la factura 687758 la estancia del mes de diciembre de 2017.

Se soporta gestion de cobro realizada sobre el Instituto Departamental de Salud y
secretaria de Salud Cesar como evidencia a la gestion de recuperacion de cartera
por parte de la ESE.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Los argumentos presentados no desvirtian la observacion, el recaudo de los
recursos no se ha logrado, por lo tanto, se confirma como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

OTRAS CUENTAS POR COBRAR - INCAPACIDADES PAGO POR
CUENTA DE TERCEROS CON SALDO PENDIENTE DE SANEAMIENTO
CONTABLE.

CRITERIO
Resolucion 141 del 31 de agosto de 2017, por la cual se crea el Comité
Técnico de Sostenibilidad Financiera y Contable.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 183 de 2016, 3.2.15 "Depuracién Contable permanente y
sostenible” CGN

Los saldos de cuentas por cobrar deben permanecer saneados €
identificados los terceros, en el caso que nos ocupa, el valor, nombre de la
EPS y del servidor publico que accedio a incapacidades por temas de salud y
maternidad, las cuales se encuentran pendiente de cobro o recaudo.

CONDICION

Se encuentra dentro del balance general en la cuenta 13842601 Ofras
cuentas por cobrar por concepto de incapacidades pago por cuenta de
terceros, el valor de $79.627.668, el cual no fue posible identificar los
terceros para establecer el saldo real de la cartera a 31 de diciembre de
2023,

Analizados los auxiliares contables se observa que no se maneja por nit o
nimero de cedula las causaciones y recaudos de incapacidades, lo que no
permite identificar a que servidores o funcionarios corresponde el recaudo y
por ende el saldo que realmente adeudan las diferentes EPS, por lo que
requiere saneamiento contable.

Gaobernacian de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Se considera como observacion administrativa con el fin se programe el
seguimiento a las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades a
efectos de evitar se prescriba el tiempo para la recuperacion de estos valores
o en su defecto se adelanten los procesos pertinentes, asi como se mejore el
manejo de la informacién contable y como imposibilidad el saldo de

$79.627.668.
1!_ CUENTA HALLAZGOS (EN PESCS)
ANOQ T CODIGO NOMBRE L IMC:DRRECGIOMES {$) | IMPOSIBILIDADES (%) |
.. 13 Crentas por cobrar-
2023 | incapacidades 79.627.668
CAUSA

Deficiencias del sistema de control internoc contable, por la falta de
seguimiento de las acciones de cobro y correcta contabilizacion y manejo de
los terceros.

EFECTO
Bajo desarrollo administrativo que puede poner en riesgo la recuperacion de
los recursos.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“OTRAS CUENTAS POR COBRAR — INCAPACIDADES PAGOS POR CUENTAS
DE TERCERQS CON SALDO PENDIENTE DE SANEAMIENTO CONTABLE"

RESPUESTA: Dentro del balance general se encuentra la cuenta 13842601 otras
cuentas por cobrar por conceptos de incapacidades, que revisada y analizada en el
momento de fa auditoria se observd gue no se estaba manefando por numero de
identificacion del empleado v por NIT def tercero o EPS, acatando de esta manera la
abservacion y haciendo la conciliacion respectiva con las EPS con el fin de depurar
la cuenta contable y llevar una mayor trazabilidad de la informacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
Los argumentos presentados no desvirtlan la observacion al contrario se
esta aceptando, por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07
LOS INVENTARIOS DE LA CUENTA 15 NO SE ENCUENTRAN
ELABORADOS DE MANERA CLARA Y CONFORME LAS CUENTAS

CONTABLES.

CRITERIO

Ley 87 de 1993.

Los inventarios fisicos deben elaborarse por lo menos una vez al afio y en el
mes de diciembre con el fin de realizar los ajustes contables de requerirse.

Resolucién 141 del 31 de agosto de 2017, por la cual se crea el Comité
Técnico de Sostenibilidad Financiera y Contable.

Resolucion 357 de 2008, numerales 3.1 "Depuracion Contable permanente y
sostenibilidad”

Resolucion 193 de 2016, 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y
sostenible” CGN

CONDICION

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Fue solicitado inventario fisico de la cuenta contable 15- inventarios corte a
31/12/2023, siendo suministrado inventario de insumos de Bucaramanga y
Barranca y en otros archivos otros inventarios, de lo cual se puede extraer lo

siguiente:
= [ SALDO | INVENTARIOS ]
A8 - | FOVENTERIOS | CONTABLE | SUMINISTRADO | PIFERENCIA |
MATERIALES ¥
1514 SUMINISTROS 692 504,228 468.415,984,00 ! 224.08B.244
i o [ No se identificd cual es  este
151403 MEDICAMENTOS 201 ._503.4AEI inventaria,
MATERIALES Fue suministrade  inventaric  de
151404 | MEDICO- ¥3.265.870 | 120158.018,00 |insumos Bucaramanga S88431.419 v
QUIRURGICOS | Barranca 540,908,131
| 161408 | REPUESTOS 122,468,880 | 7828699800 | JNO 52 identiica inventario por todo
ELEMENTOS ¥ | TS e .
Ma ss identifica el valor otz del |
15141 1 : . ;
151417 ESEESGHIGS DE 26.250.487 | 1.001.%997,00 inventario por este concepto.
DOTACION & ' Se identifica de manera los 44.999.900
1514 4 z
R TRABAJADORES 4250500 | (7247540, 00 | ¥ Bparecen oiros 27 830,000,
ROPA HOSPITALAREA = | Se encuentra el inventario por el valar
1514 . : : : 0
51422 ¥ QUIRLRGICA 3.520.000 | 3.520,000.00 canecta
OTROS MATERIALES i ol
1
151480 ¥ SUMINISTROS 220,495 872 | 192.685.572,00 B
Papsleria y Utiles de < Se encuentra & valor debidamente
15143002 Oficina_ 66.550.294 | 66.550.254,00 identificada .
Otros Materiales v i Mo se identifica el valor tatal de este |
15148020 Suministros | 153.945.678 | 126.115.678,00 saldo contabla. !

De acuerdo con lo anterior, se considera como imposibilidad el valor de
$224.088.244, por cuanto los saldos contables no se encuentran soportados
con los inventarios fisicos por cuenta contables presentados a 31/12/2023.

Sin embargo, suministran conciliacién de inventario entre contabilidad v
almacen y farmacia, firmado por las partes, como son Financiera NICSP, jefe
Financiero, Quimico Farmacéutico y Almacenista.

Por lo anterior se considera como observacion administrativa e imposibilidad
por el valor gue no se encuentra claramente soportado con inventario.

CUENTA HALLAZGOS (EN PESOS)
ANO [cODIGO NOMERE INCORRECCIONES ($) | IMPOSIBILIDADES (S)
2023 | 15 | Inventarios —_ ) 224,088.244

CAUSA

Falta de cuidado en el manejo de los inventarios y en el suministro de Ia
informacién, presentando inconsistencia en la informacion contabilizada vy los
sopartes de los saldos contables

EFECTO
Bajo desarrollo administrativo, donde se puede presentar informacion que no
obedece a la realidad financiera.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
‘LOS INVENTARIOS DE LA CUENTA 15 NO SE ENCUENTRAN ELABORADOS
DE MANERA CLARA 'Y CONFORME LAS CUENTAS CONTABLES”

RESPUESTA: Los inventarios de la ESE se encuentran soporiados con los
inventarios fisicos segin la cuenta contable a 31 de diciembre del 2023 existiendo
una conciliacion mensual entre las adreas de Contabilidad, Farmacia y Almacén,
siendo firmados entre las partes esto donde se evidencia el debido proceso en la
conciliacion y veracidad de la misma.

For lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta abservacion.
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

No se acepta la controversia por cuanto no fueron remitidos los inventarios
donde se especifican las diferencias detectadas en el cuadro analisis del
cuerpo del informe, por lo tanto, se confirma como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

SE CANCELO DE MANERA PARCIAL SETENCIAS DE PRIMERA
INSTANCIA DEBIDAMENTE CONCILIADAS MEDIENTE CONTRATO DE
TRANSACCION, ENCONTRANDOSE PENDIENTE EL PAGO POR LOS
APORTES A FONDOS DE PENSIONES, ASPECTO QUE A PARTIR DEL
FALLO O CONCILIACION APROBADA, CORREN INTERESES
MORATORIOS EN FUTURO DETRIMENTO PARA LA ESE.

NO FUERON REMITIDAS LAS ACTAS DEL COMITE DE CONCILIACION
DONDE SE PUEDA DETERMINAR S| EXISTE MERITO PARA INICIAR
DEMANDA O PROCESO DE ACCION DE REPETICION.

CRITERIO

Los fallos o sentencias judiciales, o en su defecto las conciliaciones en firme
deben cancelarse en oportunidad y/o dentro del término establecido en las
mismas sentencias.

Ley 678 de 2001 “por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del gjercicio
de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion”.

CONDICION

Dentro del informe del empalme se citar cinco (5) casos pendientes por pagar
segin las demandas y en donde las partes celebraron contrato de
transaccion y se encuentra pendiente el pago de los aportes al fondo de
pensiones conforme los fallos o sentencias.

1. ROSELLY CABALLERO CASTELLANOS NO SE HAN CANCELADO LOS
APORTES AL FONDO DE PENSIONES.
5 MARYA KATHERINE MARTINEZ DIAZ NO SE HAN CANCELADO LOS
APORTES AL FONDO DE PENSIONES.
3. SANDRA DEL PILAR RAMIREZ NO SE HAN CANCELADO LOS
APORTES AL FONDO DE PENSIONES.
4 LIDA YASMIN PRADA QUIROZ NO SE HAN CANCELADO LOS
APORTES AL FONDO DE PENSIONES.
5. CELMIRA GUERRERO DE GUERRERO NO SE HAN CANCELADO LOS

APORTES AL FONDO DE PENSIONES.

De ofra parte, no fueron remitidas las actas del comité de conciliacion donde
se determine si existe o no merito para interponer la accion de repeticion de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 678 de agosto 3 de
2001, por medio de fa cual se reglamenta la determinacion Id_e
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a traves def ejercicio
de la accién de repeticién o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion y que a la letra dice: “ARTICULO 8°. Legitimacion. En un plazo no
superior & los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la (itima cycta efectuado
pc'r iz entidad publica, debera ejercitar la accicn de repeticién la persona juridica de der_echc
pablico directamenie perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de
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una condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la
Ley"

Por tal razdén se considera como observacion administrativa con el fin se
realicen los pagos oportunamente a efectos de evitar futuro detrimento por el
pago de intereses moratorios, asi como se realice la correspondiente
evaluacion en comité de conciliacién y se determine si existe o no lugar a
interponer accion de repeticion.

CAUSA

Falta de definicion en el pago de los compromisos conciliados.

No se ha determinado en Comite de Conciliacidon si da lugar o no a
interponer accion de repeticion.

EFECTO
Se pone en riesgo mayores valores a pagar que los conciliados en
detrimento de la ESE.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“SE CANCELO DE MANERA PARCIAL SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA

DEBIDAMENTE CONCILIADAS MEDIANTE CONTRATO DE TRANSACCION,
ENCONTRANDOSE PENDIENTE EL PAGO POR LOS APORTES A FONDOS DE
PENSIONES, ASPECTO QUE A PARTIR DEL FALLO O CONCILIACION
AFPROBADA, CORREN INTERESES MORATORIOS EN FUTURQO DETRIMENTO
FARA LA ESE.

NO FUERON REMITIDAS LAS ACTAS DEL COMITE DE CONCILIACION DONDE
SE PUEDA DETERMINAR SI EXISTE MERITQ PARA INICIAR DEMANDA O
PROCESO DE ACCION DE REPETICION’

RESPUESTA: No se acepta la observacion y se solicita se desvirtue con
fundamento en lo siguiente. La respuesta se dara en dos partes. En primer lugar, si
bien es cierto, se lograron acuerdos conciliatorios materializados en los diferentes
contratos de fransaccién suscritos con las sefioras ROSELLY CABALLERO
CASTELLANOS, CELMIRA GUERRERO DE GUERRERO, LIDA YASMIN PRADA
QUIROZ, MARYA KATHERINE MARTINEZ DIAZ y SANDRA DEL PILAR
RAMIREZ de los cuales a la fecha se han cancelado a los diferentes fandos de
pensiones los casos de ROSELLY CABALLERO CASTELLANOS y MARYA
KATHERINE MARTINEZ DIAZ, estando pendiente de pago en tesoreria lo
correspondiente a LIDA YASMIN PRADA QUIROZ, haciéndose la salvedad, que los
valores cancelados por la entidad, han sido los establecidos en los contratos de
transaccion suscritos con el apoderado de las demandantes,

Asi las cosas, al cancelarse por parte de la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, lo
establecido en cada contrato de transaccion, independientemente de la fecha en
que se materializa el pago a cada fondo de pension, NO se incurre en generacion
de intereses moratorios, por lo que no se configura delrimento fiscal ni patrimaonial
por parte de la entidad, toda vez que se cancela lo conciliado y transado en la
vigencia correspondiente.

En segundo lugar, revisados los requerimientos realizados a esta institucion, se
observa que mediante correo electronico de fecha 12 de agosto de 2024, se recibié
el Requerimiento No 02 denominado SOLICITUD DE INFORMACION, a través del
cual se "solicita copias de las Actas de los comités de conciliacion previa a las
conciliaciones y/o transacciones que se llevaron a cabo, para enfrar en framite
de conciliacion y/o transaccion frente a los diferentes tramites procesales y que me
fueron relacionados en la respuesta del Requerimiento Nro. 01" (Subrayado y
negrilla fuera del texto)
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De este modo, mediante correo elecironico de fecha 27 de agosto de 2024, se dio
respuesta al requerimiento enunciado en precedencia, de la siguiente manera. "Asi
mismo, adjuntamos lo correspondiente g la respuesta del requerimiento No 02,
respecto a las Actas emitidas por el Comité de Conciliacion en las que se tocan los

temas enunciados en el requerimiento, en el siguiente link: https Ve thi-
KGz4hiz7LG"

En consecuencia, es evidente que no hubo requerimiento sobre la necesidad de
enviar las actas del Comité de Conciliacion donde se decidid iniciar o no la
respectiva accion de repeticion por los pagos realizados, por fo que no se acepla la
observacion en cuestion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Referente al pago parcial de los fallos y conciliaciones realizadas con la
controversia se esta indicando que se encuentra pendiente el pago de Lida
Yasmin Prada Quiroz. De otra parte, se observa que son varios los procesos
que se encuenran en contra de la entidad los que generaran muy
seguramente pagos a futuro los que de no cancelarse en oportunidad
podrian generar pagos adicionales, por lo tanto, se confirma como hallazgo
administrativo, con el fin se tomen las acciones de mejoramiento.

Respecto las acciones de repeticion, en el formato [F15B_AGR]. FORMATO
15B. Acciones de Repeticion, de la vigencia 2023 no se encuentran
relacionadas.

De igual forma fue a través del requerimiento No. 5 del 12 de julio de 2024,
en el numeral 7 donde se solicitaron las actas del comite de conciliacion de la
vigencia 2023, del cual como respuesta remitieron tres actas del comite de
sostenibilidad contable.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

DEFICIT PRESUPUESTAL AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2023

CRITERIO
Decreto 115 de 1996

CONDICION " I
Mediante Acuerdo No. 13 de noviembre 22 de 2022, la Junta Directiva de la
E.S E. Hospital Psiquiatrico San Camilo aprobé el presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia fiscal de 2023, por la suma de $ 29.213.251.000,
estableciendo un Presupuesto Definitivo de $46.307.565.735 del cual
efectivamente se recaudé $ 37.728.428.031 lo que corresponde al 81.47%,
del Presupuesto Definitivo

El Presupuesto Definitivo fue de S 46.307.565.735 con un total
comprometide $43.557 589.290; teniendo en cuenta que los Ingreresc*_s
recaudados fueron de $37.728.428.031; existe un posible Deficit
Presupuestal, en la suma de $5.829.161.2539

Segun ejecucion de Ingresos y Gastos a diciembre de 2023.
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EVALUACION DEFICIT PRESUPUESTAL VIG 2023

CODIGOD PRESUPUESTO PRESUPUESTO | RECAUDOS/
PRESUPUESTAL DECRIPCION INICIAL ADICIONES DEFINITIVO . | COMPROMISOS
1 INGRESOS 29.213.251.000 17.094.314.735 | 465.307.565.735 | 37.728.428.031
2 GASTOS 20.213.251.000 17.094.314,735 | 46,307.565.735 | 43.557.580.280
EQUILIERID PRESUPUESTAL = 2 = -5,820.1681.250

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

Por ende, es un presunto Déficit de $5.829.161.259, sin embargo, en la
Resolucion 019 de enero 19 de 2024, la entidad indica que al cierre del
ejercicio 2023 cuenta con unas cuentas por cobrar de $ 6.396.143.069, lo
que daria un superavit de $ 590.479.010 y por lo tanto cuenta con recursos
apropiados para cubrir con sus obligaciones, esto no fue posible corroborar
toda vez que se le pidié a la administracion las certificaciones anexas de los
actos administrativos emitidos por la Junta Directiva y no fueron entregados.

También se evidencid que no se realizaron de conformidad con base en las
fuentes de los recursos las respectivas adiciones, como es los ingresos de la
vigencia anterior , los ingresos de la vigencia actual y los otros ingresos, es
decir para los ingresos de vigencia anterior se tuvo un recaudo total de
$15.306.001.642 y el presupuesto definitivo quedd en 14.896.638.158
quedando pendiente de adicionar $409.363.484 y de los otros ingresos se
presentd un recaudo total de $ 1.691.816.083 y como presupuesto definitivo
se tuvo $ 1.446.970.087, no realizando adicion de la diferencia por valor de

$409.363.484 adiciones al presupuesto de ingresos del total de lo
efectivamente recaudado, donde

CUMPLIMIENTO DEL RECAUDO POR VIGENCIAS

%
DESCRIPCION PPTOING RECONOCIMIENTO | RECAUDO | Recaudo

Ingresos - Vigencia Actual 29.963.957.490 39.681.600.751 20730610306 | B9,19%
| Ingresos - Vigencia Anterior 14 896,638,158 15.306.001.642 15306001642 | 102,75%
| Otros ingresos 1.446.970.087 1.691.816.083 1691816083 | 116,92%
| TOTAL 46.307.565.735 56.679.418.476 | 37.728.428.031

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

CAUSA

Falta de Seguimiento y Control a la ejecucién presupuestal, ausencia de
Control Interno Institucional, es deber realizar auditorias internas al area
Financiera y Presupuestal.

EFECTO

Situaciones que no deben ser reiterativas, por cuanto el Decreto 115 de
1.996, prohibe comprometer mas de lo realmente recaudado al terminar cada
vigencia, de persistir se le dara alcance a la Observacion Administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Presunto(s) Responsable(s) T'EU DE F?BEEEUAGIgN
PEDRO JAVIER GUTIERREZGUIZA | X
Cuantia: ;

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“DEFICIT PRESUPUESTAL AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2023°

RESPUESTA: Para la vigencia 2023 la ESE Hospital Psiguiatrico San Camilo
reconocio unos ingresos por un valor de §52.660.647.097 por venta de servicios,
recuperacion de cartera, servicios financieros y conexos de los cuales la entidad
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comprometic en gastos para esta misma vigencia la suma de $43557.589.290,
generando un superavit presupuestal con reconocimiento de 39.103.057.807.

Ahora bien, respecto al déficit presupuestal observado por este equipo auditor, debe
aclarase que ef mismo es a contario de lo anotado en el parrafo anterior, se trata de
un deéficit por recaudo, el cual, depende no de lo facturado o reconocido por la venta
de servicios de fz entidad, sino por factores externos, propios de la ERP — entidades
responsables de pago, con las cuales fiene cartera la ESE Hospital Psiquidtrico San
Camilo, cartera la cual con corte a 31 de diciembre de 2023, presentaba una carters
eguivalente a 332.430.086.408.

de las ERP — entidades responsables de pago, teniendo entre otro factores,
tncertidumbre por la reforma a la salud, intervenciones y liquidaciones de EPS, fo
gue ha impactado significativamente en ef recaudo de fos servicios prestados,
facturados y reconocidos por la ESE Hospital Psiquidtrico San Camilo.

.ﬂdfcfon}menfe, es importante tener presente el comportamiento de pagos a cargo

Para respaldar ese déficit la entidad contaba a Diciembre 31 de 2023 en la cuenta
de activo corriente — Cuentas por cobrar servicios de salud la suma de
$14.702,772.930.

Efectivamente estos valores descritos por fa auditoria se ven reflejados en la
gfecucion de ingresos de fa ESE Hospital FPsiquigtrico San Camilo y no fueron
adicionadas durente la vigencia 2023 porgue fa entidad va proyectando los gastos
de la misma manera como se comporta el recaudo de cartera que es el principal
rubro en las adiciones, Igualmente, se le da aplicabilidad a los principios
presupuestales como lo reza el Decreto 115 de 1996 en su Articulo 10. Homedstasis
presupuestal. Ef crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de
los créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberé guardar congruencia con el
crecimiento de la economfa, de tal manera que no genere desequilibrio
macroeconomico.

En la vigencia 2623 se evidencia el déficit presupuestal por valor de $5.829 161.259,
valor que se gensra por el bajo nivel de recaudo, es de resaltar que la E.S E realizo
procesos administrativos de cobros pre juridico y juridicos con el fin de incrementar
el valor recaudado y no generar déficit en la operacién corriente.

Unos de fos framites adelantados fueron las demandas instauradas ante la
Secretaria  de  Salud Departamental de Santander segun  radicados:
68001310300220210028400 por valor de E3. 873425733 ¥
68001310500320230031400 por valor de $1.777.615509, para un total de
£5.651.041.242. De esta manera es un ejemplo latente de lo que se enfrentan las
entidades prestadoras de servicio de salud adelantando todas las gestiones
administrativas que se deben llevar a cabo para poder tener un recaudo
satisfactorio, como se expresa anteriormente uno de nuestros mayores deudores es
el mismo Departamento de Santander.

Asi las cosas, si el Departamento nos fuera cancelado fa deuda que fenia con la
ESE se fuera evitado dicho Déficit presupuestal con recaudo en conclusion la ESE
tiene como respaldar sus cuentas por pagar con las cuentas por cobrar menor a 360
dias o con los recursos que ingresen por conceplo de los procesos judiciales
instaurados.

Por lo anterfor se solicita sea desvirtuada la ohservacion con incidencia disciplinaria
¥ administrativa

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La respuesta proporcionada no desvirtla la observacion registrada en la
condicién del proceso de auditoria correspondiente a la revision de la cuenta
anual de la vigencia 2023. En este proceso, se identificé que la ESE Hospital
Psiquiatrico San Camilo presenta un déficit presupuestal, lo cual es
confirmado por el mismo ente auditado en su réplica: “...En la vigencia 2023
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se evidencia el déficit presupuestal por valor de $5.829.161.259, cifra que
resulta del bajo nivel de recaudo. Es importante destacar que la E.S.E. ha
llevado a cabo procesos administrativos de cobro, tanto prejuridicos como
juridicos, con el fin de incrementar el valor recaudado y evitar la generacion
de un déficit en la operacion corriente’.

En virtud de lo anterior, se confirma la observacion como un hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad. Asimismo, se considera necesario clasificar este hallazgo como un
hallazgo disciplinario, el cual sera trasladado al ente competente para su
correspondiente evaluacion y accion.

" TIPO DE HALLAZGO
DL E | F.S

Presunto(s) Responsable(s)

FEDRO JAVIER GUTIERREZ GUIZA X
Cuantia: |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10 CON PRESUNTO
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGATORIEDAD DE DESTINAR EL 5% DEL
PRESUPUESTO PARA MANTENIMIENTO HOSPITALARIO

CRITERIO:

Articulos 2.5.3.8.1.1 al 2,5.3.8.1.12 del Decreto 780 de 2016 que regulan los
componentes y criterios basicos para la asignacion y utilizacion de los
recursos financieros destinados al mantenimiento de la infraestructura y
dotacion hospitalana.

Articulos 2 al 12 del Decreto 17689 de 1994; Decreto aclarado por el Decreto
1617 de 1995.

CONDICION:

Durante la vigencia auditada, la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo no
realizé el céalculo de la asignacion y utilizaciéon de los recursos financieros
para el presupuesto del gasto de mantenimiento de infraestructura y dotacién
hospitalaria de acuerdo con la normatividad aplicable. La normativa
establece que dicho presupuesto debe corresponder al 5% del presupuesto
total.

El Articulo 90. del Decreto 1769 de 1994 enuncia: "PRESUPUESTO.
Tratandose de hospitales publicos, los recursos destinados a las actividades
de mantenimiento de la infraestructura y de la dotacion hospitalaria seran
presupuestados inicialmente para cada vigencia, con base en la apropiacién
total de ingresos aprobados para la institucién. Dichos recursos deberén
ajustarse durante la vigencia de manera tal que al adicionarse 'los ingresos
totales, simultaneamente se adicionen los recursos destinados al
mantenimiento.

Como se complementa a continuacion la entidad auditada no cumplio con lo
establecido en la norma, donde la determinacion de los rubros para
mantenimiento debid haber sido el 5% del presupuesto total, que para la ESE
Hospital Psiquiatrice San Camilo seria:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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[ CALCULO CALCULO ACORDE
DPNCEPTG PPTAL ENTIDAD LA NORMA DIFERENCIA
Ingresos Totales 46.307.565.735 46.307.565.735 -
Gasto Mantenimiento 5% 2.325.713.237 2.315.378.287 |- 10.334.951
Vir comprometico 903.505.226 2.315.378.287 1.411.873.061
Faltante por comprometer 1.422.208.011 - = 1.422.208.011

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

Como se observa la ESE en la determinacion de los gastos de
mantenimiento hospitalario correspondientes al 5% del total de los ingresos,
tiene un mayor valor calculado de $ 10.334.951 el cual no contraviene la
norma, toda vez que el requisito es como minimo el 5% y para el caso el
valor esta por encima de lo decretado; Sin embargo ya en el cumplimiento de
lo ordenado y conocedores que se debe mantener el principio de prudencia y
es que en la medida que los recursos vayan ingréesando a la entidad se
ajusta el gasto y por tanto no se presupuesta mas de lo recaudado, se
denota una falta de gestion y cumplimiento a la norma, dado que la ESE solo
comprometié y/o ejecuto el 47.79% de los recursos cifra que equivale a
S982.916.176 dejados de invertirse en la ESE, siendo recursos que por ley le
ordenan debe asignar y utilizar, como se resumen en la siguiente tabla

| CALCULO ACORDE
CONCEPTO PPTAL | s
Ingresos Totales Recaudados 37.728.428.031
Gasto Mantenimiento 5% 1.886421.402
Vir comprometido QESEUEEZE
Diferencia 982.916.176

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

CAUSA:

Falta de claridad y aplicacion del concepto y definicion de Mantenimiento
Hospitalario; establecido en los articulos 1,9 y 12; del Decreto 1769 de 1994
falta de seguimiento y control de la ejecucion presupuestal.

EFECTO:

Incumplimiento en lo reglamentado en el Decreto 1769 de 1994, generando
desde lo técnico y administrativo un decaimiento de la infraestructura y la
dotacion hospitalaria, pudiendo conllevar a un incremento de las fallas y/o
desgaste de los equipos de la entidad lo que puede generar riesgos de
bioseguridad, asi como mal aspecto en sus instalaciones e inclusive
desmejora en la prestacion del servicio, pudiendo ocasionar un dafo

reputacional a la entidad, se le dara alcance a la Observacion
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
TIPC DE OBSERVACION

Presunto(s) Responsable(s) B
PEDRO JAVIER GUTIERREZ GUIZA X

il =in

-

| |

| Cuantia; |

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGATORIEDAD DE DESTINAR EL 5% DEL
PRESUPUESTO PARA MANTENIMIENTO HOSPITALARIO"

RESPUESTA: La ESE Hospital Psiguiatrico San Camilo, presupuesto y desting
como lo determina el artictlo 2.5.3.8.1.1 del Decreto 780 de 2016 un monto minimo
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Tal. (373 316074501 www . rontralorasantander. mov.oo



(W)

_ | CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Codigo: RECF-41-06
CONTRALORIA

GCENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 59 de 119

equivalente al 5% del presupuesto total al mantenimiento de la infraestructura y la
dotacion hospitalaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que el presupuesto definitivo de la ESE
Hospital Psiquiatrico San Camilo, para la vigencia 2023, fue de $46.307.565.735, ef
5% minimo que debia destinar esta entidad correspondiente a mantenimiento
hospitalario era de $2.315.378.286,75; habiéndose destina un valor superior en fa
suma de $2.325.713.237; siendo necesario aclarar que la norma indica que estos
recursos de mantenimiento de la infraestructura seran PRESUPUESTADOS, mas
no determina que seran comprometidos, ya que teniendo en cuenta, que si, estos
recursos fueran totalmente comprometidos o ejecutados se hubiese aumentado el
déficit presupuestal con recaudo, es de aclarar e informar gue el mantenimiento gue
se ejecutd en la vigencia 2023 garantizo las necesidades basicas para la prestacion
de servicios de salud mental vy seguir manteniendo las instalaciones fisicas en
aptimas condiciones.

Por lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta observacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Tras analizar la respuesta del ente auditado, se concluye que la réplica no
ofrece una respuesta satisfactoria a la observacion planteada, gue se centra
en el incumplimiento de la obligacion de destinar el 5% del presupuesto a
mantenimiento hospitalario, conforme a lo establecido en el decreto 760 de
2016.

La normativa ordena que las Entidades Sociales del Estado (ESE) deben
presupuestar un minimo del 5% de sus recursos para el mantenimiento de la
infraestructura y servicios hospitalarios. Esta asignacion es esencial para
garantizar la adecuada planeacion del gasto y asegurar gue, en el momento
de la ejecucion, se destinen efectivamente los recursos necesarios para el
mantenimiento.

Es pertinente destacar que la entidad auditada sostiene que, “...de haberse
cumplido con la asignacion del 5% en el presupuesto inicial, su déficit seria
aun mayor”. No obstante, esta justificacion no desvirtia la observacion
planteada. La referida observacion y el calculo del porcentaje de recursos
destinados a mantenimiento se realizaron con base en los Ingresos
Recaudados, en conformidad con el principio de Unidad de Caja, que
establece que "el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se
destinara al pago oportuno de las apropiaciones”. En consecuencia, el
argumento presentado por la entidad no logra respaldar la falta de
cumplimiento de la obligacién de destinar el porcentaje requeride para el
mantenimiento hospitalario, segun lo estipulado en la normativa vigente,
ademas los recursos del 5% de lo recaudado no fueron utilizados en
mantenimiento, yendo en contravia con lo establecido en la misma norma en
el ARTICULO 2.5.3.8.1.8. Los Recursos Financieros. Los recursos
financieros destinados para el mantenimiento solo podran ser usados en
infraestructura y dotacién de propiedad de la institucion hospitalaria.

Por lo anterior el auditor a cargo de la linea presupuestal RATIFICA la
observacion en hallazgo administrativo, la cual debe ser incluida en el
plan de mejoramiento a inscribir por parte de la ESE Hospital Psiguiatrico
San Camilo y ratifica el hallazgo disciplinario para ser trasladado al ente que
por competencia tiene la pertinencia del mismo.

TIPO DE HALLAZGO
| Presunto(s) Responsable(s) 5 Pl E] IS
| PEDRO JAVIER GUTIERREZ GUIZA ¥ | J
Cuantia: | |
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11

BAJO RECAUDO DE ALGUNOS RUBROS PRESUPUESTALES -
EJECUCION DE INGRESOS.

CRITERIO
DECRETO 115 de 1.8996
PRINCIPIO DE PLANIFICACION PRESUPUESTAL

CONDICION

Se identificod una presunta deficiencia en la gestion de cobro y recaudacion
de los ingresos de la entidad, especificamente en los rubros de no capitado
subsidiado y contributivo, fuerzas militares, particulares y otras entidades:
rubros donde el analisis de los datos revela que el nivel de recaudacién
promedio se encuentra entre el 39% y el 66% del valor reconocido. Este bajo
nivel de recaudacion, que representa aproximadamente el 33% del total de
las ventas de servicios ($56.679.418.475), evidencia una falta de eficiencia
en los procesos de cobranza y una potencial pérdida de ingresos para la
entidad dentro de la misma vigencia.
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Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

~CAUSA
Falta de Planificacion Presupuestal y de eficiencia administrativa.

EFECTO

Disminucion del Recaudo de Ingresos; posibles desfinanciacion y dificultades
de liquidez; puede afectar la situacion econémica de la ESE Hospital; a futuro
puede desmejorar la prestacion de servicios de la salud a la poblacion menos
favorecida.

Disminucion del Recaudo generando una posible desfinanciacién y dificultad
de liquidez a la entidad; afectando la situaciéon econémica de la ESE Hospital
Psiquiatrico San Camilo y por tanto se le dara alcance a la Observacion
Administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
"“BAJO RECAUDO DE ALGUNOS RUBROS PRESUPUESTALES -

EJECUCION DE INGRESQOS”

RESPUESTA: No se acepta la observacién y se solicita se desvirtie. La ESE
realiz6 la gestién de cobro gestiones persuasivas y pre juridicas respectivas ante
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las distintas entidades responsables de pago, con distintas acciones como
circularizacion de |la cartera, derechos de peticién, conciliaciones extrajudiciales,
mesas de trabajo circular 030, depuracicnes de cartera, procesos de liquidacién
y revisién de contratos, sin embargo el impacto de la cartera de EPS liquidadas
y Secretaria Departamental de Santander, como se explico en la respuesta de la
Observacion No 04, afecta en gran manera la recuperacion de cartera de
vigencia anterior, como se observa en la grafica siguiente:

COMPARATIVO RECAUDO POR VIGENCIAS 2022-
2023

$20.701.558.636,00 $23.246.920.358

B VIGENCIA ACTUAL  EVIGENCIA ANTERIOR

Asi las cosas, la ESE continia haciendo esfuerzos en la gestion de cobro
logrando para esta vigencia 2024 acuerdo de pago con las fuerzas militares, con
EPS como Coosalud, Sanitas EPS, la Nueva EPS y esta en tramite acuerdo de
pago con el departamento de Santander para la presente vigencia.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Evaluada la réplica brindada por el ente auditado, si bien argumenta que
".realizé la gestion de cobro gestiones persuasivas y pre juridicas
respectivas ante las distintas entidades responsables de pago, con distintas
acciones como circularizacion de la carfera, derechos de pesticion,
conciliaciones extrajudiciales, mesas de trabajo circular 030, depuraciones
de cartera, procesos de liquidacion y revisién de contratos, ..." no presentan
evidencia alguna de la presunta gestion y todo lo basan en una grafica
comparativa de recaudo de cartera 2022-2023.

Por lo anterior el auditor a cargo de la linea presupuestal RATIFICA la
observacion en hallazgo administrativo, la cual debe ser incluida en el plan
de mejoramiento a inscribir por parte de la ESE Hospital Psiquiatrico San
Camilo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12
INCONSISTENCIAS EN EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE
DICIEMBRE DE 2023 RENDIDA EN PLATAFORMA SIA CONTRALORIA
VERSUS LA INFORMACION RENDIDA EN EL CUIPO - EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CRITERIO:

Resolucién 063 de 2023 Contraloria General de la Republica, "por la cual se
reglamenta la rendicidn de informacion por parte de las entidades o particulares que
manefen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos, para la vigilancia y el control fiscal de las finanzas
v contabilidad pablicas”

Y, demas normas concordantes.
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CONDICION:

Al efectuar la revision de la informacidn relacionada con los ingresos
recaudados con corte a 31 de diciembre de 2023, suministrada a este ente
de control en la plataforma SIA CONTRALORIA (ejecucion presupuestal y
formato_202321_f01a_cgs diciembre), respecto a la rendida al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la Categoria Unica de Informacién Del

Presupuesto Ordinario (CUIPO), se pudo evidenciar las siguientes
diferencias:
EVALUACION REGISTROS CUIPO VS PPTO
INGRESOS
cunrg SA CONTRALDRIA

SODI00 FUENTA HoasE TOTALRECAUOOD | TOTALRECAUDD | OF CHENGIA

1 INGREBOS 28, 259,401.800 16.178.309. 613 T 810007813
_|_1 INGRESDS CORRIENTES 12,255,504, 152 8. 038,611,948 -23, 71107, ThE
1,102 INGBB_!Q! A0 TRIBUTARIDS 12,266 604162 J8,036,571.948 -23,701.907.700
110205 WEMTA DE BIEWES ¥ SERVCIDE 2 255.504.162 8 058 E11.945 =23 T8 07 G
| 1102 5 00 WENTAS DE ESTABLECIMIENTOS DE WERCADD 4% 2E6 504 162 3B 035 611 548 -2 THY 07 TEa |
11820500108 SERACOS FARA LA CST-'L\j'I_D."J-D. SOCIALES ¥ PERSONALES 12 2E85504.162 A6 O3 B11.245 -2 THY 107 785
1.3 BECURSOS DE GAPITAL 18, 102.897, 638 1421 BET.6E5 5. 861,190,973 |
LLe8 RENDIMIEKTDE FIRAKCIERDS 142 BET_BBS 142 697 658 | o
1.2 2502 DEPCSITOS 142 607565 té2aa7eas | "
1.2.0502 DER05ITCS 142 BT 268 | 47 65T R ]
1.2.0% RECUPERACION DE CARTERA - PRESTAMOS 16.306.001_842 - 18. 308,001,642
2 I (e DE CTRAS EMFRESAS 15.305.001.542 15,308 301 642
AL OE E'ril'l._.‘j EMPREZAS 15.302.001.542 15,306 001 642
1,213 REINTEGROS ¥ OTRQS RECUREDE NO APROFIADOS 558, 158,139 &ES 18D, 321
12130 RS WTEGRDS 555,786 321 B5E 150 331
127300 1 3: NTEGRCS BS5.°08381 | B5E 9B 331

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

El anterior cuadro refleja que en el CUIPO que corresponde a la informacion
a rendir al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, se informé que la ESE
Hospital Psiquiatrico San Camilo a 31 de diciembre de 2023 obtuvo un
recaudo por concepto de ingresos corrientes por $28.359.401 800; cifra que
difiere en $7.815.907.813 respecto de lo informado a este ente de control en
el formato ‘formato 202321 _f01a_cgs diciembre” donde se informaron el
recaudo de ingresos por $36.179.308.613,

Al respecto, el responsable de presentar a la informacion a los diferentes
entes de control, son los representantes legales de las respectivas
entidades. La cual debera presentarse garantizando la exactitud; la cual no

se evidencia conforme la situacion descrita por este ente de control

CAUSA

Inexistencia de controles concomitantes en el proceso financiero para
verificar la calidad y exactitud de la informacién que debe quedar registrada
que soporte la informacion reportada, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten, como lo son la duplicidad y inexactitud
de registros financieros, a cargo del director financiero y Control Interno de |a

entidad.

EFECTO N
Inconsistencias en ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2023

rendida en plataforma SIA CONTRALORIA versus la informacion regndida en
el CUIPO - ejecucion presupuestal de ingresos, por tanto, se le dara alcance
a la Observacién Administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“INCONSISTENCIAS EN EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE

2023 RENDIDA EN LA PLATAFORMA SIA CONTRALORIA VERSUS LA
INFORMACION RENDIDA EN EL CUIPO - EJECUCION PRESUPUESTAL DE

INGRESOS"
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RESPUESTA: Revisando la informacion rendida en plataforma S5I1A CONTRALORIA
y verificada con la informacién del CUIPO con corte a 31 de diciembre de la vigencia
2023, se evidencia diferencia en el “formato_ 202321 _f10a_cgs" fa cual sera tenida
en cuenta para no presentar dicha inconsistencia en la vigencia 2025.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del ente auditado, se valida y confirma la Observacion
como Hallazgo Administrativo, por tanto, debe incluirse en el Plan de
Mejoramiento que presente la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13 .
INCUMPLIMIENTO EN LA FORMA DE DETERMINACION Y
PRESENTACION Y PAGO DE LAS CUENTAS POR PAGAR.

CRITERIO:

Decreto 115 de 1996, "Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”

<<[ ] Articulo 13. Modificado por el art. 10, Decreto Nacional 4836 de 2011. El
presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversion gue se causen durante la vigencia fiscal respectiva. La causacién del
gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente, asi su pago se
efectiie en la siguiente vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el presupuesto
del ario siguiente como una cuenta por pagar [.. J>>.

El Decreto 4836 de 2011, “por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 19896, 4730 de 2005, 1957
de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.”,
norma que <<[..] ... “ARTICULO 7. ... Las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales que no se hayan ejecufado a 31 de diciembre de la vigencia en la
cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En consecuencia, los respectivos
recursos de la Nacion deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario
de manejo del respectivo érgano a la Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente a la expiracién de estas. [.. [>>.

El Decreto 1536 de 2016, "por el cual se modifica el Titulo 4 de la Parte 6 del
Libro 2 del Decreto Numero 1068 de 2015 en lo concerniente al Formulario Unico
Territorial, se reglamentan los Articulos 31 de la Ley 962 de 2005 y 188 de la Ley
1753 de 2015, y se dictan otras disposiciones”, que contempla: |
ARTICULO 2.6.4.2. Ambito de aplicacion del FUT.

ARTICULO 2.6.4.3. Presentacion de informes a través del FUT.

ARTICULO 2.6.4.4. Funcionarios responsables de los informes que deben
presentarse a través del FUT.

Ley 1952 de 2019, "por la cual se expide el Codigo Disciplinaric Unica™: articulo
57. Y, demas normas concordantes.

CONDICION:

Al revisar el acto administrativo de constitucién de las cuentas por pagar de
2022 para la vigencia fiscal 2023 Resolucién de Junta Directiva No. 011 del
17 de enero de 2023, se observa un mal procedimiento en la constitucion de
las cuentas por pagar, al indicar en el cuerpo del documento que las Unicas
cuentas por pagar son $ 32.934.457, como se observa en la siguiente
imagen.
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Posteriormente se observa “Relacién de Compromisos por Obligar’ por valor
individual de $ 2.316.785.566 donde la tabla enuncia en su encabezado que
cada obligacion tiene CDP y RP lo gue indica que estas cuentas no son
compromisos por obligar, sino que son cuentas que ya fueron obligadas y
estan pendientes por pagar, es decir que ya tienen la condicién para ser
CUENTAS POR PAGAR, por lo anterior no pueden ser obligaciones que se
adicionen al presupuestc de la siguiente vigencia, como se muestra que lo
estan realizando para el presupuesto de 2023. '

Lo anterior induce al error de estar registrando doblemente cuentas y/o
obligaciones en la entidad en dos vigencias diferentes, y por tanto estan
trasgrediendo el principio de anualidad y programacion integral.

CAUSA:

Procedimientos o normas inadecuadas, que conllevan a que la ESE Hospital
Psiquiatrico San Camilo expida actos administrativos de presupuesto sin
acatar las disposiciones de la normatividad legal vigente

EFECTO:

Cumplimiento parcial de las disposiciones generales que pueden conllevar a
informes o registros fuera de los terminos establecidos en la ley, por tanto, se
le dara alcance ala Observacion Administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
INCUMPLIMIENTO EN LA FORMA DE DETERMINACION Y PRESENTACION Y
PAGO DE LAS CUENTAS POR PAGAR”

RESPUESTA: Segun Resolucion de la Junta Directiva No. 011 del 17 de enero del
2023 lo que indica es, que en la vigencia 2022 quedaron unas cuentas por pagar de
$32 934.457 pescs de la vigencia 2022, de la misma manera al corte de dicha
vigencia quedaron pendiente de obligar unas cuentas que ascienden a la suma de
$2.316.785.566 pesos correspondiente a facturas o cuentas de cobro que no fueron
presentadas por sus contratistas o proveedores.

La ESE realiza al final del periodo una circular donde le informa a los contratistas o
proveedores que pasen sus cuentas de cobro antes de finalizar la vigencia, lo que
se hace con la resolucion mencionada anteriormente es fa sustitucion de los COP Y
RP 'con el fin de reconocer las cuentas por pagar cuando los contratistas o
proveedores presenten sus cuentas de cobro, no afectando el gasto de
funcionamiento de la vigencia 2023, debido que esas cuentas tenian respaldo
presupuestal en la vigencia 2022, como se ha informado la ESE proyecta su
presupuesto con recaudo efectivo, esto con el fin de armonizar sus gastos con el
flujo de tesoreria, como la institucién tiene cuentas por cobrar de vigencias
anteriores en el momento que son recaudadas se adicionan al presupuesto de
ingresos como recuperacion de cartera de vigencias anteriores y en el gasto se
adicionan como cuentas por pagar de vigencias anteriores, permitiendo poder
realizar los pagos pertinentes, por lo tanto no se reaﬁzla un procedimiento
inadecuado por la razon que se respaldan con el recaudo efectivo.

Por lo anterior se solicita desvirtuar la incidencia administrativa de esta observacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL :
Revisando la réplica realizada por el ente auditade, la argumentacion de la
entidad que ha realizado frente al error de estar reg]stran_do doblemente
cuentas y/o obligaciones en la entidad en dos vigencias dlfere_ntegi y por
tanto estan trasgrediendo el principio de anualidad y programa;uﬁn integral,
no desvirtia las observaciones realizadas, ademas que refleja una falta
grave al manejo de anualidades y vigencias presupuestales.
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Por lo anterior, se RATIFICA la Observacion como hallazgo
administrativo para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGOS DE GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 14

FALENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA A TRAVES DE LAS
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA
2023; OBTENIENDO UNA CALIFICACION DESFAVORABLE.

CRITERIO

El aplicativo SIA es una herramienta que permite y garantiza la organizacion
de los datos, por medio de los cuales se logra la rendicion de la cuenta por
parte de los sujetos de control, esto con el fin de conocer la gestion y el
manejo de los recursos publicos, el cual se encuentra actualmente regulado a
través de las Resoluciones No. 000005 de enero 04 de 2023 y 000632 del 30
de octubre de 2023, por las cuales se reglamenta la rendicion electrénica de la
cuenta, los informes y demas informacion que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la Contraloria General de
Santander, especificamente en el capitulo IV, que hace referencia a la
presentacion, forma y periodo de la rendicion de la cuenta en sus articulos
24 2526y 27.

En concordancia, es obligacion de las entidades sujetas de control y vigilancia
rendir la cuenta, que no es otra cosa que la accion como deber legal y etico
que tiene todo funcionario de responder e informar por la administracion,
manejo y rendimiento de los fondos, bienes y recursos publicos asignados y
los resultados en el cumplimiento del mandato que le fue conferido. Sin
embargo, al no cumplir con dicha obligacion legal se estaria incurriendo en
una conducta sancionable, tal y como lo establece el literal g del articulo 81
del decreto 403 de 2020, el cual senala que:

“ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Serdn sancionables las
siguientes conductas:

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los organos de control
fiscal en desarrollc de sus competencias (...)"

De igual manera, dicho incumplimiento por parte del funcionario responsable
estaria entorpeciendo y afectando la correcta y debida aplicaciéon del acto
legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen de control fiscal, que
tiene por finalidad regular que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluya el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informacién por parie de los érganos de
control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en los
principios de eficiencia, economia, equidad, desarrollc sostenible y de
valoracion de costos ambientales.

“Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramangpa Colombia
Tel, (57) 3160274501 www.contraloriasantander gov.co




P

¢
5

e

CONTRALORIA -
"= GENERAL DE
* SANTANDER

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Cadigo: RECF-41-05

Proceso Gestion de Control Fiscal Versian: 08 - 24
Modelo de Informe AFG

Fecha: 08 - 06 - 2024 |

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 66 de 119

incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oporfunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos,
valores o bienes no lo hicieren oporfunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por
las contralorias;, no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio
de los contralores exista mérito suficiente para effc. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senfencia C-
054 de 1997. bajo el entendido de que en dicha expresion no se consagra
una causal autonoma para aplicar sanciones, sino una regla que deben
seguir dichos contralores para imponerias”

CONDICION:

Revisada y cruzada la informacion rendida a través de la plataforma SIA
CONTRALORIA correspondiente a la rendicion 2024, 01 RENDICION DE
CUENTA ANUAL, en la cual se debia anexar la informacién de las vigencias
2023 a corte 31 de diciembre respectivamente. Por otra parte, se reviso el
control de legalidad en la rendicién de |la cuenta en SIA OBSERVA, del
analisis se chservo lo siguiente:

Al revisar el control de legalidad con fecha del 6 al 18 de junio del 2024 en la
plataforma SIA OBSERVA, se evidencidé que de los 181 contratos
correspondientes a la vigencia 2023 registrados en SIA OBSERVA, no fue
cargada al 100% la informacion de 92 contratos. Esta situacion expone a la
entidad a posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales,

Contratos con el 37.5% a0
Contratos con el 50% 2
Total de contratos por debajo del 92
50%

Fecha 6 de junio del 2024
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Se presentan debilidades en el proceso de rendicion de la informacian, fallas
en la oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.
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Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue
completo de documentos en el SIA OBSERVA, por parte de los responsables
en las diferentes dependencias de la administracion.

Omisiéon de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios gue rigen la
contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia. '

EFECTO

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer todo lo
relacionado con la contratacion de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una Observacién
Administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
“(..) FALENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA A TRAVES DE LAS

PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA 2023
OBTENIENDO UNA CALIFICACION DESFAVORABLE"

RESPUESTA: No se acepta la observacion y se solicita se desvirtue. Es importante
manifestar que son varios los empleados de la entidad que participan en el cargue de
la informacion de los documentos precontractuales, contractuales y pos contractuales
en la piataforma SIA OBSERVA, y que éstos se cargan conforme debe cumplir Ia
entidad. a saber:

»  El Jefe de la Oficina Financiera, es el responsable de cargar fa informacion
correspondiente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal =COP- (Numero de
CDP. Rubro afectado, Valor y fecha del mismo)

» El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, es la responsable de cargar los
siguientes documentos: CDP, estudios previos, contrato, RP, acta de inicio, actas
de suspension, reinicio, adicién en plazo y/o valor, modificacion (otro si) y acta de
liguidacian.

w  La Técnica de Tesoreria y/o la empleada designada por ésta para ello, es la
responsable de cargar el pago de las cuentas de cobro. junto con los documentos
que hacen parte de ésta, esto es, la solicitud de obligacion contraida, cuenta de
cobro ylo factura, documentos que acreditan el cumplimiento del pago de
seguridad social y parafiscales, informe del supervisor con las evidencias del
cumplimiento de las actividades pactadas en el contrato, y certificado  de!
supervisor (certificado de hienes e insumaos, traténdose de drdenes de compra,
contratos de suministro, contratos de compraventa).

Ahora bien, revisado el halfazgo en cuestion, en primera medida se evidencia que no
es legible el registro fotografico o pantallazos adjuntados como soporte, por lo que
dar una respuesta de fondo se hace inviable. Aunado a fo anterior, no se enuncia que
documentos no fueron cargados en oportunidad, haciendo imposible dar una
respuesta de fondo por parte del area encargada, con base en fo descrilo

anteriormente.

Por otro lado, es importante manifestar gue, tal y como se enuncia en precedenc_:';_
existen funcionarios designados para el respectivo cargue de la documentacion
contractual pertinente, realizandose el ejercicio en la plataforma 5iA OBSERVA,

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Celombia
Tel, (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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llegandose a la conclusion que existen falencias en la misma, toda vez que
inicialmente, no da la opcion de cargue del documento denominado CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, cuando se suscribe un adicional en VALOR,
situacién que genera la imposibilidad de cargar el documento. Por consiguiente,
queda por sentado que la entidad no Incumplic con el cargue completo, siendo una
situacion ajena a la voluntad de la ESE.

Sin embargo, se hace Ja salvedad, que la ESE Hospital Psiguiatrico San Camilo, de
conformidad con el articulo 194 de Ja Ley 100 de 1993 y en especial con el art 1° del
Decrefo 1876 de 1994, norma compilada en el Decreto 780 de 2016, es una ESE, de
segundo (ll) Nivel de complejidad, transformada en Empresa Social del Estado
mediante el Decreto 0098 del 14 de agosto de 1995, constituida como una categoria
especial de entidad publica. desceniralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Ahora bien, el numeral 6° del articulo 1 95 de Ley 100 de 1993, determina que las
Empresas Sociales del Estado, en materia contractual se regirén por las normas
propias del derecho privado, pero que podra discrecionalmente utilizar la cléusulas
exorbitantes previstas en el Estatuto de Contratacion de la Administracién publica, es
decir, lo contemplado en Ia Ley 80 de 1993 y de manera directa las normas propias
del Cadigo Civil y el Cédigo de Comercio, por lo que actualmente se cuenta con el
ACUERDO N° 07 del 23 de Jjunio de 2022, ‘por medio del cual se adopta el estatuto
contractual de la Empresa Social del Estado Hospital Psiquiatrico San Camilo” de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Ministerio de la Proteccién Social en la
Resolucién N° 5185 de 2013,

En ese orden de jdeas, la ESE Hospital Psiquidirico San Camilo en virtud de Jo
expuesto en precedencia, ha cumplido con fa rendicion y cargue de la documentacicn
contractual generada en la vigencia 2023, existiendo como se enuncié anteriormente,
falencias en la plataforma SIA OBSERVA, que conllevan a fa generacion de errores al
momento de tabular la estadistica aludida en |Ia observacién, soliciténdose |la
realizacion de una mesa de trabajo, con el fin de analizar Ia situacion correspondiente
Y generar las respectivas actuaciones tendientes a mitigar la generacién de los
presuntos incumplimientos por parte de la entidad (..)"

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Analizada la contradiccion allegada por el sujeto de control y analizadas por el equipo
auditor, estas no son lo suficientemente claras o especificas ya que el sistema de SIA
observa nos refleja el porcentaje por lo anteriormente expuesto, se CONVALIDA la
observacion administrativa en Hallazgo Administrativo, para incluirlo en el plan de
mejoramiento allegado a la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 15
DEBILIDAD EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL - CONTRATOS
PENDIENTES POR LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023.

CRITERIO

Acuerdo No.079 del 12 de diciembre del 2019 “Por el cual se aprueba el
Estatuto y la Reglamentacién para la adquisicién de bienes y servicios" y el
acuerdo No.031 del 13 de junio del 2022 “Por medio del cual se modifica el
articulo 59 del Acuerdo del Consejo Superior No.079” del 12 de diciembre del
2019"

Manual de Supervision e interventoria, bienes, servicios y Obra Publica
Articulo: 83: Supervision e interventoria Contractual

CONDICION
Al Ente auditado se le efectus 1 requerimiento el dia 11/06/2024, donde se le
solicito la Relacion de Contratos sin Liquidar correspondiente a la vigencia

Gabernacin de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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2023 y anteriores. respondieron relacionando un total de 8 contratos sin

liguidar asi:

il ! FECHA VALOR SUPER | FECHA
onTRATO | CONTRATISTA | SRJETY | INICIAL | TOTAL | Usion | FINAL._'_|
i | FRESTAR SERVICIOS |

F‘RDETE$1GNP-LES ggmo At
UISA FERNANDA | AUDITCR DE SERVICIOS DE - g
I 062-2022 }:qa::ow e e BN A EeE 2/06/2022 | § 38.312.000 .t:g:;zm }mz;zuzz
.. HOSPITAL  PSIQUIATRICO
: [SAN CAMILO . | I L1
' T [SRESTAR SERVICIOS I i |
PROFESIONALES  COMO
APOYO A LA SUPERVISION |
I DE LOS CONTRATOS DEL |
PROCESO Y/O SERVICIO
ADMINISTRATIVO,
| ASISTENCIAL Y DE |
MEDICINA ESPECIALIZADA,
| CONTRATADOS POR LA ESAR
SONIA STELLA |ESE HOSPITAL | o, 1 s £an mrn INRIGUE |
0812022 | SSARRANNO | PSIQUIATRICO SaN CAmILO [(9082022 3 5516600 isparza l’”u’z“”
Y  COORDINAR  LAS| | IAZ
f JORNADAS DE l |
PROMOCION DE LA sm.uul |
| MENTAL. QUE SE REALIZAN |
EN LOS DIFERENTES | |
MUNICIPIOS DEL
| DEPARTAMENTO DE | |
SANTANDER POR LA
| ENTIDAD | . |
PRESTAR SERVICIOS I | i |
PROFESIONALES  COMO |
' PSICOLOGO A |
CERTIFICADOR (A} DOE . l
DISCAPACIDAD, PARA ELL MLLIAM |
JUAN JAIRO REGISTRO DE bynpq s ¢ = et : |
‘ 0932022 |y anl A NINO  |LOGALIZACION Elbait12022 | 55:606.600 ’ll_-lcE;EAZRA m.1zrznzz|
CARACTERIZACION  DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN  EL
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER | L
‘_ RENOVACION DEL PLAN DE ,
GOLCMBIA HOSTING Y DE LICENCIAS | —_—
LOSTING SAS - RIL |DE CORREQ ELECTRONICO | i .
}35 0052022 | LEONARDO  |INSTITUCIONAL, PARA LA 0710172022 | $5682830 fpy g 7012022
SAAVEDRA ESE HOSPITAL ’DZANG
NARANJO PSIQUIATRICO SAN
}__,_._ = CAMILO, - |
SUMINISTRO DE OXIGEND
MEDICINAL, PARA lAROLD
| MESSER GARANTIZAR LA ESUS |
L ADECUADA ATENCION DE URAN
010-2022 ﬂﬁuﬂaﬂé; - |LOS PACIENTES DE LA ESE l'&mﬂuﬂ 5*2"mwt"’ﬂ""‘” b1/4212022
rc O s HOSPITAL PSIQUIATRICO | | 12.000.000 i Liam
iy SAN CAMILO Y SUS SEDES. UEVARA
INCLUYENDO EL 'LOREZ(02-
| MAMTEMIMIENTO DE LAS 5-2022)
BALAS [ |
SUMINISTRO DE !
| RECTARIOS OFICIALES Y
DEPARTAMENTO |MEDICAMENTOS DE |
OE SANTANDER -  CONTROL ESPECIAL,
| SECRETARIADE |SOMETIDOS | A AROLD ‘
SALUD FISCALIZACION POR EL SUS |
rEPARTAMENTAL- FONDD NACIONAL DE [ JURAN
FONDO ESTUPEEACIENTES = QUE | .. . URAN
C013-2022 | qoraTORIO DE | PERTENENGEN AL GRUPO |2973/2022 § 24.000.000 Evmum 1123022 |
STUPESACIENTES DE  MONOPOLIO  DEL UEVARA
| - RIL JAVIER ESTADO, PARA ‘ [L.OHE?_{HE- |
ALONSO GARANTIZAR LA 5-2022)
VILLAMIZAR | ADECUADA ATENCIGN DE
| | SUAREZ LOS PACIENTES DE LA ESE | | |
HOSPITAL PSIQUIATRICO |

| |SAN CAMILD _ | | |

I i PRESTAR SERVICIO DE | I ROS | |
APOYO A LA GESTION. | SUS

L fowmusceo (NS00, 2| |

suzs-znzz| EERR:;EE AT ATALEGER LA PHO42022 | $ 1.800.000 it 41412022

| |ACCION EN RED DE LA msmm |
SALUD MENTAL ¥ LA LOREZ{02- |

- | |PREVENCION DEL | |5-2022) | ||
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CONSUMO DE SPA, DE
ACUERDC CON Lo
ESTABLECIDO EN EL
NUMERAL 22 DE La
| CLAUSULA SEGUNDA DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVD  N*
CO1PCCNTR 2558583 DEL
01 DE JUNID DE 2021,
SUSCRITO ENTRE EL

DEPARTAMENTO =
SANTANDER - SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE

SALUD ¥ LA ESE HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN CAMILO |
FRESTAR SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION,
COMSOLIDANDO LA
ESTRATEGIA DE REC, '
PARA FORTALECER LA| '
i |ACCION EN RED DE LA|
| [SALUD MENTAL Y LA
| | PREVENCION DEL|

! |
1AROLD |

CONSUMO DE SPA DEl Esus
ACUERDO CON Lo UBAN

LUDINA ESTABLECIDD  EN  EL

01 DE JUNIO DE 2021, |
SUSCRITO  ENTRE EL |

DEPARTAMENTO DE
SANTANDER - SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE

SALUD ¥ LA ESE HOSPITAL
| | PSIQUIATRICO SAN CAMILO

DS 0332022 | SHEIRBARA  |NUMERAL 22 DE LA| 542022 | $1285700 [l N4i412022
VWILCHES REYES |CLAUSULA SEGUNDA DEL
UEVARA
CONTRATO COREZi0%:
INTERADMINISTRATIVO  N* & 2005}
CO1.PCCNTR 2558583 DEL

CAUSA
Debilidades en la estructuracion de procesos de contratacién y falta de
coordinacion administrativa para el seguimiento y control de la contratacion

EFECTO
Vulneracion a la etapa post contractual. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
‘(...) DEBILIDAD EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL - CONTRATOS
PENDIENTES POR LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023"

RESPUESTA: Teniendo en cuenta la estructura organizacional de la ESE Hospital
Fsiquiatrico San Camilo la cual ordena y dirige los diferentes componentes para
alcanzar los objetivos institucionales, se evidencia con base en el hal Zgo, |que los
contratos pendientes por liquidar recaen en cabeza de los supervi oned’ ¥ sobre
quienes recaen la obligatoriedad de adelantar el tramite pos contracfua!lde m;w{iar los
contractos en cuestion, por lo que se adelantaran mejoras a los cantrores internos, en
aras de propender por la liquidacion de la contratacién en la opcrrtumdad Fégafmente
gstablecida. {...)"

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL !
Analizada la contradiccion allegada por el sujeto de control y anallzadas por el
equipo auditor, en la que manifiestan a groso modo que *(...), por lo que se
adelantaran mejoras a los controles internos, en aras de propender por la liguidacion
de la contratacion en la oportunidad legalmente establecida (...)", por |o anterior se
CONVALIDA la observacion administrativa en Hallazgo Admini tratwc para
incluirlo en el plan de mejoramiento allegado a la entidad.

f [

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga L?uin;:nbia
Tel. (57) 31602745301 www.contraloriasantander.gov.co %
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HAL;_-A 5O ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 16 CON ALCANCE
SAHPI? ATORIO

INCGUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA

CRITERI

¥
Resiqilluc:i n No. 000632 del 30 de octubre de 2023, expedida por la Contraloria
Gergera e Santander, "Por medio de la cual se reglamenta la rendicion
eleaﬁ,ﬂri a de la cuenta, los informes y demas informacién que presentan los
jate vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la Contraloria
e Santander”: Modificada parcialmente por la Resolucion No. 000720
noviembre de 2023 y la Resolucion: No. 000095 del 20 de febrero de

Resolucion No. C00151 del 12 de marzo de 2024, por la cual se deroga la
Resdiuslin Neo. 000778 del 22 de noviembre de 2021 y se crea el nuevo
pro!:eso dministrativo sancionatorio en la Contraloria General de Santander.
{Articulc- /4, inciso 2) Multa No rindan las cuentas e informes exigidos por la
Contraldria; o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por la Contraloria.

CONDICION
Lo

Como raé.ultado de la Auditoria Financiera y de Gestion, se observé que en la
vigencia 2023 lza ESE PSIQUIATRICO SAN CAMILO, de acuerdo con la
calificacion dada por el equipo auditor en la matriz de evaluacion de |a Gestion
Fisgal — Formato rendicidn y revision de la cuenta anual, dio una calificacion -
NO!CUMPLE, al dar una puntuacion del 48.3% influenciado principalmente por
la rendicipn de la cuenta de contratacién SIA OBSERVA, como se observa en
la slgurente tabla:

AL | ‘ [ ! | |

a7, |37. 137, |37, | a7. |62 |37, 37 |62.|37 |62 | 62 |62 |62
& Fmdm&ﬁ%ﬁﬁ”ﬁfﬁg&iﬂ 50150 50|80 |50 | 50| 80|80 | 80|50 50 50| 50| 50
HE % %]%% %% |%|%|% %|% %‘%

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y
REVISION DE LA CUENTA DE
f cq:NTRAmcIC:N SIA OBSERVA

Se evidencia que en la plataforma de SIA OBSERVA, las etapas
precontractuales, contractuales y post contractuales no son cargadas en
oportunidad y suficiencia y calidad.

Ce 'acuertio con la matriz de calificacion de rendicién de la cuenta calificado
uno a uno los formatos de SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA arroja como

resultado lo siguiente:

1EmIE RENDICION Y REVISION DE[ AaUENs =
|
CALIFICACION

\“.Rlaﬂi.ES {SiA Contralorizs) PARCIAL PONDERADC PUNTA.E ATRIEUIDO |
Lneuhrt':nldailj en la rendicion de la! 936 0.1 .38 |
suficiencia | (diligenciamiento total de 88 1 03 26 42 ‘

rmatos y ansxos)
Ealiuad {veracidad) B9.0 0.6 53.38
SUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 89 17431193
FONTRALORIAS

FUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA DE
JONTRATACION SIA OBSERVA

Cobernacian de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 3160274301 www.contraloriasantander,gov.co
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

| B 80 o mas puntos |
| Menos de 80 puntos

Cumple

Como se puede observar, de acuerdo con los rangos de calificacion la
rendicion de informes y anexos en el SIA CONTRALORIAS ALCALZO UN
VALOR DE 89.17 lo que indica que se dio cumplimiento, pero en razon a la
baja calificacion de los soportes de la contratacion en SIA OBSERVA, arroja
en el consolidado una calificacién de 68.67, lo que indica que no se cumplio
con la rendicion de la cuenta e informes, por lo que se configura como

observacion administrativa con alcance sancionatorio.

CAUSA

Desconocimiento de la normatividad expedida por la CGS, debilidades en los
mecanismos y seguimientos de control interno a los procesos contractuales.

EFECTO

Limitacion al proceso auditor y posibles responsabilidades por el
incumplimiento a deberes, por lo anterior se configura una observacion

administrativa.

TIPO DE OBSERVACION |

Fresunto(s) Responsable(s) B)

PLAIE

PEDRO JAVIER GUTIERREZ GUIZA
JUAN PABLO TORRE — JURIDICO

JAVIER ORLANDO DIAZ GIRON - EX JURIDICO

'ANDREA CASTILLO- EX JURIDICO

= |00

Cuantia: |

D Disciplinario F: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio
CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

“(...) INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA"

RESPUESTA: No se acepta la observacion y se solicita se desvirtue. La ESE
Hospital Psiquidtrico San Camilo, de conformidad con el articulo 194 de la Ley 100 de
1993 y en especial con el art 1° del Decreto 1876 de 1994, norma compilada en el
Decreto 780 de 2016, es una ESE, de segundo (ll) Nivel de complgjidad,
transformada en Empresa Social del Estado mediante el Decreto 0098 del 14 de
agosto de 1995 constituida como una caltegoria especial de entidad pudblica,
descentralizada, con personeria juridica, patimonio propio y autonomia

admirnistrativa.

Ahora bien, el numeral 6° del articufo 185 de Ley 100 de 1993, determina que las
Empresas Sociales del Estado, en materia contractual se regiran por las normas
propias del derecho privado, pero que podra discrecionalmente utifizar fa clausulas
exorbitantes previstas en el Estatuto de Contratacion de la Administracidn publica, es
decir, lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y de manera directa las normas propias
del Cédigo Civil y el Codigo de Comercio, por lo que actualmente se cuenta con ef
ACUERDO N° 07 del 23 de junio de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO CONTRACTUAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Gobernacion de Sanlander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia .
Tel, (57 31602745071  www.contraloriasantander.gov.co \]:?j/
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PSIQUIATRICO SAN CAMILQO", de acuerdo con los lineamientos definidos por el
Ministerio de la Profeccién Social en la Resolucion N° 5185 de 2013.

En ese orden de ideas, la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo en virtud de lo
expuesto en precedencia, ha cumplido con la rendicién y cargue de la documentacion
contractual generada en fa vigencia 2023, existiendo como se enuncid en la
Observacion No 14, falencias en la plataforma SIA OBSERVA, gue conflevan a la
generacion de errores al momenta de tabular la estadistica aludida en la observacion,
solicitandose la realizacion de una mesa de trabajo, con el fin de analizar la situacién
correspondiente y generar las respecfivas actuaciones tendientes a mitigar la
generacion de los presuntos incumplimientos por parte de la entidad. (...)"

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Leida y analizada la replica donde dan las explicaciones como efectuaron el
cargue de la contratacion de la plataforma SIA OBSERVA, el equipo auditor
reviso nuevamente el control de legalidad evidencidndose que efectivamente
la informacion esta rendida, no de la forma como lo exige la resolucién, sino
gue en un documento cargaron varios archivos como se puede observar en
las siguientes imagenes.
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Por tal razon el equipo auditor dio la ponderacion en la calificacion de la matriz
45 CALFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA EN SIA OBSERVA,
donde se califico con 48.21, lo que en el consolidado de la revision de la

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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cuenta de la matriz 17, arroja una calificacion total de 72.41 de No
cumplimiento, como se puede observar en el cuadro adjunto:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
; : CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES (SIA Contralorias) PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
| Oportunidad en la rendicién de la
.-::L|enta 88.5 - '-} T 0.85
| Sur‘c:enma (diligenciamients  total
| de formatos y anexos) | 95.4 - _ﬂ 3 ] 2862 |
| Calidad (veracidad) 96.9 0.6 58.15
guupun:-;gum EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA 96.61538462
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISI N DE LA CUENTA DE

CONTRATACION SIA OBSERVA :
CONSOLIDADO RENDICION DE LA EUENT;HL_-_

Concepto rendicién de cuenta a emitir

El equipo auditor concluye que para esta observacion la informacion de la
muestra contractual fue cargada en su totalidad en SIA OBSERVA, sin
embargo, es importante denotar que este cargue no se realizdé en la forma
conforme lo establece el manual respectivo por tanto la calificacion inicial no
cumplié en la rendicion de la cuenta, al realizar la mesa de trabajo se
convalida el hallazgo administrativo con alcance sancionatorio por votacion
mayoritaria teniendo en cuenta las falencias indicadas en el hallazgo No. 14
de este informe y se debe incluir en el plan de mejoramiento para su
respectiva subsanacion.

Presunto(s) Responsable(s) --—E-EP-O %E HALIF_‘.AIGD

PEDRO JAVIER GUTIERREZ GUIZA

S
JUAN PABLO TORRE - JURIDICO == g

X

X

JAVIER OELANDO DIAZ GIRON — EX JURIDICO
ANDREA CASTILLO- ExX JuU JURIDICO
Cuantia: |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.17

FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DETALLADA PARA QUE EL
CONTRATO O CONVENIO SEA COMPLETO, CLARO Y LEGALMEMTE
VINCULANTE, ABORDANDO TODOS LOS ASPECTOS RELEVANTES
PARA LAS PARTES INVOLUCRADAS, Y PREVINIENDO POSIBLES
CONFLICTOS O INCUMPLIMIENTOS FUTUROS DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS BAJO LA DENOMINACION
JOINT VENTURE. CONCENIO No.001-2021 Y CONTRATO No.089-2021

CRITERIO

En Colombia, aunque no existe una norma especifica que regule los contratos
de JOINT VENTURE, su suscripcion es valida y posible bajo el principio de
autonomia de la voluntad y puede estructurarse de manera similar a los
contratos de colaboracion empresarial, como consorcios 0 uniones
temporales, enmarcados en las disposiciones del Codigo Civil y el Codigo de
Comercio, asi como en la Ley 80 de 1993 cuando involucran entidades
publicas.

Convenio interadministrativo de prestacién de servicios de salud modalidad
riesgo compartido o JOINT VENTURE No.001-2021

Contrato JOIN VENTURE o de nesgo compartido Numero 089 de 2021,
suscrito con la IPS Santa Sofia

CONDICION

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (571 31602745301 www.conlraloriasantander.gov.co
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NUMERQ DEL CONTRATO

BEJETO

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVOD
DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD
MODALIDAD RIESGO
COMPARTIDO O JCINT
VENTURE NO.001-2021

PRESTACION,
OPERACION,

ORGANIZACION ¥ |

ADMINISTRACION,
DE LOS SERVICIOS
DE SALUD MENTAL,
PARA SER
EJECUTADOS POR
CUENTA Y RIESGD
CEL  PRESTADCR
LDE SERVICIOS DE
SALUD ESE.
HOSPITAL

REGIMEN LEGAL

ARTICULD 208
CE LA
CONSTITUCION
NACIONAL-
NORMAS DE
DERECHO
PRIVADO {
COMERCIALES ‘r’
CIVILES), LEY 100
DE 1283,
ESTATUTD Y
MAMNLUAL GE
CONTRATACION.

ARTE 1

2ARTE 2

ESE. HOSPITAL
FSIQUIATRICD
SAN CAMILD -
PRESTADOR DE
SERVICIOS D=
SALUD

ESE. HOSPITAL
REGIOMAL DEL
MAGDALENA
MEDID-
HOSPITAL
PARTICIPANTE

PSIQUIATRICO SAN
CAMILO, PARA LOS
DISTINTOS
REGIMENES ¥
EAPB Y DEMAS
CLIENTES QuE
REQUIERAN  LOS
SERVICIOS OBJETO
i DEL CONTRATO.

L ESE. HOSPITAL
CONTRATO NO.083-2021  "UNION DE  LAS PSIQUIATRICO
PARTES PARA LA SAN CAMILO -
EJECUCION  BAJO PRESTADOR DE
LA MODALIDAD SERVICIOS DE
JOINT  VENTURE SALUD
REFERENTE CE
FRESTACION  LOS
SERVICIOS DE
SALUD MENTAL"

El Ente de Control sefiala que, dado que los contratos en cuestion fueron
firmados en 2021 y tienen una fecha de terminacién prevista para 2035 y 2036
respectivamente. la auditoria en curso, correspondiente a la vigencia 2023, se
enfocara exclusivamente en evaluar la fase de ejecucion de ese arno fiscal
(2023). En consecuencia, el pronunciamiento oficial del Ente se limitara a los
aspectos relacionados con la ejecucion contractual durante la vigencia 2023,
sin prejuzgar sobre el desempefio futuro o la finalizacion del contrato,
considerando gue la revision de la totalidad del contrato excede el alcance
temporal de la auditoria actual.

SANTA  SOFIA
IPS SAS.

El pronunciamiento de la linea Financiera:

*Sin embargo, analizados los estados contables, como es ef caso del Estado de Resultados,
se encuentra gue en las dltimas tres vigencias viene presentando deéficit del gjercicio, siendo
de -§2 373.394.728 / 2021, -52.944. 428485 7 2022 y -E2.720. 298 217 / 2023, aspecto que
obliga a la actual administracidn a tomar medidas fanto del meforamiento del recaudo de
cartera, incremento de la venta de servicios, como de adoptar medidas de austeridad en el
gasto a efectos de evitar la continuidad del desmejoramiento financiero con la calificacion por
la identificacién de riesgo y obligarse a la adopcidn de programa de saneamiento fiscal y
financiero

Uno de los aspectos que han originado perdida durante estas tres vigencias, es por el
incremento de las sedes para la prestacion del servicio de salud mental con la suscripcién de
dos contratos por 15 afies cada uno, de la siguiente forma:

3 Contrato Join Venture o de riesgo compartido Numero 089 de 2021, suscrifo con la IFS
Santa Safia (vigencia a 31 de diciembre de 2036), cuya finalidad de las partes fue la
prestacion de servicios de salud menta! a los Kids o nifios, sede en Piedecuesla
Santander.

4 Contrato Join Venture o de riesgo compartido Numero 001 de 2021, suscrito con ef

" Hospital Regional Magdatena Medic (vigencia a 371 de diciembre de 2035) y cuya
finalidad es prestar servicios con calidad en atencion a salud mental.

Lo anterior requiere un andlisis profundo en tomo a la continwidad de estos contratos, por
cuanio si bien se mejord la prestacion del servicio, fueron y son conlratos anfiecondomicos

o lesivos para la ESE, poniéndose en riesgo su wiabilidad financiera.

5. En conjunto las Lineas Financiera y Contractual deciden sclicitar infermacion a la
E S E HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO, frente a los ingresos y gastos
que generaron los contratos mencionados y la respuesta suministrada fu

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3160274501 www contralodasantander.gov.co
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Como se puede observar, de conformidad con la informacién reportada por la
actual administracion, sobre el convenio suscrito con la ESE Hospital Regional
del Magdalena Medio, en la vigencia 2022 al realizar la diferencia entre las
ventas vs los gastos arroja un déficit entre de $165.182.522 equivalente al -9%
de la venta de los servicios. En la vigencia 2023 presenta un superavit de §
83,368,667 y en la vigencia 2024 a junio 30 presentan un superavit de
$338.629.410.

De igual forma, en el contrato suscrito con Santa Sofia IPS S.AS, en la
vigencia 2022, reflejan superavit por $494.233.240 equivalente al 22% de los
ingresos por la venta de los servicios, mientras que en el 2023 arrojo un déficit
de $ -383.512.481 que representa el 22% de la venta de los servicios. Dentro
del analisis presentado a junio de 2024 presentan un superavit de
$259.396.881.

Se tiene entonces, que el comportamiento de estos contratas ha incidido en el
resultade del ejercicio de la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, que
durante las ultimas tres vigencias como son 2021, 2022 y 2023 arroje perdidas
del ejercicio por mas de $2 mil millones en cada afo, aspecto que debe ser
evaluado por la actual administracion.

Razén esta que nos llevé a conceptualizar el comportamiento de un contrato
bajo la modalidad de JOINT VENTURE.

Un contrato bajo la modalidad de JOINT VENTURE es una herramienta
flexible y colaborativa que permite a las partes unir fuerzas para realizar
proyectos que podrian ser dificiles de abordar individualmente. Es
especialmente Gtili cuando se requiere una combinacion de recursos,
conocimientos, o capacidades para lograr un objetivo comun, y cuando las
partes desean compartir tanto los beneficios como los riesgos asociados al
proyecto.

Firmar un contrato bajo la modalidad de JOINT VENTURE entre dos (2)
Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) o entre dos (2) Entidades que presten
los mismos servicios puede ofrecer varios beneficios:

1. OPTIMIZACION DE RECURSOS: Al unir fuerzas, las dos Entidades
pueden compartir recursos humanos, financieros, tecnolégicos vy
logisticos. Esto permite una utilizacion mas eficiente de los recursos
disponibles, reduciendo costos operativos y maximizando |la capacidad de
atencion y prestacion de servicios.

2. AMPLIACION DE COBERTURA Y ACCESO: Una contratacion JOINT
VENTURE entre Entidades que presten el mismo servicio, puede expandir
la cobertura geografica de los servicios de salud, permitiendo que ambas
entidades lleguen a mas pacientes, especialmente en zonas rurales o de
dificil acceso, mejorando la equidad en la prestacion de servicios.

3. MEJORA EN LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS: Al combinar
conocimientos y experiencias, las entidades pueden mejorar la calidad de
los servicios ofrecidos. Esto puede incluir la adopcidon de mejores practicas
clinicas, la implementacion de nuevas tecnologias y la mejora en la
gestion de |a salud publica.

4. COMPARTIR RIESGOS FINANCIEROS Y OPERATIVOS: En proyectos
que implican grandes inversiones o que presentan riesgos significativos,
una contratacién JOINT VENTURE permite compartir estos riesgos entre

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander_ gov.co
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las Entidades prestadores de Servicios, reduciendo el impacto negativo en
caso de que surjan problemas.

5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: La colaboracion puede fortalecer
ambas instituciones al fomentar el intercambio de conocimientos, la
capacitacion conjunta y la creacion de sinergias que mejoren la gestion
administrativa y la prestacion de servicios.

6. CUMPLIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS: En muchos casos. los
gobiernos incentivan la colaboracién entre entidades para cumplir con
metas de salud publica, eficiencia en el gasto y acceso universal. Una
contratacion JOINT VENTURE puede alinearse con estos objetivos,
facilitando el acceso a incentivos o beneficios adicionales.

Los contratos bajo la modalidad de JOINT VENTURE pueden generar
beneficios significativos, pero tambien es cierto que pueden implicar riesgos
financieros para los prestadores de servicios. Algunos de los problemas
financieros incluyen:

1. DISTRIBUCION INADECUADA DE RIESGOS Y BENEFICIOS: Si los
términos del contrato no son claros o equitativos, una Entidad podria
asumir una mayor proporcion de los riesgos sin recibir beneficios
proporcionales, lo que podria resultar en pérdidas financieras.

2. COSTOS OPERATIVOS IMPREVISTOS: Las operaciones conjuntas
pueden generar costos operativos adicionales o imprevistos, como la
integracion de sistemas, la coordinacion de personal, o el manejo de
diferencias en la gestién administrativa, lo que puede afectar las finanzas
de alguna de las Entidades.

3. DEPENDENCIA FINANCIERA: Si una de las dos Entidades depende
demasiado de la JOINT VENTURE para sus ingresos, cualquier problema
en la operacion conjunta (como desacuerdos entre socios, fallos en la
ejecucion del proyecto, o problemas regulatorios) podria tener un impacto
significativo en su estabilidad financiera.

4 DIFICULTADES EN LA EJECUCION DEL PROYECTO: Los proyectos en
JOINT VENTURE pueden enfrentarse a dificultades en su gjecucion, como
retrasos, sobrecostos, o problemas de coordinacion, que podrian generar
pérdidas o la necesidad de realizar inversiones adicicnales no previsias.

5 RIESGO DE NO ALCANZAR LOS OBJETIVOS: Si la contratacion JOINT
VENTURE no logra cumplir con los objetivos previstos (por ejemplo, en
términos de expansion de servicios o generacion de ingresos), la inversion
realizada podria no recuperarse, afectando negativamente las finanzas de
una de las Entidades.

5 PROBLEMAS DE GOBERNANZA: La falta de claridad en la gobernanza
del JOINT VENTURE, como en la toma de decisiones, la distribucion de
responsabilidades, y la resolucion de conflictos, puede generar
ineficiencias y costos adicionales.

PUNTOS QUE CONSIDERAR PARA LA DISOLUCION ANTICIPADA:

1 CLAUSULAS DE TERMINACION ANTICIPADA: Muchos contratos de
JOINT VENTURE incluyen clausulas que permiten la terminacién
anticipada del acuerdo bajo ciertas circunstancias, coma problemas
financieros, incumplimiento de obligaciones, o cambios en las candiciones
del mercado. -

> DEMOSTRACION DE PERDIDAS FINANCIERAS: Para justificar la
disolucién anticipada, la Entidad perjudicada debe poder demostrar de
manera objetiva que el JOINT VENTURE esta causando pérdidas
financieras significativas. Esto podria incluir auditorias, estados

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57 3160274501  www.contralortasantander.gov.co
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financieros, y otros documentos que evidencien el impacto negativo en las
finanzas. )

3. PROCESO DE RESOLUCION DE DISPUTAS: El contrato puede incluir
un proceso de resolucion de disputas que debe seguirse anies de la
disolucion del JOINT VENTURE. Esto puede implicar negociaciones,
mediacion o arbitraje para intentar resolver el problema sin llegar a la
disolucion. )

4. COSTOS DE DISOLUCION: Es posible que el contrato estipule que la
parte que solicita la disolucidon anticipada sea responsable de ciertos
costos asociados a la terminacion del acuerdo, como indemnizaciones,
costos operativos pendientes, o la liguidacién de deudas compartidas.

5. IMPACTO EN LA REPUTACION Y RELACIONES: Aunque la disolucién
puede ser una solucidn necesaria, también es importante considerar el
impacto en la reputacion de la Entidad y en sus relaciones futuras con
otras entidades. La disolucion de un JOINT VENTURE puede afectar la
confianza para futuras contrataciones.

6. ALTERNATIVAS A LA DISOLUCION: Antes de proceder a la disolucion,
es recomendable explorar alternativas como renegociar los términos del
contrato, modificar las obligaciones financieras u operativas, o buscar
soluciones que mitiguen las pérdidas sin necesidad de romper el acuerdo

TERMINACION ANTICIPADA

Es posible solicitar la TERMINACION ANTICIPADA de un contrato, incluso si
no esta explicitamente contemplada en el contrato original, bajo ciertas
circunstancias. Si un prestador de servicios puede demostrar que el contrato le
esta generando PERDIDAS FINANCIERAS SIGNIFICATIVAS que no fueron
previstas inicialmente, podria tener una base legal para buscar la terminacion
del contrato.

BASES LEGALES PARA LA TERMINACION ANTICIPADA
1. TEORIA DE LA IMPREVISION (REBUS SIC STANTIBUS):

“ En derecho, se reconoce la TEORIA DE LA IMPREVISION, que permite la
revision © terminacion de un contrato si, debido a circunstancias
extraordinarias, imprevistas y sobrevenidas, el cumplimiento de las
obligaciones contractuales se vuelve excesivamente oneroso para una de
las paries.

» Las perdidas financieras significativas que no estaban prewstas en el
momento de la firma del contrato podrian justificar una solicitud de
terminacion anticipada bajo esta teoria, especialmente si se puede
demostrar que estas pérdidas alteran de manera fundamental el equilibrio
contractual.

*

2. RESOLUCION DEL CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO O POR
IMPOSIBILIDAD SOBREVENIDA:

+ Si las perdidas financieras son tan graves que hacen imposible o
impracticable el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se podria
argumentar la IMPOSIBILIDAD SOBREVENIDA como una causa para la
terminacion del contrato

< En casos de INCUMPLIMIENTO GRAVE por parte de la otra parte del

contrato, gue contribuye a las pérdidas financieras, también se podria

solicitar la resolucion del contrato.

Gobernacion de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Calombia
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3. NEGOCIACION Y ACUERDO MUTUO:

:%;f';gqgiqj;l; el contrato no contemple la terminacién anticipada, las partes
. pueden llegar a un ACUERDO MUTUO para modificar o terminar el
' | contrato. Esto es especialmente viable si se puede demost'r'a:r que el
~ contrato en su forma actual esta generando pérdidas insostenibles.
5«$fg_§3f§§¢§ntar un analisis financiero detallado y evidencia de las perdidas
:Iu -ipLQgg'g Persuadir a la otra parte de que una renegociacién o terminacion
Ll

nticipada es lo mas razonable.

1s i
1

iR

[H1E (Wi
ASESORIA LEGAL: Es esencial contar con asesoria legal para evaluar la

H H

s'L_itFE;ﬁién especifica y decidir la mejor estrategia para solicitar la

& |

LEgui

GONSIDERACIONES IMPORTANTES:
il

B

i rmipacion anticipada, Un abogado especializado puede ayudar a

igstructurar la solicitud de manera efectiva, tanto en negociaciones como

en procesos judiciales.

+ |[EVIDENCIA SOLIDA: Es crucial presentar evidencia solida de las
ipérdidas financieras, como estados financieros, auditorias y otros

. idocumentos que demuestren el impacto negativo del contrato.

|
|
| !
|
LR
i
14

]
| feehg il .

La j_rERMINACIDN ANTICIPADA de un contrato debido a pérdidas financieras
significativas es posible, pero requiere una base legal solda v,
preferiblemente, la voluntad de las partes para renegociar o acordar la
terminacion. Si esto no es posible, se puede recurrir a la teoria de la
imprevjsion o a otros mecanismos legales para solicitar la resolucion del
contrato en los tribunales.

En este orden de ideas las dos Lineas auditoras evidencian que para la firma
de estos dos (2) contratos la ESE MHOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO

presento falencias asl:

‘t._EVﬂLUAGIéN DEFICIENTE DEL RIESGO FINANCIERO:
~ a Una evaluacion insuficiente o inadecuada de los riesgos financieros
| ! asociados con el JOINT VENTURE antes de la firma del contrato. Esto
| | puede incluir una proyeccion optimista de los ingresos, subestimacion
de costos, o falta de consideracion de escenarios adversos que ahora
|| | estan materializandose en perdidas.

'b. No realizdé un analisis de riesgos suficientemente riguroso, lo gue

' resulté en decisiones contractuales gue afactan negativamente su
situacion financiera.

2. DEFICIENCIAS EN LA ESTRUCTURA CONTRACTUAL:
| 'a. Una estructura contractual inadecuada que no previé mecanismos de
|| ajuste o terminacién anticipada en caso de que el JOINT VENTURE
generara pérdidas. Esto podria incluir clausulas desfavorables para la
E.S.E. fata de indicadores de rendimiento claros, o ausencia de
clausulas de salida.

b. Falta de prevision contractual ha dejado a la E.S.E. sin herramientas
legales efectivas para mitigar las pérdidas financieras que esta
experimentando.

3 MALA GESTION OPERATIVA DEL JOINT VENTURE:

a. Gestion ineficiente de las operaciones del JOINT VENTURE, ya sea por
parte de la ESE. 0 de sus socios. Esto puede incluir problemas de
coordinacion, sobrecostos operativos, o fallas en la ejecucidn del

proyecto que han derivado en perdidas.

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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b. Mala gestion operativa esta contribuyendo a las pérdidas financieras,
sugiriendo la necesidad de revisar y mejorar la gobernanza del JOINT
VENTURE.

4. FALTA DE MONITOREO Y CONTROL INTERNO:

a. Ausencia de un monitoreo continuo y de controles internos efectivos
para supervisar el desempefio financiero del JOINT VENTURE. Esto
podria haber permitido que las pérdidas se acumulen sin que se tomen
medidas correctivas oportunas.

b. Falta de control interno y seguimiento ha exacerbado las pérdidas,
recomendando la implementacion inmediata de mecanismos de control
y auditoria mas estrictos.

5. IMPACTO NEGATIVO EN LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LA

ESE.:

a. Las perdidas financieras generadas por el JOINT VENTURE estan
afectando gravemente |a sostenibilidad financiera de la ES.E,
poniendo en riesgo su capacidad para cumplir con sus obligaciones y
prestar servicios de salud.

b. Impacto negativo en la sostenibilidad financiera es insostenible a largo
plazo, y que se deben considerar medidas para renegociar,
reestructurar o, en su caso, terminar el JOINT VENTURE,

6. INCOMPATIBILIDAD CON LA MISION INSTITUCIONAL:

a. La contratacion JOINT VENTURE, al generar pérdidas, esta desviando
recursos y atencion de la E.S.E. de su misién principal, que es la
prestacion de servicios de salud a la poblacion, comprometiendo su
capacidad operativa y su rol institucional.

b. Incompatibilidad entre las pérdidas generadas por el JOINT VENTURE
y la misién institucional de la E.S.E., sugiriendo la necesidad de
reevaluar la participacion en el contrato.

Para mitigar estos riesgos, es crucial que las E.S.E. hubiese realizado un
analisis exhaustivo antes de firmar un contrato de JOINT VENTURE. Esto
incluye la evaluacion de los riesgos financieros, la claridad en los términos del
contrato, la planificacion de contingencias, y la creacién de mecanismos
efectivos de gobernanza y supervision del proyecto. Ademas, contar con una
adecuada asesoria legal y financiera puede ayudar a estructurar el acuerdo de
manera que minimice los riesgos y maximice los beneficios para ambas
partes.

Los contratos de JOINT VENTURE pueden incluir clausulas que permitan la
disolucion anticipada del acuerdo si una de las partes, como el prestador de
servicios, en este caso, la Empresa Social del Estado, E.S.E. SAN
CAMILO, demuestra que la colaboracién esta generando pérdidas financieras
significativas o que se enfrenta a otros problemas graves.

El contrato y Convenio objeto de auditoria en las CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA- TERMINACION Y LIQUIDACION, expone causales que permiten
darlos por terminados.

CAUSA

Una combinacion de deficiencias en la evaluacién de riesgos, estructura
contractual, gestion operativa, control interno, sostenibilidad financiera, o
alineacion con la mision institucional. Estas causas reflejan la necesidad de
corregir las falencias identificadas para evitar que las pérdidas financieras
continuen afectando a la E.S.E. y para asegurar la viabilidad de sus
operaciones.
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EFECTO
El estar generando pérdidas financieras, afecta tante la viabilidad econémica
de la E.S.E. como su capacidad para cumplir con su mision institucional. Las
consecuencias pueden incluir desde la necesidad de ajustes operativos y
financieros hasta la intervencion de entidades de control y la posible
renegociacién o terminacion del contrato. La E.S.E. debera tomar medidas
correctivas para mitigar estos efectos y asegurar su estabilidad a largo plazo.

Un contrato de esta naturaleza que las pérdidas financieras sean visibles
puede llegar a acuerdos para evitar continuar con esas falencias, perc
requieren una base legal sdlida y, preferiblemente, la voluntad de las paries
para renegociar o acordar la terminacion.

Por tal razon se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA, con el
Gnico propésito de que la ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO |,
efectué un ANALISIS EXHAUSTIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
INGRESOS V/S LOS GASTOS de estos dos (2) contratos y junto a su equipo
de trabajo invelucrado en las areas que ejecutan estos dos contratos tomen
decisiones permitidas por el MARCO NORMATIVO para evitarle un problema
financiero en un futuro muy cercano a la Institucidn o UNA POSIBLE
INTERVENCION POR PARTE DE ENTIDADES DE CONTROL |, lo cual
implicara responsabilidades de tipo Administrativo, fiscal, disciplinario y penal
a los presuntos responsables en estas actuaciones liegado el caso y para que
la oficina de control interno de gestion efectué los respectivos controles con
una periodicidad que les permita tomar medidas a tiempo en pro de las
finanzas de la entidad.

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

*_.) FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DETALLADA PARA QUE EL
CONTRATO O CONVENIO SEA COMPLETO, CLARO Y LEGALMENTE
VINCULANTE ABORDANDO TODOS LOS ASPECTOS RELEVANTES PARA LAS
PARTES INVOLUCRADAS Y PREVINIENDO POSIBLES CONFLICTOS O
INCUMPLIMIENTOS FUTUROS DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS SUSCRITOS BAJO LA DENOMINACION JOINT VENTURE, CONVENIO
No 001-2021 Y CONTRATO No 089-2021"

RESPUESTA: La ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo es una entidad prestadora de
servicio de salud mental, descentralizada del orden Departamental, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, de r:a;rfonwid:acf con
lo dispuesto con el Acuerdo de Junta Directiva N*® 003 de 2006, sometida al regimen
juridico previsto en el capitulo J1l, articulo 194, 195 y 197 de la ley 100 r:fe 1993 y sus
decretos reglamentarios, regido en materia contractual por gl derecho privado,

Las Circulares Externas No 66 y 67 de 2010, expedidas por la Superintendencia
Nacional de Salud, exhortd a sus entidades vigiladas, a materializar formas de
asociacion o alianzas estratégicas para la prestacion de servicios de salud, previsias
como instrumentos que orienten y organicen el aprovechamiento de los recursos de
/2 salud la atencién oportuna y directa de dichos servicios, asi como fa eficacia y
eficiencia de éstos, con un enfoque empresarial que le permita alf_ S:grema ngera_r de
Sequridad Social en Salud SGSSS, contar con la capacidad institucional y financiera,
para organizar y suministrar estos servicio.

La suscripcion de los contratos de JOINT VENTURE objeto de esta observacion parta
principalmente de ia falta de capacidad instalada asi.

"E servicio de internacién infantil actualmente se presta en la sede principal de la
Entidad, y cuenta con una capacidad de once (11) camas, m_c!u:do el manejo de
pacientes en tratamiento de adicciones, que de acuerdo al manejo rerapgutrco que se
desarrolla en el programa de deshabitualizacion de farmacodependencia, este debe
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darse en un espacio independiente a los pacientes que se encuentran en manejo de
internacion en salud mental (depresion, ansiedad, intentos suicidas, esguizofrenia,
delirium, demencia, trastorno afectivo bipolar entre otros.)

Por ello, surge la necesidad de aumentar el numero de camas de
hospitalizacion diferenciando el manejo de pacientes de edades entre 1 -11 afios con
una destinacion de veinte (20) camas; pacientes de edades entre 12- 17 afios con
una destinacion de 20 camas; y para manejo de pacientes farmacodependientes
menores de 18 afios una destinacién de 20 camas. Esto de acuerdo al aumento en la
cobertura de contratacion con las diferentes EPS presentes en el departamento de
Santander (EPS Sanitas, Nueva EPS, Coosalud, Salud Total, Ecopetrol, Coomeva
EPS, Coomeva Prepagada, U T Red Integrada Foscal - CUB, Fundacion Salud Mia
EFS, Famisanar EPS, Sumimedical, Sanidad Militar, Policia Nacional, Uls-Salud,
Asmet Salud)”

Que la actual Gerente, una vez fomo posesion del cargo e inicio el gjercicio de sus
funciones, entro a revisar el comportamiento del gjercicio financiero, medico — social y
legal de los dos convenios suscritos por la ESE Hospital Psiquidtrico San Camilo bajo
la modalidad JOINT VENTURE, a fin de establecer la conveniencia o no de su
permanencia en el tiempo, asi como de establecer las estrategias para no afectar la
prestacion de los servicios de salud a la poblacion beneficiaria, dado el impacto social
que esto podria generar. (...)"

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Leida y analizada la respuesta el equipo auditor evidencia que se limitaron a
explicar la necesidad de aumentar el nimerc de camas, derivado del aumento
en la cobertura de contrataciéncon las diferentes EPS presentes en el
departamento de Santander, sin referirse al posible problema financiero al gue
se estan enfrentando vigencia a vigencia con el cumplimiento de los contratos
firmados bajo la modalidad JOINT VENTURE. Razén por la cual se confirma el
Hallazgo Administrativo para que LA ESE HOSPITAL ESE HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN CAMILO, efectué un analisis completo del
comportamiento de los contratos suscritos bajo la modalidad JOINT
VENTURE, y de los posibles impactos negativos que le puedan generar y se
tomen las medidas juridicas llegado el caso, por tal motivo se confirma el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para que sea tomado en el plan de
mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.18

CONTRATO No.CO1PCCNTR 38442268 SIN LIQUIDAR A DICIEMBRE 31
DEL 2023.

CRITERIO

Acuerdo No.079 del 12 de diciembre del 2019 “Por el cual se aprueba el
Estatuto y la Reglamentacion para la adquisicion de bienes y servicios y el
acuerdo No.031 del 13 de junio del 2022 “Por medio del cual se modifica el
articulo 59 del Acuerdo del Consejo Superior No.079” del 12 de diciembre del
2019"

Manual de Supervision e interventoria, bienes, servicios y Obra Publica
Articulo: 83: Supervision e interventoria Contractual

CONDICION
CONTRATO No.CO1PCCNTR 38442268 SIN LIQUIDAR A DICIEMBRE 31
DEL 2023. -

OBJETO: DESARROLLAR ACTIVIDADES DEL PROYECTO COMPROMISO
POR LAS ACCIONES DE LA DIMENSION DE CONVIVENCIA SOCIAL
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El equipo auditor evidencio que ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN
CAMILO SUSCRIBIO EL CONTRATO No. CO1PCCNTR 38442268 SIN
LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023, cuyo OBJETO: DESARROLLAR
ACTIVIDADES DEL PROYECTO COMPROMISO POR LAS ACCIONES DE
LA DIMENSION DE CONVIVENCIA SOCIAL, en la vigencia 2022 con la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL. El dia 04 de diciembre del
2023 enviaron documentos de acta de recibo final acompafiade de una
factura por valor de OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($87.600.000).Tal como lo muestra este documento :

AL RESFONDEN CITE EA IR SLAE=D
Faadsidiait & XTI MM Feita PII-13-04 103] B30 2 .
Tercan AT 1 361 ESE SUNM AL PHICLIS THRS0 SAK CAMY
Dpenaeacid Decs in &6 Bpuyu Jutd e Cog Mo ARG3 1550
Tearvre DE IHOCTMAL DN

- —t

Byucaramanga, 04 dp Diclembee de X2

WICEFORO RINCON GARCIA

DRECTOM CE APDYD JURIDICO DE CONTRATACION ¥ PROCESDE SANCIONATORIOS
Seciviana de Sals do Santanges

ESN

Asuilo: ENTREGA OE DOCUMENTACION, LIQWDACIONW CUENTA DE COBRO DEL
CONTRATO, Ho COIPCONTR 3844260 DEL 27 DE JULID DE 222,

Coomal g ahudo

Con | prosanis M permits fater Eraregs o @ documentictn comespordentd § @ gudsodin Jo 3
g8 Conlialo No COMTPCCNTR 3844282 DEL 27 DE JULIO DE 2022 ¢ cunl tene por ofsen
TAESARRALLAR ACTIMDADES DEL PROYECTD COMPROMISD FOR LAS ACCIONES DE LA
CMENSION DE CONVIVENTIA SOCIAL=

ANaED;

v Solcitad de chiigacssn cafiraida
o Factula
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»  Carfficacin do spories de segusdad socsl
«  lnfonme 8 superviedn fins
w  Acls g recibiso firad
& Irfame do acsividades del contrahiata
»  Cumrla Bancaria
~ » OO
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& e

SUBDIRECTORA CIENTIFICA

E S E Mospital Priqudtrics San Camig

Cofd. subessnl fea@hospilalsancimlo, oy oo
Commoin 31 7-370-5180

— 4__‘_

Sin embargo, el 05 de diciembre, los documentos fueron devue_'ltes por
discrepancia en fechas pactadas segln lo que argumenta la supervisora del
convenio, en este oficio:
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AMATH SANDRA MILENA OLIVERGS TARAZDONA
Profeslonal Universiiafio-Salud Mantal

Arma Cagin kla & ince fecho § d= agosty de 2023

Observandose que se cerro la vigencia fiscal 2023 y el convenio no se liquidd
entre las partes.

Al hacer la consulta al Ente Auditado sobre las actuaciones administrativas
adelantadas para llegar a la liquidacion expresan que han tenido toda la
disposicion para efectuar la liquidacién siempre y cuando la SECRETARIA DE
SALUD nos reconozca el saldo adeudado el cual suma QCHENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($87.600.000). Y envian
evidencias de las comunicaciones que se han llevado acabo con el ente
contratante SECRETARIA DE SALU DEPARTAMENTAL.
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Con base en lo evidenciado, el equipo auditor concluye que el convenio en
mencién no fue liquidado al cierre de la vigencia fiscal 2023. Esta situacion
pone de manifiesto la necesidad imperiosa de que las partes involucradas
agoten las instancias legales y administrativas pertinentes que la normativa
vigente les ofrece, con el fin de proceder a |la liquidacion formal del convenio.

Es fundamental que dicho proceso de liguidacién se lleve a cabo de manera
efectiva y oportuna, garantizando que los intereses de todas las partes sean
debidamente protegidos y que ninguna de ellas resulte perjudicada en ninguna
circunstancia. La liquidacién del convenio debe contemplar un balance
equitativo de derechos y obligaciones, asegurando el cumplimiento de los
compromisos contractuales y el resarcimiento de cualquier dafo o perjuicio
que pudiera haberse generado durante la ejecucion de este.

CAUSA

La no liquidacién puede derivar consecuencias negativas tanto legales como
financieras. afectando la transparencia y la responsabilidad fiscal de las
entidades involucradas.

EFECTO

La omision en la liquidacion puede derivar en consecuencias negativas tanto
legales como financieras, afectando la transparencia y la responsabilidad fiscal
de las entidades involucradas. Por lo tanto, se insta a las partes a actuar con
diligencia y conforme a las disposiciones legales aplicables, para formalizar la
liquidacién y evitar cualquier conflicto futuro que pueda surgir de la falta de
cierre adecuado del convenio. Por tal razén se configura una Observacion.
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CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO
‘CONTRATO No COTPCCNTR 38442268 SIN LIQUIDAR A DICIEMRERB 31 DE
20237

RESPUESTA: No se acepta la observacion y se solicita se desvirtie. Mediante
Contrato Interadministrativo nimero 3844268 de fecha 27 de julio de 2022,
celebrado entre el Departamento de Santander — Secretaria de Salud
Departamental y la Empresa Social del Estado Hospital Psiquiatrico San Camilo,
se determind como objeto el “desarrollo de actividades del proyecto compromiso
por las acciones de la dimension de convivencia social y la salud mental en
Santander”, suscribiéndose Acta de Inicio de fecha 05 de agosto de 2022,
estableciéndose como fecha de iniciacién el 05 de agosto de 2022 y fecha de
terminacion el 04 de enero de 2023.

El dia 05 de agosto de 2022, se suscribié Acta de Suspension N° 01 del Contrato
N°CO1.PCCNTR.3844268 del 27 de julio de 2022, determindndose la reanudacion
del mismo una vez se hayan superado los hechos que dieron origen a la
suspension, descrita en la parte considerativa del acta en cuestion.

Asi las cosas, el dia 21 de octubre de 2022 se suscribid Acta de Reinicio N°01 del
Contrato N°CO1.PCCNTR.3844268 del 27 de julio de 2022 estableciéndose
‘reiniciar las actividades del contrato interadministrativo N°C01.PCCNTR. 3844268
del 27 de julio de 2022, a partir del dia veintiuno (21) de octubre de 2022 y pactar
como nueva fecha de la terminacion del contrato el dia veinte (20) del mes de
marzo de 2023°, documento firmado por ef sefior JAVIER ALONSO VILLAMIZAR
SUAREZ, Secretario de Salud de Santander: el sefior PEDRO PABLC GIRALDO
LOZANQ, Gerente (e) de la ESE HPSC; y la sefiora AMATH SANDRA MILENA
OLIVERQOS TARAZONA, Supervisora del Contrato.

En consecuencia y ante o pactado en el Acta enunciada en precedencia, la ESE
Hospital Psiquidtrico San Camilo adelanto las actividades pertinentes, en aras de
dar cumplimiento al objeto contractual y obligaciones establecidas en el Contrato
N*CO1.PCCNTR. 3844268 del 27 de julio de 2022, generéndose el respectivo
INFORME DE ACTIVIDADES entregado mediante Oficio de fecha 04 de
diciembre de 2023 y radicado en la Secretaria de Salud de Santander, bajo el No
20230209040, adjuntandose todos los soportes necesarios y pertinentes en 1922
folios ttiles.

Como respuesta al informe presentado el 04 de diciembre de 2023, mediante
Oficio suscrito por la sefiora AMATH SANDRA MILENA OLIVEROS TARAZONA,
el dia 05 de diciembre de 2023, dispuso realizar la devolucién de los documentos
de liquidacion y soportes de efjecucion allegados, argumentando que los mismos
no corresponden a la fecha concretada en el Acta de Inicio, en la que se
establecic como periodos de ejecucién del 5 de agosto de 2022 al 4 de enero de
2023, obviando lo acordado en el Acta de Reinicio N°01 del Contrato
N*CO1.PCCNTR. 3844268 de fecha 21 de octubre de 2022, la cual fue cargada y
publicada en el SECOP y el PORTAL GUANE, en cumplimiento a los prmmpms de
fransparencia y publicidad en los tramites contractuales.

En este orden de ideas, mediante Oficio de fecha 25 de abril de 2024 enviado por
correo electronico, se manifesté a la Secretaria de Salud Departamental, aceptar
por parte de la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, adelantar el tramite de
liquidacion del Contrato N°CO1.PCCNTR. 3844268 del 27 de julioc de 2022,
incluyendo las observaciones expuestas en precedencia, esto es, que a la fecha
se adeuda a la ESE Hospital Psiquitrico San Camilo, por concepto de las
actividades realizadas del 01 de enero al 20 de marzo de 2023, las cuales
cuentas con el soporte probatoric de su ejecucién y cumplimiento con base en ias
obligaciones adquiridas, adeudando el Departamento de Santander — Secretaria
de Salud Departamental la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES
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SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($87.600.000), situacién que a la fecha no se
ha materializado por parte de la Secretaria de Salud Departamental, quien en el
contrato aludido, ostenta la calidad de CONTRATANTE.

En los anteriores términos, se exponen las respuestas y/o contradicciones frente a
las observaciones administrativas plasmadas en el informe preliminar de |a

Auditoria Financiera y de Gestion No. 0084 del 05 de septiembre de 2024,
realizada a la vigencia 2023.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL
Revisada y analizada la respuesta se observa que el sujeto de control no logra
desvirtuar la observacién, ya que segun lo resuelto dentro de las cuestiones
claves de auditoria de este informe, para el equipo auditor este convenio
amerita de una revision exhaustiva, buscando siempre conservar el equilibrio
financiero para la ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo. Por lo anterior se
confirma como hallazgo administrativo.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIFO

| Titulo descriptivo de hallazgos

|
Cuantia | Pag.

-

NGO FUE SUMINISTRADA AGCTA DE JUNTA DIRECTIVA DE LA

2023

| EL ESTADO DE RESULTADO DE LAS ULTIMAS TRES VIGENCIAS
ARROJA DEFICIT DEL EJERCICIO ¥ EL ESTADO DE RESULTADO
INTEGRAL PRESENTADO EN ACTA DE EMPALME PRESENTA
CIFEREMCIAS AL RENDCIDO CON LA CUENTA.

GEMERAL DE LA NACION, EL ANEXD DEL REPORTE DE LOS ESTADDS
FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DEBIDAMENTE FIRMADOS

APROBACION DE LGS ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE 1:3IE|

WO FUE SUBIDD A LA PLATAFORMA CHIP DE LA CONTADURIA |

23

ACTUALIZACION DE LAS POLITICAS CONTABLES

EALTA MAYOR WALOR AGREGADZ EN LA REVELACION O
DESCRIPCION EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.

DEFICIENCIAS Y RECOMENDACIONES DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNGC CONTABLE PENDIENTES DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO

NO FUE SUMINISTRADO ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION Y|

28

EAJA DE MEDICAMENTOS Y MATERIAL MEDICO QUIRURGICO SIN
TRAMITE PREVIO PARA EVITAR SU VENCIMIENTO,

|
33

EL SALDD DE CARTERA POR PRESTACION DE SERVICIO DE SALUD
PEMDIENTE DE AJUSTAR LOS SALDOS POR PAGOS O ABONOS
RECIBIOOS SIN IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y NUMEROD DE
FACTURA

BAJO PORCENTAJE DE RECONOCIMIENTO DE LA CARTERA DENTRO
DE LAS ACREENCIAS EN LAS ENTIDADES LIQUIDADAS, CARTERA EN
RIESCO DE RECUPERACION ASI COMO, LA CARTERA EN LAS ESES EN
FROCESO DE LIQUIDAGION, BAJO PORCENTAJE DE COBRO COACTIVO
DE CARTERA

35

PERDIDA DE RECURSOS POR LA NO RADICACION CPORTUNA DE
EACTURAS CON LOS SOPORTES DE SERVICIOS MEDICOS PRESTADOS
A LA ENTIDAD INDICADA PRESENTANDOSE INCORRECCION EN EL
| SALDO CONTABLE DE LAS CUENTAS POR COBRAR Y POR ENDE
PENCIENTE DE SOSTENIBILIDAD COMTABLE.

|
- 4]

=1
]

OTRAS CUENTAS FOR COBRAR - INCAPACIDADES PAGD POR CUENTA
CE TERCERDS CON SALDO PENDIENTE DE SANEAMIENTD CONTABLE.

oS INVENTARIOS DE LA CUENTA 15 NO SE ENCLENTRAN
ELAEORADOS DE MANERA CLARA Y CONFORME LAS CUENTAS

| CONTABLES

CANCELO DE MANERA PARCIAL SETENGCIAS DE PRIMERA
ISNESTANGIA DERIDAMENTE CONCILIADAS MEDIENTE GONTRATO DE
TRANSACCION, ENCONTRANDOSE PENDIENTE EL PAGO POR LOS
APORTES A FONDOS DE PENSIONES, ASPECTO QUE A PARTIR DEL
FALLO O CONGCILIACION APROBADA, CORREN  INTERESES
MORATORIOS EN FUTURO DETRIMENTO PARA LA ESE.

NO FUERON REMITIDAS LAS ACTAS DEL COMITE DE CONCILIACION
DOMDE SE PUEDA DETERMINAR SI EXISTE MERITO FARA INICIAR

52

| | | DEMANDA O PROCESO DE ACCION DE REPETICION.
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TIPO Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia | Pag.
alo|p|Fls
o |x|x PRESUNTO DEFICIT PRESUPUESTAL AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2025 54
' | INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGATORIEDAD OFE DESTINAR EL 5% DEL| ]
10X X PRESUFPLIESTO PARA MANTENIMIENTO HOSPITALARID &7
| |BAJO RECAUDD DE ALGUNOS RUBROS PRESUPUESTALES .| vl
"X EJECUCION DE INGRESOS. &l
INCONSISTENCIAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-12-.2023 |
12 | X RENDIDA EM PLATAFORMA SIA VS LA INFCRMACION RENDIDA EN EL 61
¥ | CUIPC - EJECLICIGN PRESUPUESTAL DE GASTOS. . =
' INCUMPLIMIENTO EN LA FORMA DE DETERMINACION ¥
13| x PRESENTACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR, 83
- FALENCIAS EN LA RENDICION DE LA CUENTA A TRAVES DE LAS i
14 | X | : PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SIA OBSERVA PARA LA VIGENCIA B5
. 2023 OBTENIENDO UNA CALIFICACION DESFAVORABLE 5 2
iel@ | DEBILIDAD EN LA ETAFA POS CONTRACTUAL - CONTRATOS -
E | . | _FiE_NE}IENTES POR LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023. ) . |
| INCUMPLIMIENTO EN LA RENDICION DE LA CUENTA [ [
8| x X _ 80 |
| I FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DETALLADA PARA QUE EL|
| ‘ [ CONTRATO O CONVENIO SEA COMPLETO, CLARO Y LEGALMEMTE |
| VINCULANTE, ABORDANDD TODOS LOS ASPECTOS RELEVANTES |
17 | X | PARA LAS PARTES INVOLUCRADAS, Y PREVINIENDO POSIBLES | 89
i | | CONFLICTOS O INCUMPLIMIENTOS FUTUROS DE LOS CONTRATOS DE
| PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS BAJO LA DENOMINACION |
JOINT VENTURE. CONCENIO No.001-2021 Y CONTRATO No 089-2021 | ]
1| x | CONTRATO No.COTPCCNTR 38442258 SIN LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 i
' DEL 2023 s

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 18
Disciplinarios 2
Penales 0 ]
Fiscales 0 ,
1

LEancionatﬂrios

ANEXO 2 FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacién de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
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MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

=

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medic virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a.
Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaluan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora
gue no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en
archivo editable, al correo institucional: Imunoz@contraloriasantander.gov.co
a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander, De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

ANEXO 3 ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Comparacidén | k]
| 202 2022 2021 horizontal Particinn P ips
cion cion
Cuentas 2023 -2022 2023 2022 |
CORRIENTE 15.737.976.711 | 12.333.355.042 36.163.781.918 [ 3.404.620.769 | 28 19,66 15,60
Efective y Equivalente de
Efectivo 1B6.637.578 8935.581.456 247.712.136 | -T48.943.878 -80 119  7.58
 Caa _ 3212 489 485.11C 83.598 2.727.358 | 582 172|  pos
Depositos e Instilucicnes { |
| Anancieras. 183.414.830 | 935086067 | 246738200 -751671.237 -80 58,27 58,95
Efzctive de usa restringido | 10.279 10.279 10.246 [ 0 g 00t) DOD
Cuentas por Cobrar 14.796.999,346 | 10.868.611.669 | 35.542.236.573 ' 3.908.387 677 36 g9402| 88,29
Sanvicios de Salud 14,702, 772,820 | 10.826.624,806 35 476.616.770 3.876.148.024 35 99,36 95,43
Otras Cuentas por Cobrar 94,226,416 1.968.763 £5.618.803 | 32238663 | &2 0.64 0,57
Inventarios 602.504.228 433.561.648 332307168 | 258.940.580 B0 4,40 3,52
Materisles para Prestaciin de |
Senicios | G02.5042028| 433563648 | 332 307.1668 | 258.940.580 &0 100.00 100,00
Otros Activos | s18358559| 75598169  41.528.041| -13.763610| -18 0.39 0.61|
“Gastos pagaces por | |
ant.zipsdo _ 01 0 22.545.358 )
 Derschos en Fideicomiso §1.835.658 75.599.169 18980882 | -13.763810, -18 100,00 | 100.00
NG CORRIENTE §4.924.871.542 | 66.710.312.205 | 48.865.646.409 2.385.340.663| -4 8034 |  B440
|nversiones e Instrumentos
Derivados. | 9.333.333 | 5.332.333 | 258.364.621 ol & 001 001
Cinversiones de Adminstracion |
de Liquidez al Costo | 9333333 9333333 256 354.621 a| ol 10000| 10000
| £ [
Cuentas por Cobrar 18.165.819.688 | 19,273.214.504 207.665.753 | 1.107.394.816 5| 26,24 28,89 |
[Cuentas por Cobrar Dificil . -
Cobro 41,004,945 506 | 22.132.838.745 | 3.340.231 2381 1,127,854 235 -5 11563 114,84
| Deteriare Acumulada 2 830126818 | -2.859.625.241 | -3.132,565486 | 20499.423| 1| -1563 14,34
Propiedades Planta y E. 45.440,338.101 | 46.581.671.265 47.547.716.983 | 1.132.633.164 =2 | 70,86 | EBﬂil
_Tarenos = 15.899.764 576 | 10.895.764.576 | 19.880 764 576 8 ol 4378 4272
[ Bienes Muebles en Bodega. | 11.848.158| 1390202481 389264891 | 127172076, 91l 003 030
" Edificaciongs [ 28.579.004 208 | 28 579.004.208 | 28576004208 gl o §288| 6135
| Pianta Electrcas 205.918.668 | 205.9:8.668 | 2059783568 ¢ ol ces 0.44 |
| edes, Lineas y Cables 56 963.383 55952983 55.963.583 ol o] 012 ! 0.12
agquinaria y Equipo [ 744603102 | 744633102 633.672.836 o o 164 1,50
rEquim Médico v Clentifico 1275541476 1.267.381.448| 1.1 9% 748.859 8,160,030 1 2,81 272
Wuehles, Ensares y Equinos
tn_:GrF;f.ina i | 1574564436 | 1450.844.438| 1481.215.011 104720000 7 3.451 3.18 |
Eouipos 0e Comunicagiony | | | | |
E;:n‘; utacidn. 1620.99° 892 | 1507.602.214 | 1510785656 22380678 11 356  345|
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eormpaiacI Participa | Participa
I 2023 2022 2021 horizontal | % | et |l onlF
| Cuentas 2023 -2022 ) 2023 2022
Enuipo de Transporte
Traccién y Elevacidn 417.740.6840 417.740.640 417.740.840 i 0 052 0,50
| Equipo de Comedor
| Despensa. 62.814.000 62.914.000 77.203.610| 1 oial . ldaa
[ L
Depraciacicn Acumulads -9.008.546.450 | -7.857 915.656 | -6.926,565.555 | 1 40830794 | 14 -18,62 -16.85
Otros Activos | 700.480.420 |  B45.893.103 | 881.895.052 | -145.412.683 .17 108 127
Intangibles 1.630.047.812 | 1.531.247912 | 1.346.247.812 107.800.000 | 7 233,93 181,02
Amortizacian Acumulada de | ‘
Intangibles -93B.557.492 | -GB5.354B09 | -486.348.860 | -253.212.683 | 37| -13399| -81.02]
TOTAL ACTIVO BO.062.948.253 | 72.043.668.147 85.0208.428.327 | 1.019.280.106 1 100,00 | 100,00
| PASIVO CORRIENTE 9.292.513.304 | 5.520.157.296 | 8.559.074.375 |3.772.356.008| 68| 100,00| 100,00
Cuentas por Pagar 3.992.775.021| 329.629.709 | 1.896.392.991 | 3.663.145.312| 1111 | 42,97 5,97
Adguisicidn de Bienes y
Servicios 2.741.197.895 | 178.795.358 | 1.616.105.961 |2562.402.537 | 1433 | 6865| 5424/
|
Fequrses & favor de tercaros 0 B39357 | 21.877.608 | -B39.357) 100 Q.00 0,18
Descuentos de Nomina 321.848 0 1.313.143 321.948| 100 | 0,01 0,00
Retencién en la Fuente 103.683.169 | 117.260.537 | 110.386.735 | -13.577.368| -12 260| 3557
Créditos Judiciales 51.677.582 32.934.457 5038491 | 18743.125| &7 1,29 9,89
Otras Cuentas por Pagar 1.095.894 427 0| 141671.053|1.095894.427 | 100| 2745|  0.00
Obligaciones Laborales 877713653 806.171.863 T3I6.653.241 | 171.541.790 21 1052 | 14,60
Benaficios & Emplsados a
coro plazo 97¥.713.653 806.171.863 35,653,241 171.541.780 21 100.00 100,00
Pasivos Estimados 4.076.086.998 | 4.196.751.708 | 5.828.549.343 | -120.564.721 | -3 43,86 76.03
i Provigién Litigios y |
| Demandas Laborales 3.843.708.221 | 3.943.641.225| 5208219619 56.992 o 95,74 | 9397
Provisiones Diversas 132.378.767 253110480 §20.328.724 | -120.731.713| -48 3.25 6.03 |
Otros Pasivas 245.937.642 187.604.015 97.438.800 58.333.827 31 2,65 3.40
Ingresos Recibidos x
| Antizipads 245 837 642 187.604.015 97.438.800 58 332627 31 100,00 [ 100,00
NO CORRIENTE 0 0 ol 0| o i
TOTAL, PASIVD 9.292.513.304 | 5.520.157.296 | 8.559.074.375 3.772.356.008 | &8 11,61 5.98
PATRIMONIO T0.770.434.948 | 73.523.510.851 | 76.470.353.952 2.753.075.902 | -4 88,39 93,02
Patrimonio Institucional 70.770.434.949 | 73.523.510.851 | T6.470.353.952 | 2.753.075.902 -4 ! 100,00 | 100,00
| : |
Capital Fiscal 72378280058 | 75.325.123.160 77698 517 887 | 2 348 843,102 4] 10227 102,45
Resultados de gjercicios |
anteriores i 1.145.230.793 | 1.145.230.783 __1.145,230.793 4] o 1,62 1,56
Reszultads del Ejercicio -2.763.075.502 | -2.946.843.102 | -2.373.304.725 183,767,200 =7 -3,88 -4,01
TOTAL PASIVO +
PATRIMONIO 80.062.948.253 | 79.043.668.147 | 85.029.428 327 | 1.019.280.106 | 1| 10000 100,00
Deudeoras de Control 9.201.011.883 | 8.718.450.620 | B.367.237.672| 482561273 & . -~
Actives Retirados 5 118.264.710 | 5.181.300.635 | 5005 506 556 -43.044 925 =1 e ira: |
Facturacion Glosada en i —
| Venta de Servicios 2964485808 | 2438879610 2.153.379.741 | 525606.188) 22
Responsabilidades 26247 800 |  36.247.900 26.247 900 gl © i
Otras Cuentas deudoras de
control 1.082.013.476 | 1.082.013.475| 1.092.013.475 0]
Acreedoras por Contra (db) | 19.666.823.986 | 21.023.095.267 | 21.574.132.716 | 1.356.271.281
Fesponsabilidades . E
Contingencias en Cantra 18.666.823.985 | 21.023.095.267 | 21.574.132.716 | 1.356.271.281 e
Total Cuentas de Orden 28.B67.835.879 | 28.741.545.887 | 29.941.370.388 | -873.710.008 -3
|
Deudoras por contra (Cr) 9.201.011.893 | B.718.450.620| 8.367.237.672 482 561.273 6 |
Deudoras de cantral por |
Contra {Cn) 9.201.011.893 | B718450.820 | B.367.237.672 482.561.273 5]
Responsabilidades z
Contingencias x Contra. 19.666.823.9856 | 21.023.095.267 | 21.574.132 718 | 1.3588.271.281 -6 . -
Responsabilidades 3
Contingencias x Contra. 19.666.823.086 | 21.023.095.267 | 21.574.132.716 | 1.356.271.281| -6
Total cuentas de orden 28.867.835.879 | 29.741.545 887 | 29.941.370.386 | -8373.710.008 -3 =
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ESTADOS DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO
| Comparacién | Participa | Participa
Horizontal cién cion
Cuentas 2023 2022 2021 2023-2022 %% 2023 2022
INGRESOS
OPERACIONALES 39.681.600.738 | 33.949.332.513 | 28.819.070.863 | 5732 268.226 17 100,00 100,00
Venta de Servicios 39.681.600.739 | 33.949.332.513 | 26.819.070.863 | 5.732.268.226 | 17| 100,00 _ 100,00
Senvicios de Salud 39.681.800.738 | 33.948.332.613 | 28.819.070.5663 | 5732 268.226 17 100,00 100,00
Costo de Ventas de Bienes | :
¥ Servicios 33.011.987.589 | 28.823.281.640 | 23.413.554.556 | 5085705849 ‘8| 8546 8490
Servicios de Saluc | 33.971.987.68¢ | 28.823.781 640 | 23.413.554 556 | 5.088 705 949 18 100.00 | | 10000
GASTOS OPERACIONALES | 8.411.950.120 | 8.218.746119| 7.935150.703  -B07.795.9399 -5 21,20 2716
De administracion y
Operacién 7.251.668.705 [ T7.B44.101.125 5.943.927.462 | -592.432.420 =B 86,21 85,08
|
Susidos v Salarios 1.200.280.230 911.671.810 750.441.640 | 288608820 a2 16.55 152
Caontnbucicnes ImpJiadas 2495462 324 | 2.267.321.498 | 2327662360 231.140.826 10 34,45 28,50
Contrbuciones Efectivas 374.138.939 |  200.409.504 | 248632.953 | 83.723.345| 29 518! 370
Aportes sebre la nomina 66.266.708 46 580 385 51.855.358 19.676.322 42 8,91 | 0.59
Prestaciones Sociaes 356500 455 204601 845 198.313.508 s2.0886:1] 21 492 3 76|
Gastos de Personal Diversos | 1553466136 | 1570.880.746 1522213.063| 82585330 5|  2281| 2003
Generales §57.733.823 | 2.202.868.434 | 1.742.716.592 | 1335.134.611 | -58 1321|2923
Impuestos, contripusonas vy
lasas 144 530.089 168.757.012 101.588.888 251268253 ] -15 1,98 216
Deterioro, Depreciaciones, |
Amortizaciones y |
| Pravisiones 1.160.261.415 | 1.375.644.5994 991.223.241 | -215.363.5783 -16 13,78 14,92 |
Deteriorg de cuentas por
cobrar 324980617 212.062. 217 180.067.950 112.898.300 53 25,01 15,42
Depgreciacion Propisgad
Planta v Equips 349.307.315 381.035.074 374.321.098 -31.727.758 -8 30,11 27.70
Amorntzacién de Aclivos | |
Irtangibies 253212882 219.005946 |  136.524.386 34206 _?_;_?_l_ 18 21.82| 1592
Provigian Litigios v demandas 232,800,800 583.54° 857 260,309,837 | -330.740.857 | -8& 2006 40597
EXCEDENTE (DEFICIT) : I
_op ERACIONAL -2 642.336.970 | -4.083.695.246 | -2.529.634.386 | 1.451 358276 [ -35 -6 B6 12,06 |
QTROS INGRESOS 786,486,301 1.426.336.111 551.847.847 | -639.849.810 | -45 1,98 4,20 |
Transferancias y
| Subvenciones 44.018.838 1356.975.331 64.997.640 -41.956.4583 | -} 11,85 9,53 |
| Subvenciones 24 018,838 135.975.231 54 997 B40 -4£1.955 463 [ -3¢ 100,80 100,00
Otros Ingresos ~ 592 467.463 | 1.290.360.780 | 486.850.207 | -597.893.317| -46 | 88.05 80,47 |
Financieros 144158168 | 153875311 65584487 -971743| 6| 2082| 1192
= |
| Ingrezos divarscs 170.071.E70 G45.069,300 245,084,243 | -478.897 730 .74 2456 | 5030
Reversitn de las percidas 1| L,
por deteriaro del valor 245 480,040 485 002 562 174.181.477 | -138.542 522 | -29 49,88 37,589
Reversidn de las pendicas ]
por deterioro del valor 32.777.685 2413807 0 30354 078 | 1258 473 0.19
Otros Gastos f64.447 548 277.070.360 395,608,179 | S587.377.188 212 2,18 0,82 |
Comislones - Financiaras 1.137.379 1.556.874 1.397.673 -219.405 | 16 0,13 g.48
Gastos Diversos-Closas
{adas vigencias |
' ::f,:—ja;es : 863310160 | 275713486 394210606 | 587.506.683 | 213 99,87 50,51
'EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO : L2720.298.217 | -2.944.429.495 | -2.373.394.728 224.131.278 -8 -6,86 8,67 |
| . =
[ am ¥’
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ANEXO 4 PRESUPUESTO

Rendicién de cweriss infornacidn francen Becucita

TP. Admnisirative

T presatUsia| 08 Ingresss
FEL Gastion Firanclers y Comabilidad Virgién: &
5P, Presupub@n
I | T
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL N7 PERIDDD OE RENDICION ol
BEDRD JAVIER GUTIERREZ GLIZA, BBD 2005009 | Enore 01 do 2520 a Dielambre Lab -
PRESUPUESTO PRESUPUESTO | onoaMENTD | RECAUDOY | 5aL005 POR
MIciaL ADICIONES DEFNITIVO ACUBRIULADD ACLESLLADD EJECUTAR
K oE e [ EZ13251000 | 1704314138 | ABI07 65 735| SESM4IAATE| 37 i284gAca |« 13T AETA
LW FISILCAD MICAL | - | Enmme 130 50¢ 087 s el
K [cas ] - 455 118 25 110 g 435110 |
Koz | S | B3 a1 WA BT B3 434507 i
LT MGRCEDE CORRENTES ] 5 A0E 35 D00 | 08 200 he Gal 45 208 &4 Can sﬁaxza:t‘.—;:i EENRDITE | 0 RM BRI
L 7] NGRES0S NG TREL AR IS TG00 | TE U0 apABAE | ABMOREMSG6E | SoEazs00iad | SR EI0ITE [ 10 3M1SEITE
LETFIT WENTAS DE BIERES ¥ SERVCIS 2ENEEI000 | TE 20 EpeBaR| 450 E4Y B2 SHEAZE00 T | FEEETRIOTH [ 10 3M K0TS
TR ] WENTAS DE ESTARECMENTOE DE MERCADD e e T T RAETEDZ O | MSOMAI AR |- 0137 008 Tab
NIEOORpiiE  |EERWCIOS PARALACCMUNIDAD, BULRES YRS  OHEB0Z0T000 | 10 o000bildl| asdBUtcadel | GasaTeco®sd| SEOB0EI104B | 161270745
R 1tausceoany SERVCIDS DE SALUD TREROZOT000 | 200 ADAN4R | aadgnReAGer |  S4cevecn | BEOBEATY 4R | 10137 0 T4E
fi0206:01090201  [REGMEN SLBSICIADD 0350340000 | 2. 00Ea0Z6GT | 31 B2 BILEGT | aB14%%eHBE1| 245maDF 03[ 7 Meisala
Fi020820109020701 | CAFITALD BUBS 1378135000 | 2.T8EATOAD | B493M49.4%1 9010885750 | TDEATEAN6 |- 416.5BLIEY
FRa0500 00 2010101 | W NGk 8 TN, AP SIS AEMISE000)  cononnnn|  Bain 199 00 BHA AT 0| AS00RIZRd |- Gebhe 18
Wi a0500 DA 2010102 | AGEMCIAS ANTERICHES LA SURS . | amEarnaar|  amsalnam IAmAbey | adosaacay 10 B 288
M1020800109025702 | ND CARTADO 54U0 14512141000 | 0637072436 2376018032 | 01303 | TEASEATOATH[. 4.MIiESEE
K ica050c0a020nc20t [WMCENCIR BCTUNL MO CAP 5UR 14532 141000 - 1 433 147000 DR TSI ETe . AN
[ICENCAE ANTERICHES MO CAPTADD 5U8 . | BaioridaE| ARV ZE DO 7EER| 000478 840 1B ETY|
Funanonm | Eavs cONREUTND 44EESIS000) Z4TESSEI0G|  ASCS 1NN STETA05 203 | 1401 A 085
KiSEnioeamie: | CASTTADG OONT TEEADN | WLRAET | 1NN TEMAS A |- GOLIAE |
K VSO0 oaeaET Y | VIEENCA ML TUAL e CONT TEISMO00| 24T W TITE OGS 1A TAY | okd BB ARE)
R 0 Do 0100 | VIGENGUS AMTERIONES G COW Z T3 o he 43 458 B4 | 503 450 58 -
KS0IEE00105G0202 | N0 CAPITADO CONKT ATIEOT1000| 1GIOBIAEEN| GJGESM6EES |  E3SIJEZs| A IGATOTEIE |- 0 O0d0NET
D300 Do b a0 | VIGENGIL G TUAL NO e GONT 3 T35 02 D00 . 17TM001 00|  AB¥5A7ADT| TSI BORRBY |- 7 OADAZEA
2050010020207 | VICENCIAS ANTERIORES NG CAF. CONT - | TEIDBRUGE| 10390246 1ETEB0ETAY | 1504 B4 T R
FiUZOEDIO®a03 | FLAN DEINTERVENCIONES COLECTIVAS 227,630 .008 237 800,500 30030060 G4 000 |+ 202630000
THZ0EC0105020301 | CEPARTAMENTD - DISTANG P.LG. R 207800000 20020000 L2400 |- 162630200
02E00 105 0a0107 |VGENCIAALTUAL DEP. OIS P ie 3 237 S0 237 800000 520020.000 42420000 [ 202520000
TOSoR0DIGEEI08 | |SEGUAD CALGATORID ACCORNTES DE TRANSTT 1481000 52,000 1014000 EETRIE #2661 1076287 |
200100020501 |VGENGIAACTUAL SO AT 1851000 : 1851 God 10,800 ; 1940 100
Fle00 10500507 | VGENGUNS AT ERGRES 8 0 AT - 63.000 52000 a2Ea1E |- 526 B11 |+ [LEEAE]
Fi020M0010%020T | FLERZAS MILTANES {0BE 48000 BENAAL | 0166137844 1750052758 04235678 |- ABRI24AN
0a0d001050E0T01  [MGENCIAACTUML FM 1066 £28.200 s 1 OB 145200 TEETER4TS CHE TR 471504478
B R0010Fa0 T [MCENGIAS MITEFECRESF W E TERET B OTE R 102 53,083 [ TF ) T
‘r:mm‘m |FOUCA WE“&_ | 313530 0 H3t1630 114288 534 TR |- [TEEIF =R
THOOSO010NI0E0T  [MGENCUAACTLAL B N [ H3EEE 313000 | THEE] ST [FEEE
AT IOWIIIRIE | WOENGUS RTEEORES PN = | : :
TIEI0ECNINE  |PBPRNADIS & T TEI IR L AN - 13T
VIODSONDSOZIRDT | WGENCILACTUAL PS5 . [ ¥ BT EARE VIR
[A0SDIIDE0ONNT | WGEWCIS RNTERIDAEE RS . 56,18 5T : . o8 1
(1005001050210 |PS FUBLICAS — ZTAETENOD | AOSZBOITHI | AREATTRI81|  AImIseaul| 31139688 14384530
[T9030RDIIDEC1001 | MGENGILACTUAL PG P IZ1R07O000| OTTG61TES| ARG DBRTES 3576545825 | 3115 18EM0 15 673 540
THIADNIC0aT 00 |WGENGIAS MTERIORES PPl z HRD 20 Cah BE0,B10 026 TR FETE 1230.950 |
1005001050212 | POBLAGION EXTAANJER 148855000 . 1443 fiEd 000 EL 374 TEE 4330070 | BADBER
Fla0a0010001 201 | WEEMGLAGTIAL POB EXT 125 555000 T4k 683000 177 445,570 < | andTesm
IZA00I0MEI20z  [WEENCIAS ANTERIGR £5 POl £AT - . - 4923173 4520171 |- 4038178
FiI08001080313  |FAATICULARES TTBEEL0D 156005 T4 E1E354 {22551 541 O34 |- aBATE A9
FEOAO01oo001 301 | WEENGLAL TS, PART 77 855000 : 77 5000 137 213637 TRTEd 200 |- WIS BT
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