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Subcontraloria para el Control Fiscal

NO FENECIMIENTO No. 0057

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, SEPTIEMBRE 19 DE 2024
NODO: COMUNERO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE CONFINES
REPRESENTANTE LEGAL.: JOSUE EFRAIN GOMEZ MEDINA
VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de
Confines, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2023.
Opinién con salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto con observaciones sobre gestion de la inversion y el gasto para la
vigencia 2023.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Diego Armando
Rivero Castillo representante legal (Alcalde) de la entidad Municipio de Confines
de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
Contralor General de Santander ( e)

Proyect6: Luz Dary Mancilla Leon, Lider de Auditoria
Reviso: Gilberto Alvarez Rodriguez, Sub-Contralor para el Control Fiscal

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.qov.co
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Doctor

JOSUE EFRAIN GOMEZ MEDINA
Alcalde

MUNICIPIO DE CONFINES

Calle 5 No.5-28
alcadia@confines-santander.gov.co
Confines- Santander

Asunto:: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, VIGENCIA 2023, No. 0088 DE SEPTIEMBRE 19 DEL 2024.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE CONFINES
Cordial éaludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021 y sus modificatorias, nos permitimos comunicar por medio
electronico el INFORME FINAL No 0088 DE SEPTIEMBRE 19 DEL 2024.,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021 y sus
modificatorias, el cual debera ser remitido al correo electronico del coordinador de
la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ DARY MANCILLA LEON
Correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordial 1 ente,

Proyectd: LUZ DARY MANCILLA LEON - Lider de Auditoriabﬂ\

Reviso: ARACELI AVILA VILLABONA- Supewi%

Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Bucaramanga, Septiembre 19 de 2024

Doctor )

JOSUE EFRAIN GOMEZ MEDINA
Alcalde

MUNICIPIO DE CONFINES

Calle 5 No.5-28

Confines — Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financieray de Gestién N. 0088 septiembre
19 de 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a
los estados financieros del Municipio de Confines, por la vigencia 2023, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Fiujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién
Politica, realizé auditoria al presupuesto, a la planeacién estratégica y a Ia
contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucidon 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucién 00956 del 27 de diciembre de 2022 y por la Resoluciéon 000190 de
2024, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Municipio de
Confines, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién sobre estados financieros

El Municipio de Confines es una entidad territorial fundamental de la division
politica, administrativa del Estado Colombiano, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefiala la Constitucion y la Ley, se
clasifica en categoria sexta 6. Registrado ante la DIAN, como persona
Juridica, identificada bajo el Nit:890,208.947. No contribuyentes de Renta,
responsable de Retencion en la Fuente del impuesto, y responsable de la
Informacion Exégena. Su cédigo de actividad principal es el 8412,

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los Estados Financieros del Municipio de Confines, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas
explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia —
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co @()
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Informacion pertinente y suficiente para emitir una opiniéon Negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, debido a la significatividad de la cuestion o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinién negativa” los Estados
Financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la Resoluciéon No.533 de
2015 y sus modificaciones asi mismo el procedimiento establecido en la
Resolucion No.193 de 2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria
General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el Municipio de Confines,
norma fuente de la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas concordantes y
vigentes que rigen la presentacion de la informacion financiera aplicada por la
entidad.

1.1.  Fundamento de la opinién sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
Activo $22.313.175.704,22 0,50% $ 111.565.879
Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestién fiscal territoriales AFG

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $1.727.707.448, el 7,74% del
total del pasivo mas patrimonio, mientras que las incorrecciones del activo
totalizaron $343.168.945 (1,54%); también, se presentan $176.128.225
(0.79%) de imposibilidades del pasivo mas patrimonio. Es decir, estas
incorrecciones e imposibilidades son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, el desconocimiento del valor que debe tener provisionado la
entidad para cumplir con el pago de Bonos Pensionales y Cuotas partes de
Pensiones de los funcionarios al no tener el valor actualizar del software
suministrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-PASIVOCOL,
entre otros.

Relacion de hallazgos para opinidn financiera:

Titulo hallazgo N° Cuantificaciéon
Manual de politicas contables desactualizado y no
. > . 2 N.A.
adoptado mediante acto administrativo
Falencias en la organizacién y funcionamiento del 3 NA.

Comité de Sostenibilidad Contable

Diferentes deficiencias en ei manejo de las cuentas
bancarias de la entidad: Falta de firmas en las
conciliaciones bancarias por quien las elabora, 4 $ 7.594.426
revisa, aprueba y contabiliza. Y, cuentas bancarias
inactivas pendientes por depuracion

Diferentes deficiencias en .Ia depuracién y manejo de 5 $335.574.519
la propiedad, planta y equipo

La entidad no conoce el valor que debe tener
provisionado para cumplir con el pago de Bonos
Pensionales y Cuotas partes de Pensiones de ios 6 $1.691.474.161
funcionarios al no tener el valor actualizar del
software suministrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-PASIVOCOL

Dafio fiscal por el reconocimiento y pago de
intereses a 31 de diciembre de 2023, de un crédito 7 $ 176'128'225J

para la financiacion del contrato de obra publica
No.047 de 2022 "Construccion de la plaza de

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Titulo hallazgo N° Cuantificacion

mercado municipal y adecuacion de instalaciones de
equipamiento del Municipio de Confines"

Falta de conciliacion de los saldos de las cuentas
que conforman el informe de operaciones reciprocas

8 $ 36.233.287

2.

Opinién sobre el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

>

Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidaciéon anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del cdmputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades.

En opinidn de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccidén “fundamento de la opinién con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con decreto 111 de 1993 y demas informacion

presupuestal aplicable.

2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

Ejecuéibn preéquéstal de ingresos -

% Materialidad para -
Monto ejecucion de ingresos Valor Materialidad
$ 12.165.788.692 0,75% $91.243.415

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

f

Eie.cucig?n;pfesnpuestal de gastos_'. Y 4 j

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Monto % Materlalidad para Valor Materialidad

ejecucion de gastos

$10.886.750.310 0,75% $ 81.650.627

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territoriales AFG

La totalidad de las incorreciones mas las imposibilidades en el presupuesto de
ingresos son de $274.179.167 que corresponden a un 2.25% del total del
presupuesto de ingresos. En el gasto las incorrecciones mas las
imposibilidades son de $29.937.305 que representan el 0.27% del total del
presupuesto de gastos, tal como se observa en la tabla:

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades de los

Rubros del Ingresos 274.179.167
Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los

Rubros de Gastos 29.937.305
% del valor de las incorrecciones + Imposibilidades de los Rubros 2 259

de Ingresos oo

% del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los Rubros 0 27%

de Gastos er e

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territoriales AFG

La Contraloria General de Santander, evidencid, que se cancel6 una sentencia
y no se ha iniciado la accién de repeticion. Se realizaron pagos a través de
resoluciones contraviniendo lo establecido en la norma. Se presupuesto solo
el 80% de los recursos de la estampilla de adulto mayor para inversion
contraviniendo lo establecido en la norma. Adicionalmente se evidencio que
no se ejecutd el 100% de los recursos girados por el departamento por
concepto de estampilla de adulto mayor, debiendo la administracion hacer la
respectiva devolucidén de estos recursos.

Relacion de hallazgos para opinion presupuestal:

Titulo hallazgo No Cuantificacién
La administracion municipal de Confines no ha
realizado la accion de repeticion por el pago de una 9
sentencia judicial
La administracion municipal realiza pagos mediante 10
resoluciones

De acuerdo al registro en la ejecucion de ingresos
con recursos de la estampilla adulto mayor solo esta 11
presupuestando el 80%, de estos recursos para
inversion

La administracion de Confines no ejecuto el total de
los recursos girados por el departamento por 12
concepto de la estampilia pro adulto mayor

$ 2.666.666,00

$27.270.639,00

$ 258.675.517,00

$ 15.503.649,83

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: Con Observaciones.

CONCEPTO
GESTION DE GESTION
GESTION DE PRch;ARIXfASA.S v | 30% INVERSION Y
LA GASTO
Ig\éE%splgon PROYECTOS 64.8% | 97.6% con
COﬁ'EFsU-I; IC(?TNUAL 40% | 82.5% 86,0% observaciones

Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territoriales AFG
3.1. Fundamento del concepto Contratacién
Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)
INGRESO DE PARAMETROS
Tamario de la Pobiacién (N) 124
Error Muestral (E) 10
Proporcion de Exito (P) 90
Proporcién de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
Muestra optima: 12 Contratos
MUESTRA CONTRACTUAL MUNICIPIO DE CONFINES
VIGENCIA 2023
No. OBJETO VALOR
ADQUISICION DE DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO
091-DE- | DE LAS MODALIDADES DE EDUCACION INICIAL EN EL
2023 | MARCO DE UNA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA | ° 15.873.122
INFANCIA DEL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER
ADQUISICION DE BIENES PARA LA MESA DE
098-DE. | PARTICIPACION Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS
2023 PRODUCTIVOS CON DESTINO A LAS FAMILIAS VICTIMAS | $17.866.700
DEL CONLFICTO ARMADO RESIDENTES EN EL MUNICIPIO
DE CONFINES, SANTANDER
97.pE. | CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA Y PARQUE
2023 INFANTIL EN LA VEREDA SALITRE DEL MUNICIPIO DE | $ 239.764.349
CONFINES, SANTANDER
CONSTRUCCION DE DESARENADOR Y TANQUE DE
095-DE. | ALMACENAMIENTO PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE
2023 AGUA POTABLE A FAVOR DE LOS USUARIOS DEL | $230.815.390
ACUEDUCTO CORPOSALITRE DEL MUNICIPIO DE
CONFINES SANTANDER
APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS
032.DE. | MAYORES EN  CONDICION DE  VULNERABILIDAD,
2023 AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL DEL | $65.881.038
MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER, SEGUN LA LEY
1276 DE 2009
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, OPERATIVOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS CONFINENA S.A ESP, PARA EL
041-DE- | FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO | ¢ o444 g9
2023 DE ASEQ Y PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS DE eV
CONFORMIDAD CON LAS METAS Y PROGRAMAS DEL
PLAN DE GESTIOS INTEGRAL PGIRS DEL MUNICIPIO DE
CONFINES SANTANDER
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA'Y ACPM PARA
038-DE- | LA OPERACION DEL BANCO DE MAQUINARIA PESADA, | ¢ 4 109 000
2023 VEHICULOS Y EQUIPOS QUE SE TIENEN A DISPOSICION R
EN EL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM PARA
010-DE- | EL FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE MAQUINARIA | ¢ 5, 491 000
2023 PESADA, VEHICULOS Y EQUIPOS QUE SE TIENEN A e
DISPOSICION DEL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA
036-DE- | £|” BANCO DE MAQUINARIA PESADA, VEHICULO Y | $119.648.950
2023 | EQUIPOS QUE SE TIENEN A DISPOSICION EN EL
MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER
APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS
074 DE" | MAYORES EN  CONDICION DE VULNERABILIDAD, | § 146.872.593

AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL DEL
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MUESTRA CONTRACTUAL MUNICIPIO DE CONFINES

VIGENCIA 2023

No. OBJETO VALOR
MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER, SEGUN LA LEY
1276 DE 2009

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM PARA
EL SERVICIO DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD DE LA

gggSDE- POLICIA NACIONAL ASIGNADOS A LA ESTACION DE | $ 11.000.000
POLICIA DEL MUNICIPIO DE CONFINES Y SUS UNIDADES
DE APOYO EN COMISION TEMPORAL O EN TRANSITO

046.0c. | ORGANIZACION, DESARROLLO Y EJECUCION DE

So> 5 | ACTIVIDADES INFANTILES PROGRAMADAS EN EL MES DE | $ 18.937.500

LA NINEZ EN EL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER
Fuente: Equipo Auditor

Relaciéon de hallazgos para concepto de contratacion:

Titulo hallazgo N° Cuantificacion

Inobservancia de los principios de economia y 13 NA
responsabilidad e inejecucién contractual T
Falencia en la consolidacion de evidencias que

soporten el cumplimiento de  actividades 14 $ 22.230.150.
contractuales

Falencia en la suficiencia de las garantias. 15 N.A.
Fallas en la constitucion de evidencias del 16 NA
cumplimiento de objeto contractual o

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

De acuerdo a la evaluacion de la matriz 45 el porcentaje de la eficacia fue de
64.66% vy la eficiencia fue del 97.6%.

El plan de desarrollo denominado “CONFINES PROGRESA” 2020-2023 esta
conformado por cuatro lineas estratégicas asi de acuerdo a la informacion
registrada en SISPT del DNP.

Primera Linea: Progresa Confines con inclusion y desarrollo integral el cual
esta integrada por los sectores de Educacién, Salud, vivienda, agua potable,
otro servicios publicos domiciliarios, grupos vulnerables, deporte y recreacion
y cultura con un cumplimiento de sobresaliente 53.57% y critico con un
46.43%.

La segunda linea Estratégica: Progresa confines con fortalecimiento
econdmico, innovador y emprendedor, conformado por los sectores:
Agropecuario, Desarrollo, empleo y Turismo y Vias e infraestructura. Con una
calificacion de sobresaliente con un 52.38% y un critico con 47.62%.

La tercera linea Estratégica Progresa Confines con Desarrollo
interinstitucional:  conformada por:  Fortalecimiento  interinstitucional,
equipamiento municipal, desarrollos comunitarios, Seguridad y Convivenciay
Apoyo a establecimientos penitenciarios. Con calificacion de sobresaliente con
un porcentaje de 33.33% y critico con un 66.67%

Y la cuarta Linea progresa confines con Desarrollo sostenible, compuesta por:
Medio ambiente y Desarrollo sostenible y Sistema de Gestion del Riesgo. Con
una calificacion de sobresaliente con el 33.33% y una calificacion de critico
con el 66.67%.

Gobernaci6n de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Gestion Contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al efectivo (11), , propiedad,
planta y equipo (16), plan de activos para beneficios posempleo (19)
préstamos por pagar (23), acorde a las muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones y/o imposibilidades
representativas que puedan estar afectando los estados financieros.
Adicionalmente, la entidad refleja diferencias en el informe de operaciones
reciprocas. Se identifican varias deficiencias en la propiedad, planta y equipo
de la entidad, asi como politicas contables desactualizadas y no adoptadas.
Finalmente, el Comité de Sostenibilidad Contable no se encuentra organizado,
ni funciona de forma adecuada; de igual modo, otras actividades de
autocontrol.

Gestion Presupuestal

Presentacion y aprobacién del presupuesto:

El presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia del 2023 fue
aprobado mediante Acuerdo No 14 del 25 de noviembre del 2022, se fij6 en
$5.333.830.134.82, el cual fue liquidado mediante acuerdo No 076 del 31 de
diciembre del 2022.

Modificaciones al presupuesto:

El presupuesto inicial de ingresos fue de $5.333.134.830.82 y durante la
vigencia fiscal fue modificado mediante adiciones por valor de $6.602.833.102,
estas adiciones corresponden a 26 % de ingresos corrientes el 21% a recursos
de capital, recursos del fondo local de salud 17%y el 37 % a recursos de
regalias. Reducciones por valor de $29.756,815 para un presupuesto
definitivo de $11.906.906.422, de los cuales se recaudaron recursos por valor
de $12.165.788.692 que corresponden al 107%, observandose la buena

gestion del recaudo.

El presupuesto de ingresos estd conformado por los ingresos corrientes con
$4.994.624.910, que corresponden al 41% dentro de los cuales se encuentran
los ingresos tributarios con  $1.297.074.295, que corresponde al 26°/_o dentro
de estos ingresos estda el impuesto predial y los no tributarios con
$3.697.550.615, que representan el 74%.

Otro rubro significativo dentro de los ingresos son los recursos de capital con
$1.423.109.430, que representa el 12% del total de los ingresos recaudados.
Los recursos del fondo local de salud que corresponden a $3.360.019.264, que
representa el 28% del total de los ingresos y los recursos por concepto de
regalias que representan el 20% del total de los ingresos.

Dentro del presupuesto comprometido de gastos fue de $10.886.750.310 de
los cuales se gastaron en funcionamiento $852.307.130, que corresponde al

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia \v @
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8% del total del presupuesto comprometido, dentro de estos gastos estan los
de personal que corresponden a $681.237.036 que representa el 80% del total de
gastos de funcionamiento, los gastos por adquisicién de bienes y servicios que fue de
$119.164.932, que corresponde al 14%, las transferencias corrientes con
$51.905.162, que equivalen al 6%. Igualmente estan los gastos del concejo
municipal fueron de $169.325.246 y los de la personeria con $170.980.624.

Los gastos por concepto de inversion fueron de $3.788.040.884, que
$111.986.455, son para gastos de personal de la comisaria de familia y los
gastos de adquisicion de bienes y servicios que fueron de $3.540.990.559, los
cuales se invirtieron en los siguientes sectores.

12 | Justicia y Derecho 111.986.454,77
32 | Ambiente y Desarrollo sostenible 0
40 | Vivienda 485.798.365,00
22 | Educacioén 390.484.637,77
24 | Transporte 535.202.511,00
17 { agricultura y Desarrollo 0
33| Cultura 186.203.143
41 | Inclusién Social 377.818.023,82
43 | Deporte y Recreacion 395.242896,64
45 | Gobierno Territorial 1.185.527.682,57
21 | Minas y Energia 15.713.300,00

OTROS 104.063.869
19 | Salud 3.282.759.206,19

Sistema General de regalias 2.393.049.804.47

Cuentas por Pagar:

La administracion de Confines constituyo cuentas por pagar mediante Decreto
078 del 31 de diciembre de 2022 por valor de $38.137.742, los cuales fueron
canceladas en su totalidad en la vigencia 2023 de acuerdo a | informacién
suministrada en SIA Contraloria formato F11.

Reservas Presupuestales:

Las reservas presupuestales fueron constituidas mediante decreto No 077 del
31 de diciembre del 2022 en $1.867.977.4086, las cuales fueron canceladas en
su totalidad de acuerdo a la informacion suministrada en el formato F10.

Vigencias Futuras:

Mediante decreto 021 del 2020 El concejo municipal autoriza al sr alcalde para
constituir vigencias futuras para dar continuidad al Plan Departamental para el
manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento basico por valor
de $ 250.000.000 con una duracién de la vigencia de 5 afios.

Con decreto No 10 del 22 de junio del 2022 el concejo municipal autoriza al sr
alcalde para constituir vigencias futuras para el sector vivienda por valor de
$1.907.700.000 recursos que corresponden a regalias, recursos que se
ejecutaran mediante LP las cuales se van a terminar en el mes de abril del
2023.

Estampilla Bomberil:

La administracién municipal presupuesto recursos de la sobretasa bomberil
$67.753.036 de acuerdo a la siguiente tabla
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s Fuente de Presupuesto - Presupuesto Total,
Descripcién Financiacion Inicial Adiciones Definitivo Recaudos
PROPIOS
Sobretasa bomberil ESPECIFICOS 32.000.000,00 | 22.482.891,00 | 54.482.891,00 | 57.237.497,00
RB REC. SOBRETASA
Sobretasa Bomberil BOMBERIL 0] 10.515.539,04 | 10.515.539,04 | 10.515.539,04
Total 32.000.000 | 32.998.430,04 | 64.998.430,04 67.753.036,04

De los cuales comprometieron recursos de la sobretasa bomberil asi:

L Fuente de Presupuesto . Presupuesto Total,

D,escq::pc:én Financiacién Inicial Adiciones Deﬁr?itivo Compromisos
91260 servicios de
policia y proteccion | RB REC. SOBRETASA
contra incendios BOMBERIL 0110.515.539,04 | 10.515.539,04 | 10.515.539,04
91260 servicios de
policia y proteccién | PROPIOS
contra incendios ESPECIFICOS 32.000.000,00 | 22.482.891,00 | 54.482.891,00 | 33.484.460,96

Total 32.000.000,00 | 32.998.430,04 | 64.998.430,04 | 44.000.000,00

De acuerdo a la ejecucion de gastos que envia se observa que el municipio de
confines no tiene un convenio con ningln cuerpo de bomberos.

Gestion Contractual

Teniendo en cuenta las directrices relevantes indicadas en el memorando de
asignacion de auditoria, y en el desarrollo de las actividades propias de esta,
se requiere al sujeto de control con el fin de certificar la existencia de “contratos
y/o convenios pendientes de liquidar de la vigencia 2023 y anteriores,
indicando el estado actual y las razones por las cuales no se ha realizado la
liquidacion”, frente a lo cual, certifica el municipio de Confines lo siguiente:

ALCALDIA PAUN’I_CIPEAL DE CONFINES
‘et BFC I0& $2T-2
Cosge FEOPITIOL ‘ Nerson 4 Fecrm: 39-2022
CERTFICADD 1 Fagea t de *
EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DE CONFINES — SANTANDER
CERTIFICA
Qe Ge acuerdsO a las acias de eMmpPairme. s CONTatos QUe S€& ancuerran perclentes por igudar 3¢ la vgenca
2023 y anterores SO WS SIgusEries
NO OBJETO ESTADCO JUSTYIFICACION
CONTRATO ACTUAL
Oa7-DE- CONSTRUCCION DE LA PLAZA OE SUSPENDIDC | Dentro d= acta e SUIpension
2022 ! MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION ce fecha ocho (8) de agosto‘de
| DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO 2023 sze comsigna qus 0%
I RSUNICIPAL DEL AUNICIPIO DE MOtwos a: w;a - mw:&mm
N S, SANTANDER coedecen
© Nes ] e obra remite OfCIo SOMCIANGO
- 3 de la
Oa8-DE INTERVENT TECNICA, SUSPENSION Con aval
2022 | FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA wtervertoria por me “::
| CONTRUCCION  DE LA PLAZA . DE . SUSPENDIDO mano de obra no” dcada
MERCADO MUNICIPAL Y ADECUIA ¥ Fenerandc  demor e -
INSTALACIONE S Sesarrobo del avance oo
ECHNAPAMIENT O MUNC IPAL CEL " 1 :
AUNICTERO DE CONFINES, SANT; - H
& - - TRCCINON DE ESTUFAS Perciente pago al conransta por
»‘%%.%E gngEF';CAEN’TES PARA EL POR fata de disporudxicad e Caja en
- MESCRAMIENTO DE VIVIENDAS EN EL LIQUIDAR | et SPGR para realizar ¢ pago
SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE
CONFINES . SANTANDER _ —
S Ve - CO’NSTRC’CC%ON CE DESARENADOR Y Dentro det a’qa:: smeens.f:" :ee
2023 TANCUE DE ALMACENAMIENTC PARA ted*a doC (23 nowvRETb! s
GARANTIZAR EL SERVICIO DE AGUA SUSPENCDO | 2023 s€& oonsigna  gue ; ==
POTABLE A FAVOR DE LOS USUARIOCS MOTVOS e ta s;trpaf;asx;:
o€ ACUEDULUCTO CORPOCSALITRE DEL mobeﬁdet& rx"‘:ﬂ."q{,lecﬁ'c‘;!.ocacv;‘x;:w;:wn"O
AUINICIFIO DE CONFINES SANTANDCER ce Dbty a2 3 . 22
prezentan dScutades chmatcas
ias cudes pueden Ocasichar
FIEIQOS iaborates. f= 3 gual
manera Mamfiestan gue soiclan
ia suspension por escasez de
mano de cbra para ia realizacion
de Ia Obra o que hace iImposible
8 et ON de 1A misma
ceexp-deeﬂaoau’ﬁcac-éﬂenetn\nc?rde . et 1e (20} de Juni de dos M (2024)
= P =
TEBE T Tvin § = 28, CEO D Posxrll. GE3IV2] -
B rrrasals S e 435 L0 VN R W DR f BCH iy RS
- GOV
b

Asi mismo, en el proceso de construccion de la muestra §electivg de
Contratacién, se procedi6 a realizar requerimiento a la personeria del citado
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Municipio con el fin de que se reporte ante el suscrito ente de control los
contratos que se encuentran reportados en dicho ente con novedades, por lo
cual, la citada personeria mediante oficio P.M.C. No, 157-2024del 11 de junio
de 2024, allega respuesta en los siguientes términos:

PERSONERIA MUNICIPAL DE CONFINES SANTANDER
i SO0 2CE SLToX

Téago D6 1E-B87 Version: 51 Pecha 02-2010

CORRE 8 PONDENCIA ENVIADA Pagna * e 1

Confnes 11 de junioc de 2024

PAMT NT 15T - 2024

Oocinra

ANGELICA ROCIO GAMBOA CONTRETAS
Pn.!esonal Universtaro

& SR TAT Im AN G GOy OO

SISt hesE S At RM S Gor SO

REF:. RESPUESTA REQUERIMIENTO

Cordial satudo,

Deseands éxilos en Sus iabores cotidianas y atendiendo a ta soucm en\anada por la Contraloria General de
Santanaer, en &l marco de ia auditoria finanGera vy de ¢ T def r pic de Confines - Santander. me
PErmito dar reSpuUesta & Su requerMmiento en os sngu-enm mnoe

Es de resarar que Se realza ia relacon de un contrato de 1a wigencaa 2022, donde este despacho ef dia sex de
mayo = Tia Acciton Preventva ai mentado COnralo, 1008 vezZ que se evsdenca un posible abandonc de obra
acnde se solicta 1a intervencion por parte de ia Contratoria Generai de Santandger.

N° CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
Contrate de obra CONSTRUCCION oE Cooperatva prestasora $231.182 €40
pubtica N* 0988 de | DESARENADOR Y TANQUE OE | de LETVCIOT oo

2023 ALMACEMAMIENTO FPARA seguridad y Tabass

GARANTIZAR EL SERVICIO DE Aasociado -
AGUA POTABLE A FAVCR DE LOS COCFRESTA LTDA
USUARIOS DEL ACUEDULCTO NIT 804.013 342.7
CORPOSALITRE DEL MUNICIPIO
DE CONFINES - SANTANDER
Contralc de obra CONSTRUCCION DE LA PLAZA OE Geston y Ooras SAS Vatcer inkciat

pubiica N* 047 de | MERCADO MUNIC P AL hd NI{T 200241633-0 S$1.361 089 ©266.88
2022 ADECUACION DE INSTALACIONES
DE EQUIPANMIENTO DEL Mador ackcicnal
MUNICTIPIO BE CONFINES - $499 983 .924 07

SANTANDER

Sin oo partcuwiar,
ero Wmcwpal

nes — Santander

Asi las cosas, en observancia de la informacion aportada tanto por el
municipio, como por la personeria, se realizaron las siguientes actuaciones:

Frente a los contratos 047-2022 y 048-2022, debido a su connotacién técnica
y que a la fecha se encuentra suspendido, con apreciacion de un posible
abandono de obra, se remitieron a la Supervisora de la Auditoria con el fin de
que sea integrado al listado de Obras Inconclusas que esta adelantado la
entidad, para los fines pertinentes.

Ahora bien, en cuanto al contrato No. 088 de 2023, reportado por el municipio
de Confines, se tiene que dicho contrato se encuentra pendiente por liquidar
por falta de disponibilidad de caja en el SPGR para realizar el pago pendiente;
razon por la cual dicho contrato no se integra a la muestra contractual, teniendo
en cuenta que los contratos financiados por el Sistema General de Regalias
son competencia de la Contraloria General de Republica, en tal virtud se
remitiran por competencia al citado ente de control para su conocimiento y
fines pertinentes.

Finalmente, frente al Contrato No. 095 de 2023, cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DE DESARENADOR Y TANQUE DE
ALMACENAMIENTO PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE AGUA
POTABLE A FAVOR DE LOS USUARIOS DEL ACUEDUCTO
CORPOSALITRE DEL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER®", este se
incorpord a la muestra contractual de auditoria.
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Asi las cosas y en virtud de la Auditoria en desarrollo, se procedi6 a realizar la
revision de la informacién reportada en la plataforma SIA OBSERVA respecto
de la contratacion adelantada por el municipio de Confines, identificando el
total de 124 contratos y en SIA CONTRALORIA se identifican 112 contratos
suscritos en la vigencia 2023, de la citada contratacion se reporta que asciende
en total a la cuantia de $ 4.155.820.506,35; identificando que $1.140.735.375
corresponden al Sistema General De Regalias.

Dentro de la actividad contractual del sujeto de control, se observa como
modalidad universal de contratacion la modalidad de Contratacién Directa con
89 contratos, seguida de la modalidad de minima cuantia con 23 contratos
para la vigencia 2023.

Ahora bien, de conformidad con la revisién adelantada a los contratos
seleccionados se advierten riesgos durante el desarrollo de las diferentes
etapas, que conllevan a la configuracion de observaciones.

Segun lo anterior, se advierten falencias en la etapa precontractual, respecto
de establecer condiciones especificas que permitan la verificacién condiciones
de calidad y cantidad frente al alcance del objeto contractual.

En cuanto a la etapa contractual, se observan debilidades en el ejercicio de
supervision, toda vez que se identific6 demora injustificada en la suscripcion
de actas de inicio de los contratos, asi como el inicio de actividades
contratadas, aunado a ello, no se evidencia registro de la vigilancia,
seguimiento y verificacién técnica, administrativa y contable de la ejecucion y
cumplimiento a cabalidad de algunos contratos, ya que la ejecucién contractual
se limita al diligenciamiento de los formatos de informe de actividades del
contratista y formato de informe de supervision, sin que se consoliden soportes
de cada una de las actividades requeridas que evidencien la oportuna y cabal
cobertura de las necesidades que se pretenden satisfacer con cada contrato.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto

El Municipio de Confines es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996 y el estatuto de
presupuesto municipal, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtengr
una seguridad razonable de que los estados financieros y el p_resup_uesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados,_ en tod9§ Iqs asp_ectos
significativos, de conformidad con los marcos de '|nformac.|on financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control mte(no fiscal. Segurlda}d
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una audlto'r,la
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una Incorreccion

material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucion
Organica 375 del 1 de junio de 2021 modificada por la Resolucién 170 del 2022
y Resolucion 109 del 2024 |, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relaciéon con la
independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccidén material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del
control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

> Evallia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

> Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Santander ha comunicado a los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacidn de la auditoria y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada por la CGS en el transcurso de la auditoria.
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7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: Con Deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28. Como se evidencia a continuacion:

| CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL
FISCAL
INTERNO

1,8

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL MEDIO CON DEFICIENCIAS CON

DEFICIENCIAS

Total General

MEDIO CON DEFICIENCIAS
Fuente: RECF-28 - 01 Pape! de Trabajo Matriz de Riesgos y Controles AFG

Este concepto esta sustentado en:
Macroproceso Gestién Financiera

¢ Manual de politicas contables desactualizado y no adoptado mediante acto
administrativo.

e Falencias en la organizacion y funcionamiento del Comité de
Sostenibilidad Contable.

¢ Diferentes deficiencias en el manejo de las cuentas bancarias de la
entidad: Falta de firmas en las conciliaciones bancarias por quien las
elabora, revisa, aprueba y contabiliza. Y, cuentas bancarias inactivas
pendientes por depuracion.

e Diferentes deficiencias en la depuracion y manejo de la propiedad, planta
y equipo.

e La entidad no conoce el valor que debe tener provisionado para cumplir
‘con el pago de Bonos Pensionales y Cuotas partes de Pensiones de los
funcionarios al no tener el valor actualizar del software suministrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-PASIVOCOL. .

« Dafio fiscal por el reconocimiento y pago de intereses a 31 de diCIembre
de 2023, de un crédito para la financiacion del contrato de obra publica
N0.047 de 2022 "Construccion de la plaza de mercado municipal y
adecuacion de instalaciones de equipamiento del Municipio de Confines"

o Falta de conciliacion de los saldos de las cuentas que conforman el informe
de operaciones reciprocas.

Macroproceso Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto

Gestion Presupuestal
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e La administracion municipal de Confines no ha realizado la accion de
repeticion por el pago de una sentencia judicial.

e Laadministracion municipal realiza pagos mediante resoluciones.

e De acuerdo al registro en la ejecucion de ingresos con recursos de la
estampilla adulto mayor solo estd presupuestando el 80%, de estos
recursos para inversion.

* Laadministracion de Confines no ejecut6 el total de los recursos girados
por el departamento por concepto de la estampilla pro adulto mayor.

Gestion Contractual

* Inobservancia de los principios de economia y responsabilidad e
inejecucion contractual.
» Falencia en la consolidacién de evidencias que soporten el cumplimiento
de actividades contractuales.
¢ Falencia en la suficiencia de las garantias.
Fallas en la constitucién de evidencias del cumplimiento de objeto
contractual.
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento
El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende once (11) hallazgos,
alos cuales se les efectud el seguimiento y evaluacién correspondiente ya que
presentan como fecha de terminacién el 2024/03/02, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio
de Confines fueron Cumplidas (mayor a 80 puntos) de acuerdo a la
calificacion de 85,5 (cumplimiento 100,00, efectividad 81,82), segun se registra
en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo Evaluacién plan
mejoramiento.

A continuacién, se relacionan las acciones de mejora calificadas como
incumplidas o inefectivas, relacionando las observaciones o hallazgos del
presente informe que conducen a obtener una calificacion del plan de
mejoramiento diferente a 100 puntos.

Titulo del Hallazgo origen
de la accién

#y descripcion
Accion de mejora
Infectiva

#y Titulo de observacion
o hallazgo presente
informe

Cuentas bancarias
pendientes por depuracion
contable - codigo contable
1110 depdsitos en
instituciones financieras.

1-2022. Remitir copia del
Hallazgo al Asesor Contable
de la Entidad para que
delante el proceso de
depuracion de cuentas
bancarias inactivas

4-2023. Diferentes
deficiencias en el manejo de
las cuentas bancarias de la
entidad: Falta de firmas en
las conciliaciones bancarias
por quien las elabora, revisa,
aprueba y contabiliza. Y,
cuentas bancarias inactivas
_pendientes por depuracion

Diferencias en el reporte de
las operaciones reciprocas.

4-2022. Remitir copia del
Hallazgo al Asesor Contable
de la Entidad que se efectué
conciliacion de Operaciones
Reciprocas

8-2023. Falta de
conciliacion de los saldos de
las cuentas que conforman
el informe de operaciones
reciprocas

7.3.

Resultado de revision de cuenta rendida

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto

Cumple:
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Oportumdad en la rendicién de la

cuenta 74,8 0.1 7,48
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 73.9 03 2216
Calidad (veracndad) 71,6 0,6 42 97

CUNF
o

Fuente 1 RECF 17-05 Papel de Trabajo 4Eva|uacion rendicion de la cuenta V|92023

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

ADMAGTUALL FORMATO | DATOS ADMINISTRACION ACTUAL — T3 1 1] 1] Anexos con deficiencias
[ADMACTUAL _ANEXQO 14]. | ANEXO 14. Registro Unico Tributario 0101 0| Norindid
FO1_AGR] FORMATO | FORMATO 1. Catalogo de cuentas 21111 fg;%’:g::°n deficiencias o no
: Rendido en el anexo 2. Firma
21211 Representante Legal, Sec.

1. Balance General (Comparativo respecto de la vigencia Hacienda y Contador. En pdfy
FO1_AGR_ANEXO_01]. ANEXO anterior) Excel y Pdf debidamente fimados excel.
Rendido en el anexo 3. Firma
2. Estado de Actividad Economica y Social (Comparativo 2 Representante Legal, Sec.
respecto de la vigencia anterior ) Excel y Pdf 21 Hacienda y Contador. En pdfy
FG1_AGR. ANEXO_02}: ANEXO debidamente firmados excel.
Rendido en el anexo 1. Firma

: 2 | 2 | 1 | Representante Legal y Sec
[FO1_AGR _ANEXOQ _03): ANEXO 3. Balance de Prueba Excel y Pdf firmado Hacienda. En pdf y excel.
6.Certificacién de pagos por concepto de MULTAS,
SANCIONES, INTERESES durante la vigenciarendida y | 0 | 0 | O | Norindié
[FO1_AGR_ANEXO 06: ANEXO sus soportes.
7. Relacion en Excel de pagos efectuados por concepto
de MULTAS, SANCIONES, INTERESES en fa ultima
vigencia, adjuntando las resoiuciones sancionatorias
[FO1_AGR_ANEXOQO_07]: ANEXO correspondientes.

0] 0] 0| Norindio

En respuesta a requerimiento y
en réplica a informe preliminar
8.Remitir debidamente escaneadas en Sptima resolucion son allegadas -Acta 001 de

las ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE 2023 16 de Junio de 2023 (2

SOSTENIBILIDAD CONTABLE llevadas a cabo durante | © | 2 { 2 [ folios) -Acta 002 de 2023 11 de
la vigencia rendida con sus respectivos soportes. Copia Noviembre de 2023 (7 folios) -
del acto administrativo de creacion del comité y Acta 003 de 2023 30de
[FO1_AGR_ANEXO 08} ANEXO modificaciones efectuadas. Diciembre de 2023 (17 folios)
9. Acto administrativo de adopcion y actualizacion y el
manual de politicas contables aplicable a la vigencia 0 0] 0] Norindi¢
[FO1_AGR_ANEXO 09} ANEXO rendida.
10. Certificar a la fecha el estado de aplicacion de las
normas internacionales NICSP sefalando lo que se 0 [ 01 O [ Norindio

[FO1_AGR_ANEXOQO_10): ANEXO encuentra pendiente de saneamiento contable.
11. Comprobante contabie y documento soporte
(calcuios) de amortizaciones de diferidos, depreciaciones | O [ 0 | 0 | Norindid

[FO1_AGR_ANEXO 11]: ANEXO acumuladas correspondiente a la vigencia rendida

12. Archivo Excel de la calificacién de control interno ol o/l ol Norindio
[FO1_AGR_ANEXO 12: | ANEXO contable de la vigencia reportada en el chip

13. Extracto a diciembre 31 que suministra el ministerio o010/ o/l Nornds

[FO1_AGR_ANEXO_13) | ANEXO del saldo en pasivos pensionales
14, Relacion detallada a diciembre 31 de los acreedores ol ol o/ Nornde

{FO1_AGR_ANEXO 14): ANEXO or bienes y servicios

16. Acto administrativo de adopcidn e implementacion de

normas internacionales NICSP bajo el nuevo marco 0| 0| O | Norindid
[FO1_AGR_ANEXO 16} ANEXO normativo.

17. Informes de Auditorias Externas diferentes a las de la olo No findié
[FO1_AGR_ANEXO_17]: ANEXO CGS durante la vigencia rendida
[FO1_AGR_ANEXO_21] ANEXO 21, Informe detallado del plan departamental de aguas Q 1 0 | 0! Norindié

22. Certificado a diciembre 31 del saldo del consorcio FIA o1l o] o/ nNorndgis
[FO1_AGR_ANEXQ_22]: ANEXO o PDA plan departamental de aguas

23.Programa Saneamiento fiscal y Financiero y su
ejecucién (Municipios y ESE calificadas en riesgo medioy | 0 [ 0 | O )
[FO1_AGR_ANEXO_23]: ANEXO alto) No rindio
24_Relacion detallada de las licencias de construccion
otorgadas a los usuarios particulares por la oficina de

planeacién municipal, y relacion de licencias para los 0| 0] 0 | Norindié
. proyectos que realizaron en la vigencia fiscal, incluyendo
(FO1_AGR_ANEXOQ 24 ANEXO el comprobante de pago de las licencias en Excel. )
FOBA_AGRY FORMATO JFLC;I:‘]::\TO 5A. Propiedad, Pianta y Equipo - Adquisiciones 2 1 1] 1 | Anexos con deficiencias.

Bajas reportadas como
entradas por $819,245y
FORMATOQ 5B. Propiedad, Planta y Equipo Inventario 21 2] 1] $82847. Enréplica ainforme
preliminar son allegados siete
FORMATO (7) elementos relacionados

[FOSB_AGR]:
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con bajas, inventario y
depreciacion

8. Acto administrativo en formato Pdf de cierre
presupuestal que debié realizarse al inicio de la vigencia

No registra la informacion

[FO6_CGS_ANEXO 08]: ANEXO siguiente
9.actos administrativos expedidos por el CONFIS y
COMFIS departamental y municipal, al cierre de cada No registra la informacion
[FO6_CGS_ANEXC 09]: ANEXO vigencia fiscal.
: ’ ) 2. Relacion de convenios y contratos, con recursos de la
P estampilla del adulto mayor, donde se especifique valor, N .
. objeto contratista tiempo ejecucion fecha inicio fecha © anexa niguna
o terminacion disponibilidad presupuestal y registro informacion
[F13C_CGS_ANEXC_02}: ANEXO presupuestal
[N 7. Certificado del Secretario de Salud del municipio del
. numero de adultos mayores sisbenizados del Nivel | y 1i No anexa fa informacién.
[F13C_CGS_ANEXO_071: ANEXO del municipio. En Formato Pdf.
. . . Relacionan 7 procesos.
[F15A_AGR] FORMATO FORMATO 15A. Evaluacion de Controversias Judiciales Anexos con dg ficiencias.
En documento excel donde
reportan el avance de cada
proceso, solo uno fallado en
contra y es el provisionado
Pdf det Decreto 029 de 2009
por medio de la cual se crea el
Relacion detallada (Excel) de los procesos judiciales Comité de Defensa Judical y
fallados en contra de la entidad y los procesos que la Conciliacion del Municipio de
entidad canceld en su totalidad durante la vigencia Confines. No se evidencian
auditada. Anexar en pdf sentencias, comprobante de actas de conciliacion.
egreso con sus soportes realizados en la vigencia Reportado de forma invertida,
[F15A_AGR_ANEXO_01}: ANEXO rendida. corresponde al anexo 2,
Pdf de 42 folios por pagos de
Acto administrativo en pdf mediante el cual se cred el sentencias judiciales. No se
comité de conciliacién y defensa judicial . Actas en pdfde evidencian actas de
las actas que ordenan la accién de repeticién en cada conciliacién. Reportado de
vigencia relacionados con las sentencias y conciliaciones forma invertida, corresponde al
[F15A,AGR_ANEXO_03]: ANEXO pagadas. anexo 1,
1.Certificar #s Consecutivos de contratos que se anularon
y no suscribieron o fueron descartados, con su objeto y No reporta Certificacion
F20 1A_AGR_ANEXO_01]: | ANEXO valor.
2.Relacion de contratos pendientes de liquidar a cierre de . .
[F20_1A_AGR_ANEXO 02} | ANEXO | la vigencia fiscal a_auditar. Excel s No reporta informacion
3.Relacion en Excel de contratos en ejecucion al cierre de
la vigencia anterior incluyendo el % de avance y valor No reporta informacion
[F20_1A_AGR_ANEXO 03] | ANEXO pagado en la vigencia.
7.Certificar si existen contratos suscritos de la vigencia
rendida y anteriores a los cuales se les haya entregado . .
: anticipo y a la fecha no se encuentren ejecutados, No reporta Certificacion
[F20_1A_AGR_ANEXO_07]: | ANEXO especificando_el porcentaje de amortizacion del anticipo.
8.Certificacion del Nombre del funcionario y cargo del
encargado del perfil funcionario encargado la publicacién
de documentos y/o actos administrativos de procesos de
contratacion en el sistema electrénico para la contratacién e
publica —~SECOP y SIA OBSERVA. En la vigencia No reporta Certificacion
Rendida. Acto de Delegacién de Funciones de la
: Rendicion de la cuenta encargado del Perfil
[F20_1A_AGR_ANEXO_08]: | ANEXO Representante Legal.
10.Certificar segun Manual de Contratacién la Modalidad
de Seleccion empleada, la cantidad de contratos suscritos
en cada una de ellas, el subtotal del valor fiscal ’ 5
contratado, el subtotal del Valor Finai Contratado, el No reporta Certificacion
subtotal del valor Fiscal ejecutado y el valor total de cada
[F20_1A_AGR_ANEXO_10]: | ANEXO columna

(F20_1A_AGR_ANEXO_12]: | ANEXO

12.Acto Administrativo mediante el cual el 6rgano
correspondiente te concede facultades para contratar al
representante legal de la entidad correspondiente a la
vigencia rendida.

No reporta Acto Administrativo

[F20_1A_AGR_ANEXO_14}:

ANEXO

14 Certificar los contratos relacionados con victimas de
conflicto armado, reinsertados, comunidades indigenas,
pueblos rom, poblacién negra afrocolombiana raizal y
palenquera y LGBTI

No reporta Certificacion

15. Certificacion de las deducciones de ley Carga
Impositiva de acuerdo con el tipo de contrato, adjuntando
estatuto tributario, ordenanzas y que la establecen.

No reporta Certificacion

[F20_1A_AGR_ANEXQ 15): | ANEXO

[F20 1A AGR_ANEXO 16} | ANEXO

informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al area
de contratacion realizadas a la vigencia rendida por la
Oficina de Control interno de Ia entidad en formato Pdf..

No reporta Informe

[F27_PLACC_ANEXO 01]:

ANEXO

1.Acto administrativo con anexo de los planes
estratégicos o de desarrolio y del Plan de Accion o plan
operativo en formato Pdf.

No los anexa

[F27A EPLAC]:

FORMATO

FORMATO 27A. Ejecucion plan de accion territorial o Plan
de Gestion aprobado por las junta Directiva. Ley 1438 Art.
72,

No los anexa

[F28_CGS}.

FORMATO

FORMATO F28_CGS. Informe de Rentas por Cobrar

Formato sin anexos

[F28 CGS:ANEXO_01]:

ANEXO

1.Certificar si durante la vigencia rendidas se efectuaron
prescripciones de las cuentas por cobrar en formato Pdf.

No rindié

[F28_CGDC:ANEXO_02}:

ANEXO

2.Certificacién por edades de las cuentas por cobrar y
cuentas por cobrar de dificil recaudo.

No rindio

[F28_GGS:ANEXO_03]:

ANEXO

3.Actos administrativos de la vigencia auditada y anexos
mediante 10s que se decretan caducidades de todas las
cuentas por cobrar en formato Pdf.

No rindio

[F28_GGS:ANEXO_04]:

ANEXO

4.Relacion de prescripciones por multas de transito de la
ultima vigencia en formato Excel.

No rindié

[F28_GGS:ANEXO_05):

ANEXO

6.Cartera de predial a diciembre 31 detallado en formato
Excel y Pdf.

No rindié

[F28_GGS:ANEXO_06]:

ANEXO

6.Certificacién de cuentas por cobrar del predial por
edades en formato Excel.

No rindié

[F28_GGS ANEXO_07]:

ANEXO

7.Sobre el valor que la entidad resolvio solicitud de
prescripcidn de la accion de cobro, relacionada con el
impuesto predial unificado, se solicita registrar el vaior
prescrito en cada vigencia para cada contribuyente
relacionado, correspondiente a las Ultimas seis vigencias,
especificando el nombre de cada uno los contribuyentes,
en formato Excel.

No rindié
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Fuente: 1 RECF-17-05 Papel de Trabajo Evaluacién rendicién de la cuenta Vig2023

Relacion documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oportunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

Contrato 091-2023
row_8707511_2_18669

DESIGNACION DEL SUPERVISOR

No reportado en
plataforma.
Porcentaje de
cumplimiento: 94.4%

CONTRATO 97-2023
row_8842216 2 3
row_8842216_2_8
row_8842216_2_22
row_8842216_2 26
row_8842216_2_16972
row_8842216_2_16491

row_8842216 2 17181

ACTA DE INICIO (AGR)

APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

INFORMES DE SUPERVISION /
INTERVENTORIA(AGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
PAGOS REALIZADOS (AGR)

POLIZAS (AGR)

No reportados en
plataforma.
Porcentaje de
cumplimiento: 70.8%

CONTRATO 095-DE-2023
row_8931525 2 3
row_8931525_2_8
row_8931525 2 22
row_8931525_2 26
row_8931525_2_16972
row_8931525_2_16491

row_8931525 2_17181

ACTA DE INICIO (AGR)
APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

INFORMES DE SUPERVISION /
INTERVENTORIA(AGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
PAGOS REALIZADOS (AGR)

POLIZAS (AGR)

No reportados en
plataforma.
Porcentaje de
cumplimiento: 70.8%

CONTRATO 041-DE-2023
row_8236182_2_3
row_8236182_2_17240
row_8236182_2_22
row_8236182_2_17241

row_8236182_2_26

row_8236182_2_16972

row_8236182_3_17245

ACTA DE INICIO (AGR)

APORTES QUE SE DEN EN EL CONVENIO
(AGR)

FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR)

INFORME DE LAS ENTIDADES FRENTE A LA
EJECUCION DEL CONVENIO(AGR)

INFORMES DE SUPERVISION /

INTERVENTORIA(AGR)
INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

ACTA DE LIQUIDACION O PAZ Y SALVOS DE
TERMINACION DEL CONVENIO (AGR)

No reportados en
plataforma.
Porcentaje de
cumplimiento: 53.3%

CONTRATO 038-DE-2023
row_8120722_1_41
row_8120722_2_26
row_8120722_2_16972
row_8120722_2_16491

row_8120722_2 41

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

INFORMES DE SUPERVISION /
INTERVENTORIA(AGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
PAGOS REALIZADOS (AGR)
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

No reportados en
plataforma.
Porcentaje de
cumplimiento:68.8%

CONTRATO 036-DE-2023

ACTA DE INICIO (AGR)

No reportados en
plataforma.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57) 3160274501 www .contraloriasantander.gov.co
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7

row_8119708_2 3

Porcentaje de
cumplimiento: 95.8%

Fuente: Equipo Auditor

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

. CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
Bk PRINCIPIOS DE LA
MACKROPROCES PROCESO PONDERA GESTION FISCAL CALIFICACION POR | CONCEPT
i con . Fere PROCESO/MACROP o/
iCA | EFICIE | ECONO
o | Esa | Eeon ROCESO OPINION
Eél;CSng 2 FE T OPINION
‘ B PRESUPU
GESTION | INGRESO | 15% ; ESTAL
PRESUPU s 75.0% - e
ESTAL | EJECUCI Con
ONDE 15% 19,?’0 15,0% salvedades
GASTOS o :
i GESTION : CONCEPT
GESTION o o 3
PLANES, GESTION
PRESUPU | 80 | GESTION | progra |- 30% INVERSIO
% | DELA , S!
ESTAL MASY |-
INVERSIO PRO X
N'Y DEL YECT :
rore 0s 648% | 976% | 24.4%
GESTION | : s : i
CONTRAC | 40%. .| 82.5% 86,0% 33.7% observacio
TUAL ~ nes
TOTAL
MACR
eeTanOcEse 100% | 787% | 97,6% | 86,0% | 84,3%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS 100% ESTADOS
GESTION FINANCIEROS b FINANCIER
40 os
FINANCIE | * . : 4
RA % 0,0% 0.0% Negativa
TOTAL
MACROPROCESO 200% | 0,0% 0.0% 0,0%
GESTION FINANCIERA
TOTALES 47.2%
, INEFI 50,6%
roTAL | o5 CONCEPTO DE GESTION CAz
PONDERA | )
0o FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territoriales AFG

Con fundamento en Resolucién 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022, por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022 y por la Resolucion 000190 de 2024, la Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Confines rendida
por Diego Armando Rivero Castillo como representante legal de la vigencia
fiscal 2023.

Grupo Auditor:

Nombre Cargo Firma

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR Profesional Universitaria / -
4 /Vﬁﬁ?%éﬂﬂ > -

ANGELICA ROCIO GAMBOA
CONTRERAS

Profesional Universitaria

Profesional Especializada
LUZ DARY MANCILLA LEON G.2 (E), Lider Auditoria

\i\ /'_’
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Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo

[__Fifma >

ARACELI AVILA VILLABONA | Comunero

7

} .

SuBcontranr para Control Fiscal:

IGS\EY

/““

S:.%

Nombre A hir

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ W \ \
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 17 hallazgos
administrativos, de los cuales 3 disciplinaria y 2 con incidencia fiscal por
$ 198.358.375,00, los cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion
a las instancias competentes.

HALLAZGOS REVISION DE CUENTA RENDIDA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01
La informacién rendida a través de la plataforma SIA CONTRALORIA
correspondiente a la vigencia 2023, no fue rendida en la forma
establecida por este ente de control. Adicionalmente, la entidad omite
informacién al ente de control, en respuesta a requerimiento realizado
por este ente de control de la informacién no rendida

Criterio:

Mediante la Resolucién No.000403 de 25 de junio de 2014, “por la cual se regula
el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de
Santander”, este ente de control reglamenté en su articulo 4 lo correspondiente
a sanciones:

<<[...] 2) MULTA.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 142 de 1993, el
Contralor General de Santander o su delegado, podran imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas, que no
podra ser inferiores al valor de diez (10) dias ni superior a cinto cincuenta (150) dias,
de la asignacion mensual devengada pro el sancionado o representante legal de la
entidad que se sanciona.

(...)...

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; 0 no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por la Contraloria;

(...)...

e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria; ... [...]>>.

La Resoluciéon No.000632 del 30 de octubre de 2023, “por medio de la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y demas informacion
que presentan |os sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la
Contraloria General de Santander”. Modificada por la Resolucién 000720 de 23 de
noviembre de 2023 y Resolucién 000095 de 20 de febrero de 2024.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El equipo auditor evidencié deficiencias en la rendicion de la cuenta por parte
del sujeto auditado en el sistema de rendicién electronico establecido por este
ente de control SIA CONTRALORIAS, como se describe a continuacion:

| OBSERVACIONES

P
ol

G o e i
[ADMACTUAL]: FORMATO | DATOS ADMINISTRACION ACTUAL 1 | Anexos con deficiencias
[ADMACTUAL_ANEXO 14). | ANEXO 14, Registro Unico Tributario 0 | No rindio

A Anexos con deficiencias o no
[FO1_AGR] FORMATO FORMATO 1. Catalogo de cuentas 2100 rendidos.

' Literal g del Art. 81. De las conductas sancionables del Decreto 403 de 2020.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Rendido en el anexo 2. Firma
Representante Legal, Sec
1. Balance General (Comparativo respecto de la vigencia Hacienda y Contador. En pdf y
[FO1_AGR_ANEXO_01]: ANEXO anterior) Excel y Pdf debidamente firmados excel.
Rendido en el anexo 3. Firma
2. Estado de Actividad Econdmica y Social (Comparativo Representante Legal, Sec.
respecto de la vigencia anterior } Excel y Pdf Hacienda y Contador. En pdfy
[FO1_AGR_ANEXO_02]: ANEXO debidamente firmados excel.
Rendido en el anexo 1. Firma
: Representante Legal y Sec.
[FO1_AGR ANEXO_03]: ANEXO 3. Balance de Prueba Excel y Pdf firmado Hacienda. En pdf y excel
; 6.Certificacion de pagos por concepto de MULTAS,
; SANCIONES, INTERESES durante la vigencia rendida y No rindié
[FO1_AGR_ANEXO 06: ANEXO sus_soportes.
7. Relacidon en Excel de pagos efectuados por concepto
de MULTAS, SANCIONES, INTERESES en fa ultima "
vigencia, adjuntando las resoluciones sancionatorias No rindié
[FO1_AGR_ANEXO 07} ANEXO correspondientes.
8.Remitir debidamente escaneadas en optima resolucion
las ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE fievadas a cabo durante s
la vigencia rendida con sus respectivos soportes. Copia No rindio
del acto administrativo de creacion dei comité y
[FO1_AGR_ANEXO_08]: ANEXO modificaciones efectuadas.
9. Acto administrativo de adopcion y actualizacion y el
manual de politicas contables aplicable a la vigencia No rindié
[FO1_AGR_ANEXO _09]: ANEXO rendida.
10. Certificar a la fecha el estado de aplicacion de las
normas internacionales NICSP sefalando lo que se No rindié
{FO1_AGR_ANEXO 10]: ANEXO encuentra pendiente de saneamiento contable.
11. Comprobante contable y documento soporte
(célculos) de amortizaciones de diferidos, depreciaciones No rindié
{FO1_AGR_ANEXO_11]: ANEXO acumuladas correspondiente a la vigencia rendida
12. Archivo Excel de la calificacion de control interno No rindié
{FO1_AGR_ANEXO_12} ANEXO contable de la vigencia reportada en el chip o rindio
13. Extracto a diciembre 31 que suministra el ministerio No rindié
[FO1_AGR _ANEXO_13}: ANEXO del saldo en pasivos pensionales rindio
14. Relacion detailada a diciembre 31 de ios acreedores No rindié
[FO1_AGR_ANEXO_t4]: ANEXO or bienes y servicios o rindio
16. Acto administrativo de adopcion e implementacion de
normas internacionales NICSP bajo el nuevo marco No rindi¢
[FO1_AGR _ANEXO 16} ANEXO normativo.
17. Informes de Auditorias Externas diferentes a las de la No rindio
[FO1_AGR_ANEXO 17} ANEXO CGS durante la vigencia rendida.
[FO1_AGR_ANEXO 21 ANEXO 21, Informe detallado del plan departamental de aguas. No rindio
: 22. Certificado a diciembre 31 del saldo del consorcio FIA No rindio
[FO1_AGR_ANEXO_22]: ANEXO o PDA plan departamental de aguas
23.Programa Saneamiento fiscal y Financiero y su
ejecucion (Municipios y ESE calificadas en riesgo medio y
[FO1_AGR_ANEXO 23] ANEXO aito) No rindié
24. Relacion detallada de las licencias de construccion
otorgadas a los usuarios particulares por la oficina de
planeacion municipal, y relacion de licencias para los No rindié
proyectos que realizaron en la vigencia fiscal, incluyendo
[FO1_AGR_ANEXO 24) ANEXO el comprobante de pago de las licencias en Excel.
FORMATO 5A. Propiedad, Planta y Equipo - Adquisiciones S
[FOSA’ AGR] FORMATO | y Bajas Anexos con deficiencias.
1.Certificacion firmada por el representante legai de ia
ultima Toma Fisica dela propiedad planta y equipo Certifica toma de inventario en
correspondiente a fa vigencia rendida Anexando octubre de 2023 No se anexa
Inventario de propiedad planta y equipo en archivo inventario
individualizado en formato Excel. Donde se evidencie el
[FOSA_AGR_ANEXO_ 01} ANEXO control de cada uno de los mismos.
2.Manual y acto administrativo en formato Pdf Sje las Acta No,0001 de digiembre 26
bajas de propiedad planta y equipo, que realizo la entidad de 2023 No se evidencia
en la vigencia rendida correspondiente a bienes obsoletos manual
[FOSA_AGR_ANEXO_021: ANEXO o inservibles y su contabilizacion. ’
3.Archivo Excel en la cual se realizoé el calculo de la Diferencia de $485.264
depreciacién del periodo detallado por tipo de bien.( respecto a lo registrado. No se
[FOSA_AGR_ANEXQO_03]: ANEXO certificar método). certifica médoto.
Bajas reportadas como
FORMATO 5B. Propiedad, Pianta y Equipo Inventario entradas por $819,245 y
[FO5B;AGR]: FORMATO $82,847
Pdf de 30 folio que
corresponde a relacion de
elementos durante proceso de
Anexar |as relaciones de los controles internos de la emplame y que carece de
propiedad planta y equipo dentro de las dependencias de firmas de todas las partes. No
[FO5B_AGR_ANEXQO]: ANEXO la entidad debidamente firmados en formato Pdf. corresponde a lo solicitado.
8. Acto administrativo en formato Pdf de cierre
presupuestal que debid realizarse al inicio de la vigencia No registra |a informacion
[FO6_CGS_ANEXO_08}. ANEXO siguiente.
9.actos administrativos expedidos por el CONFIS y
COMFIS departamental y municipal, al cierre de cada No registra la informacion
[FOB_CGS_ANEXO_09): ANEXO vigencia fiscal.
) 2. Relacién de convenios y contratos, con recursos de la
esgampilla del. adul_to mayor, dopqe se espepifique valor, No anexa niguna
objeto contratista tiempo ejecucion fecha inicio fecha informacion
terminacién disponibilidad presupuestal y registro
[F13C_CGS_ANEXO_02): ANEXO _presupuestal
7. Certificado del Secretario de Salud del municipio del
numero de aduitos mayores sisbenizados del Nivel 1y Il No anexa la informacién.
[F13C_CGS_ANEXO 07): ANEXO del municipio. En Formato Pdf.
(F15A_ AGR] FORMATG | FORMATO 15A. Evaluacién de Controversias Judiciales iﬁ;ﬂ‘;"cao':‘zg{gf::c";s
En documento excel donde
reportan el avance de cada
Relacion detallada (Excel) de los procesos judiciales proceso, solo uno fallado en
failados en contra de la entidad y los procesos que la contra y es el provisionado.
entidad canceld en su totalidad durante la vigencia Pdf del Decreto 029 de 2008
auditada. Anexar en pdf sentencias, comprobante de por medio de ia cual se crea el
egreso con sus soportes realizados en la vigencia Comité de Defensa Judical y
[F15A_AGR_ANEXQ_01]): ANEXO rendida Congciliacion del Municipic de

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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‘ CONTRALgRiA
GENERAL DE
SANTANDER

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06

Proceso Gestidén de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 06 - 24
Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 26 de 112

Confines. No se evidencian
actas de conciliacion.
Reportado de forma invertida,
corresponde al anexo 2,

Acto administrativo en pdf mediante el cual se cred el
comité de conciliacion y defensa judicial . Actas en pdf de
las actas que ordenan ia accion de repeticién en cada
vigencia relacionados con las sentencias y conciliaciones
ANEXO pagadas.

Pdf de 42 folios por pagos de
sentencias judiciales. No se
evidencian actas de
conciliacion. Reportado de
forma invertida, corresponde al
anexo 1,

[F15Al AGR_ANEXO_03):

[F20_1A_AGR_ANEXO_01}: | ANEXO valor.

1.Certificar #s Consecutivos de contratos que se anularon
y no suscribieron o fueron descartados, con su objeto y 0

No reporta Certificacion

[F20_1A_AGR_ANEXO _02] | ANEXO la vigencia fiscai a_auditar. Excel 0

2.Relacién de contratos pendientes de liquidar a cierre de

No reporta informacion

[F20_1A_AGR_ANEXO_03]. | ANEXO pagado en la vigencia.

3.Relacion en Excel de contratos en ejecucion al cierre de
la vigencia anterior inciuyendo el % de avance y vaior 0

No reporta informacion

[F20_tA_AGR_ANEXO_ 07} | ANEXO especificando_el porcentaje de amortizacidn del anticipo.

7.Certificar si existen contratos suscritos de ia vigencia
rendida y anteriores a los cuales se les haya entregado
anticipo y a la fecha no se encuentren ejecutados,

No reporta Certificacién

(F20 1A_AGR_ANEXO_08]. | ANEXO Representante Legal.

8.Certificacion del Nombre del funcionario y cargo del
encargado del perfil funcionario encargado la publicacién
de documentos y/o actos administrativos de procesos de
contratacion en el sistema electronico para la contratacion
publica -SECOP y S|A OBSERVA. En la vigencia
Rendida. Acto de Delegacion de Funciones de la
Rendiciéon de la cuenta encargado del Perfil

No reporta Certificacién

[F20_1A_AGR_ANEXO_10]: | ANEXO columna

10.Certificar segun Manual de Contratacion la Modalidad
de Seleccion empleada, la cantidad de contratos suscritos
en cada una de ellas, el subtotal del valor fiscal
contratado, el subtotal del Valor Final Contratado, el
subtotal del valor Fiscal ejecutado y el valor total de cada

No reporta Certificacion

[F20_tA_AGR_ANEXO_12]: { ANEXO vigencia rendida.

12 Acto Administrativo mediante el cual el érgano
correspondiente le concede facultades para contratar al
representante iegal de la entidad correspondiente a la

No reporta Acto Administrativo

[F20_1A AGR_ANEXO 14]. | ANEXO palenquera y LGBTI

14 Certificar los contratos relacionados con victimas de
conflicto armado, reinsertados, comunidades indigenas,
pueblos rom, poblacion negra afrocolombiana raizal y

No reporta Certificacion

15. Certificacion de las deducciones de ey Carga
impositiva de acuerdo con el tipo de contrato, adjuntando | 0

No reporta Certificacion

[F20_1A_AGR_ANEXO_15]: i ANEXO estatuto tributario, ordenanzas y que la establecen.

[F20_1A_AGR_ANEXO 16} | ANEXO Oficina de Control interno de la entidad en formato Pdf..

Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al area
de contratacion realizadas a la vigencia rendida por la 0

No reporta Informe

{F27_PLACC_ANEXO_01]:

1.Acto administrativo con anexo de los planes
estratégicos o de desarrollo y del Plan de Accidn o plan 0
ANEXO operativo en formato Pdf.

No ios anexa

F27A_EPLAC]:

FORMATO 27A. Ejecucién plan de accién territorial o Plan
de Gestidn aprobado por las Junta Directiva. Ley 1438 At. | O
FORMATO | 72

No los anexa

{F28 CGS]_

FORMATO FdRMATO F28_CGS. Informe de Rentas por Cobrar 2

Formato sin anexos

[F28_CGS:ANEXO_01]:

1.Certificar si durante la vigencia rendidas se efectuaron
ANEXO prescripciones de las cuentas por cobrar en formato Pdf.

No rindié

[F28_CGDC:ANEXO_02}:

2 Certificacion por edades de las cuentas por cobrar y 0
ANEXO cuentas por cobrar de dificil recaudo.

No rindié

[F28 GGS:ANEXO 03]

3.Actos administrativos de la vigencia auditada y anexos
medante los que se decretan caducidades de todas las 0
ANEXO cuentas por cobrar en formato Pdf.

No rindié

{F28 GGS:ANEXO_04].

4 Refacion de prescripciones por multas de transito de la 0
ANEXO ultima vigencia en formato Excel.

No rindié

[F28_GGS:ANEXO_05}:

5.Cartera de predial a diciembre 31 detallado en formato 0
ANEXO Excel y Pdf

No rindid

F28_GGS:ANEXO_06].

6.Certificacion de cuentas por cobrar del predial por 0
ANEXO edades en formato Excel.

No rindié

F28_GGS:ANEXO_07):

7.Sabre el valor que ia entidad resolvié solicitud de
prescripcion de la accion de cobro, relacionada con el
impuesto predial unificado, se solicita registrar el vaior
prescrito en cada vigencia para cada contribuyente 0
relacionado, correspondiente a las ultimas seis vigencias,
especificando el nombre de cada uno los contribuyentes,
ANEXO en formato Excel.

No rindié

Fuente: 1 RECF-17-05 Papel de Trabajo Evaluacion rendicién de la cuenta Vig2023

En consecuencia, se encuentra que calificada en la matriz de evaluacion, la
oportunidad, suficiencia y calidad, con relacién a los documentos requeridos
para la rendicién anual de la cuenta de la vigencia 2023, arrojé como resultado
un concepto a emitir NO CUMPLE al obtener 77,65 puntos en la vigencia 2023,
como se muestra a continuacion:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Oportunidad en la rendicién de la
cuenta

7,26

Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

Calidad (veracidad)

| CUONPLIMIENTO EN

69,2 03 20,75

cion de la cuenta Vig2023

De donde resulta que, se hizo necesario realizar diferentes requerimientos de
informacién al sujeto de control siendo suministrada de forma parcial,
omitiendo informacion al ente de control, como se evidencié al reiterar solicitud
en requerimiento No.3 del 12 de agosto de 2024 respecto a los formatos:
[F28_CGS:ANEXO_01]: 1.Certificar si durante la vigencia rendidas se efectuaron
prescripciones de las cuentas por cobrar en formato Pdf.

[F28_GGS:ANEXQ_07]: 7.Sobre el valor que la entidad resolvié solicitud de
prescripcion de la accion de cobro, relacionada con el impuesto predial unificado, se
solicita registrar el valor prescrito en cada vigencia para cada contribuyente
relacionado, correspondiente a las ultimas seis vigencias, especificando el nombre
de cada uno los contribuyentes, en formato Excel. Y de la cual no se recibi6
respuesta de acuerdo a la informacién suministrada el 14 de agosto de 2024.

Causa:

Falta de oportunidad y calidad en la informacion rendida. Desorden
administrativo. Falta de controles efectivos en materia de gestion documental
y archivo. Inexistencia en control interno.

Efecto:

Bajo nivel de desarroiio administrativo e incumpliimiento con los requerimientos
de los entes de control. Incertidumbre sobre ia gestion fiscal de la entidad, al
no rendir la cuenta en debida forma. La entidad se expone a sanciones por
parte de los entes de control. Limitacion en el alcance de la auditoria.

Con lo anterior se configura como Observacién Administrativa, con posible
connotacién Sancionatoria; toda vez que allegaron una respuesta parcial a
los requerimientos de informacién realizados por el equipo auditor.

Controversia del sujeto de control
Controversia allegada por Josué Efrain Gémez Medina, como aicalde y

representante legal actual: <<[...JEn este punto en particular se solicita a la Contraloria
tener este hecho como un caso fortuito ya que la oficina de tesorerfa municipal se ocupo de
realizar el cargue de todos y cada uno de los formatos exigidos por el ente de control; no
obstante, el sistema no registro la informacion, es decir al parecer no cargo completamente
los documentos y por tanto aparecié como no rendido. Vale la pena aclarar a la entidad de
Control que en el municipio de Confines se presentan constantes y repetidas fallas en el
servicio de luz y de internet; esto produjo que en esta plataforma y en otras operaciones de la
administracién municipal se nos presentara esta situacion desafortuda.

A la observacion de rendicién y revisién de la cuenta, me permito indicar que la administracion
municipal, recibe mediante correo electronico imancilla@contraloriasantander.gov.co de 12 de
agosto solicita informacién documento digital 12AG0O24 RECF-0501 Requerimiento de
auditoria 3 GESTION CONTABLE pdf, el cual fue resuelto mediante comunicacion emitida por
la secretaria de hacienda de fecha 14 de agosto de 2024 a través de correo electronico
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tesoreria@confines-santander.gov.co, archivo anexo PUNTO 1.zip se anexa los soportes de
los correos.

Finalmente se atenderé las recomendaciones impartidas por el equipo auditor en la presente
observacion de caracter administrativo, la cual se plasmara en un plan de mejoramiento, el
cual serd presentado al ente de control departamentalf...J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[.]... n
tengo ninguna observacién a lo manifestado por el Equipo Auditor].. .]>>.

Anélisis y conclusion por parte del equipo auditor

Revisados los argumentos y soportes allegados por el representante legal
anterior en réplica de los hallazgos Nos.3 y 5 referentes a los formatos
[FO1_AGR_ANEXO_08], [FO5A_AGR], [FO5B_AGR] y anexos, se realiza
recalificacion por los conceptos de suficiencia y calidad en la matriz de
evaluacién y para la rendicién anual de la cuenta de la vigencia 2023, arrojando
como resultado para “concepto rendicion de cuenta a emitir’ de CUMPLE al
obtener 80,22 puntos en la vigencia 2023, como se muestra a continuacion:

\JE ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

alidad (verac;dad)

74,8 0.1 7,48

73,9 0.3 22,16

C
Cul
col
C
C
C

oNsou .

: U Cumple
Fuente K RECF 17-05 Papel de Trabajo Evaluac n rendicion de Ia cuenta Vig2023

Sin embargo, la calificacion referente a la rendicion y revisioén de la cuenta SIA
CONTRALORIA fue de 72,61, siendo inferior a los 80,00 puntos.

Respecto a la respuesta de requerimiento sobre los formatos
[F28_CGS:ANEXO_01] y [F28_GGS:ANEXO_07], y de acuerdo a los anexos
en la respuesta a la réplica, se evidencia la respuesta y en tal virtud se
DESVIRTUA el alcance sancionatorio, sin embargo se CONFIRMA como
hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde
al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto
de control conforme la Resolucion No0.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02
Manual de politicas contables desactualizado y no adoptado mediante
acto administrativo

Criterio:
Ley 1314 de 2009, “por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia”,
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se seﬁalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion
y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento
(artlculo 3).

La Contaduna General de la Nacion, CGN, organismo encargado de expedir
las normas contables, establecié el marco normativo para las entidades
gubernamentales mediante la expedicion de la Resolucién 533 de 2015, la cual
contiene: el Marco Conceptual, las Normas especificas para cada uno de los
elementos de los estados financieros, también es cierto que mediante la
Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019, se modifican las normas para el
reconocimiento medicién revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
del Marco Normativo para las entidades de Gobierno. El articulo 3 en su
paragrafo establece “...Las entidades de gobierno dispondran hasta el 31 de marzo
de 2020 para ajustar los sistemas de informacién de acuerdo con las modificaciones
a las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescritas en
la presente Resolucion...”

Resolucion 427 del 23/12/2019, “por la cual se modifica el procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y se modifican los catélogos generales de cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Puablico”.

Resolucion 432 del 26/12/2019, “por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucién 441 del 26/12/2019, “por la cual se incorpora a la Resolucioén No.706
de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de
la Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion”.

Resolucion 177 del 30/08/2020, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y se modifican los catalogos generales de cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Puablico”.

Resolucion 191 del 30/11/2020, “por la cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econémicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias y se
modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”,

Resolucion 193 del 3/12/2020, “por la cual se modifica el Articulo 2° de la
Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un pardgrafo al articulo 16 de la Resolucion
706 de 2016”.

Resolucién 195 del 3/12/2020, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional y con
los recursos que lo financian, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en lo
relativo al registro que deben realizar el Ministerio de Educacion Nacional y las
entidades territoriales, por las obligaciones pensionales a favor del personal docente
que se pagan a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




i} ) CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06
p SONEBALBEIA Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
5 SANTA!*D[ R Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 30 de 112

Resolucion 218 del 29/12/2020, “por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 221 del 29/12/2020, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucién 211 del 9/12/2021, “por la cual se modifican el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 217 del 13/12/2021, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo”.

Resolucion 218 del 13/12/2021, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 238 del 21/12/2021, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

Resolucion 321 del 12/12/2022, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Pablico, en lo relativo al registro contable de los nuevos
hechos econdmicos relacionados con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud’.

Resolucién 322 del 12/12/2022, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el manejo de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”.

Resoluciéon 331 del 19/12/2022, “por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 340 del 23/12/2022, “por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”. ‘

Resolucion 342 del 23/12/2022, “por la cual se modifica la Norma de recursos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrados por Colpensiones
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucién 343 del 23/12/2022, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en las cuentas
relacionadas con los recursos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrados por Colpensiones”.

Resolucion 165 del 05/06/2023, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.
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Résoiucién 172 del 13/06/2023, “por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Trahsversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
elab_oracién del informe contable cuando se produzca cambio de representante legal”.

Resolucion 180 del 21/06/2023, “por la cual se incorpora la Norma de gastos de
transferencias y subvenciones en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicién:

Una vez verificada la informacion rendida en la plataforma SIA
CONTRALORIA para la vigencia objeto de auditoria, la entidad no reporté la
informacién correspondiente al formato “/FO1_AGR_ANEXO_09]: Acto
administrativo de adopcion y actualizacion y el manual de politicas contables aplicable
a la vigencia rendida”; motivo por el cual, mediante requerimiento fue reiterada
la solicitud, siendo allegado en respuesta documento pdf denominado
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES en 111 folios como parte del Informe
Contrato No.MCS-008-03CPS2017 “Brindar capacitacién, asistencia y apoyo
profesional a la tesoreria del Municipio de Confines-Santander para el desarrollo de
las .competencias de ley en lo referente al diagndstico y revisién de la situacion
contable y financiera en segun el nuevo marco normativo técnico contable aplicable
a entidades del gobierno conforme la Resolucion 5633 de 08 de octubre del 2015 y sus
modificaciones”; sin embargo, de acuerdo a lo normado por la Contaduria
General la Nacién <<[...] Las politicas contables se formalizaran mediante
documento emitido por el representante legal o la maxima instancia
administrativa de la entidad [...]>>.

Por lo que el equipo auditor infiere que, desde la época del mencionado
contrato 2017, no se han formalizado las politicas contables adoptadas por la
entidad y no se han actualizado para cada una de las cuentas utilizadas en el
proceso contable, el reconocimiento, medicion inicial, medicidén posterior, baja
en cuentas y revelaciones. Lo anterior, en el marco de un enfoque operativo
y administrativo para la preparacién y divulgacién de los estados e informes
contables.

Causa:

Debilidades en la revelacion de los Estados Financieros al no contar con un
manual de politicas contables actualizado. Falta de conocimiento de los
requisitos para la adopcién de las Politicas Contables bajo el Nuevo Marco
Normativo Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones. Acciones de mejora
inefectivas.

Efecto:

Informacion financiera con debilidades en la revelacion de la informacion
contable al no estar adoptado y actualizado el Manual de Politicas Contables,
el cual ademas debe sincronizarse con el programa contable que se utilice.
Incumplimiento del plan de mejoramiento establecido por la entidad.

Por lo tanto, se establece una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gémez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
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cada situacion y anomalia detectada, plan que seré objeto de seguimiento, y control con el
proposito de alcanzar las acciones pertinentes|...J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[...]...no
tenemos ninguna observacion a lo manifestado por el Equipo Auditor. [.. ]>>.

Analisis y conclusidn por parte del equipo auditor

El anexo 2 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
No.0079 de agosto 27 de 2024 correspondiente al presente proceso auditor
establece <</[...]Las controversias deberan presentarse en un tnico documento, que
integre el total de réplicas y contradicciones de cada una de las observaciones,
suscrito tnicamente por el Representante legal de la entidad auditada [...]>>; sin
embargo, los presuntos responsables allegan dos (2) documentos de réplica.

De la lectura de los argumentos presentados por el sujeto de control, se
evidencia la aceptacion de la situacion descrita por el equipo de auditoria.

Por tanto, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por -el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de
31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
Falencias en la organizacion y funcionamiento del Comité de
Sostenibilidad Contable

Criterio:
Articulo 356 de la Constitucion politica de Colombia.

El literal a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece que el sistema de control interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y operaciones
de la respectiva entidad.

La Resolucion 193 de mayo 05 de 2016, establece el caracter transversal del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable e incluye a todas
las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

Mediante Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017, la Contaduria General de
la Nacion-C.G.N. establece lineamientos para el proceso de saneamiento y
sostenibilidad de la informacion contable de los entes territoriales.

El control interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y
se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Resolucion 100 de 1 de mayo de 2009, “por la cual se crea el Comité Tecnico de
Sostenibilidad Contable en el Municipio de Confines y se determinan sus funciones”.

Y demas normas vigentes y concordantes.
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Condicion:

Verificada la informacién rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA parala
vigencia objeto de auditoria, la entidad no reportd la informacion
carrespondiente al formato “[FOT_AGR_ANEXO_08]: Remitir debidamente
escaneadas en éptima resolucion las ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE
SOSTENIBILIDAD CONTABLE llevadas a cabo durante la vigencia rendida con sus
respectivos soportes. Copia del acto administrativo de creacion del comité y
modificaciones efectuadas.”, motivo por el cual, mediante requerimiento fue
reiterada la solicitud, siendo allegado en respuesta la documentacion solicitada
y pudo establecer:

o Elsujeto auditado, mediante Resolucion 100 de 1 de mayo de 2009, cred
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de Ila Municipalidad, no
obstante la normatividad que ha venido evolucionando a través de los afios
sobre la materia contable y el desarrolio del sistema de control interno
contable, la entidad auditada no ha realizado la modificacion y/o
actualizacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de otras herramientas sustentadas en politicas,
procedimientos, directrices, instructivos, lineamiento o reglas entre otras,
que propendan por garantizar de manera permanente la depuracion y
‘mejora de la calidad de la informacién financiera.

- La Resolucion 193 de 2016, establece el caracter transversal del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable e incluye a
todas las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica, procedimiento que no se encuentra

~armonizado a la reglamentacidon que regula el Comité Técnico de
Sostenibilidad contable.

o La Resolucién 100 de 1 de mayo de 2009 en su art. Sexto establece
<<[...]JREUNIONES: EI Comité debera realizar dos (2) reuniones ordinarias en el
ano en los meses de julio y diciembre respectivamente y se podra reunir en forma
extraordinaria cuando las circunstancias lo requieran por convocatoria del
Secretario del Comité[...]>>; sin embargo, solo se evidencia una reunion
realizada el 30 de diciembre de 2023. Asi mismo, el acta allegada
evidencia un bajo o nulo avance respecto a la mision encomendada al
mencionado comité como <<[...]...responsable de recomendar la adopcién de
directrices, politicas y procedimientos encaminados a la ejecucion, control y
mejora continua de los procesos administrativos y contables del Municipio de
Confines.[...]>>.

Causa:
Falta de articulacion entre dependencias. Falta de actualizacién de los
procedimientos conforme la emision de la normatividad que le es aplicable.

Efecto:
Falencias en el acatamiento de las disposiciones generales. Bajo desarrollo
administrativo.

En consecuencia, se establece una observaciéon administrativa.

Controversia del sujeto de control

Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante
legal actual: <<[...JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacion y anomalia detectada, plan que seréd objeto de seguimiento, y control con el
proposito de alcanzar las acciones pertinentes{...J>>.
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Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[..]...nos
permitimos aclarar tal como lo menciona el Equipo Auditor, el acto administrativo mediante el
cual se constituye el COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE del Municipio de Confines,
establece que el mismo se reunird de manara ordinaria dos veces en el afio y de forma
extraordinaria las veces que Sea necesario.

En este orden de ideas, es necesario aclarar, que durante la vigencia 2023, el Comité de
Sostenibilidad Contable se reunié en tres oportunidades, de las cuales Se levantaron las
respectivas actas, las cuales se anexan al presente documento para conocimiento del ente de
control, aclarando que se desconoce las razones por las cuales la administracion 2024 - 2027
encargada del cargue de los anexos de la cuenta, reporto Unicamente el acta del mes de
diciembre de 2023, siendo que mediante acta de reunién de proceso de empalme de fecha 30
de diciembre de 2023, item observaciones, se relacionan la entrega de las Actas del Comité
de Sostenibilidad contable, acta suscrita por el grupo de empalme designado por la
Administracién entrante dentro del cual hacia parte un Contador Publico.

En este orden de ideas se tiene certeza que el Comité de Sostenibilidad Contable se reunio y
que de las mencionadas reuniones Se levantaron las respectivas actas, las cuales me permito
relacionar a continuacion.

- Acta 001 de 2023 16 de Junio de 2023 (2 folios)

- Acta 002 de 2023 11 de Noviembre de 2023 (7 folios)

- Acta 003 de 2023 30de Diciembre de 2023 (17 folios)

Pdr I'é“expuesto anteriormente se solicita el al ente de control sea desvirtuado este hallazgo
todd vez que la Administracién Municipal de Confines, dio cumplimiento a lo establecido en el
acto ’administracién de conformacion del comité de sostenibilidad contable.|...]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

El anexo 2 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
No.0079 de agosto 27 de 2024 correspondiente al presente proceso auditor
establece <<[...JLas controversias deberan presentarse en un unico documento, que
integre el total de réplicas y contradicciones de cada una de las observaciones,
suscrito unicamente por el Representante legal de la entidad auditada [.. ]>>; sin
embargo, los presuntos responsables allegan dos (2) documentos de réplica.

Mientras que el actual representante legal acepta la situacion evidenciada por
el equipo auditor, el representante legal anterior allega dos (2) actas
adicionales en cumplimiento de lo establecido por la Resoluciéon 100 de 1 de
mayo de 2009 en su art. Sexto que trata de las reuniones del Comité de
Sostenibilidad Contable y cumplimiento de la funcién encomendada;
desvirtuando parcialmente, la falencia descrita por el equipo auditor.

Por otra parte, argumenta que en acta de reunion de proceso de empalme de
fecha 30 de diciembre de 2023, fueron entregadas las Actas del Comité de
Sostenibilidad contable; sin embargo, no fue allegada evidencia de lo
argumentado. En consecuencia, se revalla calificacién otorgada a la rendicion
de la cuenta, en relacién al formato [FO1_AGR_ANEXO_08], por concepto de
suficiencia y calidad.

En razén a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

Diferentes deficiencias en el manejo de las cuentas bancarias de la
entidad: Falta de firmas en las conciliaciones bancarias por quien las
elabora, revisa, aprueba y contabiliza. Y, cuentas bancarias inactivas
pendientes por depuracion

Criterio:

La administracion debe llevar la revision del efectivo a través de sus controles
mternos como es la realizacion de la conciliacién bancaria, procedimientos que
deben tenerse en cuenta para velar por la correcta administracién de los
recursos de conformidad con la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones”.

Régimen de Contabilidad Publica Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucidn 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y anexo de evaluacion.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacién-
C.G.N.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicién:

En la informacién contable de la entidad, se refleja que los depdsitos en
instituciones financieras (1110) a diciembre 31 del 2023 presenta un saldo por
valor de $1.911.245.412,66 y de $2.219.877.960,88 al cierre de la vigencia de
2022,

El'equipo auditor en revision en sitio de trabajo de la informacion rendida en la
plataforma SIA Contraloria para la vigencia 2023, respecto al formato [FO3
AGR_ANEXO_1]: ANEXO 1 que corresponde a las conciliaciones bancarias
de cada una de las cuentas a diciembre 31, se evidencié |a falta de las firmas
de quienes “Elaboré, Reviso, Aprobd, Contabilizéd”.

Si bien es cierto, la entidad garantiza el control sobre las transacciones y
confiabilidad de la informacion financiera registrada en el efectivo mediante la
realizacion de las conciliaciones bancarias, no se demuestra segregacion de
funciones en su elaboracién; es decir, determinar los funcionarios a llevar a
cabo las conciliaciones, asegurandose que no tengan la responsabilidad del
manejo de las cuentas bancarias de la entidad.

Asi mismo, no se evidencia que las conciliaciones sean revisadas, aprobadas
y firmadas por funcionarios de nivel superior, con la autoridad vy
responsabilidad por los ajustes a realizados; especialmente cuando en Informe
Final de Auditoria Especial de Revision de Cuenta para Fenecimiento, No.0077
de octubre 31 del 2023 para la vigencia 2022, se establecio el hallazgo No.1
que corresponde a “Cuentas bancarias pendientes por depuracién contable-cédigo
1110 depdsitos en instituciones financieras”.

A
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Adicionalmente, de acuerdo a respuesta a requerimiento, presenta siete (7)
cuentas inactivas por valor de $7.594.426 relacionadas a continuacion:

R SALDO A
‘QdDI‘GO NUMERO DE TIPODE ENTIDAD DICIEMBRE ESTADO CONCILIADA
CGNTABLQ CUENTA CUENTA FINANCIERA 31 DE 2023 | INACTIVA/JEMBARGADA SINO
0844 | 4-6044-300691-6 AHORRO BANCO AGRARIO $9.010 | INACTIVA SI
1549 2903706668-1 | CORRIENTE | BANCOLOMBIA $7.576.071 | INACTIVA Sl
1853 2900020492 AHORRO BANCOLOMBIA $9.026 | INACTIVA SI
1907 29000000224 AHORRO BANCOLOMBIA $ - | INACTIVA Sl
1646 34-00002109-6 AHORRO COOMULDESA $ 319 | INACTIVA Sl
- 0703 02-066-050605 | AHORRO COOMULTRASAN $ - | INACTIVA Sl
1643 02-066-057562 AHORRO COOMULTRASAN $ - | INACTIVA Sl
) Total $7.594.426

Fuente: Respuesta a requerimiento

Como se evidencia en la relacién anterior entregada por la entidad, se
ohservan recursos por $ 7.594 426 pendientes de liberar en cuentas bancarias
abandonadas sobre las cuales no se han realizado movimiento de depésito,
retiro, transferencia o, en general, cualquier débito o crédito motivo de su
inactivacion por parte de la entidad bancaria.

Causa:

Procedimientos inexistentes. Falta de cuidado en la elaboracién de los
soportes contables. Deficientes mecanismos de control interno contable e
inobservancia del saneamiento contable conforme a normatividad.
Deficiencias en depuracion y conciliacién de las cifras en la aplicacion del
nuevo marco normativo NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico). Acciones de mejora inefectivas.

Efecto:

Control inadecuado de recursos o actividades. Cifras de los estados
financieros sin conciliar, generando riesgo de distorsion de la informacién. La
entidad no presenta estados financieros ajustados a la realidad financiera y
acorde a la normatividad, es oportuno el compromiso del gestor fiscal y los
funcionarios encargados en culminar la depuracién y ajustar la informacion
acorde al nuevo marco normativo de NICSP (Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico). Incumplimiento del plan de mejoramiento
establecido por la entidad.

En consecuencia, se establece una Observacion Administrativa.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
enun Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitirén subsanar
cada situacion y anomalia detectada, plan que serd objeto de seguimiento, y control con el
propdésito de alcanzar las acciones pertinentes|...J>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

La entidad en réplica informa que acepta la observacion e implementara
acciones correctivas para subsanar la condicion descrita por el equipo auditor.
En razéon a lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
Diferentes deficiencias en la depuracion y manejo de la propiedad, planta

y eguipo

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y anexo de evaluacion.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacion-
C.G.N.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la informacidn contable de la entidad, se refleja que la propiedad planta y
equipo (16) a diciembre 31 del 2023 presenta un saldo por valor de
$13.572.952.359,19 y de $12.933.878.722,77 al cierre de la vigencia de 2022;
descontada la depreciacion y las provisiones para proteccion de propiedades
aplicada por la entidad.

Se evidencia:

1. La entidad certifica respecto al inventario de la propiedad planta y equipo
que se realiz6 en el mes de octubre de 2023. En contraste con lo anterior,
dentro de la informacion a rendir a este ente de control, se requiere junto
con lo certificado <<[...]... Anexando Inventario de propiedad planta y equipo

- en archivo individualizado en formato Excel. Donde se evidencie el control de

“cada uno de los mismos. [..]>>; archivo Excel que no fue rendido y por lo

;’ cual resulta contrario a lo certificado.

Por ¢onsiguiente; no se evidencia inventario individualizado por dependencia
y/o responsable, no existe evidencia del control individual, lo cual crea
incertidumbre en las cifras y afecta la razonabilidad de los mismos, al no tener
certeza de que se realiza el control y seguimiento individual a la propiedad
planta y equipo (activo menos depreciacion).

2. “En el Archivo Excel de la calificacion de control interno contable de la
~ vigencia reportada en el CHIP, consolidador de Hacienda e Informacion
~ Publica de la Contaduria General de la Nacion, la entidad informa respecto

a:

“9. LA ENTIDAD TIENE IMPLEMENTADAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS,
GUIAS O LINEAMIENTOS PARA REALIZAR PERIODICAMENTE INVENTARIOS Y
CRUCES DE INFORMACION, QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA EXISTENCIA DE
ACTIVOS Y PASIVOS?”

A lo que responde “parcialmente”, complementando su respuesta mencionando
que <<[..]JEstan definidos en las politicas contables[...]>>; sin embargo, de
acuerdo a los resultados del presente proceso auditor, no se encuentran
adoptadas (observacion de auditoria No.2). En consecuencia, las directrices,
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procedimientos, guias o lineamientos respecto al inventario de la entidad no
se encuentran adoptadas por la entidad.

3. En el informe de evaluacion control interno contable Municipio de

Confines, vigencia 2023, rendido por el Secretario General y de Gobierno,

Yy Profesional de Apoyo Control Interno en el

formato_202401_f27 _ci_cgs_anexo_2_informe_cic, se recomienda <<[...]

- Realizar depuracion de inventarios fisicos para reflejar la realidad contable del

-municipio; aplicando los procedimientos de bajas y depreciaciones|...]>>. Asi

‘que, la depuracion de los inventarios fisicos de la entidad, se encuentra
pendiente de realizar.

Causa:

Inobservancia en la aplicaciéon del nuevo marco normativo NICPS, cifras de los
estados financieros sin culminar depuracién y conciliaciéon. Inobservancia del
permanente proceso de sostenibilidad contable tanto de la informacién
financiera como la contable, que requiere la participacién de quien tiene el
manejo de los bienes y contador. Acciones de mejora inefectivas.

Efecto:

Deficiencias en la depuracion y conciliacion de cifras de los estados financieros
acorde al nuevo marco normativo de NICSP -Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, lo cual crea incertidumbre en los saldos de las
mismas al cierre de la vigencia fiscal. Incumplimiento del plan de mejoramiento
establecido por la entidad.

En tal sentido, se configura una Observacion Administrativa.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gémez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacién de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacién y anomalia detectada, plan que serd objeto de seguimiento, y control con el
propésito de alcanzar las acciones pertinentes|...J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor. <</[..]...me
permito reiterar lo manifestado por el equipo auditor, que la certificacién emitida por /a entidad,
en la que se refrenda que la dltima toma del inventario se realizé en el mes de octubre de
2023, fue emitida atendiendo el procedimiento para el levantamiento del inventario,
efectuandose revisiébn por dependencia, verificandose el estado de cada uno de ellos
elementos, e identificando los que se debian dar de baja.

Camo resultado de este praceso, se levantaron las actas de baja, archivos en Excel de los
inventarios individualizados por dependencia, asi como archivo en Excel de la depreciacion,
los cuales fueron remitidos al Area de Secretaria de Hacienda en el proceso de empaime.

Es importante aclarar que debido a que la entidad no cuenta con un médulo de propiedad,
planta y equipo, que permita el manejo sistematizado del mismo, este proceso se realiza a
través de plantillas de Excel.

Ahora bien, a pesar de que no era del resorte de la Administracién 2020 — 2023 la rendicion
de la cuenta vigencia 2023, en la plataforma de SIA CONTRALORIA, si es importante aclararle
al ente de control, que los insumos requeridos como anexos a la rendicién fueron allegados a
la nueva administracion, para que fueran rendidos en debida forma.

De acuerdo al esbozo acé realizado, se puede demostrar que la entidad cuenta con los
documentos que permitan desvirtuar la observacién realizada por el equipo auditor, para esto
me permito anexar archivo en Excel que no fue rendido dentro de las términos solicitados para
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que sea evaluado, asi mismos acta comité de bajas (50 folios), archivos en Excel de inventario
individualizado por dependencias (5 archivos).

Por consiguientes, si hay existencia de un inventario individualizado por dependencia, con un
responsable, se evidencia un control individual que permite generar certidumbre en las cifras
reveladas en los Estados Financieros.

Por ‘lo - anteriormente expuesto, con el mayor respeto se solicita al grupo auditor sea
desvirtuado el presente hallazgo[...]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

El anexo 2 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
No.0079 de agosto 27 de 2024 correspondiente al presente proceso auditor
establece <<[...]Las controversias deberan presentarse en un tnico documento, que
integre el total de réplicas y contradicciones de cada una de las observaciones,
suscrito unicamente por el Representante legal de la entidad auditada [...]>>; sin
embargo, los presuntos responsables allegan dos (2) documentos de replica.

El actual representante legal acepta la situacion evidenciada por el equipo
auditor, el representante legal anterior allega siete (7) elementos, 1 documento
en formato pdf que corresponde a actas de comité de bajas y certificacion de
bienes obsoletos y, seis (6) archivos Excel. Una vez evaluados, aunque se
encuentran archivos por algunas areas (biblioteca, danzas, deportes) los
mismos carecen de firmas de los responsables de la custodia, cuidado de los
bienes asignados o quien al momento del inventario, octubre de 2023, tuviese
el bien asignado. Al mismo tiempo, de acuerdo a los documentos allegados,
se revalua calificacion otorgada a la rendicion de la cuenta, en relacion a los
formatos [FO5A_AGR], [FO5B_AGR] y anexos, por concepto de suficiencia y
calidad.

Se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucién
No0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de
31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

La entidad no conoce el valor que debe tener provisionado para cumplir
con el pago de Bonos Pensidnales y Cuotas partes de Pensiones de los
funcionarios al no tener el valor actualizar del software suministrado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-PASIVOCOL

Criterio:

La Ley 549 del 28 de diciembre de 1999 “por la cual se dictan normas tendientes
a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”.

El Proyecto de "Seguimiento y Actualizacion de los Célculos Actuariales del Pasivo
Pensional de las Entidades Territoriales" -PASIVOCOL-, es la metodologia Unica
disenada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacién-
C.G.N.
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Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la informacion contable de la entidad, se refleja en plan de activos para
beneficios posempleo (1904) a diciembre 31 del 2023 presenta un saldo por
valor de $1.691.474.160,76 y de $1.366.239.678,95 al cierre de la vigencia de
2022. De lo cual, en notas a los estados financieros se lee:

[ L
<<f...] ié/ valor de la reserva financiera se encuentra conformado por los recursos que
la: entidad tiene en el Fondo Nacional de Pensiones territoriales — FONPET
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Fiduprevisora. El
saldo de esta cuenta 190404 no fue posible ajustarse al cierre de la vigencia fiscal,
toda vez que no se tuvo acceso a la plataforma para descargar el reporte. [...]>>.

En consecuencia, la entidad no registré del calculo actuarial de pensiones a
31 de diciembre 2023, que corresponde a una serie de pagos durante un
tiempo futuro, a partir del momento en el cual el trabajador adquiere el derecho
a percibir la pension hasta el fallecimiento del jubilado, de los sobrevivientes
legalmente reconocidos o hasta cuando concluya el derecho a la pension;
valores que deben ser reflejados en los estados financieros en relacién al
pasivo pensional en debida forma.

Causa:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto:
Incumplimiento de disposiciones generales generando requerimientos por
parte de los entes de control.

En consecuencia, se determina una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[.. JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacion y anomalia detectada, plan que sera objeto de seguimiento, y control con el
propaosito de alcanzar las acciones pertinentes|...]>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[.]...no
tengo ninguna observacion a lo manifestado por el Equipo Auditor|.. ]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

El anexo 2 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestién
No.0079 de agosto 27 de 2024 correspondiente al presente proceso auditor
establece <</[.. JLas controversias deberan presentarse en un Unico documento, que
integre el total de réplicas y contradicciones de cada una de las observaciones,
suscrito Unicamente por el Representante legal de la entidad auditada [...]>>; sin
embargo, los presuntos responsables allegan dos (2) documentos de réplica.

Mientras el actual representante legal acepta la situacién evidenciada por el
equipo auditor, el representante legal anterior no presenta argumento alguno
sobre la falencia descrita en la condicién por el equipo auditor. Asi que, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

@)



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo: RECF-41-06

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 06 - 24
Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 41 de 112

representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion No.000232
de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de enero
de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

Daiio fiscal por el reconocimiento y pago de intereses a 31 de diciembre
de 2023, de un crédito para la financiacion del contrato de obra publica
No.047.de 2022 "Construccién de la plaza de mercado municipal y adecuacion
de instalaciones de equipamiento del Municipio de Confines"

Criterio:
Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, art. 3y 6.

Ley 1952 de 2019, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. Articulo
38, numerales 1, 3, 5.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

A 31 de diciembre de 2023, de acuerdo a la informacién rendida en el
‘FORMATO F18. Sistema Estadistico Unificado de Deuda — Seud” se
evidencia que durante la vigencia 2022 se adquirié un contrato de empréstito
interno de pignoracién de rentas Finagro a largo plazo con Bancolombia S.A.
por valor $1.200'000.000,00 para la financiacion del proyecto de inversion
denominado "CONSTRUCCION Y EDIFICACION DE LA PLAZA DE MERCADO
DEL MUNICIPIO DE CONFINES, UBICADA EN LA CARRERA 7 CON CALLE 5,
CONSTARA DE 17 PUNTOS DE VENTA" de acuerdo a registro base unica de
datos N0.611518356 de Minhacienda; aumentando de manera considerable el
endeudamiento publico de la entidad.

La distribucion para este saldo al cierre de la vigencia 2023, se concentra en
un 100% con el Bancolombia. Durante dicha vigencia se canceld por concepto
de intereses una suma de $134.666.492,00 equivalente al 58.48% del servicio
de la deuda y por amortizaciones la suma de $95.620.924,00 correspondiente
al 41.52% de la misma, asi mismo al corte del periodo 2023 se ha cancelado
una suma equivalente al 7.97% de la totalidad de la obligacién financiera
inicialmente adquirida.

Segun certificacion allegada por el sujeto de control, para el periodo enero 01
a diciembre 31 del afio 2023, registrada en el software contable y presupuestal
GD, el comportamiento e histérico de pagos de la deuda para la Construccion
de la Plaza de Mercado se refleja asi:

Comportamiento de la Deuda

SALDO A
SALDO INICIAL A | AMORTIZACION | INTERESES
ENTIDAD 2022 2023 2022 - 2023 D|CIEM?(|;2E331 DEL
BANCOLOMBI 1,200,000,00 95,620,92 176,128,225 1,104,379,076

Fuente: Secretaria de Hacienda, Municipio de Confines

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Coédigo: RECF-41-06

CONTRALOR‘A
NERAL D
SANTANDER

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 06 - 24
Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 42 de 112

Histéricos de Pagos

No. DE {FECHA DE |AMORTIZACION| INTERESES TOTAL CUOTA SALDO DEUDA

CUQTA | PAGO DE CAPITAL | CORRIENTE CAPITAL
1| 2022/07/27 0 16,428,533 16,428,533 1,200,000,000
2| 2022/08/11 0 25,033,200 25,033,200 1,200,000,000
3| 2023/01/25 685,333 30,840,000 31,525,333 1,199,314,667
4| 2023/04/27 758,566 34,061,869 34,820,435 1,198,556,101
51 2023/05/04 51,319,882 27,300,311 78,620,193 1,147,236,219
6| 2023/10/27 42,857,143 42,464,312 85,321,455 1,104,379,076

Fulente Secretaria de Hacienda, Municipio de Confines

AI;- Veﬁificar el estado del proyecto con el fin de verificar la relacion costo
beneficio que la entidad tuvo en cuenta para el desarrollo del mencionado
proyecto. El endeudamiento que el gestor fiscal de la época realizé fue para
cumplir con el valor del Contrato de obra publica N° 047 de 2022:

A PLAZO
" FECHA DE VALOR
INICIO ADICI10NAL VALOR INICIAL ADICIONAL

Mayo 9de 2022 | Ocho (8) meses, | Tres (3) | $1.361.089.966,86 | $499.983.924,07
contados a partir de la | meses
suscripcién del acta de
inicio

Fuente Equipo Auditor

PLAZO INICIAL

Para efectos del pago, la alcaldia celebré el contrato de empréstito interno con
Bancolombia S.A. autorizado por el sefior alcalde de la época.

En desarrollo del presente proceso auditor, se evidencia el incumplimiento de
la ejecucion del contrato, el Dr. Marcos Jesid Prada Ortiz como Personero de
la Municipalidad certifico el 11 de junio de 2024 a este ente de control que
<<[...JEs de resaltar que se realiza la relacion de un contrato de la vigencia 2022,
donde este despacho el dia seis de mayo inicia Accion Preventiva al mentado
contrato, toda vez que se evidencia un posible abandono de obra, donde se solicita
la intervencion por parte de la Contraloria General de Santander.

.- No.

obra publica

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
Contrato de | CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE | Gestion y Obras Valor inicial

MERCADO MUNICIPAL Y | SAS

$1.361.089.966,86

N° 047 de | ADECUACION DE INSTALACIONES | NIT. 900241633-0
2022 DE EQUIPAMIENTO DEL MUNICIPIO Valor adicional

$499.983.924,07

DE CONFINES - SANTANDER
1>

En correspondencia con lo anterior, en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica — SECOP? el 31 de diciembre de 2023 se encuentra
publicada como Ultima actuacién sobre el mencionado contrato, acta de
suspension del contrato donde se lee:

2 ﬁle:///D:/Usuario/DownIoads/DA_PROCES 0_21-21-29050_268209011_121023891.pdf
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Conforme a lo anterior se evidencia que la alcaldia Municipal de Confines no
realiz6 la planeacion pertinente para la ejecucion del proyecto, se presume que
para dar inicio a un proyecto de tal magnitud es pertinente garantizar la
ejecucion del mismo y el beneficio a la comunidad. No se explica como el
ordenador del gasto de manera improvisada sometié al municipio al pago de
un crédito por valor de $1.200.000.000,00 los cuales ya fueron entregados al
contratista como se refleja en el balance econémico del contrato en acta de
acta de suspensidn del contrato del 8 de agosto de 2023, es asi que la obra
registra a la fecha de la presente auditoria, agosto de 2024, mas de un ario de
suspension y por lo cual el Ministerio Publico certifica a este ente de control un
posible abandono de obra.

Causa:

Financiacién de un proyecto que a la fecha no ha tenido ningin beneficio para
la comumdad Falencias en la salvaguarda de los recursos de la entidad y
evitar posibles dafios y perjuicios que se ocasionan con las deficientes
medidas antieconémicas realizadas por el gestor fiscal de la época.

Efecto:

Presunto dafo fiscal generado por una gestién fiscal deficiente que dio lugar
al reconocimiento y pago de intereses a diciembre 31 de 2023 por valor de
$176,128,225,00 en un crédito para la financiacion de un proyecto, que a fecha
no se ha ejecutado y presunta falta disciplinaria generada por incumplimiento
de los deberes funcionales de proteger los recursos y el patrimonio de la
entidad.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Es.de aclarar que el presunto detrimento que se cuantifica son solo los
intereses del crédito a diciembre 31 de 2023, pero si el proyecto no es
ejecutado y no se observa cumplimiento del mismo con un beneficio real para
la comunidad como es la plaza de mercado, es probable que se incremente el
presunto detrimento para todos los presuntos funcionarios que tienen la
responsabilidad de cumplir con la ejecucion del mismo.

En consecuencia, se configura como Observacion Administrativa con
poslble incidencia Disciplinaria y Fiscal.

Contrbversm del sujeto de control
Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[..]... nos
permitimos dar claridad al ente de control de la siguiente manera:

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA OBSERVACION

TIPO DE OBSERVACION
;D P F s

SO— 1 [

S I

Presunto(s; Responsable(s)

CIEGO ARMANDC RIVERO CASTILLO
- Ex Alcaide dei 01/01/2020 al 31/12/2023

Cuartia . 17812822500
. i . .
D OCisciphinaric P Penal F Fiscal S: Sancionatorio

Conforme a lo anterior se evidencia que la alcaldia Municipal de Confines no_
realizd la planeacion pertinente para la ejecuci()n dei proyecto.se presume que
para gar inicio a un proyecto de tal magnitud es pertinente garantzar ia
ejecucion del mismo y el beneficio a la comunidad. No se explica como el
ordenador del gasto de manera improvisada sometié¢ al municipic al pago de
un crédito por valor d_m%mWs cuales ya fueron entregados al
contratista como se refleja en el balance econdémico del contrato en acta de
acla de suspensidon del contrato del 8 de agosto de 2023, es asi que !a obra
registra a la fecra de la presente auditoria, agosto de 2024 mas de un anoc de
suspension y por lo cual el Ministerio Publico certifica a este ente de controiun
posible abandoro de obra

EXPONE EL ENTE DE CONTROL QUE NO SE REALIZO LA PLANEACION PERTINENTE
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO.

La administracion municipal de Confines, para el periodo 2020 -2023, y segun las metas
aprobadas en el plan de desarrollo “PROGRESA CONFINES”, atendiendo los principios y
reglas que rigen la actividad contractual, si realizo acciones debidamente planificadas y no
imprévidas para adelantar el proyecto de la construccién de la plaza de mercado municipal,
fnicialmente dentro de las metas aprobadas, se establecieron objetivos para la adquisicién de
predios para ampliar la infraestructura de uso institucional.

Fue asi que mediante Acta de Consejo de Gobierno N° 06 de fecha 14 de octubre de 2020,
se estudio la propuesta realizada por el presbitero municipal ULISES ESTEVEZ NARANJO,
mediante el cual hace el ofrecimiento a la administracién municipal de la intencion de venta
del predio urbano con coédigo catastral 68209010000000018000100000000 y matricula
inmobiliaria 321-27031, ubicado en la carrera 7 N° 5-03-11-17, con una extensién de 1308
ma.

El predio cuenta con una excelente ubicacioén en el sector urbano, lo que permitiria desarrollar
acciones para la construccién de una plaza de mercado municipal, adecuacién de las
instalaciones de oficinas municipales y recinto del concejo municipal, asf como la construccién
de locales comerciales los cuales a futuro permitirian un ingreso adicional en las rentas
municipales por concepto de cdnones de arrendamiento.
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En consecuencia, de manera undnime se aprobd y recomendé al ejecutivo municipal, que se
debe adelantar el proceso contractual de consultoria para realizar el avalué comercial del
predlo en mencién y de esta forma obtener el avalué comercial real para presentar el
respectivo proyecto de acuerdo para solicitar facultades especiales ante el Concejo Municipal
para la adquisicion del bien inmueble a titulo de compraventa, lo cual merece una negociacion
entre las partes y de conformidad con la Ley se debe establecer la base de la misma a traves
def avalué comercial que realice la entidad autorizada (lonja de propiedad raiz), de manera
que bajo esta argumentacién factica y juridica, fue preciso proceder a contratar las acciones
de, d/cho avaliio y asi poder cumplir con el mandato legal y efectuar una negociacion bajo un
techo que no genere ninglin margen de sobrecosto que pueda generar dafio fiscal en contra
de /‘ s finanzas del municipio.

Asi Ias cosas, el municipio de Confines, Santander, suscribi6 el contrato de consultoria N° 093
del 26 de octubre de 2020, cuyo objeto fue la “ELABORACION DEL AVALUO COMERCIAL
PARA LA ADQUISICION DE UN PREDIO URBANO IDENTIFICADO CON NUMERO DE
MATRICULA CATASTRAL 68209010000000018000100000000 Y MATRICULA
INMOBILIARIA 321-27031 DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA BAJO LA META DEL PLAN
DE DESARROLLO (REALIZAR UNA ACCION PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS
PARA AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA DE USO INSTITUCIONAL) EN EL MUNICIPIO
DE CONFINES, SANTANDER™.

Que el Concejo Municipal de Confines, Santander, en gjercicio de la atribucién conferida en el
articulo 313 de la Constitucién Politica y articulo 32 de la ley 136 de 1994 autoriz6 al Alcalde
Municipal para la compra y adquisiciéon del predio urbano ubicado en la Carrera 7 N° 5-
03/11/17 del Municipio de Confines, Santander, identificado con nimero de Matricula Catastral
N° 682090710000000018000100000000 y Matricula Inmobiliaria N° 321-27031, mediante
Acuerdo Municipal No. 020 de noviembre 27 de 2020.

Una vez entregado el avalué comercial realizado por la Corporaciéon Lonja Inmobiliaria de
Santander, el precio comercial del terreno oscilo en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
($236.710.840,00) MCTE.

Acto seguido el Municipio de Confines, suscribiéo el CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 112
DE '2020, cuyo objeto fue la “ADQUISICION DEL PREDIO URBANO UBICADO EN LA
CARRERA 7 N° 5-03/11/17 DEL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER, IDENTIFICADO
CON NUMERO DE MATRICULA CATASTRAL N° 68209010000000018000100000000 Y
MATRICULA INMOBILIARIA N° 321-27031".

Sin embargo, el predio inicialmente adquirido, estaba construido una casa en tapia pisada la
cual se encontraba en pésimo estado, y presentaba fisuras en todos muros y una cubierta que
no. esta en funcionamiento.

Registro Fotografico del Predio

3 https:/www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-112291928&g
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aré el afio 2021, el municipio en su deber de planeacién adelanto el proceso contractual
‘lai modalidad de Concurso de Méritos 01 -20214, para realizar los “ESTUDIOS Y
2NOS DE PREFACTIBILIDAD PARA ADELANTAR LA CONSTRUCCION DE LA
PLAZA DE MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION DE INSTALACIONES
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER”.

Dentroide las condiciones técnicas a exigir al consultor seleccionado, se contemplaron
las igUientes tareas:

L

P# % ‘cumplir con el objetivo contractual el Consultor debera realizar el diagnostico, técnico de
la s;tuamon actual de la plaza de mercado, predio y equipamiento municipal referente al
cumpl/mlento de la normatividad vigente que rige la materia, dando estricto cumplimiento a lo
esiﬁblebido en las especificaciones técnicas y las condiciones contractuales pactadas.
Durante el desarrollo del contrato de consultoria y hasta su liquidacion, el consultor debe
realizar seguimiento a la entrega y recibo a satisfaccién del objeto del contrato. El consultor
debe considerar en su propuesta los costos de la totalidad de las labores y servicios
necesarios hasta el total recibo a satisfaccion de las obligaciones, por parte del municipio, asi
como la suscripcién de actas finales y la liquidacién del contrato.

Las actividades a ejecutar enmarcadas dentro del contrato de consultoria seleccionado
mediante este proceso, se lograron determinar los perfiles profesionales a exigir por parte del
municipio, para garantizar la cantidad y calidad del servicio. Las actividades a ejecutar son:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT
7 Entregables
Diagndstico técnico de la situacién actual de la plaza de
1,1 |mercado, predio y equipamiento municipal referente al| UND 2
‘ cumplimiento de la normatividad vigente.
1,2 | Levantamiento topogréfico de los predios. UND 2
1,3 | Estudio de suelos y geotecnia. UND 2
1,4 | Estudio hidrolégico e hidraulica. UND 2
1,5 | Disefio de urbanismo. UND 1
_ Disefio redes eléctricas de la plaza de mercado y
1,6 equipamiento municipal. UND 2
17 Disefio redes hidraulicas plaza de mercado y adecuacién UND 2
’ equipamiento municipal.
: Disefio arquitectonico de la plaza de mercado y adecuacién
18 . equipamiento municipal (incluye elaboracién de planos: los UND 2
'" | planos deben contener vista en planta, cubierta, cortes,
fachadas, detalles especificos y render).
Disefio estructural general de cada una de las estructuras que
1,9 .| conforman la plaza de mercado y adecuacién equipamiento| UND 2
.| municipal
Presupuesto general de las obras a realizarse para dar
1,10 | cumplimiento a la normativa que rige la plaza de mercado y| UND 2
adecuacién equipamiento municipal
111 Estructuracién de los estudios econémicos y financieros de /a UND 2
’ plaza de mercado y adecuacién equipamiento municipal

ALCANCE DEL OBJETO:
DESCRIPCION DE LOS ENTREGABLES EN CADA ACTIVIDAD.

» DIAGNOSTICO TECNICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA PLAZA DE MERCADO,
PREDIO Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.

Con base en la normatividad vigente, informacién primaria existente y con el apoyo del

profesional en el area afin del equipo consultor, se deberd realizar un analisis, donde se

establezca la situacion actual tanto en equipos e infraestructura, personal y funcionamiento,
en el cual se pueda determinar el grado de cumplimiento a la normatividad vigente en los
servicios de gran impacto que se prestaran con la construccién de la plaza de mercado, como
por ejemplo el area de venta de carnes, cuarto de frios y la evacuacién de sus aguas servidas.

4 https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-11731067&g
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Se deberd determinar un diagnéstico detallado de cada zona, procesos de operacion y
redultados finales. De igual manera, se deberd realizar un diagnéstico de la infraestructura
exjstente del predio donde se proyecta construir la plaza de mercado y las adecuaciones del
equipamiento Municipal, en donde se pueda determinar el estado actual de esta.

> LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE LOS PREDIOS.

El consultor debera realizar un levantamiento topografico tanto del drea perimetral del terreno
como de cada una de las construcciones existentes de los predios y debera entregar los
resultados digitalizados en AutoCAD, acompafiado de al menos dos (02) copias heliogréficas
tamafid pliego, que incluya vistas en planta y cortes, firmado por el profesional Documentos
def /{;‘;rpf sional, Copia de la matricula profesional y copia de la vigencia profesional actualizada
/unt?”CQn el memorial de responsabilidad correspondiente.

» ESTUDIO DE SUELOS Y GEOTECNIA.

El consultor con su equipo técnico deberd realizar un estudio de suelos, el cual debe realizarse
en el 4rea donde se va a desarrollar el proyecto. EI documento debe contener la descripcion
general del proyecto (nombre, localizacién con direccion), el resumen de la investigacion
realizada, el anélisis geotécnico, las recomendaciones para el disefio, las recomendaciones
para la construccion, las tablas de resultado de los sondecs, el resumen de memaorias de
calculo y registro fotografico del procedimiento de toma de muestras.

Se debe contar con la ubicacién de los sondeos y caracterizaciones con perfiles estratigraficos
en una copia del plano del levantamiento topogréfico realizado, con el respectivo registro
fotografico de los muestreos realizados. A demds se requiere contar con copia de la matricula
profesional de acuerdo con el capitulo 2 de la Ley 400 de 1997 “por el cual se adoptan normas
sobre construcciones sismo resistentes”.

A continuacién, se detallan los ensayos que se deben realizar para identificar las
caracteristicas de resistencia del suelo de la subrasante.

Exploracion de campo: Para la evaluacién del subsuelo del proyecto, se deberan realizar
perforaciones con el fin de establecer el tipo de suelo y sus condiciones mecanicas y
determinar el nivel freético.

Ensayos de laboratorio: Sobre las muestras se deben tomar las més representativas para la
clasificacion por el Sistema Unificado (USCS) y con ellas se determinaron las caracteristicas
de resistencia mecénica del suelo, mediante la ejecucién de los siguientes ensayos de
labaratoario:

« Determinacion de los tamafios de las particulas de los suelos (INV E 123 - 13)

* Limites liquidos y pléstico de los suelos (INV E 125- 13 e INVE 126 - 13)

» Determinacién de la Humedad (INV E 122 - 13)

* CBR de suelos compactados en laboratorio y sobre muestra inalterada (INV E 148-13)

Estudios que deberan estar firmados por el profesional, Documentos del profesional, Copia de
la matricula profesional y copia de la vigencia profesional actualizada junto con el memorial de
responsabilidad correspondiente.

» ESTUDIO HIDROLOGICO E HIDRAULICA Y DISENO REDES HIDRAULICAS PLAZA
DE MERCADO Y ADECUCACION EQUIPAMIENTO MUNICIPAL.

El consultor deber4 realizar el disefio de redes internas y externas hidraulicas, incluyendo la
(s) acometida (s) y debera entregar los resultados digitalizados en AutoCAD, acompaiiado de
al menos dos (02) copias heliogréaficas tamafio pliego, firmado por el profesional Documentos
del profesional, Copia de la matricula profesional y copia de la vigencia profesional actualizada
junto con el memorial de responsabilidad correspondiente. Deberd contener planos firmados
originales y memorias de disefio firmadas originales por los profesionales responsables.

» DISENO DE URBANISMO.

El consultor deber4 realizar el disefio de urbanismo, del espacio publico y las fachadas a
intervenir, y debera entregar los resultados digitalizados en AutoCAD, acompariado de al
menos dos (02) copias tamafio pliego, firmado por el profesional Documentos del profesional,
Copia de la matricula profesional y copia de la vigencia profesional actualizada junto con el
memorial de responsabilidad correspondiente. De igual manera se deberd entregar un
RENDER.

» DISENO REDES ELECTRICAS DE LA PLAZA DE MERCADO Y EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL.
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El consultor debera realizar el disefio de redes externas e internas y/o instalaciones eléctricas
de la Plaza de mercado y las adecuaciones del equipamienta municipal, incluyendo las redes
de alta y media tensién, entreganda los resultados digitalizados en AutoCAD, acompafiado de
al menos dos (02) copias heliogréficas tamafio pliego, firmado por el profesional Documentos
del profesional, Copia de la matricula profesional y copia de la vigencia profesional actualizada
junto con el memorial de responsabilidad correspondiente. De igual manera se debera tener
en ¢uenta los tramites ante la ESSA.

> DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

ﬂ)ISFONIBLE PARA LA PLAZA DE MERCADO Y ADECUACIONES DEL

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL,
Cori base en las muestras obtenidas en el campo y/o la informacién primaria existente y con
el apoyo del Especialista en el Area Ambiental del equipo del consultor se debera determinar
el estado de funcionabilidad del tratamiento de las aguas residuales y alcantarillado (en caso
de necesitar hacer una adecuacion) y el cumplimiento de la normatividad del efluente, firmado
por el profesional Documentos del profesional, Copia de la matricula profesional y copia de la
vigencia profesional actualizada junto con el memorial de responsabilidad correspondiente.

» DISENO ARQUITECTONICO DE LA PLAZA DE MERCADO Y ADECUACION
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL (INCLUYE ELABORACION DE PLANOS: LOS PLANOS
DEBEN CONTENER VISTA EN PLANTA, CUBIERTA, CORTES, FACHADAS,
DETALLES ESPECIFICOS Y RENDER).

El consultor con su equipo técnico debera realizar el disefio Arquitecténico de cada uno de los

espacias internos y externos necesarios para implementaciéon de la plaza de mercado y las

respectivas adecuaciones del equipamiento municipal, los resultados deberé entregarios
digitalizados en AutoCAD, acompafiado de al menos dos (02) copias heliogréficas tamafio
pliega, que incluyen vistas en planta, cortes y fachadas, cubierta, detalles especificos, render

firmado por el profesional, Documentos del profesional, Copia de la matricula profesional y

copia de la vigencia profesional actualizada junto con el memorial de responsabilidad

correspondiente.

» DISENO ESTRUCTURAL GENERAL DE CADA UNA DE LAS ESTRUCTURAS QUE
CONFORMAN LA PLAZA DE MERCADO Y ADECUCACION EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL.

El consultor con su equipo técnico deberd realizar un disefio estructural. El estudio de
estructural debe realizarse en el area donde se va a desarrollar el proyecta, cumpliendo con
la N.S.R. 10, para todas las estructuras que se disefien para el funcionamiento éptimo de la
plaza de mercado y el equipamiento municipal, teniendo en cuenta la estabilidad de las
estructuras, si se requieren muros de contencion y/o obras complementarias, los resultados
deberé entregarlos digitalizados en AutoCAD, acompariado de al menos dos (02) copias
heliograficas tamafio pliego, firmado por el profesional, Documentos del profesional, Copia de
la matricula profesional y copia de la vigencia profesional actualizada junto con el memorial de
responsabilidad carrespondiente. Debera contener planas firmados originales y memoarias de
disefio firmadas originales por los profesionales responsables.

» PRESUPUESTO GENERAL DE LAS OBRAS A REALIZARSE PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA QUE RIGE LA PLAZA DE MERCADO Y
ADECUCACION EQUIPAMIENTO MUNICIPAL.

El consultor debera realizar el presupuesto General de las obras requeridas para la

construccién de la Plaza de Mercado y las adecuaciones del equipamiento Municipal, donde

incluya todas las cantidades de obra y memorias célculos obtenidas a partir de cada disefio
que se presenta, de tal forma que cumpla con todos y cada uno de los requerimientos de fas
autoridades de control, inspeccién y vigilancia competentes, firmado por el profesional,

Documentos del profesional, Copia de la matricula profesional y copia de la vigencia

profesional actualizada junto con el memorial de responsabilidad correspondiente. El

presupuesto debera contener todas las memorias de calculo para las estructuras
complementarias como muras de contencién si el caso lo requiere, movimientos de tierra,
canalizacion de aguas y en general cada actividad indispensable para la ejecucion del

proyecto que resulte de la consultoria. El presupuesto esté contemplado para la Obra e

interventorfa, con sus respectivas APUS, especificaciones técnicas, listada de materiales,

cotizaciones, AlU desagregado.®

Acto seguido, el municipio de Confines, suscribié el Contrato 041 del 09 de abril de 2021, cuyo
objeto fue “ESTUDIOS Y DISENOS DE PREFACTIBILIDAD PARA ADELANTAR LA
CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION DE

5 Tomado del estudio previo de la necesidad del proceso contractual de concurso de méritos 01-2021
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INSTALACIONES EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CONFINES,
SANTANDER’ con la firma contratista CONSORCIO 5T-CCA.

Una vez finalizado la ejecucion del contrato, la firma contratista CONSQORCIO 5T-CCA hizo la
entrega al municipio de los entregables del proyecto, que en resumidas cuentas fueron:

Dlagnostlco técnico de la situacion actual de la plaza de mercado, predio y
equipamiento municipal referente al cumplimiento de la normatividad vigente.

Levantamiento topogréfico de los predios

. Estudio de suelos y geotecnia

Est |dlio hidrolégico e hidraulica y disefio redes hidraulicas plaza de mercado y
adecuacion equipamiento municipal.

" Disefio de urbanismo.

Disefno redes eléctricas de la plaza de mercado y equipamiento municipal.

Diagnostico del sistema de tratamiento de aguas residuales disponible para la plaza
de mercado y adecuaciones del equipamiento municipal.

Diseno arquitectonico de la plaza de mercado y adecuacion equipamiento municipal
(incluye elaboracién de planos: los planos deben contener vista en planta, cubierta,
cortes, fachadas, detalles especificos y render).

Disefio estructural general de cada una de Ilas estructuras que conforman la plaza de
mercado y adecuacién equipamiento municipal.

Presupuesto general de las obras a realizarse para dar cumplimiento a la normativa
que rige la plaza de mercado y adecuacion equipamiento municipal.

Producto de la consultoria en mencién y con los entregables del mismo (relacionados
anteriormente), y ante la viabilidad del proyecto segun el resultado de la consultoria, el
municipio de Confines procedi6 a estructurar y adelantar el proceso de Licitacion Pablica 03-
2021 requerido para realizar la ‘CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO
MUNICIPAL Y ADECUACION DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER®

Producto del proceso de licitacién ptiblica 03-2021, se suscribié el Contrato de Obra Publica
047 del 08 de abril del afio 2022, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE
MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER”, por un valor inicial de MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 1.361.089.966,86) MCTE,
con un plazo de 8 meses, suscrito con la firma contratista GESTION Y OBRAS S.A.S.

De igual forma se adelanté el proceso de interventoria 048 del 08 de abril de 2022, cuyo objeto
es INTERVENTORIA, TECNICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA CONSTRUCCION DE
LA PLAZA DE MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION DE INSTALACIONES
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER’ por un valor
de SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTE
PESOS (§ 68.494.020) Mcte. 7, con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del proyecto,
mediante la correcta distribucién de los recursos bajo claros lineamientos técnicos, siendo una
herramienta eficaz en la ejecucioén del objeto contractual.

Cada uno de los pagos y modificaciones se realizé con la correspondiente vigilancia, logistica
y revisién de estudios, verificacién de los procedimientos que debe realizar el ejecutor a la
revision del disefio, elaboracién de informe, presentaciones, actas de recibo parciales del
contrato vigilado, controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir y verificar la ejecucién y el
cumplimiento de los trabajos servicios, obras y actividades contratadas, teniendo como
referencia los principios de la ley de contratacion estatal, los decretos reglamentarios, las
clausulas del! contrato, manual de contratacién del municipio y demas documentos que
originan la relacién contractual para la ejecucién del contrato vigilado.

En resumen, desde el afio 2020, estas fueron las siguientes acciones administrativas,
presupuestales y contractuales que adelanto previamente el Municipio de Confines, en aras
de ejecutar el proyecto de construccion de la plaza de mercado municipal:

¢ https:/Awww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-21-29050&g
7 https /iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-15-1289287 1&g
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§
ANO |  CONTRATO OBJETO VALOR
' ELABORACION DEL AVALUO
COMERCIAL PARA LA ADQUISICION DE
UN PREDIO URBANO IDENTIFICADO
gg,rvAsrgi\ijRo DE  MATRICULA TRES MILLONES
NOVECIENTOS
68209010000000018000100000000 Y
2020 | gg%gﬁf;g@i MATRICULA INMOBILIARIA 321-27031 Novﬁgcgégﬁfgg MiL
a DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA BAJO
|| No. 093 DE 2020 | | 4" meTA DEL PLAN DE DESARROLLO |  NOVENTA Y NUEVE
o (REALIZAR UNA ACCION PARA LA| P ESOS,&?T'%QQ‘QQQ)

ol ADQUISICION DE PREDIOS PARA
BERR AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA DE
USO INSTITUCIONAL) EN EL MUNICIPIO
DE CONFINES, SANTANDER
Adquisicioén del predio urbano ubicado enla | DOSCIENTOS TREINTA Y

" CONTRATO DE Carrgra 7 N° 5-03/11/17 .del Municipio de SEIS MILLONES
2020 | COMPRAVENTA Can/nes, Santandgr, identificado con | SETECIENTOS DIEZ MIL
| No. 112 DE 2020 | Mumero de Matricula Catastral N° OCHOCIENTOS
: 68209010000000018000100000000 y CUARENTA PESOS
‘ Matricula Inmobiliaria N° 321-27031 ($236.710.840,00) MCTE

ESTUDIOS Y DISENOS DE
PREFACTIBILIDAD PARA ADELANTAR
CONTRATO DE | LA CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE
2021 | CONSULTORIA | MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION

‘ N° 041 DE 2021 | DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL DEL  MUNICIPIO DE
CONFINES, SANTANDER

CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS
VEINTE MIL PESOS
($53.000.220) MCTE

MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y UN
CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE| MILLONES OCHENTAY

CONTRATO DE | MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION NUEVE MIL
2022 | OBRA PUBLICA | DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO NOVECIENTOS
N° 047 DE 2022 |} MUNICIPAL  DEL  MUNICIPIO DE | SESENTA Y SEIS PESOS
CONFINES, SANTANDER CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS (3

1.361.089.966,86) MCTE

SESENTA Y OCHO
MILLONES
CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO
MIL VEINTE PESOS ($
68.494.020) Mcte

INTERVENTORIA, TECNICA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
CONTRATODE | CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE
2022 | INTERVENTORIA | MERCADO MUNICIPAL Y ADECUACION
N° 048 DE 2022 | DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL DEL  MUNICIPIO DE
CONFINES, SANTANDER

QUE ES EL DEBER DE PLANEACION

El principio de planeacién hace referencia a todas las acciones que debe realizar la entidad
estatal de manera previa a adelantar un proceso de contratacion, y que tienen por finalidad
identificar la necesidad a satisfacer, el mecanismo adecuado para satisfacerla, el objeto a
contratar, el presupuesto, el mercado de acuerdo con la oferta y la demanda, entre otros, para
generar un mayor valor por dinero y un adecuado uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz®

En Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), la seccion tercera del Consejo de
Estado determino que: [...El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica
y técnica y asl poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversion,
de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompanado, ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacién;, asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden...] (negrilia fuera del texto)

8 GPS CONTRATACION PUBLICA, pagina 186 - Juan David Duque Botero- Luisa Fernanda Vanegas

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

QS




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06

- 82#;& OR'A Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
’ ———LER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion P&gina 51 de 112

1

De igual forma la Guia para los Procesos de Contratacion de obra publica elaborada por
Colombia Compra Eficiente, seflala como la fase de planeacién en Procesos de Contratacion

de obra pablica, lo siguiente:

[...Las Entidades Estatales deben identificar la necesidad e incluirla en el Plan Anual de
Adquisiciones. También deben elaborar los estudios técnicos que son los analisis
necesarios para establecer la viabilidad del proyecto en cuanto corresponde a (i) estudios de
ingenierla, (ii) aspectos presupuestales, (iii) establecer el impacto social, econémico y
amblental (iv) identificar los permisos, autorizaciones y licencias requeridas para la ejecucion
del proyecto y (v) proyectar la gestion predial.

La EntlHad Estatal solo debe iniciar el Proceso de Contratacion de obra publica cuando
los .estudios técnicos permiten concluir que la obra es viable. En obras publicas de
infraestructura de transporte, el Proceso de Contratacién puede iniciar antes cuando el
Proceso de Contratacién incluye la elaboracién de estudios y disefios...] (negrilla fuera del
texto)

Todo proceso requiere de planeacién con el fin de identificar las diferentes etapas, insumos
necesarios, responsables, posibles riesgos, entre otros aspectos que permitan una mayor
eficacia y eficiencia de cualquier proceso en la esfera de la actividad contractual privada y
publica. En el campo de la contratacién estatal, el principio de planeacion se presenta
entonces como el faro en la delimitacion de los aspectos procesales de esta expresion de la
funcién administrativa que deben ser evaluados y tenidos en cuenta durante las diferentes
etapas del proceso de contratacién publica. EI mencionado principio se construye de la mano
de los principios de trasparencia y eficiencia, pues garantizan que los interesados en el
proceso, conozcan todos los aspectos relevantes sobre el ya mencionado proceso, dando asi
cuenta de una de las maximas que se formulan en el ambito de la contratacion estatal, la cual
consiste en que nada puede ser dejado a la improvisacion, salvo esta, las situaciones que se
construyen sobre la base de los conceptos de fuerza mayor y el caso fortuito.

La planeacién se entiende como un insumo de vital importancia por todos los aspectos que
envuelve y que se deben desarrollar a fin de poder cumplir, a cabalidad, los fines de la
contratacion estatal, la Corte Constitucional Colombiana lo ha expresado de la siguiente
manera:

El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos,
etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la
distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los
interésados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos. (Corte Constitucional
colombiana, C-300/2012, p. 45).

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre corresponder
a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés pablico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato
estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad. (Relatoria del Consejo de
Estado, 2012, p. 7).

Como lo sefiala la ley, la jurisprudencia y la doctrina el principio de planeacion, en tanto
manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico, estudios de orden técnicos
que son los andlisis necesarios para establecer la viabilidad del proyecto en cuanto
corresponde a (i) estudios de ingenieria, (ii) aspectos presupuestales, (iii) establecer el
impacto social, econémico y ambiental, (iv) identificar los permisos, autorizaciones y licencias
requeridas para la ejecucion del proyecto y (v) proyectar la gestion predial.

Pero como se determina si el proyecto es viable o inviable, adelantando el estudio de
prefactibilidad del proyecto, situacién que planeo debidamente el municipio de Confines, y que
dieron origen al CONTRATO DE CONSULTORIA N° 041 DE 2021, que establecié como
resultado la viabilidad del proyecto de la construccién de la plaza de mercado.

En consecuencia, el municipio de Confines para el periodo 2020-2023, en aras de realizar la
construccién de la plaza de mercado municipal, no realizo acciones de manera anticipada
improvisada ni irresponsable, todo lo contrario anualmente realizo las gestiones
administrativas, presupuestales y contractuales requeridas para ejecutar el proyecto.
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Asbgve'z destaca el equipo auditor, que conforme a certificacion expedida por el personero
municipal, se evidencia un posible abandono de la obra, situacién que es controvertible
teniendo en cuenta que el CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 047 DE 2022, se encuentra
suspendida desde el 08 de agosto de 2023, y desde el mes de enero de 2024 se desconoce
cuales han sido los motivos o causas de la nueva administracion para no suscribir su reinicio.

Na es de recibo, indicar que existe un posible abandono de la obra, cuando técnicamente la
misma se encuentra y fue suspendida con un avance del 90 % de ejecucion, faltando tan solo
uni10 % para su culminacién, entrega y recibo.

A ffag ldz de la ley 2020 de 2020, una obra civil inconclusa refiere a la construccion,
mantenimiento, instalacién o realizacién de cualquier otro frabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de
vencido el término de liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para
el interés general o el definido por la entidad estatal contratante, o no esté prestando el servicio
para el cual fue contratada.

De igual forma, no podemos hablar de abandono cuando el municipio de Confines goza de las
clausulas exorbitantes para imponer multas y sanciones al contratista por las demoras o
retrasos injustificados en la ejecucioén del proyecto tal y como lo sefiala el articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Para el proyecto en mencién se realizaron los siguientes pagos:

; ACTA FECHA VALOR EJECUCION
VALOR INICIAL $ 1.361.089.966,86

ADICIONAL $  499.983.924,07

PARCIAL 1 7/07/2022 $  99.708.153,07 5%

PARCIAL 2 3/08/2022 $ 111.320.171,88 6%
" PARCIAL 3 31/08/2022 $ 152.837.813,03 8%

PARCIAL 4 6/10/2022 $  327.478.522,72 18%

PARCIAL 5 24/11/2022 $  167.565.142,53 9%
 PARCIAL 6 16/12/2022 $  340.361.758,24 18%

PARCIAL 7 10/07/2023 $  311.092.700,33 17%
" PARCIAL 8 23/10/2023 $  164.602.240,09 9%
'VALOR POR

EJECUTAR $ 1.861.073.890,93| §  186.107.389,04 10%

A continuacion, se presentan las cantidades totales gjecutadas en cada una de las actas de

pago emitidas por el contratista y aprobadas por interventoria.

ACTA PARCIAL DE PAGO 1.

CONDICIONE CANTIDADES EJECUTADAS
S PARCIAL 1
h ORIGINALES

ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL
1. 1.PRELIMINARES
1.1 Desmonte Teja Existente m2 5773 § 2,766,841.09

0
1.2 Demolicién a Maquina, Cargue y Transporte m3 3 -
1.3 Cerramiento en Polisombra ml 1220 § 963,535.09

4
1.7 Valla Informativa segun normativa und 1.00 § 280,056.61

planeacion
$ 4,010,432.79

2 2. EXCAVACIONES
2.1 Descapote a 0,40 mts m3 $ -
2.2 Excavacion a Maquina m3 1298 . § 1,222,216.27
2.3 Excavacion a Mano m3 3 -
2.4 Cargue y Retiro de Sobrantes m3 536.0 - $ 22,830,780.64

0

$ 24,052,996.91
16./ITEMS NUEVOS

16.1  Desmonte de puertas und 2400 $ 1,504,000.08
16.2  Desmonte de ventanas und 2200 §¢ 1,181,714.38
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Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia



e CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06
SS.'}EQREOE‘A Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestidén Pagina 53 de 112
CONDICIONE CANTIDADES EJECUTADAS
e S PARCIAL 1
o ORIGINALES
ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL
16.3  Desmonte de aparatos sanitarios und 6.00 $ 376,000.02
16.4  Demolicién de placa de concreto de hasta 20 cm m2 87.86 ¢ 4,261,210.00
. . deespesor
16.5  Demolicién de pisos de hasta 15 cm m2 577.3 ¢ 24,888,043.80
¥ 0
16,6  Demolicion de anden en piedra m3 2535 ¢ 1,967,160.00
1 :6',71 . Demolicién de muro en tapia espesor variable m2 7009 § 10,225,619.82
U 5
16.8  Tala de drbol und 200 ¥ 93.333.34
16.9  Demolicién de cercamica y mortero m2 9267 § 1,297,380.00
16.1  Conformacién y nivelacion del terreno m2 $ -
0
16.1  Concreto de 3000 PSI impermeabilizado paramuro m3 $ -
1 de contencion
16.1  Filtro en canto rodado revestido en geotextil no ml 3 -
2. . tejido
f $ 45,794,461.44
TOTAL COSTO DIRECTO OBRA CIVIL $ 73,857,891.14
ADMINISTRACION 29% $ 21,418,788.43
IMPREVISTOS 1% $ 738,578.91
UTILIDAD 5% $ 3,692,894.56
COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $ 99,708,153.04
ACTA PARCIAL DE PAGO 2.
CONDICIONES CANTIDADES EJECUTADAS
ORIGINALES PARCIAL 2
ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL
1. 1.PRELIMINARES
14 Localizacién y Replanteo Topogréfico m2 808.00 §  2256,622.80
1.5 Provisional de Agua Und 100 § 216,270.27
1.6 Provisional Eléctrica und 1.00 § 1,214,056.60
: $ 3,686,949.67
2 2. EXCAVACIONES
21 Excavacion a Maquina m3 11027 § 1,038,318.86
2.2 Excavacion a Mano m3 171.79  § 5,658,043
$ 6,696,361.66
4. ESTRUCTURA EN CONCRETO
4.1 Zapatas en concreto 3000 PS! m3 2342 § 13,829,461.29
4.2 Vigas de cimentacion en concreto de 30x 30 m3 596 § 3519367.60
3000 PSI
4.8 Concreto Ciclopeo 3000 PS! (60% concreto m3 31.87 § 15972,029.43
- 40% Piedra Rajén)
4.11 Acero de refuerzo 60000 Figurado kg 4,638.91 ¢ 38,755,216.93
$ 72076,075.25
TOTAL COSTO DIRECTO OBRA CIVIL $ 82,459,386.58
ADMINISTRACION 29% $ 2391322211
IMPREVISTOS 1% $§ 82459387
UTILIDAD 5% $§ 412296933
COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $ 111,320,171.88

ACTA PARCIAL DE PAGOQ 3.

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 3

ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL
2 2. EXCAVACIONES
2.3 Excavacion a Mano m3 99.39 $ 3,273,490.16
$ 3,273,490.16
3. RELLENOS
3.1 Relleno Compactado con Material m3 103,79 $ 14,775,490.43
de Cantera
$ 14,775,490.43
4. ESTRUCTURA EN CONCRETO
4.1 Zapatas en concreto 3000 PS/ m3 1847 ¢ 10,906,496.58
4.2 Vigas de cimentacién en concreto m3 5.41 $ 3,196,247.14

de 30 x 30 3000 PS/
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o CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 3
ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL

47 Columna en concreto 30X30 4000 m3 13.10 $ 9,303,009.34
PSI
4.8 Concreto Ciclépeo 3000 PS! (60% m3 16.38 3 8,209,031.76
concreto - 40% Piedra Rajon)
4.1 1T Acero de refuerzo 60000 Figurado kg 7,606.72 $ 63,549,429.43
Ca $ 95,164,214.25
TOTAL, GOSTO DIRECTO OBRA CIVIL $ 113,213,194.84
ADMINISTRACION 29% $ 32,831,826.50
IMPREVISTOS 1% $ 1,132,131.95
UTILIDAD 5% $ 5,660,659. 74
COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $ 152,837,813.03

ACTA PARCIAL DE PAGO 4.

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL
‘ ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL

2 2 EXCAVACIONES

2,2 Excavaciéon a Maquina m3 400,39 3 3.770.132,30
2,3 Excavacion a Mano m3 99,74 $ 3.285.017,69
2,4 Cargue y Retiro de Sobrantes m3 400,39 3 17.054.507,95
$ 24.109.657,94
3. RELLENOS
3,1 Relleno Compactado con Material ¢ m3 400,39 3 56.999.312,20
Cantera
$ 56.999.312,20
‘ 4. ESTRUCTURA EN CONCRETO
4,1  Zapatas en concreto 3000 PSI m3 13,92 3 8.219.731,05
4,2 Vigas de cimentacion en concreto de 30 m3 11,87 3 7.009.210,31
30 3000 PSI
4,7 Columna en concreto 30X30 4000 PSI m3 8,74 3 6.204.845,97
.. 4,8 Concreto Ciclopeo 3000 PS! (60% concre m3 29,54 3 14.804.322,23
-.40% Piedra Rajén) .
4,9 Vigas de Amarre de cimentacion ¢ m3 2,58 3 1.517.022,48
concreto de 70 X 40 3000 PS/
4,10 Columnetas de confinamiento en concre m3 $ -
20x15 3000 PSI
4,11 Acero de refuerzo 60000 Figurado kg 9.172,95 $ 76.634.310,02
16.ITEMS NUEVOS $ -
16,11 Excavacion en roca M3 49,68 3 4.305.600,17
16,12 Concreto de 3000 Psi impermeabilizac M2 85.51 3 38489.710,15
‘ para muro de contencion E: 25 cm
16,13 Solado de 2500 Psi E: 5¢cm mi 157,05 $ 4.282.960,98
$ 47.078.271,30
TOTAL COSTO DIRECTO OBRA CIVIL $ 242.576.683,49
ADMINISTRACION 29% $ 70.347.238,21
IMPREVISTOS 1% $ 2.425.766,83
UTILIDAD 5% $ 12.128.834,17
COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $ 327.478.522,72

ACTA PARCIAL DE PAGO 5.

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 5

ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL
2 2. EXCAVACIONES
2.3 Excavacién a Mano m3 23.52 3 774,650.25
$ 774,650
3. RELLENOS
3.1 Relleno Compactado con Material de Cantere m3 19.40 3 2,761,773.91
$ 2,761,774
4. ESTRUCTURA EN CONCRETO
4.1 Zapatas en concreto 3000 PSI m3 4.00 $ 2,361,991.68
4.2 Vigas de cimentacién en concreto de 30 x I m3 0.91 -$ 1,086,516.17
3000 PS! ;
4.3 Placa en concreto reforzado 3000 PS! (Espes m2 149.74 3 36,471,403.63
) 13cm)
4.4 Vigas aéreas en concreto 3000 PSI 30x30 m3 39.96 $ 30,282,938.43
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CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 5

ITEM  CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL
45 Viga auxiliar 20X40 en concreto 3000 PSI m3 3.15 3 2,247,842.90
4.6 Viga de borde 0.15x0.40 en concreto 3000 P. m3 1.37 $ 972,613.16
47 Columna en concreto 30X30 4000 PS/ m3 6.14 $ 4,359,010.79
4.8 poncreto Ciclépeo 3000 PS! (60% concreto m3 6.84 $ 3427,947.33
40% Piedra Rajon)
4.11 ﬁcero de refuerzo 60000 Figurado kg 3,359.41  § 28,065,787.72
| ; $ 107,103,019
?. INSTALACIONES  HIDRAULICAS
e PANITARIAS
7.1 Suministro e instalacion tuberia sanitaria Pv mi 60.37 $ 1,781,063.51
‘ 2" (incluye accesorios)
7.2 Suministro e instalacién tuberia sanitaria Pv ml 24.25 $ 742,851.95
3"(Incluye accesorios)
7.3 Suministro e instalacion tuberia sanitaria Pv ml 128.40 $ 5,262,629.36
4"(Incluye accesorios)
7.6 Suministro e instalacién de sifén de piso 2" und 19.00 $ 1,032,146.88
7.7 Suministro e instalacién de sifén de piso 3"  und 2.00 $ 146,242.50
7.8 Punto sanitario 4" para inodoro und 7.00 $ 530,122.46
7.12 Caja de inspeccion de 60x60 cm de hasta 1 und 9.00 $ 3498,613.92
de profundidad
‘16</TEMS NUEVOS
Modificatoria 2
16,13  Solado de 2500 Psi E: 5¢cm Mmi 18.8 $ 489,213.60
$ 489,214
TOTAL, COSTO DIRECTO OBRA CIVIL $ 124,122,327.80
ADMINISTRACI()N 29% $ 35,995,475.06
IMPREVISTOS 1% $ 1,241,223.28
UTILIDAD 5% $ 6,206,116.39
COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $ 167,565,142.53

ACTA PARCIAL DE PAGO 6.

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 6
ITEM CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL

1. PRELIMINARES

1.4 Localizacion y Replanteo Topografico M2 26.80 . $74,848.;
$74,848.;
2 2. EXCAVACIONES
2.3 Excavacion a Mano m3 43.34 $1,427,438.(
‘ $ 1,427,4.
3. RELLENOS
3.1 Relleno Compactado con Material de Cantera m3 43.32 $ 6,166,585.¢
$ 6,166, 5t
4. ESTRUCTURA EN CONCRETO
4.4 Vigas aéreas en concreto 3000 PS! 30x30 m3 2.26 $ 1,621,019«
45 Viga auxiliar 20X40 en concreto 3000 PS! m3 078 $ 556,608.;
4.6 Viga de borde 0.15x0.40 en concreto 3000 PS! m3 0.24 $ 170,384,
4.7 Columna en concreto 30X30 4000 PS/ m3 0.27 $ 188,843."
4.8 Concreto Ciclépeo 3000 PSI (60% concreto - 40 m3 4.03 $ 2,018,680.(
Piedra Rajén)
4.11 Acero de refuerzo 60000 Figurado kg 2,175.30 $18,173,282.¢
4.12 Concreto impermeabilizado 4000 PSI| de ba m3 8.83 $ 7925758
permeabilidad Tanque Almacenamiento, Trampa ¢
Grasas
414  Acero estructural kg 2,153.69 $ 32 358,627.¢
$63,013,2¢
5. MAMPOSTERIA
54 Ladrillo a la Vista (puesto de venta) m2 27.52 $ 3,063,820..
$ 3,063,8:

7. INSTALACIONES HIDRAULICAS
SANITARIAS
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: : CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 6
ITEM : CAPITULO UNT CANT VR PARCIAL

74 Suministro e instalacion tuberia sanitaria PV ml 17.43 § 1,136,966."
6"(Incluye accesorios)
7.5 Suministro e instalacién tuberia sanitaria Pv ml 11.40 $1,187,063."
i 8"(Incluye accesorios)
7.9 \Punto sanitario 2" para lavamanos y/o lavaplatos  und 14.00 $ 883,307.¢
7.1 iSuministro e Instalacion tubo PVC ventilacion = ml 35,45 § 1,091,662."
" lincluye accesorios) :
7.:14' ' |Suministro e Instalacién tuberia PVC presién 1" mi 101.60 $Y,586,652.¢
7.15 ;Suministro e Instalacién tuberia PVC presién 1/2" mi 181.91 $ 1,895,742.;
7.17:  'Punto hidraulico para sanitario 1/2" und 7.00 . $279,798.¢
7.18 ‘Punto hidréulico para lavamanos y lavaplatos 1/2" und 17.00 $ 390,397.¢
$8,454,590.¢
11. ENCHAPE PISOS
11.2 Anden en Concreto 2500 psi. 0,08m m2 23.08 $2070825¢
$2,070,825.!
14. CUBIERTAS
14.1 Teja Tipo Colonial m2 314,11 $ 23,305,268.¢
14.2 Canal Aguas lluvias mi 46.26 $ 4,882,956.(
$ 28,188,225.(
16.ITEMS NUEVOS
Modificatoria 2
16,11 Excavacioén en roca M3 41.36 $ 3,584,533.«
16.14 Mamposteria en bloque H-10 M2 890.71 $52,358,418.¢
16.15 Mamposteria en bloque H-10 lineal hasta 60cm  ml 72.82 $ 2,731,245¢
16.16 Mamposteria con ladrillo macizo en soga m2 63.35 $ 6,463,425.(
16.17 Columneta de 15x10 cm mi 7.31 $ 373,155.«

Modificatoria 3

16.19 Mamposteria en ladrillo a la vista Lineal hasta 60 ¢ m/ 5.96 $ 425867.;
16.20 Piso de concreto afinado con acabado semi-Ma M2 402.85 $ 53, 468,302.¢
color gris textura tipo piedra

16.21 Malla electrosoldada de 4mm M2 543.94 $ 10,552,436.(
16.22 Antepiso en concreto espesor: 7cm M2 110.82 $ 12,048,448«

j $ 117,561,248,
TOTAL, COSTO DIRECTO OBRA CIVIL $252,119,820.¢
ADMINISTRACION 29% $73,114,748.(
IMPREVISTOS 1% $2,521,198..
UTILIDAD 5% $12,605,991.(
COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $340,361,758..

ACTA PARCIAL DE PAGO 7.

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 7
ITEM CAPITULO UND - CANT VR PARCIAL

4. ESTRUCTURA EN CONCRETO

4.4 Vigas aéreas en concreto 3000 PS! 30x30 m3 2.77 $1,986,824.;
4.6 Viga de borde 0.15x0.40 en concreto 3000 PS/ m3 1.24 $ 880,321.«
4.7 Columna en concreto 30X30 4000 PS/ m3 7.92 $5,622,697.¢
4.11 Acero de refuerzo 60000 Figurado kg 2,236,75 $24,997,450..
4.14 Acero Estructural kg 251.53 $3.779,167.¢
. $30,955,6«
6 6. PANETES - PINTURA
6.1 Pafiete Liso Muro m2 1,256.72 $33,220.288.«
$33,220.288.«
7. INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS
7.1 Suministro e instalacion tuberia sanitaria PVC 2" (Incluy mi 9.62 $283,813.¢
. accesorios) -
7.2 Suministro e instalacion tuberia sanitaria PVC 3"(Incluy ml 2.56 $78,420.¢
accesorios)
74 . Suministro e instalacion tuberia sanitaria PVC 6"(Incluy m! 12.39 $810,337.%
accesorios)
7.5 Suministro e instalacidn tuberia sanitaria PVC 8°(incluy ml 6.65 $692,453.¢
accesorios)
7.9 Punto sanitario 2" para lavamanos y/o lavaplatos und 4.00 $252,373.¢
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ITEM

12
12.1
12,2

14
14,1

16.11
16.14
16.15
16.17
16.18

16.21
16.22

16.23
16.24
16.28
16.31
16.33
16.38

16.39

16.41
16.42
16.43
16.44
16.45
16.47
16.48

17.2
17.4
17.5

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 7

CAPITULO UND CANT

11. ENCHAPE PISOS
i Piso Ceramica m2 112.76

" 12. ENCHAPE PAREDES
i Zécalo Fachada Principal m2 20.33
Pared Barfios Locales - Admon- Concejo-Conficreativas  m?2 191.88

14. CUBIERTAS

| Teja Tipo Colonial m2 295.00
16.ITEMS NUEVOS
Modificatoria 2

" Excavacion en roca M3 97.70
mamposteria en bloque H-10 M2 111.43
mamposterfa en bloque H-10 lineal hasta 60 cm mi 37.71
Columneta de 15x10 cm mi 175.15
Escaleras en concreto M3 2.13
Modificatoria 3
Malla electrosoldada de 4mm M2 10.56

" Antepiso en concreto espesor: 7 ¢m M2 15.22
Adicional
Pafete Liso Muro Lineal hasta 60 cm mi 710.13
Mortero de 3000 Psi E: 4 cm M2 119.80
Perfil de aluminio mi 67.20
Guardaescoba en gres mi 276.86
Sardinel en concreto de 3000 Psi de altura variable ML 43.38
Suministro e instalacion de puerta metélica troquelac M2 27.80
incluye pintura
Suministro e instalacion de puerta lisa metélica incluy M2 12.80
pintura
Suministro e instalacion de ventana metalica M2 19.03
Vigueta de 10x15cm Ml 109.03
Dintel de 10x 15¢cm mi 85.85
mamposteria con ladrillo macizo en soga ML 113.75
perforacion de 8" a pozo de inspeccion UND 3.00
Caballete colonial ML 23.70
Suministro e instalacién de lavaplatos con meson en ace. Und 7.00
inoxidable
Suminitro e instalacion de tuberia conduict PVC de 3/4” 25.15
Suminitro e instalacion de tuberia conduict PVC de 2” 53.45
Suminitro e instalacion de tuberia conduict PVC de 1/2” 110.39

TOTAL, COSTO DIRECTO OBRA CIVIL
ADMINISTRACION 29%

IMPREVISTOS 1%

UTILIDAD 5%

COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL

ACTA PARCIAL DE PAGO 8.

ITEM

3
3.1

4,14

VR PARCIAL

$2,117,398.¢

$6,582,525.¢
$6,582,525.¢

$1,330,128.(
$10,420,937.¢
$11,751,0¢

$21.887.409,¢
$ 21.887.409,¢

$8,467,333.¢
$6,550,166.
$7,414,381.¢
$8,946,560.«
$2,036,147.¢

$204,864.(
$1,654,795.¢

$13,620,172.¢
$5,140,737.¢

$972,204.%

$ 3.631.940,¢
$7.671.596,
$10,877,149.«

$4,662,583.¢

$5,900,612."
$5,931,676.¢
$4,670,590.:
$74,293,441.¢
$467,994.(
$3,955,426.¢
$4,592,945.(

$115.637.208,"
$654.668,<
$2.629.586,
$2.271.726,:

$ 5.555.980,¢

$ 230.439.037,:
$ 66.827.320,t
$ 2.304.390,"
$11.521.951,¢
$ 311.092.700,:

CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 8

CAPITULO UNT VR CANT
UNITARIO
3.RELLENOS
Rellenos compactado con M3 3 235.39 3
material de cantera 142.359,48
$
4. ESTRUCTURA EN
CONCRETO
Acero estructural kg 3 2.101,95 3
15.024,72
$
7. INSTALACIONES
HIDRAULICAS Y
SANITARIAS
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wl CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 8
ITEM CAPITULO UNT VR CANT VR PARCIAL
g UNITARIO
7.1 Suministro e instalacion - mi $ 35,40 $ 1.044.387,08
tuberia sanitaria PVC 2" 29.502,46
(Incluye accesorios)
7,2 Suministro e instalacion mi $ 34,55 $ 1.058.372,57
tuberia Sanitaria PVC 30.633,07
L 3"(Incluye accesorios)
7,3 Suministro e instalacion ml $ 99.09 $ 4.061.323,55
tuberia sanitaria PVC 40.986,21
4"(Incluye accesorios)
7.4  Suministro e instalacion ml 3 0,54 $ 3531737
© ' tuberia sanitaria PVC 65.402,53
6"(Incluye accesorios)
7.5  Suministro e instalacion = mi $ 7,16 $ 745.558,99
o tuberia sanitaria PVC 104.128,35
) 8'(Incluye accesorios)
7,6 Suministro e instalacion de und 3 13,00 $ 706.205,76
‘ sifén de piso 2" 54.323,52
7,7 Suministro e instalacion de und 3 5,00 3 365.606,25
sifén de piso 3" 73.121,25
7,8  Punto sanitario 4" para und 3 7,00 3 530.122,46
inodoro 75.731,78
7,11 Suministro e instalacién tubo  mi $ 22,23 $ 684.559,96
PVC ventilacion 2" (incluye 30.794,42
accesorios)
7,12  Caja de inspeccion de 60x60 und $ 3,00 $ 1.166.204,64
cm de  hasta 1m de 388.734,88
profundidad
714  Suministro e Instalacion mi $ 13,29 $ 207.545,41
tuberia PVC presién 1" 15.616,66
$10.605.204,03
11. ENCHAPE PISOS
11.2  Anden en concreto 2500 psi M2 $89.723, 81 23,87 3 2.141.707,34
0.08m
11.5  Piso Ceramica M2 $58.377,30 0,84 $ 49.036,93
$2.190.744,28
14 14. CUBIERTAS
14.2  Canal Aguas Lluvias mi $105.546,16 1.74 $ 183.650,32
$ 183.650,32
15 15. APARATOS
SANITARIOS
15.1  Sanitario und $ 2,00 $ 1.092 605,02
546.302,51
15,3 Lavamanos und $ 7,00 3 2.337.505,80
: 333.929,40
' $3.430.110,82
16 16.ITEMS NUEVOS }
16,175 Mamposteria en Bloque H-10 M2 $ 91.62 $ 3.436.373,93
Lineal hasta 60 cm 37.506,81
16,21 Malla electrosoldad de 4mm M2 $ 3.45 $ 66.930,00
. ‘ 19.400,00 .
16,23 Pafiete Liso Muro Lineal mi 3 175.00 $ 3.356.470,25
hasta 60 cm 19.179,83
16,26 Suministro e instalaciéon de ml $ 10,06 $ 1.012.260,00
pavimento rigido e: 0,20 m 100.585,87
16,27 Media cafia en granito pulido  m! 3 111,60 $ 4.964.787,14
A 44.487,34
16,30 Enchape en Pared lineal ml 3 88,28 3 2.933.174,14
: 33.225,50
16,38 Suministro e instalacion de M2 $ 6,40 $ 2.504.091,97
puerta metalica troquelada 391.264,37
incluye pintura
16,46 Demolicion de paviemento =~ ML $ 23,50 $ 3.933.465,72
. rigido 167.381,52
16,47 Caballete colonial ML $ 40,01 $ 6.677.494,96
166.895,65
16,56 Suministro e instalacién de ml $ 13,06 $ 244.208,94
bocapuerta en cocnreto de 10 18.699,00
cm
$29.129.230,05
17,0 17.1TEMS NUEVOS
. ELECTRICOS
INSTALACIONES
ELECTRICAS INTERNAS ‘
17,2  Suministro e instalacién de mi $ 101,65 $ 2.646.005,81
‘ tuberia conduict PVC de 3/4" 26.030,55
17,4  Suministro e instalaciéon de - mi $ 11.95 $ 587.914,07
tuberia conduict PVC de 2" 49.197,83
17,5  Suministro e instalacion de mi $ 282,12 3 5.806.029,30

tuberia conduict PVC de 1/2" 20.580,00
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CANTIDADES EJECUTADAS PARCIAL 8
ITEM CAPITULO UNT VR CANT VR PARCIAL
, UNITARIO
17,6  Suministro e instalacion de mi 3 7175 3 2.257.689 81
tuberia conduict PVC de 1" 31.466,06
SUBTOTAL ITEMS NUEVOS $11.297.639,29
ELECTRICOS
TOTAL COSTO DIRECTO OBRA CIVIL $  121.927.585,25
ADMINISTRACION 29% $  35.358.999,72
IMPREVISTOS 1% $ 1.219.275,85
Y UTILIDAD 5% $ 6.096.379,26
: f COSTO TOTAL DE OBRA CIVIL $ 164.602.240,09

[ } ; ‘
Al proyedto se le realizaron modificaciones de la siguiente manera:

MODIFICATORIA 1: SE REALIZO PARA TENER TODOS LOS |ITEM
CORRESPONDIENTES A LA DEMOLICIN Y MOVIMENTO DE TIERRA

En esta modificatoria se presenta una mayor en cantidades de obra con respecto a los
movimientos de tierra que Se obtuvieron en obra, debido a la demolicion de dos edificaciones
que ocupaban un area aproximada de 600 m2, aumentando la cantidad de escombros que se
debian sacar de obra.

Otras de las causas por la que se realiza la modificacion, es porque se presentaron - mayores
cantidades de obra en el desmonte de teja existente y ademas la creacién de items nuevos
puesto a que no se tuvieron en cuenta las actividades como desmonte de puertas, desmonte
de ventanas, desmonte se aparatos sanitarios y demolicion de anden en piedra.

Tambien en esta modificatoria se realizaron menores cantidades de obra en la carpinteria de
madera, ya que se preveia un cambio por carpinteria metélica, siendo una mejor opcion en
cuanto a costos y durabilidad de esta a causa del uso que se tiene en este tipo de espacios
como lo es el interior y exterior de la plaza de mercado.

MODIFICACION 2: SE REALIZO PARA DAR CONTINUEDAD A LOS MUROS DE
CONTENCIION, PARTE DE RELLENO Y EXCAVACION LAS CUALES NO ESTABA
PREVISTAS

Se realiza la modificatoria 2, ya que se presentan mayores cantidades de obra en los items
de excavacion a maquina y manual debido a que partes del terreno como por ejemplo la zona
de parqueadero o0 patio, la tierra era de clasificacion organica, siendo esta no apta para la
construccioén de la cimentacion segun concepto de especialista en geotecnia.

Debido a que se movieron grandes cantidades de tierra orgénica en la parte del patio
campesino, se tuvo que realizar rellenos lo cual significaba la construccion de muros de
contencion en este sector para poder contener la fuerza de empuje que esta genera.

Se presentan nuevos items relacionados con los capitulos de muros de mamposteria, muros
de contencion y excavacion en roca, este ultimo debido a que en la zona donde se encuentran
los locales el terreno presentaba gran cantidad de este material.

También se presentan menores cantidades en lo que corresponde de los items de muros en
mamposteria y capitulo de instalaciones eléctricas debido a que se tenia que hacer el cierre
financiero del proyecto y estos dos capitulos se tendrian que quitar para mas adelante
incluirlos en el presupuesto contractual; debido a que el componente eléctrico no cumple con
la norma de RETIE y que la mamposteria las dimensiones del ladrillo mencionadas en el APU
no se consiguen en el departamento o de Santander ni departamentos cercanos

MODIFICATORIA 3: SE REALIZO PARA INCLUIR AVTIVIDADES DE MUROS EN
MAMPOSTERIA DE LAS TERRAZAS, PISOS INTERNOS Y ANTEPISO.

Se lleva.a cabo la modificatoria 3 presentando menores cantidades de obra, debido a que al
momento de ser medidas en campo se presenta menor cantidad en items de los capitulos de
estructura e instalaciones hidréulicas.

También se presenta mayor en las cantidades de obra de los items de instalacion de tuberia
sanitaria y de la mamposteria en ladrillo de soga para contener las terrazas, esto debido a que
el proyecto se tuvo que llevar a cabo en niveles de terrazas, puesto a que este presentaba
diferentes alturas alrededor e internamente en el terreno a construir.

AN
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Se presentaron en esta modificatoria la creacién de nuevos items ya que en obra se
presentaron varios metros lineales de mamposteria en soga, y la creacion del antepiso e n la
Zona de carnicos que no se tenia presente para el correcto proceso constructivo de esta zona,
ya que es un zona la cual debe estar totalmente enchapada y con alto nivel de asepsia.

Se realiza la modificatoria 2, ya que se presentan menores cantidades en lo que corresponde
de 'los items de muros en mamposteria, puesto que los ladrillos no eran de medidas
comerciales dificultando su compra por lo que se modificaron y crearon nuevos items. También
se presentaron menores cantidades en el capitulo de instalaciones eléctricas, ya que los items
contractuales no correspondian para la certificacion de la NORMA RETIE que se exige en este
t/po de proyectos.

SUSPENSION DE LA OBRA CON FECHA DE 8 AGOSTO DE 2023

Dicha suspension se fundamento teniendo en cuenta la ejecucion de los acabados
complementarios y el componente eléctrico. Teniendo en cuenta que era imperativo realizar
un balance de obra en conjunto con la interventoria para determinar actividades que se podian
llevar a cabo, puesto que en ciertos sectores no era factible ejecutar todas las actividades
debido a prioridades relacionadas con la funcionalidad del proyecto.

Dicha evaluacion se debia realizar en el lugar de la obra junto con los profesionales de obra y
la interventoria para aterrizar dichas observaciones en cada una de las memorias y
documentos que hacen parte del proyecto y asi poder tomar las decisiones encaminadas y
acertadas, ya que es crucial para garantizar la aprobacion de las acciones por parte de la
supérvisién municipal.

Aunado a lo anterior es de resaltar que una de las principales actividades econémicas del
municipio de confines es la produccién agricola en las que predomina la recoleccién de café
y por ser la temporada de fin de afio la época de mayor produccién del mismo se presenta las
escases de mano de obra para la realizacion de la ejecucion de la misma.

Es importante sefialar, que la entidad a corte 31 de diciembre de 2023, tiene registrado en la
su balance, grupo propiedad planta y equipo, cuenta CONSTRUCCIONES EN CURSO, el
valor que canceld por la ejecucion del contrato de obra ptblica en mencién, aumentando el
valor del patrimonio de la misma.

Finalmente, tal y como lo sefiala la ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, define en su articulo 6
como daho fiscal, lo siguiente:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de /os bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accioén u omision
de los servidores ptiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Como se evidencia la responsabilidad fiscal estard integrada por una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda disminucion de los
recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de
un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial,
en Ultima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando
se detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe investigarlo
y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los recursos asignados a
esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y
administracion. Es decir, que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una
entidad u organismo particular y concreto. De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, en concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una
entidad u organismo de caracter publico paga a otro de su misma naturaleza una suma de
dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce un dafio
patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal
comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe que existié una conducta
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dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio. El pago que una entidad
u organismo publico efectie por estos conceptos a otra de su misma naturaleza, presupuestal
y contablemente es un gasto que merma Su patrimonio y no una mera operacion de
transferencia de recursos entre entes publicos. El principio presupuestal de unidad de caja no
exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal que con su conducta dolosa o gravemente
culposa genere gastos injustificados con cargo a la entidad u organismo, como seria el caso
del pago de intereses de mora, multas o sanciones.

Para el caso en cuestion, y tal como se expone el pago por la suma de $134.666.492 Mcte,
obedece a los intereses del crédito adquirido con la entidad bancaria, como resultado de la
autarizacion previa y expresa otorgada por el Concejo Municipal de Confines, mediante el
Acuerdo 07 de julio 01 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO PARA FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO MUNICIPAL
Y ADECUACION DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
CONFINES SANTANDER".

Valga traer a colacion, que el acuerdo municipal goza del principio de legalidad enmarcado en
la ley 358 de 1997, motivo por el cual una vez el Alcalde Municipal fue facultado para contratar
un empréstito realizo las acciones legales con la entidad bancaria que ofreciera menos tasa
de interés para la época.

Asi las cosas, no es viable considerar en esta actuacién procesal hablar de un dafio fiscal por
concepto de pago de intereses, de un crédito (empréstito) que goza del marco de legalidad y
fue debidamente autorizado y aprobado por el Concejo Municipal, teniendo en cuenta que el
municipio tenia capacidad de endeudamiento (ley 358 de 1997) y se suscribi6 con la entidad
bancaria que otorgo los intereses més economicos para la época, recordemos que para el afio
2021 veniamos sufriendo el grave impacto de la economia como consecuencia de la pandem/a
del COVID -19.

Ahora bien, frente a los recursos utilizados para la financiacién de este proyecto, me permito
aclararie al Ente de Control, que teniendo en cuenta lo establecido en el contrato de empréstito
firmado con la Entidad bancaria Bancolombia, la tasa de Interés establecida para dicho crédito
fue Variable IBR, cuyos pagos iniciaban en la vigencia 2022 y capital en la vigencia 2023, tal
como fue certificado por el Ente Territorial.

Asi mismo, dicha contrato de empréstito establece el nimero de cuotas a cancelar, siendo por
ende una obligacién del Ente Territorial la cancelaciéon de manera oportuna de las, misma, tal
como fueron pactadas con la Entidad Bancaria, a lo cual la administracion municipal 2020 -
2023, dio curnplirniento.

Asi las cosas, podria el ente de control sospechar un presunto dafio fiscal, si la entidad no
cumpliera en debida forma con el pago de las cuotas pactadas en el contrato de empréstito
suscrito con la entidad bancaria, lo que si generaria el pagos de intereses moratorios, que
afectarias fiscalmente a la entidad, es asi que la entidad ha obrado en debida forma, dando
cabal cumplimiento a sus obligaciones crediticias, evitando incurrir en un dafio fiscal para la
entidad.

Por lo anterior, respetuosamente me permito solicitar al ente de control, se reevalie la
presunta incidencia fiscal, teniendo en cuenta que pare el caso que nos ocupa, no se ha
presentado un detrimento fiscal en vista de que como ya se manifesté, se ha cumplido con las
obligaciones adquiridas con entidad bancaria, y aunado a esto, la obra objeto de financiacién
se encuentra en ejecucion como ya quedo claro en acapices anteriores.

PETICION

Con base en las argumentos antes expuestos, solicito se desvirtie el hallazgo con incidencia
fiscal, pues el pago por concepto de intereses goza de legalidad, no se configuran los
elementos de dolo y culpa que sefiala taxativamente laley 610 de 2000, y la obra en gjecucion
pese a que no ha culminado, se encuentra en un avance del 90 % de ejecucion, y se reitera
que la entidad a corte 31 de diciembre de 2023, tiene registrado en la su balance, grupo
propiedad planta y equipo, cuenta CONSTRUCCIONES EN CURSQO, el valor que cancelé por
la ejecucion del contrato de obra publica en mencién, aumentando el valor del patrimonio de
la misma.

Ahora en lo relacionado con la presunta infraccién en materia disciplinaria, tal y como lo sefiala
laley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario”, sefiala en
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su -‘a/jticu‘lo 31 las Causales de exclusién de la responsabilidad disciplinaria, donde no habréa
lugafr a responsabilidad disciplinaria cuando la conducta se realice:

4. En ‘cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

Como se advierte en parrafos anteriores, como Alcalde Municipal de la época, fui:facultado
por el Concejo Municipal (Acuerdo 07 de julio 01 de 2021) para contratar un empréstito para
financiar el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA PLAZA DE MERCADO
MUNICIPAL Y ADECUACION DE INSTALACIONES EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER". ‘

Acuerdo. municipal que estuvo precedido de los requisitos en la Ley 358 de 1997, es decir el
municipio tenia capacidad de endeudamiento para adquirir la deuda, el proyecto estaba
enmarcado en las metas del plan de desarrollo, y posteriormente fue radicado ante el
Ministerio de Hacienda.

En consecuencia, solicito se desvirtué el hallazgo de incidencia disciplinaria por las razones
expuestas|...]>>.

Analisis y conclusién por parte del equipo auditor

De acuerdo a la réplica presentada por el anterior representante legal, donde
se expone cada una de las etapas del proyecto, es preciso manifestar que
como se aclaré en el establecimiento de la observacion <<[...]...el presunto
detrimento que se cuantifica son solo los intereses del crédito a diciembre 31 de 2023,
pero si el proyecto no es ejecutado y no se observa cumplimiento del mismo con un
beneficio real para la comunidad como es la plaza de mercado, es probable que se
incremente el presunto detrimento para todos los presuntos funcionarios que tienen
la responsabilidad de cumplir con la ejecucién del mismo. [...]>>, por tanto, lo
aportado en réplica resulta relevante y pertinente si el proyecto no es
ejecutado.

Es necesario recalcar que, a través de la contratacién no se logré la
construccion y puesta en funcionamiento de la plaza de mercado, para que
brindara a la comunidad Confinefa una infraestructura adecuada para
garantizar la debida prestacion de los servicios del Estado. La inversion de
recursos que fueron desembolsados del crédito al Contrato de obra publica N°
047 de 2022, causaron intereses pagados a Bancolombia en cuantia de
$176.128.225, de las vigencias 2022 y 2023, este ultimo concepto desde el
analisis del crédito a cargo de la municipalidad, se traducen en dafo fiscal
porque se pagan intereses sin que se hubieran logrado los propoésitos del
proyecto; hoy la plaza de mercado, es una obra inconclusa que no pudo
cumplir el tener un espacio acorde para garantizar la venta, distribucion,
consumo y almacenamiento de los alimentos que se cultivan y se producen en
el municipio a que se habia comprometido la administracion, lo cual es
producto de una presunta gestiéon antieconémica, ineficiente e ineficaz en los
términos que sefala el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Con base en las mismas premisas y ante las graves afectaciones presentadas
con la inejecucion del Contrato de obra publica N° 047 de 2022, se pone de
presente, las demas actuaciones contractuales realizadas por la municipalidad
desde la vigencia 2020 por valor de $362.205.079,00 informadas en replica y
que corresponden a:

ANO CONTRATO OBJETO VALOR

ELABORACION DEL AVALUO COMERCIAL TRES MILLONES
CONTRATO DE PARA LA ADQUISICION DE UN PREDIO | NOVECIENTOS NOVENTA'Y
2020 | CONSULTORIA No. | URBANO IDENTIFICADO CON NUMERO DE | NUEVE MIL NOVECIENTOS

093 DE 2020 MATRICULA CATASTRAL | NOVENTA Y NUEVE PESOS
68209010000000018000100000000 Y ($3.999.999) MCTE
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} ||| CONTRATO OBJETO

VALOR.

MATRICULA INMOBILIARIA 321-27031 DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA BAJO LA META
DEL PLAN DE DESARROLLO (REALIZAR UNA
ACCION PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS
PARA AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA DE
USO INSTITUCIONAL) EN EL MUNICIPIO DE
CONFINES, SANTANDER

Adquisicion del predio urbano ubicado en la
Carrera 7 N° 5-03/11/17 del Municipio de
Confines, Santander, identificado con numero de
Matricula Catastral N°
68209070000000018000100000000 y Matricula
Inmobiliaria N°® 321-27031

' | .. CONTRATO DE
2020, | || COMPRAVENTA
+ |« No. 112 DE 2020

DOSCIENTOS TREINTA'Y

SEIS MILLONES
SETECIENTOS DIEZ MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS ($236.710.840,00)
MCTE

ESTUDIOS Y DISENOS DE PREFACTIBILIDAD

CONTRATO DE PARA ADELANTAR LA CONSTRUCCION DE

CINCUENTA Y. TRES

2022 INTERVENTORIA

N° 048 DE 2022 ADECUACION DE INSTALACIONES

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE CONFINES, SANTANDER

NOVENTA Y CUATRO MIL
VEINTE PESOS ($
68.494.020) Mcte

b i . | LA PLAZA DE MERCADO MUNICIPAL Y | MILLONES DOSCIENTOS
2021 | CONSULTOMIAN' | ADECUACION  DE  INSTALACIONES VEINTE MIL PESOS
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO (853.000.220) MCTE
DE CONFINES, SANTANDER ‘
INTERVENTORIA, TECNICA, FINANCIERA ¥ SESENTA Y GCHO
CONTRATO DE | AMBIENTAL PARA CONSTRUCCION DE LA MILLONES
PLAZA DE MERCADO MUNICIPAL Y CUATROCIENTOS

Fuente: Réplica presentada por los presuntos responsables

La tabla anterior, relaciona los recursos invertidos en ejecucién del proyecto,
sin que a la fecha se tenga la plaza de mercado prestando servicios, este
hecho ademas de dafios fiscales, se traduce también en un dafio social por la
afectacion de los intereses colectivos de la poblacién Confinera.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
en todos sus alcances, como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de
31 de enero de 2022. Y la presunta incidencia disciplinaria y fiscal, se hara el
traslado a las instancias pertinentes quienes estableceran si existe la
responsabilidad disciplinaria y fiscal de acuerdo a las competencias y
procedimientos de este ente de control.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
D P F S

DIEGO ARMANDO RIVERO CASTILLO X X
Ex Alcalde del 01/01/2020 af 31/12/2023

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia: $ 176.128.225,00

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08
Falta de conciliacion de los saldos de las cuentas que conforman el
informe de operaciones reciprocas

Criterio:

Ley 1314 de 2009, “por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”, art.3.
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Resolucion No.533 de 08 de octubre de 2015, “por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, “por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacion-
C.G.N,, que establece:

<< [...J2.2.4. Conciliacion de operaciones reciprocas

Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y
septiembre) con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el
periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el
corte de diciembre.

Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo
con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y
realizacion de reuniones virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes
correspondientes, asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos,
atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones
que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar
que les sean comunes.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberéan consultar
las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades
que realizan la publicacion deberan efectuar la divulgacion correspondiente con la
debida anticipacion para permitirles a las entidades reciprocas interactuar y
retroalimentar el proceso... [...]>>.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

Al revisar el cumplimiento por parte del sujeto de control, lo establecido por la
C.G.N., en relacion a la conciliacion de los saldos reportados en el informe de
operaciones reciprocas a diciembre 31 del 2023; mediante comprobacion de
muestra selectiva de las entidades informadas y sus respectivos saldos, se
encontraron diferencias significativas entre las cifras reportadas, indicando
una posible falta de conciliacion en los saldos a reportar y con ello la
contravencion de la norma contable, como se evidencia en el siguiente cuadro:

210968209 - Confines
N O ENTIDADES DE GOBIERNO eRENcA
i ey 12,2020 01-10-2023 al 31-12-2023 DIFERE
o 2140 A2 - CONVEH
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
ENTIDAD | VALOR VALOR NO ENTIDAD VALOR VALGR NO VALOR VALDRNO
coD..| NOMBRE | RECIPRO | CORRIENTE | CORRIENTE | COD. | NOMBRE | RECIPRO | CORRIENTE | CORRIENTE | CORRIENTE | CORRIENTE
) : CA {Pesos) {Pesos) CA {Pesos) {Pesos) (Pesos) {Pesos)
52666600
0-
RECAUDO | CORPOR
OE LA ACION 210968209
2407 | SOBRETA | AUTONO 131 - R
4071 0 w 164.290,00 S 131 [ TAsas | onping | B174293.00 6.010.003,00
AMBIENTA | REGIONA s
L LDE
SANTAND
ER--
03890000 210968209
SERVICIO | 0- COMERCI
51 s ELECTRI S| 4874834 4B ALZACIO | poneiE 49.342.930,00 .| -5.768.546.56
! PUBLICOS | FICADOR : N s
A

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




y
' CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06
conmAmeA Y ~ »
. GENERAL 3% Proceso Gestidén de Control Fiscal Version: 06 - 24
SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 -~ 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestidn \Pagina 65 de 112
G 210968209 - Confines
i ENTIDADES DE GOBIERNO
At o0 2028 ol 3942 2025 01-10-2023 al 31-12-2023 DIFERENGIA
T ORMAGI(')N o A A NVERGENCIA INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
ENTIDAD | VALOR VALOR NO ENTIDAD VALOR VALOR NO VALOR VALOR NO
cob. | NOMBRE | RECIPRO | CORRIENTE | CORRIENTE | COD. | NOMBRE | RECIPRO | CORRIENTE | CORRIENTE | CORRIENTE | CORRIENTE
: LS O CA __(Pesos) {Pesos) CA {Pesos) (Pesos) {Pesos) {Pesos)
SANTAND
ERSA. -
ESP.-
03890000
0- IMPUEST
ELECTRI ODE 210968200
FICADOR - | BL2 ) INDUSTRI | FINE 18.298.588.72 .| -18.208.588.72
SANTAND COMERCI S
ERSA. - o
ESP-
82666800
CORPOR
L ACION 210968209
AUTONO - Laer | masas | Loneine 5.410.149,00 -5.410.149,00
REGIONA s
L DE
SANTAND
ER -
82666800
0-
CORPOR
ACION 210068209
aLTONO - | ots | STERESE | NFINE 746.000.00 ; -746.000,00
REGIONA 8
LDE
SANTAND
ER --

Fuente: Equipo Auditor

Se toma como incorreccion el valor de $36.233.287,28 correspondiente a la
sumatoria de las diferencias presentadas en las cuentas que conforman la
muestra seleccionada.

Causa:

Falencias en el procedimiento de circularizacion de los saldos de operaciones
reciprocas. Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de
recoleccién de informacion interna y externa. Acciones de mejora inefectivas.

Efecto:

Subestimacion o sobreestimacién generada por la no conciliacion de los
valores, la diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada
consolidacion al no tener certeza sobre los mismos y por tanto genera la
incertidumbre en las cifras reportadas en los Estados Financieros.
Incumplimiento del plan de mejoramiento establecido por la entidad.

Por lo descrito anteriormente se establece una observacién de tipo
administrativo.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[.. JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacién y anomalia detectada, plan que sera objeto de seguimiento, y control con el
proposito de alcanzar las acciones pertinentes|...]>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[.]...no
tenemos ninguna observacion a lo manifestado por el Equipo Auditor[...J>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

El anexo 2 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
No0.0079 de agosto 27 de 2024 correspondiente al presente proceso auditor
establece <<[...JLas controversias deberan presentarse en un unico documento, que
integre el total de réplicas y contradicciones de cada una de las observaciones,
suscrito unicamente por el Representante legal de la entidad auditada [...]>>, sin
embargo, los presuntos responsables allegan dos (2) documentos de réplica.
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Mientras el actual representante legal acepta la situacién evidenciada por el
equipo auditor, el representante legal anterior no presenta argumento alguno
sobre la falencia descrita en la condicién por el equipo auditor. En
consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control,. seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién
N0.00074 de 31 de enero de 2022.
[

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09

La administracion municipal de Confines no ha realizado la accion de
repeticion por el pago de una sentencia judicial

Criterio:
Art. 2 ley 678 de 2001

Condicién:

La administracién municipal de Confines no ha realizado accién de repeticion
en contra del funcionario o funcionarios que incurrieron en la falta de no
cancelar los salarios y prestaciones sociales al sefior Saul José Oréstegui
Cala, lo que con llevo a que se entablara una demanda ante el juzgado por
concepto de salarios y prestaciones sociales, el cual fallo a favor del
demandante, con llevando a que se le cancelen los salarios y prestaciones
sociales por valor de $2.666.666 que le corresponden al municipio de
Confines, debido a que la demanda fue para la asociacidén de municipios
comuneros “ASOCOMUN".

Causa:
Falta de capacitacion, debilidades en el control que no permiten advertir
oportunamente el problema.

Efecto:
Detrimento al patrimonio publico.

Controversia del sujeto de control

Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante legal
actual: << [...JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la
incluiremos en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que
permitirdan subsanar cada situacién y anomalia detectada, plan que sera objeto de
seguimiento, y control con el propdsito de alcanzar las acciones pertinentes [...J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde en
términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto responsable;
se incluye para ser analizada por el equipo auditor: << [...]...no tenemos ninguna
observacion a lo manifestado por el Equipo Auditor. [...]>>.”

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Se verificé la respuesta enviada por la administraciéon y se acogen a la
observacién, por lo tanto, se CONFIRMA el hallazgo administrativo con el fin
que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo

seguimiento.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06

@ ggﬁ'g&:&%%“ Proceso Gestidon de Control Fiscal Versiéon: 06 - 24
Ngf? SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 67 de 112

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA
La administracion municipal realiza pagos mediante resoluciones

Criterio:
Art. 110 Decreto 111 de 1996, art, 1 ,3 4, 32ley 80 de 1993 y art. 209 de la
CPC. y art. 38 de ley 1952 del 2019

Condicion:

Se realizd la verificacion de los pagos realizados por la administracién
municipal y se observd que realizd pagos a través de resoluciones de
diferentes cantidades de dinero que los utilizaba para cancelar cuentas de
cobros mediante las cuales se adquirieron diferentes bienes y servicios por la
suma de $27.270.639,67, sin que estos cumplieran con los requisitos legales
los cuales se detallan a continuacion:

(€)
Comprobante
Numero

(F)-Fecha (C) Detatle {C) Beneficiario | (D) ValoH Cuenta

CG 2300064 CP 2300101 CD 2300075
RESOLUCION NUMERO 028 DEL 10 DE
FEBRERO DE 2023 POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA Y SE RECONOCE
UN PAGO

CAEB  GRUPO
CONSULTOR

13/02/2023 | 23000711 SAS 1.190.000,00

CG 2300235 CP 2300265 CD 2300162
RESOLUCION 081 DEL 13 DE ABRIL DE

2023 POR EL CUAL SE ORDENA EL | HUGO ESTEBAN

23002681

PAGO DE UNA CUENTA A UN
FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACI

RUGELES
RANGEL

803.789.00

13/04/2023

2/05/2023

23003531

CG 2300306 CP 2300328 CD 2300197
RESOLUCION NUMERO 092 DE 2023
POR EL CUAL SE ORDENA LA
CANCELACI

DIEGO
ARMANDO
RIVERO
CASTILLO

12.507.573,00

3/05/2023

23003551

CG 2300308 CP 2300330 CD 2300198
RESOLUCION NUMERO 095 DE 2023
POR EL CUAL SE ORDENA UN PAGO

MARY
RANGEL
HERNANDEZ

Luz

1.662.666,67

18/12/2023

23012341

CG 2301096 CP 2301052 CD 2300476
RESOLUCION 249 POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA EL PAGO DE
POLIZAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES
SANTANDER

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

3.258.000,00

18/12/2023

23012341

CG 2301096 CP 2301052 CD 2300476
RESOLUCION 249 POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA EL PAGO DE
POLIZAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES
SANTANDER

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

4.848.611,00

18/12/2023

2301234i

CG 2301096 CP 2301052 CD 2300476
RESOLUCION 249 POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA EL PAGO DE
POLIZAS DEL MUNICIPIO DE CONFINES
SANTANDER

ASEGURADORA
SOLIDARIA  DE
COLOMBIA

3.000.000,00

TOTAL

27.270.639,67

Fuente: FORMATO 7A. Relacion de pagos

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los presuntos responsables
omitieron el proceso contractual para la ejecucion del presupuesto publico, al
ejecutar mediante actos administrativos recursos publicos para adquirir bienes
y servicios.

Causa:
Omisién de la ejecuciéon de procedimientos acordes a la norma.

Efecto:

Incumplimiento de disposiciones generales generando pagos mediante
resolucion, con lo cual, la administracion de la municipalidad omitio el
procedimiento adecuado y correcto para la adquisicion, planeacion,
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conservacion, administracion, custodia, explotaciéon, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos a su cargo,
es decir el régimen de contratacion publica.

Por o cual se configura una Observacion Administrativa con posible
incidencia Disciplinaria.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gémez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en-un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitirdn subsanar
cada situacién y anomalia detectada, plan que sera objeto de seguimiento, y control con el
proposito de alcanzar las acciones pertinentes|...J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor:
<<[...]..EXPONE EL ENTE DE CONTROL QUE SE HICIERON PAGOS POR
RESOLUCIONES DONDE SE ADQUIRIERON DIFERENTES BIENES Y SERVICIOS SIN
QUE SE CUMPLIERAN LOS REQUISITOS LEGALES Y QUE SE OMITIO EL PROCESO
CONTRACTUAL PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO PARA ADQUIRIR
BIENES Y SERVICIOS.

Si bien es cierto, la Alcaldia Municipal de Confines, se encuentra enlistada dentro de las
entidades que deben adelantar sus adquisiciones de bienes, obras y servicios a través del
estatuto general de contratacion publica — Ley 80 de 1993, art. 2.

Dicho marco normativo, exceptta de su aplicacién aquellos procesos o procedimientos que
tienen un régimen propio y/o especial.

1. En lo relacionado con la resolucién 028 del 10 de febrero de 2023, dicho pago
obedecié a una capacitacién debidamente otorgada al secretario de Hacienda Dr. HUGO
ESTEBAN RUGELES RANGEL, para asistir al evento seminario que se llevaria a cabo los
dias 16 y 17 de febrero del 2023 y que tenia como tema principal la RESPONSABILIDAD
FISCAL derivada de la CONTRATACION ESTATAL Y EL PRESUPUESTO PUBLICO, dicho
evento contaba con el apoyo de la Contraloria General de Santander.

Que dentro de la mencionada Resolucién se definié por capacitacion el conjunto de procesos
organizados, relativos tanto a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano como a la
informal, de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Educacion, dirigidos a prolongar
y @ complementar la educacion inicial mediante la generaciéon de conocimientos, el desarrolio
de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad individual y
colectiva, para contribuir al cumplimento de la misién institucional, a la mejor prestacion del
servicio a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo personal integral.

Que es un derecho y una obligacién de la Administracién municipal, proporcionarle
capacitacion, actualizacion y los medios para realizarla a sus funcionarios. El Consejo de
estado, segiin concepto emitido el 26 de mayo de 1997, reitera la conveniencia de la
capacitacion de los Servidores Publicos, la cual tiene fundamento en el articulo 184 de la Ley
136 de 1994. Esta capacitacion podra ser sufragada con cargo a las apropiaciones
presupuestales de los ingresos corrientes de libre destinacién, con transferencias del SGP de
Libre Inversién, Ley 715 de 2001, art. 78y Ley 1176 de 2007, art. 21 y para dar cumplimiento
ala lLey 734 de 2002 y Ley 909 de 2004, articulo 15, numeral 2, literal e.

Ley 136 de 1994, sefala en su Articulo 184. Estimulos al personal. Mediante acuerdo de los
concejos municipales podran facultar a los alcaldes para que, en casos excepcionales hagan
el reconocimiento y pago de primas técnicas a los servidores municipales altamente calificados
que requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
cohocimientos técnicos, cientificos o especializados.

Los municipios adelantardn programas que aseguren a sus servidores la capacitacion
necesaria para cumplir a cabalidad las nuevas responsabilidades de esta entidad
territorial, procurando el aumento de su capacidad de gestién. (negrilla fuera del texto)
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Que el articulo 22 del Decreto 2400 de 1968, establece: “ARTICULO 22. A los empleados se
les' podré otorgar comisién para los siguientes fines: para cumplir misiones especiales
conferidas por sus superiores; para seguir estudios de capacitacién; para asistir a reuniones,
conferencias, seminarios y para realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presten sus servicios; para ejercer las
funciones de un empleo de libre nombramiento y remocién cuando la comision recaiga en un
funcionario escalafonado en carrera.

Qqé de igual forma la ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario”, sefiala en su articulo 37, como derechos de todo servidor piblico en su numeral
3

3. Recibir capacitacion para el mejor desempeno de sus funciones.

Que como se evidencia, la capacitacion es un derecho de los servidores publicos, y que desde
el momento que la entidad territorial recibio la notificacién de la invitacién al seminario, el pago
debia hacerse de manera inmediata, y era imposible e innecesario adelantar un proceso
contractual para cancelar los derechos de la capacitacion y/o seminario pues estos venian
dirigidos exclusivamente a los servidores publicas de la administracion municipal de la época.

2, En lo relacionado con la resolucion 081 del 13 de abril de 2023, dicho pago fue
producto del reconocimiento de viaticos otorgados al secretario de Hacienda Dr. HUGO
ESTEBAN RUGELES RANGEL, para desplazarse en uso de sus funciones a:

No.

Fecha Fecha No. TOTAL,
RESOLUCION | cropa CIUDAD Inicio | Termina. | Dias | VALOR | pease | Hospepasg | CONBUSTIBLE | "= 47 |  pERNOCTO?
DE Comisién | Comisién | Com. | VIATICOS 0Bi858 PAGAR
COMISION .
75 70/04/2023 | Espinal Tolima | 70/03/2023 | 11/03/2023 | 2 | $345.882 | $122.400 $80.000 3255507 | $803.789 Sl
: TOTAL $803.789

Que el articulo 2.2.5.5.27 del Decreto No. 648 de 2017, establece los derechos del empleado
en-comision de servicios, e infiere lo siguiente “El empleado en comision de servicios en una
sede diferente ala habitual tendré derecho al reconocimiento de la remuneracion mensual
que corresponde al cargo que desempefia y al pago de viaticos y, ademas, a gastos de
transporte, cuando estos dltimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos
se establecerd de conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto anual
expedido por el Gobierno Nacional”. (negrilla fuera del texto)

Que el articulo primero del Decreto Nacional 460 del 2022 indica la escala de vialicos para
comisiones del servicio en el interior del pais, para la época de los hechos, asi:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS
BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS
De 0 a 1.317.596 Hasta 119.503
De 1.317.597 a 2.070.476 Hasta 163.323
De 2.070.477 a 2.764.819 Hasta 198.167
De 2.764.820 a 3.506.799 Hasta 230.588
De 3.506.800 a 4.235.186 Hasta 264.787
De 4.235.187 a 6.387.301 Hasta 298.863
De 6.387.302 a 8.927.247 Hasta 363.014
De 8.927.248 a 10.599.866 Hasta 489.708
De 10.599.867 a 13.048.829 Hasta 636.612
De 13.048.830 a 15.778.536 Hasta 770.045
De 15.778.537 En adelante Hasta 906.844
a) Que, segun Articulo Tercero, del Decreto 460 de 2022 dice *(...) El reconocimiento y |
pago de viaticos sera ordenado en el acto administrativo que confiere la comision de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad _
con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978. ;;'
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No podra autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que
confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes. (...)"

Conforme a lo anterior, los vidticos, se les reconoce a los empleados publicos y, segun 1o
contratado a los trabajadores oficiales del respectivo érgano, por los gastos de alojamiento,
alimentacién y transporte, cuando previa resolucién deban desempefiar funciones en un lugar
diferente a su sede habitual de trabajo en cuando se les haya otorgado una comision de
servicios. Es importante sefialar que el valor de los viaticos se establecera de conformidad
con los lineamientos y topes seflalados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.
(Radicado No.: 20226000003801)

Que :los viaticos es un derecho y reconocimiento que hacen las entidades a favor de los
funcionarios de manera directa y no a través de un tercero por medio de un contrato estatal,
pues es un valor fijo sefialado de manera anual por el gobierno nacional segun el tipo de
comisién, razén por el cual, es inviable adelantar un proceso contractual como lo establece el
ente auditor.

3. En lo relacionado con la resolucion 092 del 02 de mayo de 2023, dicho pago fue
producto del reconocimiento de la bonificacion de direccion del alcalde Municipal.

El Decreto 4353 de 20041, sefiala:

“Articulo 1°. Créase para los Gobernadores, como prestacion social, una bonificacién de
direccion equivalente a cuatro (4) veces el salario mensual compuesto porla asignacion basica
mas gastos de representacion, pagadera en dos contados iguales en fechas treinta (30) de
junio y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.

Articulo 2°. Créase para los alcaldes de las Alcaldias clasificadas en categoria Especial y
Primera, como prestacién social, una bonificacién de direccién equivalente a cuatro (4) veces
el salario mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacion,
pagadera en dos contados iguales en fechas treinta (30) de junio y treinta (30) de diciembre
del respectivo afio. (...)"

“Articulo 3°. Los Gobernadores y alcaldes, en caso de no haber laborado los cualtro meses
completos dentro del periodo a reconocer, tendran derecho al pago proporcional de esta
bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos 4353 de 2004 y 1390 de 2008, la
Bonificacion de Direccién es una prestacion social que se reconoce y paga a los
gobernadores y alcaldes en un nimero equivalente del respectivo salario mensual que recibe
el servidor segin la Categoria del respectivo Municipio, compuesta por la asignacion basica y
los gastos de representacion, pagadera en la forma indicada en los articulo 1, 2y 3 del
Decreto 1390 de 2008, modificatorio del Decreto 4353 de 2004; y en caso de no haber
laborado los cuatro meses completos dentro del periodo a reconocer, tendréan derecho al pago
proporcional de esta bonificacion de direccién por cada mes cumplido de labor, dentro del
respectivo periodo.

Por otra parte, del texto de las disposiciones transcritas del Decreto 1390 de 2013 se evidencia
que, la bonificacion de gestion territorial se cred para los alcaldes con caracter de prestacion
social, pagadera anualmente, y pagadera en dos contados iguales por la respectiva entidad
territorial, en los meses de junio y diciembre del respectivo afio; y en caso de no haber laborado
los seis (6) meses completos dentro del periodo a reconocer, tendran derecho al pago
proporcional de dicha bonificacién por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo
periodo.

Frente al tema de las prestaciones sociales, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
892 de 2009, sefialo:

“PRESTACIONES SOCIALES-Naturaleza/PRESTACIONES SOCIALES-
Responsabilidad/PRESTACIONES SOCIALES A CARGO DEL EMPLEADOR-Clasificacion

Las prestaciones sociales se encuadran dentro de aquellas sumas destinadas a asumir los
riesgos intrinsecos de la actividad laboral. Estas prestaciones pueden estar a cargo del
empleador o ser responsabilidad de las entidades de los sistemas de seguridad social en salud
0 en pensiones, 0 a cargo de las cajas de compensacion familiar. Las prestaciones sociales a
cargo del empleador, se dividen en comunes y especiales. Las comunes son aquellas que
deben ser asumidas por todo empleador, al margen de su condicién de persona natural o
juridica, o el capital que conforma la empresa, y que refieren a las prestaciones por accidente
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y enfermedad profesional, auxilio monetario por enfermedad no profesional, calzado y vestido,
proteccién a la maternidad, auxilio funerario y auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales
especiales, en cambio, solo son exigibles para determinadas modalidades de patrono y previo
el cumplimiento de las condiciones que para su asuncién prevea la ley laboral, emolumentos
entre los que se encuentra la pensién de jubilacion (en los casos excepcionales en que no es
asumida por el sistema general de seguridad social o los regimenes especiales), el auxilio y
las pensiones de invalidez (cuando este riesgo no sea asumido por las administradoras de
r/esgos profesionales), capacitacién, primas de servicios y el seguro de vida colectivo, entre
otros”.

Ty

Comb se.expone, la bonificacién de direccion al cual tienen derecho alcaldes y gobernadores
es'una prestac:én social, el cual no se encaja dentro de las adquisiciones de b/enes obras 'y
servicios que requieran adelantar un proceso contractual.

4. En lo relacionado con la resolucion 095 del 03 de mayo de 2023, dicho pago fue
producto del reconocimiento por servicios prestados como hogar de paso, se aclara que este
tipo de servicios tiene su fundamento en la ley 1098 de 2006.

Articulo 57. Ubicacion en hogar de paso. La ubicacién en hogar de paso es la ubicacion
inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescente con familias que forman parte de la red
de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las
personas responsables de su cuidado y atencion.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duracién no podra exceder de
ocho (8) dias héabiles, término en el cual la autoridad competente debe decretar otra medida
de proteccion.

Se destaca que desde la entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, el municipio de Confines,
ha reconocido y cancelado los servicios prestados como hogar de paso via resoluciones.

De otra parte, el pago de estos servicios es esporadicos (por eventos) y existe solo una
persona MARY LUZ RANGEL HERNANDEZ, que cuenta con el certificado de viabilidad y
reconocimiento para prestar hogar paso debidamente reconocido por el ICBF.

Al exigirle, que se debe suscribir un contrato estatal se corre el riesgo que la tnica persona
responsable no preste el servicio por el incremento y obligacién de cancelar aportes al sistema
integral de seguridad social como cotizante, y pago por estampillas, pues como se refiere
estos servicios son esporadicos y su pago seria por eventos, situacion que seria dificil para la
unica persona responsable a nivel municipal.

5. En lo relacionado con la resolucién 249 del 17 de noviembre de 2023, dicho pago fue
producto de la PRORROGA y NO COMPRA de las pdlizas que inicialmente habia adquirido
el municipio de Confines.

Se aclara que el municipio habia suscrito el Contrato de Compraventa N° 039 del 25 de marzo
de 2023, cuyo objeto fue la “ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS: VIDA GRUPO,
MANEJO OFICIAL, BIENES MUEBLES E INMUEBLES, MAQUINARIA, VEHICULOS,
RESPONSABILIDAD CIVIL, EQUIPO E INTERESES PATRIMONIALES Y SOAT DEL
MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER’, dicho contrato fue suscrito con la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EC.

Pese a lo anterior, y con la disponibilidad presupuestal que se contaba, y de acuerdo al
incremento en el valor de los seguros que requiere el municipio, la entidad se vio en la
imperiosa necesidad de adelantar previamente un proceso de seleccion de minima cuantia.

Que una vez suscrito el Contrato de Compraventa No 039 del 25 de marzo de 2023, las polizas
adquiridas tenian una vigencia de hasta el dia 26 de octubre de 2023.

Que el Municipio de Confines, realizaria el nuevo proceso contractual para la adquisicion del
programa de seguros, sin embargo, al momento de realizar la cotizacién de las pdlizas y de
conformidad con la capacidad presupuestal ninguna empresa aseguradora realizo
cotizacién por una vigencia minima de 8 meses.

Que la capacidad presupuestal del municipio de Confines, era para adquirir un programa de
seguros por vigencia de tres (03) meses, por lo cual se hace necesario hacer la renovacion de
las polizas ya existentes y adquiridas con anticipacion por el municipio.
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Que es un deber de la Entidad salvaguardar los bienes muebles e inmuebles que forman parte
de su patrimonio y estén registrados en sus estados financieros como activos fijos
depreciables y no depreciables, es por ello que se hace necesario adelantar un proceso de
seleccion.

Que, en aras de no haber dejado desprotegido a los bienes del municipio, concejales,
personero y alcalde, y ante la imposibilidad de suscribir un nuevo programa de seguros con la
capacidad econémica que tenia el municipio para la época, se hizo necesario prorrogar las
polizas existentes hasta el mes de enero de 2024.

Que }qohw se menciona, fue un proceso de renovacién a unas poélizas ya existentes y
debidamente adquiridas a través de un proceso contractual, y no una nueva compra y/o
adquisicion lo cual si daria a reproche por evadir un proceso de seleccion.

Que como deber principal del alcalde es custodiar los bienes muebles e inmuebles del ente
territorial so pena del riesgo y la falta a los deberes como servidor publico, pues recae la
responsabilidad de la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

PETICION

Con base en lo expuesto, es claro que los actos administrativos que reconocieron pagos
fueron autorizados por gozar de legalidad pues se trata de prestaciones sociales (bonificacion
de .direccién) y derechos de los cuales goza todo empleado de carrera administrativa
(capacitacion y vidticos) para adelantar funciones propias de su cargo, y que estan
exceptuados de un proceso contractual regido por el estatuto general de la contratacion
publica.

En lo relacionado por el pago de las pélizas, se reitera que fue una renovacion por concepto
de unos seguros debidamente adquiridos por el ente territorial a través de un proceso de
seleccion de minima cuantia, y que para adquirir un nuevo programa con la capacidad
presupuestal que se contaba ninguna aseguradora del pais realizo proceso de cotizacién pues
el valor minimo exigido era por un término de 8 meses, y no se podian correr riesgos en
desamparar los bienes (mueles e inmuebles) del municipio.

Que no existe dolo ni culpa de los funcionarios sefialados, todo lo contrario, actuaron bajo el
marco de sus responsabilidades y deberes, por lo cual se solicita desvirtuar la incidencia
disciplinaria y establecer un hallazgo de tipo administrativo. [...]>>.

Controversia allegada por Hugo Esteban Rugeles Rangel, como Ex
Secretario de Hacienda en términos y en aras de garantizar el derecho a la
defensa del presunto responsable; se incluye para ser analizada por el equipo

auditor: <<[...] En atencién a lo manifestado por el equipo auditor, me permito manifestar
los siguiente, primero que me desempefie como Secretario de Hacienda del municipio de
Confines, Santander para la vigencia 2023, que el decreto 046 de septiembre 3 de 2021 “Por
la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal del Municipio de Confines-Santander’ establece las
funciones a mi cargo, que dentro de la planta de personal del municipio de Confines,
Santander, no se cuenta con los empleos de tesorero ni pagador y que estas funciones son
desempefiadas por el Secretario de Hacienda, que el proposito principal del empleo es
“PLANEAR, DIRIGIR, IMPLEMENTAR, ORGANIZAR, SUPERVISAR Y CONTROLAR LAS
POLITICAS CONCERNIENTES A LOS TEMAS DE HACIENDA PUBLICA PARA EL
FORTALECIMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, ADMINISTRANDO Y DIRIGIENDO LAS
FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO EN MATERIA DE CONTABILIDAD,
PRESUPUESTO, TESORERIA Y RECAUDOS", que dentro de las funciones esenciales del
cargo en relacién con el hallazgo de acuerdo con el decreto 046 de 2021 estan “15.
DETERMINAR LOS PROCESOS DE PAGOS AUTORIZADOS POR EL ALCALDE QUE SE
DEBAN EFECTUAR Y DIRIGIR LA PREPARACION DE LOS PROYECTOS DE ADICIONES
Y TRASLADOS PRESUPUESTALES ORDENADOS POR EL DESPACHO DEL ALCALDE,
QUE LLENEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS 16. APROBAR LAS CUENTAS QUE
DEBERAN SER PAGADAS Y LLEVAR ESTADISTICAS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
MISMOS, POR EL CONTROL INTEGRAL, INFORMES Y TRANSPARENCIA EN LA
GESTION. 17. EFECTUAR LA APERTURA, ADMINISTRAR Y RESPONDER POR LAS
CUENTAS BANCARIAS DE MUNICIPIO CON SUS RESPECTIVOS SOPORTES, DE
ACUERDO A LAS DIRECTRICES Y NORMAS LEGALES VIGENTES EN LA MATERIA”.
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Teniendo en cuenta lo anterior y que el equipo auditor establece como efecto del presente
hallazgo “INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES GENERALES GENERANDO PAGOS
MEDIANTE RESOLUCION, CON LO CUAL, LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD
OMITIO EL PROCEDIMIENTO ADECUADO Y CORRECTO PARA LA ADQUISICION,
PLANEACION, CONSERVACION, ADMINISTRACION, CUSTODIA, EXPLOTACION,
ENAJENACION, CONSUMO, ADJUDICACION GASTO, INVERSION Y DISPOSICION DE
LOS BIENES PUBLICOS A SU CARGO, ES DECIR EL REGIMEN DE CONTRATACION
PUBLICA”, me permito manifestar que en cumplimiento de mis funciones como Secretario de
Hatienda y de los respectivos resuelves de las resoluciones 028, 081,092, 095 y 249 en los
cuales $e ordenaba y/o autorizaba a la secretaria de hacienda realizar los respectivos pagos,
que era' i funcién cumplir con lo ordenado mediante el acto administrativo, que dentro de mis
funp/ones no estaba la proyeccién de estas resoluciones, que la viabilidad juridica y el
progedimiento de los actos administrativos por medio del cual se ordenaba el pago no era de
mi resorte funcional ni profesional y que desde la secretaria de hacienda se realizaron los
pagos conforme a lo ordenado mediante los actos administrativos.

En este orden de ideas, se solicita al Grupo Auditor desvirtuar la connotacién de observacion
administrativa de auditoria No. 10 con posible incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta lo
expresado con antelacion [...]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Se verificd la respuesta enviada por la administracion y se observé que
efectivamente tiene la razén en cuanto a los pagos realizados mediante los
comprobantes de egresos No. CG 2300064, 2300235, 2300306 y. 2300308,
pero caso contrario se presenta con los pagos realizados mediante
resoluciones para la adquisicién de pélizas, porque si bien es cierto ya existia
un contrato debid realizar un adicional a este, por lo tanto, la observacion
administrativa y disciplinaria se CONFIRMA como hallazgo el cual debe incluir
en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento

- CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO.

TIPO DE HALLAZGO
D P | F S

Presunto(s) Responsable(s)

DIEGO ARMANDO RIVERO CASTILLO

Ex alcalde del 01/01/2020 al 31/12/2023

HUGO ESTEBAN RUGELES RANGEL

Ex secretario de Hacienda del 01/06/2020 al 03/01/2024

Cuantia: N.A.

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

X

X

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11

De acuerdo al registro en la ejecucion de ingresos con recursos de la
estampilla adulto mayor solo esta presupuestando el 80%, de estos
recursos para inversion

Criterio:
ART. art, 4 Ley 687 de 2001

Condicion:

Se realiz6 la verificacion de los recursos de la estampilla pro adulto mayor y
se observo que la administracién municipal en la ejecucién presupuestal de
ingresos de acuerdo a la denominacién del rubro solo esta invirtiendo el 80%
de estos recursos, contraviniendo lo establecido en el articulo 4° de la Ley 687
de 2001, el cual dispone: El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad,
a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los
Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley.
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SN Fuente de L Presupuesto - Presupuesto Total,
FUENTE Financiacién Descripcion Inicial Adiciones Definitivo Recaudos
' Estampilla
parael
bienestar del
. PROPIOS adulto mayor
RPE ESPECIFICOS | 80% Inversién | 70.000.000,00 | 130.019.053,00 | 200.019.053,00 | 258.675.517,00

Ca;uséf

Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el problema
Pru¢edlm|entos o0 normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco
practidas

Efecto:
Gastos indebidos

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacién de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacion y anomalia detectada, plan que seré objeto de seguimiento, y control con el
prop¢sito de alcanzar las acciones pertinentes|...]>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[..]...nos
permitimos aclarar tal como lo evidencia el grupo auditor, el recaudo ascendié a la suma de
$258.675.517, de los cuales adicionados al presupuesto ascendié a la suma de $200.019.053,
sin embargo es necesario aclarar al grupo auditor que el valor no adicionado al presupuesto
el cual asciende a la suma de $58.675.517 no fueron adicionados al presupuesto, ya que este
recaudo se obtuvo en los meses de noviembre y diciembre de 2023, no conténdose con el
tiempo necesario para hacer la adicién de dichos recursos por acuerdo municipal.[...]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Se verificd la respuesta enviada por la administracién y no se acepta la réplica
porque la administracion desde que establecié el presupuesto en la
denominacién el rubro establecié solo el 80% para inversién. Tal como se
puede observar en la gjecucion presupuestal de ingresos

Fuente de . Presupuesto - Presupuesto |  Total,
FUENTE Financiacion Descripcion Inicial Adiciones Definitivo Recaudos
Estampilla
para el
bienestar del
PROPIOS adulto mayor
RPE ESPECIFICOS | 80% Inversién | 70.000.000,00 | 130.019.053,00 | 200.019.053,00 | 258.675.517,00

Por lo tanto, no se acepta la respuesta y se CONFIRMA Ia observacion
administrativa como hallazgo para que sea incluido en el plan de mejoramiento
al cual se le hara el respectivo seguimiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12
La administraciéon de Confines no ejecuto el total de los recursos girados
por el departamento por concepto de la estampilla pro adulto mayor

Criterio:
Art. 5 paragrafo 2 resolucion del departamento 11706 de junio 15 del 2023.

Condicion:

Se revisaron los recursos girados por el departamento de Santander por
concepto de Estampilla pro adulto mayor al municipio de Confines y se observo
que la administracion no ejecuto todos los recursos, de acuerdo a la
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certificacion expedida por la secretaria de hacienda, recursos que deben ser
devueltos al departamento de acuerdo a lo establecido en el art. 5 paragrafo 2
devla resolucién 11706 de junio 15 de 2023.

Causa:
Uso ineficiente de los recursos

Efecto:
Deficiente gestion en la ejecucién de los recursos para la poblacion mas
vulnerable del municipio.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacién de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacién y anomalia detectada, plan que seré objeto de seguimiento, y control con el
propésito de alcanzar las acciones pertinentes(.. J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[...J...no
tenemos ninguna observacion a lo manifestado por el Equipo Auditor..[.. J>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

El grupo auditor verificd la respuesta enviada por la administracién y aceptan
la observacién, por lo tanto, el hallazgo administrativo se CONFIRMA con el
fin que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo
seguimiento.

HALLAZGOS GESTION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Sin observaciones

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
Inobservancia de los principios de economia y responsabilidad e
inejecucion contractual

CONTRATO No. 095-DE-2023

Contrato de Obra Publica celebrado entre el municipio de Confines y la
Cooperativa Prestadora de Servicios con Seguridad y Seriedad de Trabajo
Asociado — COOPRESTA LTDA., cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE
DESARENADOR Y TANQUE DE ALMACENAMIENTO PARA GARANTIZAR
EL SERVICIO DE AGUA POTABLE A FAVOR DE LOS USUARIOS DEL
ACUEDUCTO CORPOSALITRE DEL MUNICIPIO DE CONFINES

SANTANDER”
Fecha de Inicio Plazo Inicial Valor Iniciat
Noviembre 1 de 2023 2 meses $230.815.390
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Criterio:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

(.‘,) Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de (...) Eficacia.

LEY 80 DE 1993.

()

Articulo 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

RESOLUCION No. 266 de diciembre 30 de 2020
‘Por medio del cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria para
el municipio de Confines, Santander”

(...) 21. Requerir del contratista supervisado la utilizacion o inversion de los recursos
técnicos, economicos, de personal o cualquiera que se requiera para el cumplimiento
oportuno

del contrato, dentro de los términos contractuales y de ley. (...)

Condicion:

En observancia del Contrato No. 095-2023, suscrito en agosto 28 de 2023, con
registro presupuestal y designacion de supervisor, de la misma fecha, se
advierte que solo hasta el 1 de noviembre de 2023, dos (02) meses después,
se suscribe el acta de aprobacion de garantias y la respectiva acta inicio,
generando demora injustificada en el inicio de las actividades contractuales.
Asi mismo, en la citada fecha la contratista solicita la suspension del contrato
argumentando escasez de mano de obra no calificada en el sector y las
condiciones climatoldgicas que en dicho momento se registran en el municipio.

Por lo anterior, la supervisora y el representante legal de la contratista,
suscriben Acta de Suspension de actividades de mutuo acuerdo el dia 2 de
noviembre de 2023, sin que a la fecha del presente informe, aproximadamente
273 dias después, se haya dado inicio a la ejecucién de las actividades para
dar cumplimiento al objeto contractual y por ende satisfacer las necesidades
respecto del servicio de agua potable para los usuarios del acueducto
Corposalitre de la vereda El Salitre del municipio de Confines, descritas en los
estudios previos, el pliego de condiciones y el citado contrato.

En virtud de los citados antecedentes, y ante la falta de evidencias de
ejecucion y oportunidad del cumplimiento del objeto contractual, se recalca al
municipio de Confines el deber de adelantar las gestiones administrativas y
contractuales, en ejercicio de facultades y deberes conferidas por la
normatividad aplicable, el manual de contratacion, manual de
supervision/interventoria, en concordancia con lo dispuesto en el Contrato No.
095 de 2023, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de
Economia, Responsabilidad y Eficacia dirigidos a salvaguardar los fines
estatales, la adecuada, continuay eficiente prestacion de los servicios publicos
y la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha no se ha dado inicio a la
ejecucion del contrato No. 095 de 2023, suscrito el 28 de agosto de 2023 y
tampoco se ha realizado el desembolso de los recursos publicos designados
para tal fin.
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Causa:

Falta de control en el seguimiento a la etapa contractual, dejando de lado el
deber de exigir el cumplimiento oportuno del contrato, dentro de los términos
contractuales y de ley.

Efecto:

Riesgo en el cumplimiento de los fines del estado y en especial las
necesidades de los usuarios del acueducto CORPOSALITRE de la vereda El
Salitre del municipio de Confines, con ocasion a la falta de ejecucion del
contrato No. 095 de 2023.

Por lo anterior se constituye en Observacion Administrativa, toda vez que a
la fecha el Contrato No. 095-2023, se encuentra suspendido, sin avances de
obra y sin ejecucion presupuestal.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacién de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitirdn subsanar
cada situacion y anomalia detectada, plan que seréd objeto de seguimiento, y control con el
propdsito de alcanzar las acciones pertinentes]...J>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[..]...No
tenemos ninguna observacién a lo manifestado por el Equipo Auditor...[.. ]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

De conformidad con la respuesta allegada por la Alcaldia Municipal de
Confines, donde acepta la observacion, el equipo auditor la CONFIRMA como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para incluir en el plan de mejoramiento que
debe suscribir la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

Falencia en la consolidaciéon de evidencias que soporten el cumplimiento
de actividades contractuales

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 041-DE-2023

Convenio suscrito entre el municipio de Confines y la empresa de servicios
publicos CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A.-E.S.P., identificada
con NIT No. 900.263.306-1, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
CALDERON ARIAS, identificada con C.C. No. 37.948.967 de socorro, cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, OPERATIVOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS CONFINENA S.A ESP, PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y PROTECCION DE LAS
FUENTES HIDRICAS DE CONFORMIDAD CON LAS METAS Y
PROGRAMAS DEL PLAN DE GESTIOS INTEGRAL (PGIRS) DEL
MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER”

Fecha de Inicio Plazo Inicial Valor Inicial
Abril 11 de 2023 7 meses $ 94.230.000
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Crﬁterio:
LEY 1474 DE 2011.
(..)

ARTI:CULO 83. Supervision e interventoria contractual.
ART[CULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

DECRETO 1082 DE 2015. (Modificado por Articulo 1 del Decreto 399 de
2021)
)JArm:qu 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

LEY 1952 DE 2019
| (..) Articulo 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

RESOLUCION No 266 de 2020 “...MANUAL DE CONTRATACION MUNICIPIO DE
CONFINES ...”

(...) 1.6.1. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR.
OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR:

4. Disponer y hacer uso de todos los medios técnicos y tecnoldgicos que garanticen
la adecuada ejecucion del contrato.

7. Verificar la calidad de los bienes, materiales, insumos, o servicios que suministra
el contratista efjecutor y exigir la utilizacién de bienes y/o servicios de Optima calidad.

42. Exigir el cumplimiento de las normas, especificaciones, permisos, resoluciones y
demas requisitos indispensables que impacten la correcta ejecucion del contrato.

; Condicion:

i En el marco de la formulaciéon del Convenio No. 041 de 2023, se evidencian
debilidades en las especificaciones técnicas de las actividad nimero 5 que
integra el alcance del objeto contractual, toda vez que, justifica la necesidad
de contratar TRANSPORTE “Debido a que Confinefia de servicios publicas
S.A E.S.P, no cuenta vehiculo que cumpla las condiciones para transportar los
residuos producidos por los usuarios, se hace necesario la contratacion de un
vehiculo que realice este tipo de actividades por lo menos dos veces al mes’

De lo anterior no hay certeza frente a las especificaciones del vehiculo
requerido, ya que no establece condiciones como tipo de vehiculo, capacidad,
modelo, caracteristicas asociadas a la capacidad de transporte y por ende a
la idoneidad del elemento requerido para satisfacer la necesidad contractual,
asi como tampoco aclara de donde a donde se deben transportar los residuos;
especificaciones a las cuales se refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, modificado por Articulo 1 del Decreto 399 de 2021.

Ahora bien, en la etapa de ejecucion contractual no se observan evidencias
del desarrollo de las actividades, como se relaciona a continuacion:

CUENTA DE COBRO 1.

ITEM | ACTIVIDAD CONTRACTUAL UND SOPORTE
1 Programa de recolecciéon y | Veredas | NO se observan evidencias de
aprovechamiento residuos (9) notificacion a cada uno de los
sélidos sector rural. presidentes de junta, ni a la

comunidad en general de las
fechas y horarios de recoleccion,
requisito establecido para

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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| ACTIVIDAD CONTRACTUAL

UND

SOPORTE

garantizar la total cobertura del
servicio.

Optimizar el sistema de rutas y
frecuencia de recoleccion de
residuos en el area urbana del
municipio de Confines.

Rutas
(93)

De acuerdo al requerimiento
contractual de realizar dos (2) rutas
por semana (martes-jueves), para
transportar los residuos a la planta
de aprovechamiento del municipio
ubicada en el predio en el rubi, NO
se observan evidencias tanto de los
recorridos, como del ingreso al
predio el Rubi.

Disposicion final en el relleno.

Toneladas
(230)

NO se observan evidencias de la
cantidad de residuos dispuestos en
relleno sanitario licenciado, donde
se indique fecha de ingreso, hora,
carro, pesaje; items que sustenten
el valor facturado de $ 8.829.000

Transporte

Viajes
(22)

NO se observan evidencias de la
cantidad de viajes realizados, ni de
los recorridos que soporten el valor
facturado por $ 4.800.000

Fuente: Equipo Auditor

CUENTA DE COBRO 2.

ITEM

ACTIVIDAD CONTRACTUAL

UND

SOPORTE

1

Programa de recoleccion vy
aprovechamiento residuos
solidos sector rural.

Veredas

9)

NO se observan evidencias de
notificacion a cada uno de los
presidentes de junta, ni a la
comunidad en general de las
fechas y horarios de recoleccion,
requisito establecido - para
garantizar la total cobertura del
servicio.

Optimizar el sistema de rutas y
frecuencia de recoleccion de
residuos en el area urbana del
municipio de Confines.

Rutas
(93)

De acuerdo al requerimiento
contractual de realizar dos (2) rutas
por semana (martes-jueves), para
transportar los residuos a la planta
de aprovechamiento del municipio
ubicada en el predio en el rubi, NO
se observan evidencias tanto de los
recorridos, como del ingreso al
predio el Rubi.

Disposicién final en el relleno.

Toneladas
(230)

SE observan 4 facturas
electronicas en las que relacionan
las siguientes toneladas: 37.560,
41,13, 46.52 y 51.18, las cuales
suman 176.39 toneladas,
equivalentes a $ 23.812.650, valor
que difiere del facturado, el cual
corresponde al valor de §
22.221.000

Transporte

Viajes
(22)

NO se observan evidencias de la
cantidad de viajes realizados, ni de
los recorridos que soporten el valor
facturado por $ 8.400.000

Fuente: Equipo Auditor

En virtud de las actividades descritas y ante la ausencia de las evidencias que
den cuenta del cumplimiento, oportunidad, cantidad y calidad de las
actividades asociadas al numero total de toneladas de residuos dispuestos en
un relleno licenciado, asi como la cantidad de viajes realizados para el
transporte de residuos, se constituye un presunto dafio fiscal de $ 22.029.000.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Causa:

Inobservancia de los controles y seguimiento a la ejecucion del convenio, los
cuales permiten garantizar el cumplimiento del objeto pactado y la correcta
inversion de los recursos destinados; de conformidad con lo establecido en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Efecto:

Riesgo en el correcto desembolso de los recursos publicos, con ocasion a la
falta. dbf evidencias que soporten la correcta ejecucion del convenia No. 041-
2023, por tal razon se constituye en Observaciéon Administrativa, con posible
aleénce Disciplinario y Fiscal, por el valor de $ 22.029.000

Controversia del sujeto de control
Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[...]... Nos
permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Convenio interadministrativo No.041 de 2023

Convenio suscrito entre el muncipio de Confines y la Empresa de Servicios publicos
CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A- E.S.P., identificada con NIT No. 900.263.306-
1, representada legalmente por la sefiora Adriana Cafideron Arias, identificada con c.c.
N0.37.948.967 de Socorro, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS CONFINENA S.A ESP, PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ASEO Y PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS DE
CONFORMIDAD CON LAS METAS Y PROGRAMAS DEL PLAN DE GESTIOS INTEGRAL
(PGIRS) DEL MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER".

1 Fecha de Inicio Plazo Inicial Valor Inicial

Aot 11 ge 2073 Tmeses $ 94 230 200
Condicion:

En ol marco de la formulacion del Convenio No. 041 de 2023. se cvicencian
sepddades en las especificac.ones técricas de las actividad nimerc  gue
‘niegra:el aicance del cbjeto contractual, toda vez gue, justifica la necesicad
de contratar TRANSPORTE "Debido a que Confinena de servicios publicas
S A E.S.P. no cuenta vehiculc que cumpla las condiciones para transpcrtar los
residuos producidcs por los usuanos. se hace necesario la contratacion de un
vehlculo que realice este tipo de actividades por lo menos dos veces al mes”

De lo antenor no hay certeza frente a las especificaciones del vericulc
requerito, ya que no establece condiciones como tipo de vehiculo, capacidad,
mocelo, caracteristicas asociadas a la capacidad de transporte y por ende &
‘a idoneidad del eiemento requernido para satisfacer la necesidad contractual
as’ comc tampoco aclara de ¢énde a conde se deben trarsportar 10s 1€S Juos
especificaciones a las cuales se refiere el articuio 2.2.1 12 7.1 de! Decretc
1082 de 2015, modificado por Articulo 1 del Decreto 399 de 2021

Ahora bien. en la etapa de ejecucion contractual no se observar evidencias
del desarrollo de las actividades, como se relaciona a continuacion:

Tal como lo manifiesta el equipo auditor frente al presente hallazgo la empresa Confinefia de
Servicios Publicos no cuenta con un vehiculo para trasportar los residuos producidos es por
ello que se debe realizar la contratacion de vehiculos externos que puedan suplir la necesidad
de realizar el transporte desde el municipio de Confines hasta el relleno sanitario ubicado en
la vereda el Cucharo del Municipio de San gil Santander (llustracién)

Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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CUENTA
DE
COBRO
No.1.

ITEM | ACTIVIDAD UND SOPORTE EVIDENCIA
CONTRACTUAL
1 Programa de | Veredas NO se observan evidencias de | 1
recoleccion y | (9) notificacién a cada uno de los
aprovechamiento presidentes de junta, ni a la
residuos solidos comunidad en general de las
sector rural fechas y horanios de recoleccion,
requisito  establecido  para
garantizar la total cobertura del
servicio
3 Optimizar el | Rutas (93) | De acuerdo al requenmiento | 2
sistema de rutas contractual de realizar dos (02)
y frecuencias de rutas por semana (martes-
recoleccion  de jueves), para transportar los
residuos en el residuos a la planta de
area urbana del aprovechamiento del municipio
municipio de ubicada en el predio Rubi, no se
Confines observan evidencias tanto de los
recorridos, como el ingreso al
predio el Rubi.
4 Disposicion final | Toneladas | NO se observan evidencias dela | 3
en el relleno (230) cantidad de residuos dispuestos
en el relleno sanitario licenciado
donde se indique fecha de
ingreso, hora, carro, pesaje;
items que sustenten el valor
facturado de $8,829,000
5 Transporte viajes (22) | NO se observan evidencias dela | 4
cantidad de viajes realizados ni
los recorridos que soporten el
valor facturado por $4,800,000

’

Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06
; ‘ 88#;&&':82"‘ Proceso Gestién de Control Fiscal Versién: 06 - 24
B27 SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha; 08 - 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 82 de 112
ACTIVIDAD
CONTRACT
UAL UND SOPORTE EVIDENCIA
Programa de NO' se observan evidencias de
recoleccion y not/ﬂ'camon a cada uno de los
a hami presidentes de junta, ni a Ja
provechamie !
nto residuos Veredas(9) comun/qad en general qe las feqhgs 1
solidos sector y horanqs de recolecmo_n, requisito
rural establecido para garantizar la total
cobertura del servicio
Optimizar el
sistema de
rutas y De acuerdo al requerimiento
frecuencias contractual de realizar dos (02) rutas
CUENTA de 5 por semarna (Martes- Jueves), para
DE recolegc:on Rutas(93) | trasnportarlos residuos a la planta de 2
COBRO de res@uos ap(ovechamiento del  municipio
No.2 enel drea ubicada en el predio rubi, NO se
urbana del observan evidencias tanto de los
muriicipio de recorridos, como el ingreso al predio
Confines el Rubi.
Se observan 4 facturas electronicas
en las que relacionan las siguientes
. L toneladas  37.560,41.13,46.52 y
Df;‘;g ?Zf’gf Toneladas | 51.18, las cuales _suman 176.39 3
relleno (230) toneladas, equivalentes a
$23,812,650, valor que difiere del
facturado, el cual corresponde al
valor de $22,221,000
NO se observan evidencias de la
L cantidad de viajes realizados ni los
Transporte viajes (22) recorridos que soporten el valor 4
facturado por $8,400,000

EVIDENCIA No. 1

Teniendo en cuenta el programa de recoleccion y aprovechamiento residuos sélidos del sector
rural la CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS establecié un cronograma de recoleccion
para las diferentes veredas del municipio, informacién que se hacia llegar a la comunidad
mediante la emisora del municipio de confines (LA PEGAJOSA ESTERO) y de igual manera
se enviaba a los grupos de difusion del medio WhatsApp tanto de la comunidad (Red de
Participacién) como de los presidentes de junta que se tenian activos para la época (Registro

fotografico)

1sjam © & @@

& recoleccion

~ Jatro Chacon

Ahdios

Buenos dias recordatles que el dia

de hoy comienza la aaaastey) de
inservibies por las veredas. .

t

. \ \”3"
F G INENA DE P ' 2
et 0 4 od €5

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A.E.S.P
INFORMA A LOS HABITANTES DE LAS VEREDAS

Que, a partir del proximo 15 de Mayo, se llevara a cabo la recoleccion de residuos sélidos,
el carro recolector UNICAMENTE pasara por vias principales de cada vereda o sector, se
recomienda sacar dichos residuos entre las seis y las ocho de la mafiana toda vez que el
carro no se devolveré por lugares que ya haya recolectado.

Agradecemos sacar los residuos debidamente separados y tener en cuenta el siguiente

cronograma:
VEREDA FECHA DE RECOLECCION
San Joaquin, Palo Blanco 15deMayo
Vega Limén, Calderita, Guayabal 16 de Mayo
La Caldera, Sector Pozo Negro 17 de Mayo
Morario y Corinto 18 de Mayo e
Salitre, Sector Cuchilla 19 de Mayo o
Agua Buena, Barranquitas, Chicaquin 23 de Mayg
Paimar 24 de Mayo
Palmarito, Sector Cartagena y Helechales 25deMayo |
Barro Blanco 26 de Mayo

- e PRIt}
@ wison Ardii

Esperamos contar con su compromiso para el Exito de la actividad
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10 de oct de 2023

30 de oct de 2023
TR

Adriana Calderon

3 (‘nrnp'srto cronograma

Comparto cronograma recoleccion
rural de residuos sdlidos segundo
semestre 2023 341p.m

CQr‘nparm cronograma recoleccnén
rural de residuos sélidos segundo
., serhestre 2023 10:84a. m

Cormparto cronoygrama
recoleccion rutal de residuos
"t solidos segundo semestre 2023
Muy buenas tardes recordarles el
cronograma para la recoleccion de Vedatsba Grr
residuos rural para que por favor la |
hagamos extensiva a toda la
unidad

{ Comadre Tibisay

Comparto cronograma recoleccién

i rural de residuos sélidos segundo
semestre 2023 10548 ™

¥ comadre Tibisay

Nefson Colmenares

" L

No puedes enviar mensajes a este grupe porque ya no No puedes enviar mensajes a este grupe porqu!
eras miembro. eres miembro.

*9&1 ENESA D
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LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ¥ LA CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS S.AE.S.P

INFORMA A LOS HABITANTES DE LAS VEREDAS
Que. @ partic del préximo 01 de noviembre, se lievara a cabo la recoleccion de residuos
s6lidos, ef Carro racokctor UNICAMENTE pasara por vias principales de cada verede o
«octor, 56 tacormends sacar dichas rasiduos entre 13x sals y las ocho de I maRiana 1oda ver
Que el tarro no se devoiverd por lugares Que va hava recolectado.
Agradecemos sacar fos resduns debidamente sepsradus y tencr en cuenia of siguiente
eronograma:

VEREDA FECHA OF RECOLECCION
San Joaquin. Paio Olance 0) de Ngambre
Vega liman, Calderita, Guayaha) 07 d Noviembie
La Caldera, bector Horg Nedro de Naviembce

de higviembre
o einhre

du Npviembig
de Nowigmbre

e N o - '
e Novigmbg ]

Esperanios contar con su campronisa pard e £t de 13 sctvidad

EVIDENCIA No. 2

Respecto a optimizar el sistema de rutas y frecuencias de recoleccién de residuos en el area
urbana del municipio de Confines se realizan microrutas en el sector urbano del municipio de
Confines teniendo en cuenta el folleto entregado por la empresa encargada CONFINENA DE
SERVICIOS PUBLICOS S.A. de igual manera se enviaba a los grupos de difusién del medio
WhatsApp tanto de la comunidad (Red de Participacién) sobre los dias de recoleccién, los
horarios y el recorrido de cada unas de las rutas (Documento anexo Mapa de microrutas)

COMNFINES

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Muy buenos dias, la confinefia de
servicios publicos informa a sus
usuarios gue quienes no sacaron los
residuos inservibles en el momento
indicado para la recoleccion, favor
retirarios de los andenes puestos que

ya se realizo el recorrido en el pueblo
y el vehiculo no va a estar disponible
para nuevos recorrido durante el

dia agradecemos su comprension y
solicitamos tener en cuenta por favor
que el recorrido se estar haciendo

en adelante los martes de Sa 8deia
mafana al igual que los jueves de 5 a 8
de la manana. .

ol
Jeison
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widtia, cartém, inetales. Recuerds limpias

estos articulos antes de de desecharlos
Dia de rewoleccion: MARTES

RESIDUOS ORGANICOS

Enesta categuria s

los restas de cotrida
Diade 1ecelecaon MIERCOLES.

RESIDUOS INERTES

Son todes s residuos

rato espedial & la hos
coma los celchores, eler
medicamentas,

uncentrode ALOP it P

Dia de rece JEVES
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PLUBLICOS S AL

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA RECOLECCION Y DISPOSICION DE RESIDUOS EN

LA PLANTA DE APROVECHAMIENTO DEL MUNICIPIO
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EVIDENCIA No. 3

Corho resultado del proceso de recoleccién, los residuos deberan ser dispuestos en un relleno
sanitario licenciado por la autoridad ambiental competente para lo cual la empresa de servicios
publicos hdelanto el Contrato de Prestacién de Servicios con la EMPRESA DE SOLUCIONES
AMBIENTALES PARA COLOMBIA “EMPSACOL S.A E.S.P” de dicho proceso se obtuvo que
parala vigencia 2023 el Municipio de Confines dispuso 297 toneladas lo cual se refleja en
cada und de los informes que hacen parte del contrato de disposicion de recursos(Documento
Anexo) yila certificacion emitida por la Empresa.

EMPRESA DE SOLUCIONES AMBIENT,
COLOMBIA “EMPSACOL S.A,
NIT 900.508.526-9

CERTIFICA

f Que e municipio de CONFINES - Santander, durante el afo 2023, realizé 1
i disposicion Final de los Residuos Sélidos Urbanos dentro del Relleno Sanitario E
Cucharo, ubicado en ei predio Ei Cucharo, Municipio San Gil, registrade bajo NUSD
No. 961168679 de la SSPD, de Propiedad de Ia EMPRESA DE SOLUCIONES
AMBIENTALES PARA COLOMBIA- “EMPSACOL S.A. E.S.P” identificada bajo el
NIT. 900.508.526-9, ¢ relleno sanitaric cuenta con una licencis Ambilental
otorgads por la G b Regional de -CAS mediante i3
Resolucién Na. 0020 dei 15 enero del 2003 modificada mediante Resolucion 1078
del 23 de dicembre del 2019 y Resohucién 00610 del 10 de mayo 2012 por medio
umuhmwhmmamwwmymalma
Empsacol S.A. E.S.P, para 2 G i ¥ ion de un rellenc
sanitario con una vids Ut de Velnte Cinco (25) afos. Asi mismo, &l municipio de
Confinas-Santander, durante ei aito 2023 realizd, W disposicidn final de 297
toneladas de Residuos inertas e Inorgénicos de los residuos Dispuestos por dicho
Municipio dentro del relleno de nuestra propiedad.

Se expide en San Gi, 3 ks seis (06) dias del mes de febrero del aflo 2024, a peticidn
del interesado.

En constancia fima.

INATHAN VES&A PALOMING
CC No. 1.101.682.024 expediia en el Socorro

Por otra parte, es importante aclarar que el municipio realizo un aporte de $31.050.000 para
la disposicion de 230 toneladas, como se observa en la certificacion emitida el municipio
dispuso de 297 toneladas valor que difiere del presupuesto del convenio puesto que
corresponde a $ 40.095.000,00, lo que quiere decir el valor que el cobré realizado al Municipio
es por debajo del que nos estéa facturando Empsacol como se evidencia en las facturas la
razén es porque la empresa durante la vigencia 2023 realizo la disposicién de todos los
residuos con dicho relleno, por tanto lo que se pagd con recursos propios de la empresa
también esté incluido en la facturacion que ellos enviaban toda vez que la Confinefia cubria
con recursos propios lo que no estaba incluido en el convenio de apoyo de la administracion

EVIDENCIA No. 4

Debido a que la Confinefia de servicios publicos S.A.E.S.P. no cuenta con vehiculo que
cumpla las condiciones para transportar los residuos producidos por los usuarios, se hace
necesario la contratacion de un vehiculo que realice este tipo de actividades por lo menos dos
veces al mes para lo cual se adelantd el proceso contractual (Documento anexo) que se sefiala
a continuacién y se anexa registro fotogréfico de los recorridos y los vehiculos.

. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. AA-100.11.6.09.2023

OBJETO: RECOLECCION ¥ "TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLI 105  CROINARIOS
ORGANICOS, RECICLABLES E INERTES RECOLECTADOS EN . SECTOR RURAL
ATENDIENDO LAS NUEVE VEREDAS CON SUS RESPECTNO: SECTORES DEL
MUNICIPIO DE CONFINES., Y TRANSPORTE DE RESIDUOS S0L.DUS ORDINARIOS.
ORGANICOS. E INSERVIBLES. PRODUCIDOS POR LOS USUARIC CONFINENA
DE SERVICIOS PUBLICOS S.AES.P . HASTA LA PLANTA DE APR OVECHAMIENTO DE
RESIDUOS MUNICIPAL UBICADA EN EL PREDIO EL RUBY VEREDA *ARROBLANCO DEL
MUNICIPIO DE CONFINES. DE ACUERDO A LAS RUTAS DE RECOLECCION QUE
RESULTEN DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

"CONTRATANTE/NIT | CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS 'S A E.S P/aD0263306 — 1
"REPRESENTANTE LEGAL | ADRIANA CALDERON ARIAS CC 37.948.967 Socorro Santander
CONTRATISTA/ NIT ECOSISTEMA EMPRE SA DE SERVICIOS PUBL ICOS S.A 900.77C 372«
" REPRESENTANTE LEGAL | DIANA MARLEIBY TOLOZA RUEDA CC 37.947.234 Socorro Santander
" VALOR: CUARENTA'Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO ML PESOS CON
: CERO CENTAVOS ($46.344.000,00)
PLAZO: ) o DOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO i258) DIAS Y /O HASTA AGOTAR EiL VALOR
CONTRATADO
FECMA DE INICIO- FECHA DE OF 18 DE ABRIL DE 2023 HASTA 28 DICIEMBRE DE 2023 Y /0 HASTA AGOTAR €L VALOR
TERMINACION CONTRATADO
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REGIS TRO FOTOGRAFICO DE LA RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS
{  RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS, RECICLABLES E INERTES

ARCHIVO FOTOGRAF@
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Peticion:

Con base en los argumentos antes expuestos, solicito se desvirtue el hallazgo cofn incidencia
disciplinaria y fiscal toda vez que se anexan la evidencia del cumplimiento del objefo
contractual

ANEXO: Acta de inicio de contrato, Certificacion de EMPACOL, Contrato de Recoleccion y
transporte de Residuos, Informes meses de septiembre, octubre y noviembre de 2023 [.. ]>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Ante la réplica presentada por el sefior DIEGO ARMANO RIVERO CASTILLO,
en calidad de Ex Alcalde del municipio de Confines, por medio de la cual allega
cuatro evidencias, se precisa lo siguiente:

Evidencia 1, presentada ante la “NO se observan evidencias de nofificacion a
cada uno de los presidentes de junta, ni a la comunidad en general de las
fechas y horarios de recoleccion, requisito establecido para garantizar la total
cobertura del servicio.”, se observan 4 fotografias de pantallazos de la
aplicacion WhatsApp, entre las cuales 2 fotografias se observan las fechas de
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10 y 30 de octubre, asi como el 7 de noviembre de 2023, en los cuales se
observan mensajes alusivos a “...recoleccion de inservibles por las veredas...”

oronograma de recolecc:on rural de residuos sélidos segundo; semestre
2023” 3umado alos pantallazos enunciados, se adjunta imagen de documento
titulado, “LA ADMINSTRACION MUNICIPAL Y LA CONFINENA DE
SERVICIOS PUBLICOS S.A. E.S.P. INFORMA A LOS HABITANTES DE LAS
VEREDAS...” en el cual indica que el de 1 de noviembre se llevara a cabo la
recolecgion de residuos sélidos en 9 veredas, donde se relacionan las horas
de 6a {am y las fechas comprendidas entre el 01 al 3, del 6 al 10 y el 13 de
noviembre; dénde observa el equipo auditor que dicha recoleccién se realiza
los dlas‘ 6 y 13 festivos. ‘

Del contenido de la evidencia 1, no se logra evidenciar, quienes son los
presidentes de las 9 juntas de accién comunal beneficiarias, asi como tampoco
se evidencia notificacion de los mismos; se determina que es un grupo de
WhatsApp, en el cual se identifican los nombres de Jairo Chacén, Wilson Ardila
Puentes Gemelo Volg..., Adriana Chacon, Comadre Tibisay, Nelson
Colmenares y Luz Mery, sin lograr determinar si son presidentes de junta o
son miembros de la comunidad rural; por tanto, dicho soporte no desvirt(ia los
hechos que dieron origen a la observacion.

Evidencia 2, allegada como soporte, “De acuerdo al requerimiento contractual
de realizar dos (2) rutas por semana (martes-jueves), para transportar los
residuos a la planta de aprovechamiento del municipio ubicada en el predio en
el rubi, NO se observan evidencias tanto de los recorridos, como del ingreso
al predio el Rubi.” se observa “Documento anexo Mapa de microrutas”, un
pantallazo de la aplicacion WhatsApp y una imagen cuyo contenido se
relaciona con la campafia “Aprende a separar tus residuos” y ocho registros
fotograficos sin fecha y ubicacién; informacion que especifica si los dias martes
y jueves se realiza la misma ruta, asi como tampoco evidencia el ingreso a la
planta de aprovechamiento del municipio ubicada en el predio el Rubi, por
tanto, dicho soporte no desvirtua los hechos que dieron origen a la
observacion.

Evidencia 3, en observancia de los fundamentos y soportes que constituyen
la presente evidencia, los cuales se centran en la disposicion de 297 toneladas
de residuos solidos, de conformidad con la certificacion expedida por la
empresa de soluciones Ambientales para Colombia - EMPSACOL S.A. E.S.P
el 6 de febrero de 2024, contrato de prestacion de servicios No. AA-
100.11.6.09.2023 e informes de actividades correspondiente a los meses de
mayo, septiembre, octubre y noviembre de 2023, de los cuales se concluye
que fueron dispuestas en el Relleno El Cucharo, del municipio de San Gil
163.29 toneladas equivalentes a $ 22.019.850, por lo cual, se advierte que
no hay evidencia de la disposicion de 66.71 toneladas, equivalente a $
9.030.150, teniendo en cuenta que el aporte realizado por el municipio de
Confines corresponde al valor total $ 31.050.000, para realizar la disposicion
de 230 toneladas de residuos solidos.

Evidencia 4 presentada respecto de la actividad contractual No. 5, donde se
inform6 al municipio que “NO se observan evidencias de la cantidad de viajes
realizados, ni de los recorridos que soporten el valor facturado por...” $
4.800.000 relacionados en la cuenta 1y $ 8.400.000, relacionados en la cuenta
2, para un total de 13.200.000; el sujeto de control aporta el contrato No. AA-
100.11.6.09.2023, suscrito el 18 de abril de 2023, sefialando como plazo la
ejecucion hasta el 28 de diciembre de 2023 y/o hasta agotar el valor contratado
correspondiente a $ 46.344.000, entre Confinefia de Servicios Publicos S.A.

/
/
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E. S P y Ecosistema Empresa de Servicios Publicos S.A., cuyo objeto es
“RECOLECC/ON Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOL/DOS ORDINARIQS,
ORGANICOS, RECICLABLES E INERTES, RECOLECTADOS EN EL SECTOR
RURAL ATENDIENDO LAS NUEVE VEREDAS CON SUS RESPECTIVOS
SECTORES DEL MUNICIPIO DE CONFINES, Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS ORDINARIOS, ORGANICOS, E INSERVIBLES, PRODUCIDOS POR LOS
USUARIOS DE LA CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS SAE.S.P., HASTA LA
PLANTA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS MUNICIPAL UBICADA EN EL
PREDIQ EL RUBY VEREDA BARROBLANCO DEL MUNICIPIO DE CONFINES, DE
ACUERDO A LAS RUTASI DE RECOLECCION QUE RESULTEN DURANTE LA

EJECUGCION DEL CONTRATO.”, del cual allegd 4 informes de actividades,
correspondlente a los meses mayo, septiembre, octubre y noviembré de 2023,
los cuales al realizar la revisidbn de cada uno y sumar la ejecucion reportada
en cada informe se determina que de dicho contrato se ejecutaron $
22.019.850, Sin embargo dicha cuantia, difiere del presupuesto asignado para
la actividad convenida, toda vez, que esta corresponde a la suma de $
13.200.000.

Aunado a lo expuesto, no es claro para el equipo auditor a qué actividad
corresponde dicha ejecucion, toda vez que la unidad de medida del contrato
No. AA-100.11.6.09.2023 es “RUTA”, y la contemplada en la actividad No.5
del CONVENIO 041-2023, es “VIAJES”, sin aclarar cuanto viajes se hacen
por.tura y/o viceversa, asi como se aclara por qué durante los meses de junio,
julio.y agosto no se desarroll6 la actividad 5 del convenio, teniendo en cuenta
esta consagra que se debe realizar el transporte minimo 2 veces al mes;
reiterando la falta de claridad y certeza en los argumentos y evidencias
presentados por el seiior RIVERO CASTILLO, en calidad de Ex Alcalde del
municipio de Confines, por tal razén no se logra desvirtuar los hechos que dan
origen a la observacion analizada.

Por lo anterior y de acuerdo a la réplica allegada por el sujeto de control
auditado y ante la falta de evidencias presentadas por el Conveniente en el
marco de ejecucion del objeto convenido, las cuales se establecen como
requisito para realizar el desembolso de los recursos de conformidad con la
Clausula Quinta del Convenio 041-2023 y ante la falta de exigencia de dichas
evidencias por parte del supervisor y el ordenador del gasto, persisten los
vacios legales y probatorios ante el soporte de ejecucion de actividades que
conlievan el desemboiso de los recursos asignados, por tal razon se
CONFIRMA como HALLAZGO con presunta incidencia DISCIPLINARIA vy
FISCAL, por el valor de $ 22.230.150, aclarando que de conformidad con las
evidencias allegadas respecto de la actividad No. 4 del convenio, aumento de
$ 8.829.000 a $ 9.030.150, lo cual sumado a la cuantia de la actividad No.5
$ 13.200.000, arroja el valor total de $ 22.230.150.

'CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
D P F S

X X

Presunto(s) Responsable(s)

DIEGO ARMANDO RIVERO CASTILLO
Ex Alcalde del 01/01/2020 al 31/12/2023
MARIA CAMILA ORTIZ CORREDOR

Ex Secretaria de Planeacién-Supervisora del 01/04/2022 al X 1 X
04/01/2024 -
CONFINENA DE SERVICIOS PUBLICOS S.A. - E.S.P.
Contratista — R.L. ADRIANA CALDERON ARIAS

Cuantia: $22.230.150,00

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

X X
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HAI:_LAZG(_) ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.15
Falencia en la suficiencia de las garantias

CONVENIO No. 032 DE 2023

Convenio suscrito entre el municipio de Confines y la FUNDACION SAN
CAYETANO - MANUELA BELTRAN, con NIT No. 804017834-7, representada
Iegalmqnte por la sefiora MARTHA CECILIA HORMIGA identificada con C.C.
No. 28.078.417 de Confines, cuyo objeto es “APOYO Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE CONFINES — SANTANDER SEGUN LA LEY 1276 DE
2009”

o I'iecha de Inicio Plazo Inicial Valor Iniciai
Marzo 1 de 2023 34 dias $ 65.881.038
Criterio:
LEY 80 DE 1993.

(...) ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerirad de la aprobacién de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto
en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar
que .se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda...”

LEY 1474 DE 2011.
(...) ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.
(...) ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

DECRETO 1082 DE 2015.

(...) ARTICULO 2.2.1.2.3.1.12 Suficiencia de la garantia de cumplimiento.

(..) ARTICULO 2.2.1.2.3.1.13 Suficiencia de la garantia de pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

(...) ARTICULO 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio.

Condicion:

En observancia de las clausulas contractuales se advierte la exigencia de
constitucion de garantias respecto de los amparos de Cumplimiento general
del contrato, Calidad del servicios y pago de salarios, prestaciones sociales,
legales e indemnizaciones laborales del personal los cuales deben amparar
el plazo del contrato y cuatro (04) meses mas, asi las cosas, una vez verificado
dicho requisito, se observa que la poliza presentada por la FUNDACION SAN
CAYETANO - MANUELA BELTRAN, identificada con No. 3575504-9,
expedida el 01 de marzo de 2023, por la compafiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., no cubre la vigencia total exigida, como se resume a
continuacion.

Si bien es cierto el Convenio No. 032 de 2023, se suscribi6 el 24 de febrero de
2023, este inici6 actividades a partir de 01 de marzo de 2023, lo cual, sumado
a los 34 dias de plazo pactado, se establece como fecha de terminacion el dia
03 de abril, siendo las fechas extremas exigidas de cobertura por la péliza el 3
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de agosto de 2023 y 03 de abril de 2026, sin embargo, dichas fechas se
reducen al 28 de julo de 2023 y 30 de marzo de 2026 respectivamente.

I
il

| SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES i
(GARANTIA UNICA)

Ci:dad y Fechia de Eapedititn Filizs
BUCARAMANGA, U1 DE MARZU DE 7023 J575504-9
. ) intermediar: Cédigo ittha
i SANIDS SEOUROS AJENCIA LTDA 20324
ToMAdor
é“ﬂ’?ﬁl{ . i T fzran Social yle Nombs 3 y Apelidas
bi!t.‘r\»&‘“—‘ FUNDACION SAN CAYETAND « MANUELA BELTRAM - FUSTAMBE
g e, [ [
GARANTIZADD
it Nombres y Apellidos
_Ss0rreny FUNBACION SN CAVETANG - MANUEL A BEL TRAN - FUSCAMBE
BENEWCIARIO Y/0 ASEGURADO
N
. etmbres ylp;khdos

CoBERTUR
Ufmu : FECHAINICIAL _FECHA VENCIMIENTD [VALOR ASEGURADO | PRIMA
ok SERVICia 24-FEB-2023 28-JUL-207Y 6.588.104,00 11000 7
! PA:“"(;IMIENTO DEL conhate = 28-3UL-3023 & 588 164,00 131260
) Y D2 SALARIOS PRESTACKINES SOCIALES E INDEMNIZAGIONES LABURALES . 179405200 3080000
i (SFRCIA DEL SEGURD — TVIRERCIADEL MOYNERTD | VIK FRIRALE . S

. A-23731 30 528 1139 [24-s€n-
v\-UHA-’ABARENLETM‘ ER-20nL s wan:r0t

SESENTA Y DOS MIL OCHOLIENTCS SETENTA PESAS ML

Tarumenta 3a, Valor Ase, i
. ‘gursde Mowrrienta Prima Anusi Totsl Vator Asegu-ado
POLIZA NUEVA l $16470.200 $42.384 §18.470.260.00
SUMES GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR NO EFECTU AR RETENCION SCBRE EL VA
LAK PRA4AS DE SEGURDS MO E'i‘?fn SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETI REGLAMENTARIO 2509785 ART. V7. AUTOWRETENEDORES RESO UCION 1= £09701
- 187 « NEGOTIOS CORPORATIVOS
RAMO | PROCUCTD | GFICIA | USUARSS CPERALISHK | HONEDA COASEGUR WRAERG FOLLA DR CUMEN TG COMBANIA LICLR
[dF3 NDX 2450 {CumMtos ur PESC COLUMBIAND DIRECTO
FIRMA AL TONIZADS FIRMA TORASOR

Pantallazo tomado expediente en PDF Tomo (Carpeta) 3 folio 33.

Por lo anterior, se advierte el cumplimiento parcial de la clausula décima
primera, toda vez que la cobertura constituida por la contratista no abarca los
requerimientos del municipio.

Causa:

Falencias en las actividades de supervision, en relacion a los controles
aplicados para la verificacion del cumplimiento de los requisitos contractuales,
en especial lo relacionado con la suficiencia de las garantias.

Efecto:

Riesgo frente a la proteccion de los recursos publicos ejecutados en el marco
del Convenio no. 032 de 2023, asi como el riesgo frente a los dafios atribuibles
con ocasiéon a la ejecucidon de las actividades, toda vez que la correcta
verificacion de los amparos exigidos avala la suficiencia las garantias y blinda
a la administracion de procesos de responsabilidad, por tal razon se configura
como Observacion Administrativa.

Controversia del sujeto de control
Allegada por Josué Efrain Gomez Medina, como alcalde y representante

legal actual: <<[...JAceptamos la observacion de tipo administrativo y por ello la incluiremos
en un Plan de Mejoramiento, con las respectivas acciones correctivas que permitiran subsanar
cada situacion y anomalia detectada, plan que sera objeto de seguimiento, y control con el
proposito de alcanzar las acciones pertinentes|...]>>.

Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <<[...J...No
tenemos ninguna observacién a lo manifestado por el Equipo Auditor|.. J>>. ‘
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Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

De conformidad con la respuesta allegada por la Alcaldia Municipal de
Confines, donde acepta la observacion, el equipo auditor la CONFIRMA como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para incluir en el plan de mejoramiento que
debe suscribir la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.16
Fallas en la constitucion de evidencias del cumplimiento de objeto
contractual

CONTRATO No. 038 DE 2023

Contrato de suministro suscrito entre el municipio de Confines y la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SARAVITA LTDA,
identificada con NIT No. 890.201.509-9, representada legalmente por la
sefiora LUISA FERNANDA RINCON SALAS, identificada con C.C. No.
37949.298. expedida en el Socorro, cuyo objeto es: “SUMINISTRO de
COMBUSTIBLES (GASOLINA Y ACPM) PARA LA OPERACION DEL BANCO
DE MAQUINARIA PESADA, VEHICULOS Y EQUIPOS QUE SE TIENEN A
DISPOSICION EN EL MUNICIPIO DE CONFINES, SANTANDER”

:Fqc,_l_:n'a de Inicio Plazo Inicial Valor Inicial Valor adicional
Marzo 29 de 2023 Hasta 28 de diciembre de $ 80.000.000 $ 35.000.000
, 2023 y/o hasta agotar
presupuesto
Criterio:
LEY 1474 DE 2011.

(...) ARTI:CULO 83. Supervision e interventoria contractual.
(...) ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

LEY 1952 DE 2019
(...) Articulo 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

RESOLUCION No 266 de 2020 “...MANUAL DE CONTRATACION MUNICIPIO DE
CONFINES ...” ‘

(...) 1.6.1. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR.
OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR:

4. Disponer y hacer uso de todos los medios técnicos y tecnolégicos que garanticen
la adecuada ejecucion del contrato.

7. Verificar la calidad de los bienes, materiales, insumos, o servicios que suministra
el contratista ejecutor y exigir la utilizacion de bienes y/o servicios de dptima calidad.

42 Exigir el cumplimiento de las normas, especificaciones, permisos, resoluciones y
demas requisitos indispensables que impacten la correcta ejecucion del contrato.

Condicion:

En virtud de las actividades de ejecucion respecto del Contrato No. 038 de
2023, no se registra en el expediente contractual soportes del suministro de
combustibles por parte de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
SARAVITA LTDA, asi como tampoco, hay registro por parte de la supervision
de la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable
de la ejecucién y cumplimiento a cabalidad del objeto contractual.

De igual manera no se evidencia la publicacion en las plataformas de SECOP
y SIA OBSERVA, de la informacion relacionada con la etapa de ejecucion
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contractual, relacionada con informe de contratista, supervision y registro de
pagos; realizados.

Causa:

Falencias en las actividades de supervisién, en relacion a los controles
aplicados para la verificacion del cumplimiento del objeto contractual y
consolidacion de evidencias.

Efecto:

Riesgo frente a la proteccion de los recursos publicos dispuestos en el marco
del Contrato No. 038 de 2023, toda vez que la falta de controles durante la
gjecucion limita la verificacién del cumplimiento del objeto, especialmente en
lo. relacionado con la cantidad y calidad de los bienes y servicios
suministrados, por tal razén se configura como Observacién Administrativa
con posible incidencia Disciplinaria.

Controversia del sujeto de control
Controversia allegada por Diego Armando Rivero Castillo, como ex alcalde
en términos y en aras de garantizar el derecho a la defensa del presunto

responsable; se incluye para ser analizada por el equipo auditor: <</..]...nos
permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Convenio No. 038 de 2023

Contrato. de Suministro suscrito entre el municipio de Confines y la COOPERATIVA DE
TRANSPORTE DE SARAVITA LTDA, identificada con NIT No.890.201.509-9, representada
legalmente por la sefiora LUISA FERNANDA RINCON SALAS, identificada con C.C.
No.37.949.298 Expedida en el Socorro, cuyo Objeto es. "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA Y ACPM) PARA LA OPERACION DEL BANCO DE MAQUIANRIA PESADA,
VEHICULOS Y EQUIPOS QUE SE TIENEN A DISPOSICION EN EL MUNICIPIO DE
CONFINES, SANTANDER”

Valor adicional

e SNUU—— e — 5 ————y J—,

Fecha de Inicio Plazo Inicial | Valor Inicial

"Aa73Gde 2023  HastazBoe cclemorede  $80C0C IS
' 2023 ylo hasta agotar !
presusuesto S e

AUy
TR o
-

V4
v

(2]

i

Condicion:

Er virtud de las actividades de ejecucion respecto del Contrato No €38 de
2023 no se registra en el expediente contractual soportes del sumiristro de
corbustnies por parte de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES Ok
SARAVITA LTDA. asi cocmo tampoco, hay registro por sane ac 1a supofv s1on
de la vigilancia, seguimiento y verificaciéon técnica, aarministrativa y contable
de la ejecucion y cumplimiento a cabalidad del objeto contractual

De igual manera no se evidencia la publicacion en las plataformas de SECOP
y SIA OBSERVA de la informacion relacionada con la etapa de ejecucidn
contractual reiacionada con informe de contratista. supervision y registro de
pagos realizados. '

Tal como lo manifiesta el equipo auditor frente al presente hallazgo la COOPERATIVA DE
TRANSPORTE DE SARAVITA LTDA realizaba el suministro el combustible en el municipio
del socorro, por lo cual el transporte del mismo se debia realizar al municipio de confines en
pimpinas y canecas para la posterior distribucién al banco de maquinaria del municipio.
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HSTAGCION
OE SERVICIO

y & ) COOTRASARAVITA

Para el proceso contractual en mencion se realizaron 4 pagos de la siguiente manera:

PAGO No.1 PAGO No.2 1 PAGO No.3 PAGO No.4
1 PERIODD 29/03/2023-3/06/2023 04/06/2023-06/08/2023 06/08/2023-16/08/2023 18/08/2023-16/08/2023
1 ;IE;"E”L GALON | 195300 |s$11.21200 | $21.87.03600 | 2.487.00 | $11.212,00 | $27.834244.00 | 1650.00 | $11.212,00 {$18.499.800.00| 325650 | $11.212,00 |336.534.302,00
2 COMBUSTIBLE VEHICULOS A GASOLINA bl
21 g:g’ém GALON 120 | 1297400 |  $1.5%.88000 250 | $12.97400 | $3.243.500,00 150 [ $12.07400 |$1946.10000 [ 265 . | $12.974,00 | $3438.110,00
VALOR TOTAL 23 453.916,00) 1.127.744 00F $20.445 900,001 i - 139,972 412,00/

EI municipio tenia encargado para retirar el combustible al coordinador de maquinaria previa
autorizacion de la oficina supervisora mediante autorizaciones de combustible que se
manejaban entre el municipio y la empresa contratista.

Para realizar el respectivo pago la empresa cotrasaravita entregaba la relacion de combustible
que se habia suminitrado en los periodos de ejecucion para realizar la respectiva comparacion
de fo autorizado y lo entregado por el municipio.

Es importante aclarar que el suministro de combustible a las diferentes maquinas se hacia de
manera facilista para lo cual era un poco complejo cuantificar exactamente la cantidad de
galones suministrados a cada uno, por esto la supervision realizaba la verificacion del
suminitro del combustible transportado para las diferentes maquinarias.
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Por otra parte se remite las planillas de entrega de combustible que realizaba la estacion de
servicio i al municipio para su conocimiento de los cuales quedaban las respectivas
autorizaciones que se entregaban por el supervisor al coordindor en el expediente que reposa
en el municipio para el respectivo control y pago.

Se anexa las planillas de entrega de combustible de la supervision al coordinador de
maquinatia las cuales tambien se habian incluido en el expediente fisico que reposa en la
entidad.

Peticion:

Con baé‘e‘ en los argumentos antes expuestos, solicito se desvirtte el hallazgo con incidencia
disciplinaria toda vez que se anexan la evidencia del cumplimiento del objeto contractual.

Anexo: b/técoras de entrega de combustible, Entrega de Ordenes [...[>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

En atencion a los fundamentos y evidencias allegadas por el sujeto de control,
en especial la “planilla de entrega de combustible al municipio de Confines”
suscrita con logo de la empresa COOTRASARAVITA, donde se desglosa,
fecha, relacion interna, valor y nimero de factura electrénica de venta, datos
que coinciden con los valores relacionados en las cuentas de cobro del
Contrato 038 de 2023, asi como la “Bitacora de entrega de entrega de
combustible”, suscrita con el logo “Progresa Confines”, se informa que los
mismos se aceptan como evidencia y en tal virtud se DESVIRTUA el alcance
disciplinario, sin embargo se CONFIRMA l|a observacion ADMINISTRATIVA,
con el fin de que el sujeto de control implemente las acciones de mejora
necesarias para evitar que se reiteren las situaciones evidenciadas en el
presente contrato.
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HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.17
Incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento suscrito
correspondiente a la vigencia 2022

Criterio:

La Resplumon No.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se
adopta- @l instructivo para la estructuracién verificacion y evaluacién de los planes de
me;oramzento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
Contraior/a General de Santander’.

La Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de la cual modifica
la resolucion 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la estructuracion
verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos
de v1g/[anCIa y control de la Contraloria General de Santander”

La Resolucion No.000403 del 25 de junio de 2014 ‘por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander’”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la presente auditoria, a la vigencia 2023 se realiz6 el seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por el Municipio de Confines
correspondiente a la vigencia 2022, asi:

SeQuiniiento plan de mejoramiento, vigencia fiscal 2022

Como resultado de la auditoria practicada a la vigencia 2022, se emitio el
Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial de Revision de Cuenta para
Fenecimiento, No.0077 de octubre 31 de 2023, donde se configuraron once
(11) hallazgos administrativos que dieron lugar a la suscripcion de un plan de
mejoramiento por parte del sujeto de control que contiene once (11) acciones
de mejora, el cual fue aprobado el 14 de noviembre de 2023.

De conformidad con lo anterior, fueron objeto de evaluacion en el presente
proceso auditor once (11) acciones correctivas; obteniendo el siguiente
resultando en el papel de trabajo evaluacién plan de mejoramiento:

J Las acciones correctivas o preventivas evaluadas descritas en los
hallazgos de la vigencia 2022, numeros: 2, 6, 7, 8, 9y 10, que equivalen
a seis (6) acciones correctivas fueron calificadas como cumplidas y
efectivas, obteniendo un puntaje de dos (2).

o Las acciones correctivas o preventivas evaluadas detalladas en los
hallazgos de la vigencia 2022, nimeros: 1, 3,4, 5y 11, fueron inefectivas,
siendo calificadas con cero (0) la efectividad; corresponde a cinco (5)
acciones correctivas. Y se relacionan a continuacion:

No. Dei hallazgo Descripcion del hallazgo

1-2022 Cuentas bancarias pendientes por depuracion contable - cédlgo contable
) 1110 depositos en instituciones financieras.

9 Literal c del Art. 81. De las conductas sancionables del Decreto 403 de 2020.
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Descripcién del hallazgo RS

Debilidad en la armonizacién las politicas contables con as: cifras
descritas en las notas a los estados financieros en apllcamﬁ n:de las

-(?«
B

normas internacionales de informacién financiera NICSP ! U

: 22 Diferencias en el reporte de las operaciones reciprocas. . -
L IR Falencias en el control interno contable (depuracion y revelac}ién de
it ’?ﬂm cifras). .
¥ 1142022 Incumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2021. :

3ECF 25-02 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento

: f:rdo a la evaluacion emitida por RECF-25-02-Papel- de-TrabaJo—
bn plan-mejoramiento, arroj6 una calificacion que indica; que la
al INCUMPLE con las acciones de mejora suscritas con ‘fecha de
fdcion anterior a la ejecucién del presente proceso auditor, plan de
Jiginiento que corresponde a la vigencia fiscal 2022 con un porcentaje total
93/8% (cumplimiento 100,00%, efectividad 54,55%), siendo inferior al
it por ciento (80%) para darse como “cumplido”.

;a ¢ seguimiento y control de las acciones propuestas por la entidad en
arnes de Mejoramiento.

-nivel de desarrolio administrativo e incumplimiento de compromisos
lingos.

anto, el equipo auditor hace una Observacion Admmlstratlva con
nta incidencia Sancionatoria. .

roversia del sujeto de control
ada por Josué Efrain Gémez Medina, como alcalde y representante

aqtual: <<[...JTeniendo en cuenta la observacion del equipo auditor de la Contraloria
de Santander solicito de manera respetuosa levantar la obsgrvacion
TRATIVA y SANCIONATORIO, impuesta por el Equipo Auditor por Ios motivos
a continuacion:

I plan de mejoramiento corresponde a la vigencia 2021 y 2022, época en la cual no
ngia como representante legal del Municipio.

| Plan de mejoramiento suscrito por la anterior administracién tiene fechas de
umplimiento para el plan de 2021, junio 20 del 2023 y plan de 2022, Mayo 02 del
024, fechas con dificultad de cumplir en primera medida porque no era representante
gal del municipio en la época y en segundo lugar me encontraba en el proceso de
mpalme, revision de informacién, rendicién de informes a los diferentes entes de
ntrol y en especial en el proceso de elaboracién y aprobacion del Plan de Desarrollo
' 'Hligual que su armonizacioén con el 4nimo de cumplir el plan de gobierno propuesto al
1"t | Bueblo confinefio.

13, Gon respecto al Plan de Mejora para la vigencia 2022, se dio cumpllm/ento a las
b acmones de mejora propuestas por la anterior administracion y aprobadas por la

—— N

ontraloria General de Santander en plan de mejoramiento suscrito en fechas
|Bnteriores las cuales han sido declaradas INEFECTIVAS en la vigencia 2023, en el
H forme, siendo pertinente aclarar:

Pum Jl .\Plan de Mejoramiento vigencia 2022

\ eriodp: Num De Medida |{F} Fecha  {(F} Fecha  [De |(C} (C} Relacion
Rsca et: (F)F cyu De jero |{C} Descripcién Breve Del (N} [Delas Iniciacion  {Terminacidn |Ava |Descripcion |De Las
¢ . | . |quschindon |Del |Hallazgo(Condicion) {C} Causa (C) Accién De Mejora | Meta |Meta Metas Metas nce {DelAvance |Evidencias
Tg" ' Presentaci6
e h n de‘oficios
L } = : inobservancia de Remitir copla del en(ldages Oficios d?
) } procedimientos internos Hallazgo al Asesor bancarias = |cancelacién
: de conciliacion de las para . de cuentas
cifras previo reporte a fas Contable de la cancelacién {bancariasy
Cuentas bancarias pendientes |plataformas de rendicién Entldad para que Cuentas evidencias
por depuracién contable - de cuenta y falta de delante el proceso inactivas de
i cdigo contabie 1110 y control a fas |d€ depuracién de Cuentas mes de cancelacion
I i depdsitos en instituciones cuentas que conforman | cuentas bancarias Bancarias diciembre  |de los
i 221 130/} 023 1 [financieras. los estados financieros., inactivas 1|Depuradas 3/11/2023 2/05/2024( 100|de 2023, bancos

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestién E’égina 102 de 112

Umplimiento toda vez que la accién de mejora era REMITIR COPIA DEL HALLAZGO

SOR CONTABLE DE LA ENTIDAD PARA QUE ADELANTE EL PROCESO DE

CION DE CUENTAS BANCARIA INACTIVAS, se anexo oficio debidamente

Jo por el contador de igual se trabajo en el periodo cancelaciones de cuentas

ig$ tal como se observa en la descripcion del avance. (SE ANEXA EVIDENCIAS
)

Plan de Mejoramiento vigencia 2022
(N} Namero
Del Hallazgo i | }
(De Acuerdo |(C) Descripcién Breve [C)Unidad [(F)Fecha  |(F) Fecha  [[1}De i ‘i; L J(€) Relacign
AlInforme | Del De Medida |Iniciacién  \Terminacién Avancent_; }cﬂpﬁi&n De Las
Definitivo) |Hallazgo{Condicidn) {{C)Causa  [{C) Accién De Mejora {N)Meta  |De Las Meta |Metas Metas La Meta (Ayanu Evidencias
armonizaciénlas |l Remitir copia del Hallazgo al "éntrego
i politicas contables  |armonizacio |Jefe de Control Interno de la oficioala |Oficio de
i conlas cifras nde las entidad y al Asesor Contable a 3sesora abril 01 de
; descritas enias notas \politicas  (fin de que se tomen medidas l contabiey 12024
alosestados contables  |para subsanar las debilidades encargado  irecibido de
financieros en con las cifras evidenciadas por el grupo i ‘ |decontrol  -par parte del
e aplicacion de las enlasnotas |auditor. Incluir dentro del Proceso de | ‘ linterno para 1enca(gauo
i normas 2 los estados | Plan Anual de Capacitacién Control realzar | de control
intemacionalesde  |financieros  [capacitaciones en materia Interno seguimienta |intemo y
* SR informacién no se tiene a|presupuestal y contable al Contable ycon{rot asesora
1;1,2022 o’(u/zozs 3 l|financieranicsp  suficiente  |personal de la entidad 1 |fortalecido | 3/11/2023 2/05/2024 100{fobrelas  |contable
‘. l :
Se pflo gUmplimiento toda vez que la accién de mejora era Remitir copia del Hallazgo al Jefe
de C Control Interno de la entidad y al Asesor Contable a fin de que se tomen medidas
paﬁ subsanar las debilidades evidenciadas por el grupo auditor. Incluir dentro del Plan
Anual ¢ Capacitacion capacitaciones en materia presupuestal y contable al personal

della entldad se anexa oficio de recibo debidamente refrendado por el contador y jefe de
cofitrol fnterno dando cumplimiento a la accién de mejora propuesta de igual manera es
/mportante manifestar que la accién de mejora es proceso continuo (SE ANEXA EVIDENCIAS

OFrC/dsv
4’ Plan de Mejoramiento vigencia 2022
(N} Nimere {{(C)
Del Hallazgo {Descripcién {1 De .

l {De Acuerdo | Breve Del (C)Unidad |(F)Fecha  ((F)Fecha |Avance : (C) Relacién
| Fis 'echa De |Al Informe  |Hallazgo(Co {C) Accién De De Medida |lniclacién  |Terminacién |Dela |(C) Des;ifpéién‘ De Las
‘Cubeg! ! ;. 4- ripcién | Definitivo) | ndicién) (C) Causa _ [Mejora (N) Meta  |De las Meta (Metas Metas Meta |DelAvdrice! = |Evidencias
f 5 4 DETICTETTCTE SEERTUTUY

il enia entrego oficio a

i circularizacio Remitir copia del la requn’sabie de Ofifio de

P ny la asesoria abrii 01 de

Do _ |Hallazgo al Asesor

Py comunicacié contable para  |2024

: nconotras co".table dela realizar recibido de !
Diferencias |entidades Entidad que se Seguimiento y por parte dely
enelreporte |para efectué control sobre las ;encargado ‘

D de las normalizar |Conciliacién de Operaciones i accionesde  |dela

) i operaciones |los saidos de | Operaciones Reciprocas 1 mejora {asesoria
’ ‘2022 ;30;11/2023 4 reciprocas. |operaciones |Reciprocas 90|conciliadas 3/11/2023| 2/05/2024 100 programadas. lcontable

Se d/o c mphm/ento toda vez que la accién de mejora era Remitir copia del Hallazgo al
Asesor* ontable de la Entidad que se efectué conciliacién de Operaciones, se anexa
ofidio’ dla irecibo debidamente refrendado por el contador dando cumplimiento a la accién de
mejora propuesta en el plan de mejora de igual manera es importante manifestar que la
act:/én de mejora es proceso continuo (SE ANEXA EVIDENCIAS OFICIOS) !

Punto 5 'Plan de Mejoramiento vigencia 2022

‘ E : | (N) Niimero {(C) | . [
) . g}' DeiHallazgo |Descripcion ;
(C) #e:riodos B {De Acuerdo (Breve Del {C) Unidad |{F) Fecha {F) Fecha {i) De (]
Fiscales Que f) Fecha De |Al Informe |Hallazgo(Co {C) Accién De De Medida |Iniciacion  {Terminacidn |Avance De |Descripcion
Citbeq‘ Suscripcidn _{Definitivo) |ndicién) (C) Causa _ |Mejora (N) Meta De Las Meta |Metas Metas LaMeta Del Avance
o i seguimiento Se estan
! g continuo que efectuando
: | i Falencias en | garantice ) revisiones y
; 5 ei control que el . mejoras a los
. ; interno proceso Realizar controles , . saldos
o contable | contable [Parala verificacidn , o+ | reflejados en
i {depuracién | genere l2 de cifras de ias S+, | losestados
: y revelacién | informacién | cuentas deios Controies . financieros del
2022 =3W11/2023 ) de cifras), conlas |estados contables. 2 realizados | 3/11/2023 | 2/05/2024 30, municipio

Pese a la fecha limite de accién de mejora, se ha trabajado en el proceso de ajuste la
informacion financiera, este proceso debe realizarse de manera continua y se avanza en la
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' ¢ipn de la informacién pese al cambio de asesor contable, situacién que ha traido
gde empalme.

1. Plan de Mejoramiento vigencia 2022
{N} Nimero {(C)

Dei Hailazgo {Descripcion . !
{De Acuerdo |Breve Del {C) Unidad [(F) Fecha {F) Fecha {)) De (9] {C) Relacién

F) fecha De |Alinforme |[Hallazgo{Co {N) |DeMedida |iniciacién |Terminacién |Avance De |Destripgion |De Las
uscripcion Definitivo) | ndicién) (C) Causa _[(C) Accidn De Mejora |[Meta [De Las Meta |Metas Metas La Meta DelAvance  |Evidencias

gestiény Realizacién
control Reaiizar controles de seis actas
frente al sobre la ejecucion de Ide :
cumplimient |acciones 1vermcam.m ,
incumplimien|{o de las das en ios lente |
to deiplan |acciones de |planes de |plataforma ‘Actas de
de mejora mejoramiento en
mejoramient |establecidas |especiai ei cargue de
A : o vigencia en el plan de |informacién en SIA Controles
1% Y] ttj/u/zoza 11 f2021. mejoramient | Observa y SECOP. 6{realizados 3/11/2023]  2/05/2024 100

StA pbser\/a seguimiento
v SECOP de ' |piataformas
cargue de | [SIA Observa
contratas, |y SECOP

Se d/o qump//m/ento toda vez que la accién de mejora aprobada por la Contraloria a este punto
era, Repllzar 6 controles sobre la ejecucién de acciones programadas en los planes de

g)ra miento en especial el cargue de informacion en SIA Observa y SECOP. (SE
XA{ E VIDENCIAS ACTAS DE SEGUIMIENTOQ)][.. J>>.

(

Anallsis y conclusion por parte del equipo auditor

De. acuerdo a la réplica presentada para cada una de las acciones de mejora
cahflcadas como inefectivas, se concluye que:

l

"No!  Del §hallazgo Descripcién del hallazgo
' L Debilidad en la armonizacién las politicas contables con las cifras
3-2022 descritas en las notas a los estados financieros en aplicacién de las

i normas internacionales de informacién financiera NICSP
- 5i2.022 Falencias en el control interno contable (depuracién y revelacion de
~ cifras).
11-2022 Incumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2021.
Fuénte:gz RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento

En relamon con las acciones de mejora implementadas por el sujeto de control
y evaluadas como inefectivas correspondientes a los hallazgos Nos.3, 5y 11
de la vigencia 2022, leidos y analizadas los argumentos adjuntos en réplica, el
equipo .auditor considera pertinente aceptarlos y calificar la accion como
efectiva reflejada en la revelacion de los estados financieros y la constante
depuracion de sus cifras. Respecto al incumplimiento, del plan de
méjoramiento se da como efectivo de acuerdo la calificacién en conjunto; en
consecuencia, se califica con “2” como efectiva la accion de mejora planteada.

: No Déll hallazgo Descripcién del hallazgo
1_\2‘022 Cuentas bancarias pendientes por depuracion contabie - codigo contable
P 1110 depositos en instituciones financieras.
1 4-2022 Diferencias en el reporte de las operaciones reciprocas.
Fuénte::Z RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento

Una vez leida y analizada la respuesta suministrada por el ente auditado, el
equ1po auditor concluye que se observa que sigue siendo inefectiva la accion
de. mejora en los Nos.1y 4 de la vigencia 2022 ya que, aunque se cumplié con
la accion de mejora propuesta el avance realizado fue infimo respecto la
situacién descrita en el hallazgo: por lo tanto, se reitera calificacion inicial de
“0" como inefectiva la accién de mejora planteada.

De acuerdo a lo anterior, se realiza nueva evaluacion en RECF-25-02-Papel-
de-Trabajo-Evaluacion-plan-mejoramiento, que arrojé una nueva calificacion
que indica que la entidad CUMPLE con las acciones de mejora suscritas con
fecha de terminacion anterior a la ejecucion del presente proceso auditor, plan
de: me;oramlento que corresponde a la vigencia fiscal 2022 con un porcentaje

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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total de| 85,5% (cumplimiento 100%, efectividad 81,82%), siendo supenor al

ochenta por ciento (80%) para darse como “cumplido”.

EI 1hallazgo sancionatorio se DESVIRTUA, y se CONFIRMA como hallazgo
admmistratlvo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo
plan e mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
Cantroi conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada

la R ‘esolumon No.00074 de 31 de enero de 2022.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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|
1

cg;AqRo NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo de los hallazgos

Cuantia

Pag

La informacién rendida a través de |la
plataforma SIA CONTRALORIA
correspondiente a la vigencia 2023, no fue
rendida en la forma establecida por este ente
de control. Adicionalmente, la entidad omite
informacién al ente de control, en respuesta a
requerimiento realizado por este ente de
control de la informacién no rendida

24

Manual de politicas contables desactualizado y
no adoptado mediante acto administrativo

28

Falencias en la organizacion y funcionamiento
del Comité de Sostenibilidad Contable

32

Diferentes deficiencias en el manejo de las
cuentas bancarias de la entidad: Falta de
firmas en las conciliaciones bancarias por
quien las elabora, revisa, apruebay contabiliza.
Y, cuentas bancarias inactivas pendientes por
depuracién

35

Diferentes deficiencias en la depuracion y
manejo de |a propiedad, planta y equipo

37

La entidad no conoce el valor que debe tener
provisionado para cumplir con el pago de
Bonos Pensionales y Cuotas partes de
Pensiones de los funcionarios al no tener el
valor actualizar del software suministrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
PASIVOCOL

39

Dafio fiscal por el reconocimiento y pago de
intereses a 31 de diciembre de 2023, de un
crédito para la financiacién del contrato de obra
publica No.047 de 2022 "Construccién de la
plaza de mercado municipal y adecuacion de
instalaciones de equipamiento del Municipio de
Confines"

$176.128.225,00

41

Falta de conciliacion de los saldos de las
cuentas que conforman el informe de
operaciones reciprocas

63

La administracion municipal de Confines no ha
realizado la accion de repeticién por el pago de
una sentencia judicial

66

10

La administracion municipal realiza pagos
mediante resoluciones

67

11

De acuerdo al registro en la ejecucion de
ingresos con recursos de la estampilla adulto
mayor solo esta presupuestando el 80%, de
estos recursos para inversion

73

12

La administracién de Confines no ejecut6 el
total de los recursos girados por el
departamento por concepto de la estampilla pro
adulto mayor

74

13

Inobservancia de los principios de economia y
responsabilidad e inejecucion contractual

75

14

Falencia en la consolidacidén de evidencias que
soporten el cumplimiento de actividades
contractuales

$ 22.230.150,00

77

15

Falencia en la suficiencia de las garantias.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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| CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
TIPO!,
Titulo descriptivo de los hallazgos Cuantia Pag
A|D|P(F|$
| | |Fallas en la constitucién de evidencias del
16| X | = . 93
cumplimiento de objeto contractual
Incumplimiento e inefectividad del plan de
171X i .| mejoramiento suscrito correspondiente a la 100
i | | | vigencia 2022

cﬂADRo CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

il !

| Cuadro Consolidado de Hallazgos

| Tipo Cantidad Valor
Administrativos 17 7
Disciplinarios 3 7/
Penales 0
Fiscales 2/ $ 198.358.375,00 |~
Sancionatorios 0 "

i
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ANEXO 2 FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabllldad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
Ios hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e |mp|dan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

by |
Laijge;ntﬁdad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resoluciéon 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impactp positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
adtuaclon de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
conseduencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directal entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Origen*! Descripcion de Origen Acciones del sujeto de control Tipo™* Desbcer;pec]:cnizir;del Valor
R Remitir copia del Hallazgo al
Hallazgo 2-2022. Incorrecta Asesor Contable de la Entidad Estados financieros
' clasificacion del saldo de cuentas por | para que delante el proceso de que identifica el tipo
Seguimiento | ¢obrar en los estados financieros de | reorganizacion de las cuentas de activo y pasivo
al Plan de:! acuerdo a su exigibilidad y deficiente | por pagar de acuerdo a la como corriente y no
mejoramiento | fevelaciéon de la informacién antigliedad de las mismas Cualificable | corriente. N.A.
: Remitir copia del Hallazgo al
Jefe de Control Interno de la
entidad y al Asesor Contable a
fin de que se tomen medidas
para subsanar las debilidades
Hallazgo 3-2022. Debilidad en la evidenciadas por el grupo
armonizacién las politicas contables | auditor. Incluir dentro del Plan
con las cifras descritas en las notas a | Anual de Capacitacion
Seguimiento | los estados financieros en aplicaciéon | capacitaciones en materia Mayor revelacién
al Plan de de las normas internacionales de presupuestal y contable al de los estados
mejoramignto | informacién financiera nicsp personal de la entidad Cualificable | financieros. N.A.
: Realizar controles para la Depuracién de
Seguimiento - | Hallazgo 5-2022. Falencias en el verificacion de cifras de las diferentes cifras de
al Plan de . ¢ontrol interno contable (depuracion y | cuentas de los estados los estados
mejoramiento | revelacién de cifras). contables. Cualificable ! financieros. N.A.
Hallazgo 7-2022. Deficiencia en la
gestiéon de la Administracién
Municipal tendiente a ejecutar los
planes programas y proyectos Remitir copia del Hallazgo al
‘ generando asi la baja ejecucién del Ejecutivo Municipal a fin de
Seguimiento | presupuesto en cuanto a la atencién | que se realice una adecuada
al Plan de. y fomento de los servicios para la planificacion para la inversién
mejoramiento | comunidad sociales y personaies. de los recursos. Cualificable | Ejecuto el 72% N.A.
Hallazgo 8-2022. Falta de ejecucién
de los recursos presupuestales
destinados a Procultura para la
vigencia 2022 del municipio de
¢onfines generando deficiencia en la
gestién por falta de competencia en
materia cultural. Falta de ejecucién Enel 2023 la
de los recursos presupuestales Remitir copia del Hallazgo al ejecucion de aduito
destinados por estampilla adulto Ejecutivo Municipal a fin de mayor fue del
: mayor generando deficiencia en la que se realice una adecuada 97.8% y de
Seguimiento | gestién por falta de desarrollo de planificacion para la inversion estampiila pro
al Plan de programas de bienestar del adulto de los recursos con cultura del invirti6 el
mejoramiento | mayor. destinacién Especifica Cualificable | 69.3% N.A.
Realizar controles sobre la
ejecucion de los recursos
Seguimiento destinados al bienestar social
al Plan de Hallazgo 9-2022. Rubro presupuestal | de los funcionarios y de Ejecuto el 100% de
mejoramiento | de bienestar social sin ejecutar 2022. | capacitacion. Cualificable | este recurso N.A.
Realizar controles sobre el
cargue de los documentos
esenciales de los procesos
: contractuales en la plataforma
Seguimiento | Hallazgo 10-2022. Falencias en el SIA Observa garantizando la Calificacién de
al Plan de reporte de procesos contractuales en | transparencia de la 87,83 (superior a
mejoramiento | Ia plataforma sia observa. informacion. Cualificable | 80 puntos). N.A.

Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
(Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.).

* Cuarftitativo o Cualitativo
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ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

L i
i ~{"item de estados financieros
A

Valor afio anterior

Valor afio actual

Comparacion

%

0 presupuesto 2022 2023 horizontal

AC_TIVOS 22.967.783.443,69 | 22.313.175.70422 | - 654607739 | -3%
ACTIVOS CORRIENTES 4.556.671.900,38 | 2.860.261.443 66 | -1.696.410.457 | -37%
Eféctivo y Equivalentes al Efectivo 2.219.877.960,88 1.911.24541266 | - 308.632.548 | -14%
Cwéntas: por cobrar 2.336.793.939,50 949.016.031,00 | -1.387.777.909 | -59%
AQTIVOS NO CORRIENTES 18.411.111.543.31 | 19.452.914.260,56 | 1.041.802.717 6%
Inly?br‘sioé)e‘s e Instrumentos derivados 14.227.624,35 14.277.773,35 §014b 0%
Cuéntas. por cobrar } 55.149.349,00 55.149.349 | 100%
Propiedades, Planta y Equipo 12.933.878.722,77 | 13.572.952.359,19 639.073.636 5%
Bienes de uso publico 3.956.633.867,94 3.956.834.934 94 201.067 0%
Otrbs a&tivos 1.506.371.328,25 1.853.699.844,08 347.328.516 | 23%
PASIVOS 2.855.861.698,30 2.575.518.5637,26 | - 280.343.161 | -10%
PASIVOS CORRIENTES 118.023.327,30 243.471.782,29 125.448.455 | 106%
Cuentas por pagar 118.023.327,30 236.196.547 29 118.173.220 | 100%
Beneficios a empleados - 7.275.235,00 7.275.235 | 100%
PASIVOS NO CORRIENTES 2.737.838.371,00| 2.332.046.754,97 | - 405.791.616| -15%
Prestamos por pagar 1.200.000.000,00 1.104.379.076,00 -95.620.924 | -8%
Beneﬁci(:) pos-empleo 1.204.494.669,00 1.204.494.669,00 - 0%
Provisiones - 23.173.009,97 23.173.010 | 100%
Otros Pasivos 333.343.702,00 -| - 333.343.702 | 100%
PATRIMONIO 20.111.921.745,39 | 19.737.657.167,05| - 374264578 -2%
Capital Fiscal 10.748.707.194,13 | 10.748.707.194,00 0| 0%
Ganancias o Pérdidas acumuladas 11643824002 9.981.921.383,04 | -1.661.902.619 | -14%
utilidad del ejercicio - 1.622.794.665,08 -335.156.639,00 | 1.287.638.026 | -79%
Ganancias o perdidas por beneficio

posempleo -657.814.785,52 -657.814.770,99 15 0%
PASIVO + PATRIMONIO 22.967.783.443 69| 22.313.175.704,22 | - 654607.739| -3%

Fuente:: formato_202401_f01_agr_anexo_2
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ANEXO 5 PRESUPUESTO

MUNICIPIO DE CONFINES
| EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS 2023
CONCEPTO 2023

TOTAL, INGRESOS

12.165.788.691,59

INGRSQS 6.417.734.340,03
INGRESOS CORRIENTES 4.994.624.909,96
Tributarios 1.207.074.295,00
Directos! 341.957.472,00
Indirectos 955.116.823,00
NO TRIOBUTARIOS 3.697.550.614,96
Contribuciones 258.680.994,00

Tasasy .derechos Administrativo s

171.311.273,00

Multas, sanciones e intereses de mora

48.377.707,32

Venta de bienes y servicios

5.115.130,00

Transferencias Corrientes

3.214.065.510,64

Sistema General de Participaciones

3.082.499.495,00

Educacién

74.359.724,00

2.482.452.785,00

Sistema Proposito General

Deporte y recreacion

74.555.069,00

Cultura

55.916.301,00

Propésito general Libre inversién

1.278.329.834,00

Proposito general libre destinacién municipios categorias 4, 5y 6

1.073.651.581,00

Alimentacion Escolar

13.973.658,00

Agua potable y Saneamiento basico

511.713.328,00

Participaciones distintas del SGP

9.172.205,00

Transferencias de otras entidades del gobierno

122.393.810,64

RECURSOS DE CAPITAL

1.423.109.430,07 |

9.908.360.84

Rendimientos Financieros

Recursoé de Crédito Interno

Superavit Fiscal

1.413.200.069,23

Retiros Fonpet

Fondo Local de Salud

3.360.019.263,88

Sistema General de Regalias

2.388.035.087,68

TOTAL, GASTOS

10.886.750.309,97

Funcionamiento

852.307.129,77

Personales

681.237.035,77

Adquisicion de bienes y servicios

119.164.932,00

Transferencias corrientes

51.905.162,00

Concejo 169.325.246,00
Personeria 170.980.623,81
SERVICIOS DE LA DEUDA 230.287.416,00
INVERSION 3.788.040.883,73

Gastos de Personal

111.986.454,77

Adquisicion de Bienes y Servicios

3.540.990.559,13

Adquisicién de Activos no Financieros

16.000.000,00

Activos fijos

16.000.000,00

Activo No producidos

3.524.990.559,13

|
Adquisiciones Diferentes de Activos

3.524.990.559,13

materialgs y Suministros

426.500.605,10
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A&éuisic‘ion de Servicios 3.098.489.954,03
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 135.063.869,83
FONDO LOCAL DE SALUD 3.282.759.206,19
Sistema general de Regalias 2.393.049.804,47

Fuente:' SIA CONTRALORIAS
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OTROS ANEXOS

. (C)
Perlodp (F) (N) Niimero Del | (C) (C | (C) (N | Unidad | (F) (F)

Fecha | Hallazgo (De Descripciéon |) |Accioé|) |De Fecha |Fecha
Ftscales De Acuerdo Al Breve Del C |nDe |M |Medida |Iniciaci Termin
Que . |Suscri | Informe Hallazgo au | Mejor | et | De Las on acién
Cubire ' | pcion | Definitivo) (Condicién) |sa |a a | Meta Metas | Metas

Fuénte:‘ FORMULARIO F21_CGS09, FORMATO 21. PLAN DE MEJORAMIENTO
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Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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