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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, julio 29 de 2024
NODO: Garcia Rovira

ENTIDAD: Municipio de Cerrito
REPRESENTANTE LEGAL.: LUIS FELIPE RIVERA CARVAJAL
VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio del Cerrito - Santander, se determinaron las
siguientes opiniones:
Opinidon Abstencion sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién con salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por el Municipio de Cerrito-
Santander representante legal de la entidad Luis Felipe Rivera Carvajal, de la
vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SAN DER,

4

REYNA ATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

4
Proyecto: JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ Lider de Auditoriap?‘{]( 7
L /’
Reviso: GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ, Sub-Contralor para ¢! Control Fiscal

/‘“"
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Doctor

LUIS FELIPE RIVERA CARVAJAL
Representante Legal

Municipio de Cerrito - Santander
Ciudad.

Asunto: COMUNICACION INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE
CUENTA PARA FENECIMIENTO No 0061 de julio 22 del 2024.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE CERRITO
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL No 0061 de julio 22 del 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resoluciéon No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revisién y
aprobacién por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ
Correo institucional: jgarzon@contraloriasantander.qov.co
Copia: ijgarzon@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

'/
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GILBERpf ALVA
Subc control Fiscal

Proyect6: JAIRO EDWIN GARZON TELLEZ - Lider de Auditoria - C*}l

-~

Reviso: EULALIA CHACON FLOREZ- Supervisora @g;
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Bucaramanga, julio 29 de 2024

Doctor

LUIS FELIPE RIVERA CARVAJAL
Representante Legal

ACALDIA DE CERRITO - SANTANDER

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revisién de Cuenta para
Fenecimiento N. 0061 JULIO 29 DE 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a
los estados financieros del Municipio de Cerrito — Santander, por la vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1
del 2021, modificada por la Resoluciéon 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucién 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Abstencion de opinién sobre estados financieros

El municipio de Cerrito, ubicado a 174 km de la capital del departamento de
Santander, forma parte de la provincia de Garcia Rovira, es una entidad
territorial clave dentro del Estado Colombiano. Posee autonomia politica, fiscal
y administrativa segun lo estipulado por la Constitucién y la ley, con el
proposito de promover el bienestar general y mejorar la calidad de vida de su
poblacion (articulo 1°, ley 136 de 1994), clasificandose en categoria sexta.

En cuanto al area contable y financiera, el municipio se adhiere al régimen de
Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacion, siguiendo
estrictamente todas las normas, procedimientos y técnicas establecidos por el
Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
municipio de Cerrito los cuales comprenden Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos
de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

La Contraloria General de Santander no pudo completar la auditoria de los
estados financieros del Municipio de Cerrito debido a varias razones

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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fundamentales. En primer lugar, la entidad no proporciono en la plataforma SIA
la informacidén necesaria sobre el inventario de Propiedad Planta y Equipo
(PPE). Ademas, la administracion entrante no pudo certificar la actualizacion
de la PPE, esencial para la auditoria, dado que representa el 34% de los
activos totales del municipio. Ademas, no se adjunto la certificacién del servicio
a la deuda.

En segundo lugar, los saldos de las cuentas por pagar por adquisicion de
bienes y servicios no concuerdan con los valores indicados en los Acuerdos
de cuentas por pagar y las reservas legales para el afio 2023, a ser pagadas
en 2024. También existen discrepancias en los movimientos de ingresos en el
estado de resultados, especificamente en las cuentas de Estampillas e
Impuesto de Industria y Comercio, donde los ingresos reportados no coinciden
con los recaudos efectuados.

Adicionalmente, los ingresos del SGP Participacion en Salud no coinciden con
los presentados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y finalmente, no
se cumplid con el requerimiento de cuantificar y presentar los procesos
judiciales en los estados financieros.

Debido a la materialidad de estas cifras y discrepancias, la Contraloria se
abstiene de emitir una opinién sobre los estados financieros adjuntos, ya que
no se cuenta con la evidencia de auditoria suficiente y adecuada para cumplir
con establecido en el Marco de la Contabilidad Publica vigente, incluyendo la
Ley 1314 de 2009 y las resoluciones 533 de 2015 y 193 de 2016, junto con el
anexo de evaluacion emitido por la Contaduria General de la Nacion, que
establecen las normas internacionales de contabilidad para el sector publico
(NICSP) y otras normativas aplicables

Informacion pertinente y suficiente para ABSTENERSE de brindar una
opinién.

- Abstencién: La Contraloria General de Santander no expresa una opinion
sobre los estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencidén de
opinién”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los
estados financieros.

CALIFICACION
MACROPROCESO PROCESO  |PONDERAC Pg:ﬁ:g'ﬁ:g&'f POR PROCESD /| CONCEPTO/
MACROPROCESO [ OPINION
OPINION
ESTADOS 0% ESTADOS
FINANCIEROS ~ FINANCIEROS
GESTION 40% : 0,00% 0,00% Abstencion
FINANCIERA TOTAL
Z'QSCT'ngROCESO 100% | 0,00% 0,00%
FINANCIERA

1.1. Fundamento de la opinion

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestion
fiscal formato RECF-45B-02. Papel de Trabajo - Evaluacion Fiscal
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Procedimiento Especial de Rendicién de Cuenta para Fenecimiento, soporte
del proceso auditor.

Materialidad Financiera:

Se BASE

observan SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
falencias Activo $42.705.031.926| 1,50% $ 640.575.479 en
la

aplicacion de la norma contable en lo referente a la no determinacién del
calculo del deterioro de las cuentas por cobrar, no hay una continuidad en el
calculo de la alicuota de depreciacion, los valores de la vigencia 2022 difieren
bastante con respecto al calculo de la del 2023.

Se realiz6 revisidn de operaciones reciprocas y revision de la no realizacion
de las acciones de mejora, para el -caso el reconocimiento y medicidén de
procesos judiciales.

Fueron establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicién de la
cuenta y en la respuesta a los requerimientos.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 516.887.957 y la imposibilidad
de determinar las cifras fue de $ 13.167.629.305 lo que corresponde al 30.83%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones aunadas a las
imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, entre otros.

Titulo Hallazgo / observacion N | Cuantificacién

Incumplimiento de manera reiterativa de la aplicacion de ias
politicas contables de revelacion y armonizaciéon de la
informacion financiera en las notas a los estados financieros | 1
conforme a las normas internacionales de informacion financiera
NICPS

Discrepancia entre los informes de Operaciones Reciprocas
presentados por la entidad ante la CGN en el CHIP y las cifras de
sus entidades reciprocas, incumpliendo los requerimientos de
cierre de vigencia emanados por la CGN

No realizacion del calculo del deterioro de cartera, ni conciliaciéon
ni revelacién de los saldos de las cuentas por cobrar de Impuesto
Predial y la de Prestacion de Servicios Publicos en los estados
financieros, incumpliendo la norma contable NICSP
Incumplimiento en la obligacién de cargue del inventario de PPE
en la presentacion de la cuenta en el SIA, no permitiendo la
evaluacién y conciliacion del inventario de propiedad planta y | 4 | $ 13.094.513.236
equipo versus cifras reflejadas en los estados financieros al cierre
de la vigencia.

Incorreccion en los saldos de las Cuentas por Pagar - Adquisicion
de Bi_e?nes y Servicios, frente a los actos administrativos de 5 $ 214.890.207
creacién de Cuentas por Pagar y Reservas por Pagar de la
vigencia 2023 para ser canceladas en la vigencia 2024
Incongruencia de los valores reflejados por ingresos de Impuesto
de Industria y Comercio y de Estampillas, entre la ejecucion 6 $ 4.200.794
presupuestal de ingresos y la causacion de ingresos en el estado ' '
de resultados.

2 $ 146.013.398

3 $73.116.069
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Falta de reconocimiento y medicion de los procesos judiciales
adelantados a favor o en contra de la entidad, en cumplimiento | 7
de la norma de provisiones y pasivos contingentes

2. Opinion Con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de

Santander; ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la

vigencia 2023, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucidn de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades:

- Con salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién
“fundamento de la opinién con salvedades” el presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el Decreto
111 de 1.996; Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas
concordantes.

2.1. Fundamento de la opinidn

La totalidad de las incorrecciones del presupuesto de gastos en la vigencia
2023, alcanzaron el valor de $753.723.768; que equivale al 3,64%; del total del
Presupuesto de Gastos que ascendié a la suma de $20.689.812.626,61;
siendo incorrecciones materiales y generalizadas en el Presupuesto, estas
corresponden al posible Déficit Presupuestal al terminar la vigencia 2023; Baja
ejecucion en los Rubros Presupuestales de los Centros Vida Adulto Mayor y
Hogares de Bienestar Adulto Mayor; en la Unidad de Servicios Publicos el
sistema de facturacion se encuentra desactualizado y no conocen el estado
actual de los medidores de agua; a la vez no cuentan con los procedimientos
de las PQR.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable.

El concepto de la gestion del Gasto y la Inversion de la vigencia 2023 es: CON
OBSERVACIONES

CONCEPTO GESTION

0% 71.0% INVERSION Y GASTO

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL
GASTO

GESTION 71.4%
CONTRACTUAL

Con observaciones
60% | 71.4% | 71.0% | 42.7%

3.1. Fundamento del concepto de la Contratacion

Se pudo establecer que la contratacion realizada por el municipio del Cerrito,
presento falencias en la planeacién de la contratacion, de igual forma en la
gjecucion, al igual que en la liquidaciéon de los contratos, toda vez que se
observa la falta de garantias contractuales ajustadas a las normas, situacion
que pone en riesgo los recursos invertidos en caso de que se presente fallas
en los materiales o calidad de las obras ejecutadas.

Muestra de auditoria

CONTRATO OBJETO VALOR
002-2023 | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y | $446.920.000
ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO PARA LA
COORDINACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES
TURISTICAS Y FOLCLORICAS ARTISTICAS
DEPORTIVAS RECREATIVAS PECUARIAS E
INSTITUCIONALES QUE PERMITAN CONMEMORAR
LOS ARRAIGOS CULTURALES Y RELIGIOSOSO EN
HONOR A SAN ANTONIO DE PADUA
ADQUISICION DE ARTICULOS Y SERVICIOS PARA | $ 300.000.000
EL APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
022-2023 | INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE MUJERES EN EL
CERRITO

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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0082023 | APOYO LOGISTICO PARA LA AORGANIZACION | $27.964.000
COORDINACION Y EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DEL DIA DE LA MUJER DEL
MUNICIPIO DE CERRITO
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA | $24.999.962, 57
MC 025- | PRINCIPAL DE LA GRANJA DEMOSTRATIVA
2023 AGRICOLA TINAG DEL ICA, EN COMODATO POR EL
MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER.
SAMC-005- | MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS | 324.460.426
2023 RURALES DEL MUNICIPIO DEL CERRITO
SANTANDER
SAMC 012- CONSTRUCCION  MANTENIMIENTO Y| $79.991.901,
2023 ADECUACION A LA INFRAESTRUCTURA DE LA 09
ESCUELA NORMAL SADY TOBON CALLE SEDE B
DEL MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER
LP 002- | MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL MUNICIPIO | 643.828.532
2023 CERRITO, SANTANDER. .02
LP 003- | CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR | 670.022.810
2023 ENTRE EL LIMITE DE LAS VEREDAS VOLCAN Y 81
PLATERA, SECTOR EL RODEQO, EN EL MUNICIPIO
DE CERRITO SANTANDER
SAMC 013- | “CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA | 752752224
2023 ADECUACION Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER
Observaciones de auditoria en la parte contractual.
SE REALIZO INDEBIDAMENTE EL SUMINISTRO DE $2.400.000
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN UNA ACTIVIDAD. it

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinién, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

ESTADOS FINANCIEROS:

Basado en los hallazgos obtenidos durante la auditoria, el equipo auditor ha
identificado varios riesgos significativos de incorrecciones e imposibilidades
materiales que podrian impactar los estados financieros. Esto incluye la
evaluacion de la efectividad de los controles establecidos por la administracion
del sujeto auditado.

Los Estados Financieros comparativos al 31 de diciembre de 2023 reflejan el
impacto de las transacciones y eventos econémicos relevantes. Los elementos
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cruciales para medir la situacién financiera incluyen activos, pasivos y el
patrimonio.

A pesar de que la informacion financiera en los estados contables debe cumplir
con criterios cualitativos para ser Gtil en la toma de decisiones, el analisis
realizado reveld deficiencias sustanciales en areas como cuentas por cobrar,
propiedad planta y equipo, asi como bienes de beneficio y uso publico y
cuentas por pagar. Estas deficiencias han generado riesgos significativos de
incorrecciones e imposibilidades, debido a la falta de conciliacion y depuracion
completa de las cifras en los estados financieros. ‘

También se llevd a cabo la revisibn de operaciones reciprocas y el
reconocimiento y medicion de procesos judiciales. En la prueba de saldos
iniciales, se confirmé que estan debidamente incorporados.

Por lo tanto, dada la materialidad y el alcance de estas deficiencias
identificadas, la Contraloria General de Santander se abstiene de emitir una
opinion sobre los estados financieros adjuntos

4 87| 6
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5.189.428.672,11 2.604.792.293,49(-$ 2.584.636.378,62 -49,81% 6,10%
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 44.789.490,00 44.789.490,00( $ - 0,00% 0,10%
1.3 CUENTAS POR COBRAR 2,826.846.091,82 3.064.065.690,24| $  237.219.598,42 8,39% 7,17%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 17.871.741.028,95! 18.896.218.404,35| § 1.024.477.375,40 5,73% 44,25%
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALE! 13.881.821.631,03, 13.883.647.620,34 $ 1.825.989,31 0,01% 32,51%
1.9 OTRDS ACTIVOS 4.426.852.181,49) 4.211.518.427,45|-§  215.333.754,04 -4,86% 9,86%
2 PASIVOS 4.599.611.607,46, 4.476.353.332,50| -6 123.258.274,96 -2,68% 10,48%
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 411.666.300,00 137.222.100,00[-6 _ 274.444.200,00 -66,67% 0,32%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 355.552.168,55 532.154.499,92| $  176.602.331,37 49,67% 1,25%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3.322.393.138,91 3.296.976.732,58|-$ 25.416.406,33 -0,77% 7,72%
3 PATRIMONIO 39.641.867.487,94 38.228.678.593,37|-$ 1.413.188.894,57 -3,56% 89,52%
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 39.641.867.487,94 38.228.678.593,37|-$ 1.413.188.894,57 -3,56% 89,52%
4 INGRESOS 14.327.307.276,77 18.270.610.595,37| $ 3.943.303.318,60 27,52% 42,78%
4.1 INGRESOS FISCALES 1.716.696.149,65 2.455.811.295,82] §  739.115.146,17 43,05% 5,75%
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIDNES 12.218.761.724,09 15.649.835.742,35] § 3.431.074.018,26 28,08% 36,65%
48 DTROS INGRESOS 99.893.470,77 164.963.557,20] $  65.070.086,43 65,14% 0,39%
s GASTOS 14.271.926.023,08| 18.270.610.595,37| § 3.998.684.572,29 28,02% 42,78%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 1.976.500.592,26 1,740.597.988,65-$___ 235.902.603,61 -11,94% 4,08%
5.2 DE VENTAS 398.307.080,53 189.190.660,00[-$  209.116.420,53 -52,50% 0,44%
5.3 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y 2.856.187.614,32 1.388.002.895,19-$ _1.468.184.719,13 -51,40% 3,25%
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 433,336.012,81 154.227.413,52[-$  279.108.599,25 -64,41% 0,36%
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 10.046.515.753,91] 15.725.665.093,92] § 5.679.149.340,01 56,53% 36,82%
5.8 OTROS GASTOS 52.604.352,54 45.815.445,45]-$ 6.788.507,09 -12,91% 0,11%
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS -1.491.525.383,29 972.888.901,36{ §  518.636.481,93 -34,77% -2,28%

Durante la vigencia 2023, se observdé una disminucion del 3.47% en los
activos, destacandose principalmente la reduccién significativa en efectivo y
equivalentes, los cuales fueron los principales contribuyentes a este descenso.

Por otro lado, cuentas como propiedad planta y equipo registraron un
incremento del 8.39%, mientras que los Bienes de beneficio y uso publico
aumentaron un 5.73%.

Este panorama financiero refleja cambios significativos en la estructura de los
activos, con una disminucion considerable en liquidez y un aumento marcado
en activos fisicos y bienes destinados al beneficio publico. Estos movimientos
deben ser cuidadosamente evaluados en el contexto de la gestion financiera
publica para asegurar la transparencia y la adecuada asignacion de recursos

En cuanto a los pasivos, se observa una variacion positiva del 2.68%. Es
importante destacar que esta variacion no muestra una tendencia clara, ya que
mientras los préstamos por pagar disminuyeron en un 66.67%, las cuentas por
pagar aumentaron significativamente en un 49.67%. Esta fluctuacién resalta la
necesidad de analizar detenidamente los factores que han impactado en estos
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resultados, asegurando asi la correcta gestion y control de las obligaciones
financieras conforme a las normativas vigentes.

Los ingresos y los gastos experimentaron un aumento similar del 27.52% y
28.02%, respectivamente, siendo las transferencias el principal impulsor de
este crecimiento, destinado mayoritariamente al gasto publico social. El
resultado del ejercicio, ajustado por partidas no monetarias como deterioro,
depreciacidén y amortizaciones, mostrd un saldo positivo de $415,113,994. No
obstante, se identificdé un hallazgo significativo: el saldo de las cuentas por
pagar no concuerda con los acuerdos de creacidon de cuentas por pagar y
reservas esta discrepancia sugiere una posible distorsidén en el resultado del
ejercicio, reflejando un presunto déficit presupuestario para el ejercicio fiscal
2023, excluyendo las partidas mencionadas que no implican desembolso.

INFORMACION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2023

Mediante Acuerdo numero 200,2,6-018, de noviembre 22 del 2022; se fij6 el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Cerrito, para el
primero de enero al 31 de diciembre del 2023, en un presupuesto Inicial de
$10.691.291.180; adiciones por valor de $11.342.035.224,27; Reducciones
por $176.738.122,62, para un Presupuesto Definitivo de $21.856.588.281,65;
de los cuales se recaudo la suma de $ 20.282.860.257,16, que corresponde al
93%, del Presupuesto Definitivo; de los cuales comprometié la suma de
$20.689.812.626,61; comprometiendo demas el valor de $ - 406.952.369,45;
existiendo al terminar la vigencia un posible Déficit Presupuestal

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Rubro Presupuesto

Descrincio Presupuesto
escripcion il
Presupuestal Inicial

Definitivo Total Recaudos

Adiciones Reducciones

1 INGRESOS 10,691,291,180{ 11,342,035,224 176,738,123| 21,856,588,282| 20,282,860,257

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Presupuesto
Inicial

Contra Presupuesto Total

Adiciones  |Reducciones Creditos créditos Definitivo Compromisos

10,691,291,180| 11,342,035,224| 176,738,123| 1,645969,603| 1,645969,603] 21856,588,282| 20,689812,627

SITUACION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2023

INGRESOS $20.282.860.257,16
GASTOS $20.689.812.626,61
DEFICIT PRESUPUESTAL $ 406.952.369,45(-)

PLAN DE DESARROLLO 2023

El Plan de Desarrollo del Municipio de Cerrito fue denominado “Cerrito de
Todos Agropecuario y Emprendedor” cuenta con tres lineas estratégicas

- Cerrito equitativo, Incluyente y Ambiental.
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- Cerrito Agropecuario, productivo, Competitivo y Emprendedor
- Cerrito de Todos con Participacion, legalidad y Buen Gobierno

Cuenta con (138); Metas del Plan de Desarrollo programadas para el 2023.

El nivel de avance del Plan de Desarrollo, 2023; segun informacién registrada
en el SIA Contraloria, fue del 93%; la administracién debe priorizar las metas
de agua potable y saneamiento basico, en aras de contribuir con la calidad de
vida y salud de los habitantes del municipio.

5.- Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Alcaldia de Cerrito es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como
las cifras presupuestales de conformidad con el marco normativo adoptado en
manuales, ademas es responsable de establecer el control interno necesario
que permita que toda la informacioén reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6.- Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o errory se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resoluciéon
Organica 000956 del 27 de diciembre del 2022, por la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
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para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de
control auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

5. Otros requerimientos legales
5.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: Con deficiencias.

MACROPROCESO : ‘ EF?C‘}IE-L[:Q;:\, gEL
VALORACION DISENO DE CONTROL
CONTROL - EFICIENCIA i
(25%) ) INTERNO

FISCAL

GESTION FINANCIERA
PARCIALMENTE ADECUADO

PARCIALMENTE
ADECUADO

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal.
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GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE MEDIO CON
PARCIALMENTE ADECUADO ADECUADO DEFICIENCIAS
Total General PARCIALMENTE MEDIO CON CON
PARCIALMENTE ADECUADO ADECUADO DEFICIENCIAS [DEFICIENCIAS

En la evaluacion de los macroprocesos de la gestion financiero, gestién

presupuestal

y de la gestidon de la inversion y del gasto de los cuales el

resultado son las diferentes observaciones que quedaron plasmadas en el
presente Informe

5.2

Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende dieciocho (18)
hallazgos, a los cuales se les efectué el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas
por el Municipio de cerrito fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de
46,7, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo
Evaluacién plan mejoramiento.

TOTAL
PARCIALES

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Relacién de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas.

Hallazgo
No.

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

CAUSA

Cuentas bancarias pendientes por
depurar y embargadas coédigo contable
1110 depdsitos instituciones. financieras

Inobservancia de procedimientos internos de conciliacién
de las cifras, Ineficiencia en la revision y control del efectivo

Falta de depuraciéon contable con baja
gestion de cobro y recaudo del saldo de
otras cuentas por cobrar cédigo contable
130507001,

Falta de control interno contable, deficiente depuracion
contable y falta de estrategias, acciones y politicas
efectivas por parte de la entidad en el mejoramiento de los
procesos financieros, que permitan mostrar cifras reales en
los estados financieros.

La administracién no ha realizado la
depuracion y actualizacion catastral de
los predios del municipio

Deficiente aplicacién del articulo 5 de la Ley 14 de 1983,
situacion ocasionada presuntamente por demoras en los
tramites y apropiacion de los recursos para adelantar las
gestiones ante el (IGAC). En la vigencia de 2021, la
administracién no ha realizado la depuracién vy
actualizacion catastral de los predios del Municipio,
superando los términos que para estos efectos sefiala la ley
{cinco afios)

No se ejecutdé en los rubros
seleccionados el presupuesto de gastos
en un 100%.

Ausencia de mecanismos de planeacion seguimiento y
contro! a la ejecucién presupuestal.

No devolucién oportuna de los recursos
sin ejecutar durante la vigencia por parte
de los municipios.

Incumplimiento a las resoluciones demandas por la
Gobernacién de Santander por medio de las cuales se da
cumplimiento a la ley 1276 de 2009, respecto de la
distribucién y giro de los recursos provenientes del recaudo
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Diferencias entre los valores reflejados
en las resoluciones emitidas por la
gobernacion de Santander y los valores
certificados por los municipios por
concepto de giros, pagos o}
transferencias a las instituciones

Deficiencia, en el control financiero del Municipio y
ejecucion de los recursos asignados de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor.
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prestadoras de! servicio de atencién
centro vida o centro de bienestar.

A diciembre 31 de 2022
3 saneamiento en la cuenta
avances y anticipos entregados

falta
190690

Deficientes mecanismos de contro! interno contable,
inobservancia de la permanente sostenibilidad de Ia
informacion que soportan los saldos contables

La Alcaldia de Cerrito no revelo en sus
estados financieros a diciembre 31 de

4 2022, los procesos judiciales
adelantados a favor o en contra de la
entidad

Falencias en el control interno contable, faita de trazabilidad
o cruce de informacion entre el area juridica y contabilidad,
que permita cuantificar y registrar los procesos establecidos
en contra de la entidad

Falencias en el ejercicio de la supervisién
del contrato MC-024-2022, alquiler de
volquetas para el transporte de material
granular para el mantenimiento rutinario
de la red terciaria del municipio de Cerrito
Santander vigencia 2022

Débil e incipiente proceso de supervision

Ausencia de la gestion del control interno
1 a los recursos de las estampillas para el
bienestar de! adulto mayor

no se disefia enfoque para enfrentar los riesgos y la
mitigacion de los mismos no se disefian auditorias de
calidad como herramienta eficaz para examinar a fondo los

procesos de gestion de la calidad

5.3.

Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, CUMPLE

. REND CION Y REVISlON DE LA}CUENTA

PUNTAJE A‘rmaumoi

;comRALORiAs

,CONTRATAC[ON SIA oesanv‘

CONSOLIDADO RENDICIéN:DE LA CUENTA

Concepto ;endlclon de. cgenta:a emltlr -

Oportunidad en ia rendicion de la cuenta 75.5 01 7.55
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 73.4 03 22.01
Calidad (veracidad) 69.1 0.6 41.44

UMPLIMIENTO EN RENDICIQN Y REVISION DE LA CUENTA SIA

89

80.00359712

Cumple :
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Se deja la anotacion, el deber de la entidad a mejorar la rendicion de la cuenta
en SIA CONTRALORIAS, toda vez que existen debilidades en el cargue de
informacion y que por tanto la calificacion en la rendicion en este aplicativo
arroja un 71.0. Se relacionan los formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS
con deficiencias, en la oportunidad, suficiencia o calidad, los cuales el sujeto
de control puede hacer analisis de las mencionadas falencias y tener en cuenta
a fin de que no se presenten en la préxima rendicion de cuenta:

[ADMACTUAL_ANEXO 0§

5. Certificacion de Salario vigente Representante Legal

[ADMACTUAL_ANEXD_04

6. Hoja de vida formato SIGEP, de todas las personas que hayan ejercido
como secretarios de despacho, ordenadores del gasto y supervisores enla
vigencia inmediatamente anterior.

[ADMACTUAL_ANEXO_14

14, Registro Unico Tributario

No figura nada cargado en SIA

[FOL_AGR]:

FORMATO 1. Catélogo de cuentas

Elinforme no es completo, la informacién
presentada no corresponde a lo certificado en EF

[FO1_AGR_ANEXO_03]:

3. Balance de Prueba Excel y Pdf firmado

No figura nada cargado en SIA

[FO1_AGR_ANEXO_08]:

8.Remitir debidamente escaneadas en dptima resolucion las ACTAS DE LAS
REUNIONES DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE Ilevadas a cabo
durante la vigencia rendida con sus respectivos soportes. Copia def acto
administrativo de creacion del comité y modificaciones efectuadas.

[FO1_AGR_ANEXO_09):

9. Acto administrativo de adopcion y actualizacidn y el manual de politicas
contables aplicable ala vigencia rendida.

Certifica que no existe

No figura nada cargado en SIA

[FO1_AGR_ANEXO_10):

10. Certificarala fecha el estado de aplicacion de las normas
internacionales NICSP sealando lo que se encuentra pendiente de
saneamiento contable.

No figura nada cargado en SIA

[FO1_AGR_ANEXD_11):

11. Comprobante contable y documento soporte (caicuios) de
amortizaciones de diferidos, depreciaciones acumuladas correspondiente
alavigencia rendida

o

No figura nada cargado en SIA

[FO1_AGR_ANEXO_12]:

12. Archivo Excel de la calificacion de control interno contable de la
vigencia reportada en e! chip

No figura nada cargado en SIA

13. Extracto a diciembre 31 que suministra el ministerio del saldo en
pasivos pensionales

No figura nada cargado en SIA 4\

PLAGR_ANEXO_B]:

[FO1_AGR_ANEXO_14):

14. Relacion detallada a diciembre 31de los acreedores por bienes y
servicios

No figura nada cargadc en SIA

15.Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al drea financiera,
realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de Control Interno de la

No figura nada cargado en SIA

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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24. Relacién detallada de las licencias de construccion otorgadas a los ;
usuarios particulares porla oficina de planeacién municipal, y relacién de {: 0
licencias para los proyectos que realizaron en la vigencia fiscal, incluyendo |
[FO1_AGR_ANEXO_24]: |el comprobante de pago de las licencias en Excel. )

No figura nada cargado en SIA

1.Certificacidn firmada por el representante legal de la ultima Toma Fisica
de la propiedad planta y equipo correspondiente a la vigencia rendida
Anexando Inventario de propiedad planta y equipo en archivo
individualizado en formato Excel. Donde se evidencie el control de cada
[FOSA_AGR_ANEXO _01]: {uno de los mismos.

Envian cedificacién, pero la misma esta firmada por
la ASESORA DE CONTROL INTERNO

3.Archivo Excel en la cual se realizé el calculo de la depreciacion del

- 0 |Nofigura nada cargado en SIA

[FOSA_AGR_ANEXO_03]: |periodo detallado por tipo de bien.{ certificar método).
[FOSB_AGR]: FORMATO SB. Propiedad, Planta y Equipo Inventario S0 9 {No figura nada cargado en SIA
[FOB_CGS}: FORMATO 6. Ejecucion Presupuestal de ingresos 2 0 0§ |No figura nada cargado en SIA
[FO6_CGS_ANEXO_02]: |2. Manual presupuestal de la entidad en formato Pdf. = 0 2

3.marco fiscal a mediano plazo actualizado vigencia arendir en formato 4 °
[FO6_CGS_ANEXO_03]: |pdf.
{FO6_CGS_ANEXO_04]: |4, Presupuesto aprobado para la vigencia en formato pdf. 0 9

8. Acto administrativo en formato Pdf de cierre presupuestal que debié : 8

N . .. No figura nada cargado en SIA
[FO6_CGS_ANEXO_08]: |realizarse al inicio de |a vigencia siguiente. .

[FO7_CGS}: FORMATO 7. Ejecucién presupuestal de gastos No figura nada cargado en SIA

7. Certificado del Secretario de Salud del municipio del nimero de adultos No figura nada cargado en SIA

[F13C_CGS_ANEXO_07}: |mayores sisbenizados del Nivel | y l del municipio. En Formato Pdf.

2. Certificacién Indice de Cobertura de agua potable en el sector Urbanoy ) 3 ¢ | o
[F16_3_CGS_ANEXO 2]: |Sector Rural e C :

- Envian el egreso pero no la cedificacion de la
[F19_CGS}: FORMATO 19. Comportamiento Ingresos del Municipio. 2 1 1 entidad financiera sobre el saido de la obli

1. Informe resumido o ejecutivo sobre |a gestion del servidor publico
[F20_CGS_ANEXO_01}: [saliente.

FORMATO F20_2. FIDUCIAS: Control fiscal de los patrimonios auténomos,
[F20_2 _AGR]: fondos cuenta y fideicomisos abiertos

2.Certificacion por edades de las cuentas por cobrar y cuentas por cobrar dej:

No figura nada cargado en SIA
[F28 CGDC:ANEXO 02}: |dificil recaudo. o o

3.Actos administrativos de |a vigencia auditada y anexos mediante los que

No fi ada cargad; SlA
[F28 GGS:ANEXO_03]: |[se decretan caducidades de todas las cuentas por cobrar en formato Pdf, 0 figura naca cargado en

4.Relaci6n de prescripciones por multas de transito de la Ultima vigencia

No figura nada cargado en SIA
[F28_GGS:ANEXO_04]: |en formato Excel.

No figura nada cargado en SIA

[F28 GGS:ANEXO_05}: [5.Cartera de predial a diciembre 31 detallado en formato Excel y Pdf.

6.Certificacion de cuentas por cobrar del predial por edades en formato
[F28_GGS:ANEXO_06}: |Excel.

No figura nada cargado en SIA

7.Sobre el valor que la entidad resolvié solicitud de prescripcién de |a
accién de cobro, relacionada con el impuesto predial unificado, se solicita
registrar e} valor prescrito en cada vigencia para cada contribuyente
relacionado, correspondiente a las ditimas seis vigencias, especificando el
[F28_GGS:ANEXO_07}: |nombre de cada uno los contribuyentes, en formato Excel. z

{No figura nada cargado en SIA

6. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en el resultado de la evaluaciéon de la Gestién, la
Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio
de Cerrito — Santander, rendida por Luis Felipe Rivera Carvajal de la vigencia
fiscal 2023.

CALIFICACION DE LLA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
CALIFICACION POR
PONDERACIO | PRINCIPIOS DE LA CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO R P Gt PROCESOIMACROPR | GEINion
S0
OPINION
s E.IJEECUCION PRESUPUEST
GESTION AL
PRESUPUES | 'NGRESOS
TAL Con
EJECUCION
DE GASTOS salvedades
CONCEPTD
GESTIO%
GESTION INVERSION Y
PRESUPUESTAL EEST'O" DE | GesTION GASTO
INVERSION Y | SONTRACTU
DEL GASTO Con
observaciones
TOTAL  MACROPROCESO ‘ :
C2aTION PRESG PORSTAL 1 77.9% 71.0% | 77.7% 46.6%
OPINION
?.ﬁi’&gffm ESTADOS FINANCIEROS ESTADOS
FINANCIEROS
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TOTAL MACROPROCESO | ,
GESTION FINANCIERA ‘

TOTALES
TOTAL 100 | CONCEPTO DE GESTION
o

PONDERADO %
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Grupo Auditor:

MARTHA LILIANA NUNEZ

PEREZ Profesional Especializado Hﬁ

Nombre Cargo? Figma

MYRIAM BELTRAN BECERRA

Profesional Especializado @W%

JAIRO EDWIN GARZON i ’/
TELLEZ Profesional Especializada - A0~
7
Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):
Nombre Nodo Firma

EULALIA CHACON FLOREZ

Garcia Rovira

Subcontralor Delegado para Control Fiscal:

/
Nombre ' ' Firma [*
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ '\l [\‘/\\ | \4}
i “«ﬂﬂr— |
v

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) Hallazgos
Administrativos, de los cuales uno tiene posible incidencia sancionatoria, dos
con posible incidencia disciplinaria, y una con incidencia fiscal.

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 1, CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

INCUMPLIMIENTO EN LA APLICAQI()N DE LAS POLiTICAS CONTABLES
DE REVELACION Y ARMONIZACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONFORME A LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NICPS

CRITERIO:

2 Debe identificarse quien actué como coordinador de auditoria, sefialdandolo en al pie de su
cargo.
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Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informaciéon aceptadas en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3.

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), y demas normas concordantes y vigentes que rigen la gestion
estatal conforme a la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones donde se
encuentra clasificado el Municipio y el procedimiento establecido en la
resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y su anexo en
la implementacion y aplicacion de las normas internacionales de contabilidad
para el sector publico NICSP.

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la
Nacién y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

CONDICION:

Las notas a los estados contables basicos son parte integral de éstos y forman
con ellos un todo indisoluble, y tienen como proposito dar a conocer
informacién adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos
cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicion
monetaria y que han afectado o pueden afectar la situacién financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica y su armonizacion
con las politicas permite que el usuario interno y externo de la entidad
interprete en contexto las cifras de los estados financieros.

En el manual de politicas contables aplicado en la vigencia 2023 se evidencia:

“Revelacion: Los Estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacion financiera, econdomica, social y ambiental de la entidad, los
resultados del desarrollo del objeto social y la informacioén adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la
realidad de la entidad, informacion ésta que debe revelarse en las notas a los
estados financieros”

Asi mismo a través de las politicas contables se evidencia criterios para el
reconocimiento y revelaciéon de los hechos relacionados con el reconocimiento
y revelacion de los hechos relacionados con los bienes y derechos,
obligaciones, ingresos y gastos de la entidad contable publica, derivados del
desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

En la revision de la notas y aplicacion de la politica se observa:

1. Sin evidencia de revelacion del estado de depuracion de las cifras acorde
al nuevo marco normativo como: Propiedad, planta y equipo. sin certeza

Gobernaciéon de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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de la individualizacién. Se hizo trazabilidad de la informacion del inventario
reportado y los cifras de reflejadas en los estados financieros al cierre de
la vigencia y presenta diferencias.

2. Bienes de beneficio y uso publico e histérico, sin revelacién en las notas
del estado al cierre de la vigencia

3. En las notas no hay ninguna revelacion sobre el estado de estos saldos
de cuentas por cobrar, gestién de cobro de cartera persuasivo y coactivo,
no se tiene la suficiente claridad sobre asuntos como las politicas de
cartera, estrategia de recaudo, clasificacibn de edades de cartera,
deterioro.

4. Las cifras del activo y pasivo son citadas o tomadas de los estados
financieros en globales (entradas y salidas) lo cual da el saldo final.

5. Las notas no conservan un orden légico y consecutivo de la nota 7 salta a
la nota 10, de la nota 11 salta a la nota 16 y luego-a la 20, todo lo anterior
sin explicacion alguna, al igual que de la nota 22 pasa a la 24 y luego a la
nota 27.

Se cumple con el formato establecido por la contaduria en lo relacionado con
comparativos, se dificulta el analisis y la revisibn en contexto al no tener
documentado, explicado o relacionado el avance de la depuracién de las cifras
y el estado real de los saldos al cierre de la vigencia.

CAUSA:

Debilidades en la revelacién y armonizacién de las politicas contables con las
cifras en las notas a los estados financieros, acorde con la realidad financiera
de la entidad y aplicacion de la politica de revelacion, falencia que dificulta la
interpretacion de las cifras en los estados financieros.

EFECTO:

Insuficiencia en la revelaciéon de la informacién en las notas a los Estados
Contables, al cierre de la vigencia fiscal 2023; dificulta el analisis y evaluacion
de los estados financieros, al no permitir obtener elementos suficientes sobre
avance de depuracion en las cifras, el tratamiento contable dado por la entidad
a las diferentes transacciones econémicas y el estado de los saldos al cierre
de la vigencia fiscal.

La entidad presenta un riesgo de incumplimiento normativo contable, lo cual
podria resultar en sanciones y una revisidn mas exhaustiva por parte de los
reguladores.

La entidad no presenta estados financieros ajustados a la realidad financiera
y acorde a la normatividad al cierre de la vigencia 2023, es reiterativa esta
situacion por parte del ente auditado, de no presentar la informacién de
manera oportuna, clara y consistente acorde al nuevo marco normativo de
NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico). Por lo
anteriormente expuesto se establece una observacién administrativa con
posible incidencia disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F S

X X

Presunto(s) Responsable(s)

HENRY CARDENAS CARVAJAL - Alcalde
| Municipal
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www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE Codigo:

l@‘ CONTRALORIA SANTANDER RECF-41A-05 PERCF
‘%;é#éi"ﬁ.?ﬁLNDSER Proceso Gestion de Control Fiscal  |Version: 05- 24

Formato de Informe de Auditoria Fecha: 08-05 -24

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Pagina 21 de 63

NANCY CALDERON ANGARITA - Contadora X X

Cuantia:

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

En cuanto a esta observacion, el area contable y financiera de la entidad,
acepta la observacion Administrativa dado que se hace necesario mejorar las
presentaciones de las revelaciones en las notas a los estados financieros, de
igual manera la entidad NO ACEPTA los Observacion Disciplinaria toda vez
que si se dio aplicabilidad a los ordenado en la resolucién 193 de 05 de mayo
de 2016 y al instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023.

En cuanto a que en las notas a los estados financieros se salta de una nota a
otra, es preciso aclarar que la resolucion 193 de 05 de mayo de 2016,
establece que cuando una nota no le aplique a la entidad esta no se presentara
en dicho informe

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Al analizar la réplica del ente auditado, se evidencia que no aborda de manera

precisa las observaciones planteadas
“...1. Sin evidencia de revelacién del estado de depuracion de las
cifras acorde al nuevo marco normativo como: Propiedad, planta y
equipo. sin certeza de la individualizacion. Se hizo trazabilidad de la
informacién del inventario reportado y los cifras de reflejadas en los
estados financieros al cierre de la vigencia y presenta diferencias.

2. Bienes de beneficio y uso publico e histdrico, sin revelacion en
las notas del estado al cierre de la vigencia
3. En las notas no hay ninguna revelacion sobre el estado de estos

saldos de cuentas por cobrar, gestion de cobro de cartera persuasivo y
coactivo, no se tiene la suficiente claridad sobre asuntos como las
politicas de cartera, estrategia de recaudo, clasificacion de edades de
cartera, deterioro.

4. Las cifras del activo y pasivo son citadas o tomadas de los
estados financieros en globales (entradas y salidas) lo cual da el saldo
final.

5. Las notas no conservan un orden légico y consecutivo de la nota

7 salta a la nota 10, de la nota 11 salta a la nota 16 y luego a la 20, todo
lo anterior sin explicacién alguna, al igual que de la nota 22 pasa a la 24
y luego a la nota 27, es decir no se denota cual es el costo individual de
cada uno de los elementos”.

Es importante precisar que la observacién no se basa Unicamente en el salto
de numeracion en las notas a los estados financieros. Se mantiene debido a
la reiteracion de la falta de depuracidon y actualizacién de las cifras de
propiedad, planta y equipo, lo cual ha sido un hallazgo recurrente en
auditorias anteriores.

Es preciso recalcar la necesidad de presentar una relacién individual de
cada uno de los bienes que conforman la propiedad, planta y equipo. Esta
informacién debe ser conciliada con los informes financieros para garantizar la
coherencia entre ambos.
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Asimismo, se evidencia el incumplimiento de los planes de mejora
establecidos en auditorias previas, donde se solicitaba expresamente la
depuracion y actualizacion de la cartera por impuesto predial. La observacion
también se sustenta en la omision de la presentacion del estado de saldos de
las cuentas por cobrar y la clasificacion de la cartera. Esta informacion es
fundamental para la evaluacion de la situacion financiera de la entidad.

La respuesta del ente auditado no subsana las discrepancias sustanciales
en la conciliacién de los bienes de propiedad, planta y equipo. Sigue siendo
necesario que se presente una relacién individual de cada uno de los
bienes, conciliada con los informes financieros para garantizar la coherencia
entre ambos.

En cuanto a la referencia a la Resolucion 193 de 05 de mayo de 2016 y al
instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023, se informa que no son aplicables
al caso en cuestion. La norma vigente para la conciliacion de bienes es la
Resolucién 375 de junio 1 de 2021, la cual deroga y modifica la Resolucion
007 de 2017.

En resumen, la observacion se mantiene debido al incumplimiento reiterado
de obligaciones fundamentales y a la falta de subsanacién de las
discrepancias identificadas en auditorias previas.

Por lo anterior, se RATIFICA la Observacién como hallazgo administrativo
para incluir en el plan de mejoramiento y la PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA para que sea el ente competente el que determine la presunta
falta disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) A ) P = 3
HENRY CARDENAS CARVAJAL - Alcalde X X
Municipal
NANCY CALDERON ANGARITA - Contadora X X
Cuantia:

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 2

DISCREPANCIA ENTRE LOS |INFORMES DE OPERACIONES
RECIPROCAS PRESENTADOS POR LA ENTIDAD ANTE LA CGN EN EL
CHIP Y LAS CIFRAS DE SUS ENTIDADES RECIPROCAS, INCUMPLIENDO
LOS REQUERIMIENTOS DE CIERRE DE VIGENCIA EMANADOS POR LA
CGN

CRITERIO

Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3.

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), y demas normas concordantes y vigentes que rigen la gestion
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estatal conforme a la resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones donde se
encuentra clasificado el Municipio y el procedimiento establecido en la
resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y su anexo en
la implementacion y aplicacion de las normas internacionales de contabilidad
para el sector publico NICSP

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “Por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Resoluciéon No. 211 (9 de diciembre de 2021) “Por la cual se modifican el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y su anexo expedido por la Contaduria General de la Nacién.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la
Nacién y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

“2.2.4. Conciliacion de operaciones reciprocas

Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos
de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio
y septiembre) con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al
finalizar el periodo contable, con independencia de la conciliacién que debe
efectuarse en el corte de diciembre.

Para la gestién a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion,
contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos
procesos, programacion y realizacion de reuniones virtuales y establecimiento
de consensos para los ajustes correspondientes; asi mismo, deberan dar
respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes
reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones que sean solicitadas por otras
entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar que le sean comunes.

Para facilitar lo anterior, las entidades publicas sujetas al ambito del RCP
deberan consultar las publicaciones que algunas de ellas vienen realizando en
sus paginas web, relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas.
Por su parte, las entidades que realizan la publicacion deberan efectuar la
divulgacion correspondiente con la debida anticipacion para permitirles a sus
contrapartes por operaciones reciprocas interactuar y retroalimentar el
proceso”.

Politicas contables adoptadas por la entidad
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CONDICION

La entidad presenté a la Contaduria General de la Nacion (CGN) a traves de
la plataforma CHIP el informe de Operaciones Reciprocas con saldos al 31-
12-2023, reportando saldos para la Entidad Ministerio de Salud y Proteccién
Social por las cuentas: 1.3.37.03 Transferencia por cobrar — SGP Participacién
para Salud — el valor de $ 247.655.147 y para la cuenta 4.4.0817 Ingresos —
Transferencias SGP — Participaciéon para la Salud la suma de $ 2.740.339.245,
sin embargo la cuenta reciproca en el informe de Operaciones Reciprocas
informado por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para el mismo corte
correspondientes al Municipio de Cerrito evidencia un saldo de $393.668.545
para la cuenta 2.4.03.17 y para la cuenta 54.08.17 un valor de
$2.886.352.643, reflejando la misma cifra diferencia en ambos casos de
$140.013.398.

Sin embargo, en la misma plataforma, el Estado de Situacién Financiera, que
carece de firmas, muestra un valor de activo de $2.471.967.609. Ademas, en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIA), se reporta un balance
de comprobacién con un valor total de activo de $2.534.832.404,92. Estas
discrepancias entre los informes evidencian una falta de consistencia en la
informacioén reportada, lo que impide determinar el estado financiero real de la
entidad.

216268162 - Cerrito
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4456380
FECHARECEPCION 2024-02-16 11:59:27

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA SALUD
4.4.08.17 |PARTICIPACION PARA SALUD 923272421 - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 0,00| 2.740.339.245,00

1.3.37.03 923272421 - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 247.655.147,00 0,00

923272421 - Ministerio de Salud y Proteccion Social
ENTIDADES DE GOBIERNO
~ 01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 002 OPERACIONES RECIPROCAS CONVERGENCIA
ENVIO NUMERO 4451710
FECHA RECEPCION 2024-02-15 10:26:10

ENTIDAD RECIPROCA c

VALOR ' VALORNO
ORRIENTEM CORRIENTEM

NOMBRE

-

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES N
2.4.03.17 PARTICIPACION PARA SALUD 216268162 - CERRITO 393.668.545,00 0,00
5.4.08.17 |PARTICIPACION PARA SALUD 216268162 - CERRITO 0,00 2.886.352.643,00

Es importante aclarar que la auditoria a los informes de Operaciones
Reciprocas esta dada Gnicamente sobre las entidades de las cuales se recibe
los ingresos por transferencias del SGP asi como las respectivas cuentas por
cobrar a las mismas entidades, es decir la revisiéon se da sobre una muestra
de los terceros con los cuales se poseen operaciones reciprocas, y la presente
muestra la incorreccién no alcanza la cifra de materialidad calculada para le
entidad sobre la presente vigencia.

CAUSA.
Deficiente gestion en el cumplimiento de las actividades de la preparacion,
elaboracién, control y seguimiento a los informes financieros elaborados por la
entidad.

EFECTO
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Las discrepancias en los valores reportados en los diferentes documentos
financieros presentados por la entidad generan serias dudas sobre la exactitud
y fiabilidad de la informacion financiera de la entidad; especificamente: Falta
de Transparencia y Confianza por las diferencias en los valores de activos
reportados ($10.902.020.275 en el informe de saldos, $2.471.967.609 en el
Estado de Situacién Financiera y $2.534.832.404,92 en el balance de
comprobacion del SIA) comprometen la transparencia de la entidad. La
ausencia de firmas en el Estado de Situacion Financiera refuerza esta falta de
credibilidad.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Se acepta la observacion Administrativa, puesto que la entidad debe mejorar
la conciliacion de Operaciones reciprocas, pues la entidad si ha realizo el
reporte y el ajuste de dichas Operaciones, pero no fue posible la comunicacion
con algunas entidades para realizar la respectiva conciliacion debido a que
los datos de contactos que maneja la plataforma por la cual se hace el reporte
que es el sistema CHIP, muchas veces no cuenta con la datos actualizados
de las entidades con la que se realizan operaciones.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del Municipio de Cerrito, se valida y confirma la Observacion
como Hallazgo Administrativo, por tanto, debe incluirse en el Plan de
Mejoramiento que presente la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 3, CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

NO REALIZACION DEL CALCULO DEL DETERIORO DE CARTERA, NI
CONCILIACION Y REVELACION DE LOS SALDOS DE LA CUENTA POR
COBRAR IMPUESTO PREDIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS, INCUMPLIENDO LA
NORMA CONTABLE NICSP

CRITERIO

Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”. Articulo 3.

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), y demas normas concordantes y vigentes que rigen la gestion
estatal conforme a la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones donde se
encuentra clasificado el Municipio y el procedimiento establecido en la
resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion y su anexo en
la implementacion y aplicacién de las normas internacionales de contabilidad
para el sector publico NICSP
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Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y anexo de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacién.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria
General de la Nacién.

CONDICION:
En el Acuerdo Municipal No. 022 de diciembre 20 del 2021. Estatuto Tributario
Municipal en el “CAPITULO . IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

ARTICULO 34. CAUSACION. EI impUesto Predial Unificado se causa el 1° de
enero del respectivo periodo gravable

ARTICULO 35. PERIODO GRAVABLE. El periodo -gravable del impuesto
Predial Unificado es anual y esta comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del respectivo afio y sera exigible segin lo determine el calendario
tributario del Municipio de Cerrito — Santander, expedido por la administracion
Municipal

En el anexo de la resolucién 211 del 2021 de la CGN refieren:
“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la
entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijjo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los
derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las
transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y
servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias”

Ahora bien, en los reportes de cuentas por cobrar, se ha identificado que la
entidad Unicamente contabiliza en la cuenta 130507 'Impuesto Predial
Unificado' un monto de $356,257,480, indicando que este importe corresponde
exclusivamente a la vigencia 2023, lo cual no es preciso. Durante dicha
vigencia, se registré un ingreso de $142,951,229 por este concepto, lo que
implica una diferencia de $213,306,251 con respecto al saldo reportado en
cuentas por cobrar. Esto sugiere que dicha cuenta por cobrar tiene una
vigencia superior a un afio y, por lo tanto, requiere una reclasificacion
adecuada, asi como un informe detallado sobre la cartera correspondiente a
las distintas vigencias y sus respectivos vencimientos. Es crucial verificar los
plazos y la gestion administrativa para evitar la pérdida de estos recursos por
términos vencidos y por ende si se configura un dafio fiscal por negligencia en
la gestién.
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Conforme lo anterior se evidencia que la entidad el predial de Carterade 2a 5
anos no la refleja en los estados financieros, y que no se tiene revelacion
alguna al respecto en las notas a los estados financieros al cierre de la vigencia

2023.

Son importantes las gestiones administrativas que le permita a la entidad
contabilizar y revelar las cuentas por cobrar del impuesto predial acorde a

hormatividad.

Ahora bien, en la cuenta por cobrar con cédigo 1.3.18 denominada 'Prestacion
de Servicios Publicos’, la cual muestra un saldo constante de $73,116,069
tanto al cierre del 31 de diciembre de 2022 como del 2023, sin que exista
revelacion alguna en las notas a los estados financieros que explique esta
situacién. Ademas, a pesar de que esta obligacion tiene mas de un afio de
vigencia, no se ha realizado el calculo correspondiente al deterioro de cartera,
como evidencian los saldos consistentes de la cuenta 1.3.86 de
($2,208,539.87) para los cierres de las vigencias 2022 y 2023. Estos hechos
indican la omision en la aplicacion de las politicas contables pertinentes para

el deterioro de la entidad.

Por todo lo anterior, existe incertidumbre acerca de la precision de los saldos
presentados en los estados financieros en relacion con las obligaciones por

cobrar del municipio y la efectividad del proceso de recaudo.

CAUSA:

Inobservancia de la normatividad de las politicas contables para el calculo del
deterioro, lo que puede llevar a una sobreestimacion de los activos y una
subestimacion de las pérdidas por incobrabilidad, ademas que no se presenta
revelacion de los estados financieros que permitan analizar y evaluar la gestion

de la administracion.

EFECTO

Incertidumbre en el saldo de cuentas por cobrar relacionado con Impuesto
Predial Unificado y por Prestacion de Servicios Publicos, abonos sin aplicar y
posible deficiente gestion de cobro. El equipo auditor establece una

observacién administrativa con incidencia disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) A D P F S
HENRY CARDENAS CARVAJAL - Alcalde X X
Municipal
NANCY CALDERON ANGARITA - Contadora X X
Cuantia:

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

En cuanto a esta observacion, el area contable y financiera de la entidad,
acepta la observacion Administrativa dado que se hace necesario realizar
Comite de Sostenibilidad Contable para adelantar la depuracion y
saneamiento a que haya lugar, de tal forma que la informacion financiera
cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica, y se incorporara en el respectivo plan de Mejoramiento.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co

\



CONTRALORIA GENERAL DE Codigo:

l@ ggﬁg ﬁt%%m SANTANDER RECF-41A-05 PERCF
%S Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05 -24
<% SANTANDER Formato de Informe de Auditoria Fecha: 08-05 -24

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Pagina 28 de 63

La entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION DISCIPLINARIA, dado que la
entidad si ha dado cumplimiento a la Norma contable Nicsp en cuanto a la
causacién y reconocimiento de los impuestos, la entidad no ha realizado
deterioro toda vez que hace falta depurar los contribuyentes que cuentan con
acuerdos de pago con el fin depurar la cartera y de esta manera poder realizar
el deterioro de esta sin que esto afecte las cifras reflejadas en los estados
financieros de la entidad, por otra parte algunas partidas no fue posible su
actualizacién ya que por ser cambio de administracién la informacién no fue
entregada para de esta manera realizar los ajustes en los estados financieros.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisando la réplica realizada por el ente auditado, la argumentacion de la
entidad que ha realizado el reconocimiento del impuesto predial y que no se
ha realizado el deterioro por la falta de actualizacion catastral no desvirtua las
observaciones realizadas.

Asimismo, se evidencia el incumplimiento de los planes de mejora
establecidos en auditorias previas, donde se solicitaba expresamente la
depuracion y actualizacion de la cartera por impuesto predial. La observacion
también se sustenta en la omision de la presentacién del estado de saldos de
las cuentas por cobrar y la clasificacion de la cartera. Esta informacion es
fundamental para la evaluacion de la situacion financiera de la entidad,
ademas que contraviene con los principios de contabilidad y las normas
vigentes.

En resumen, la observacion se mantiene debido al incumplimiento reiterado
de obligaciones fundamentales y a la falta de subsanacion de las
discrepancias identificadas en auditorias previas.

Por lo anterior, se RATIFICA la Observacion como hallazgo administrativo
para incluir en el plan de mejoramiento y la PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA para que sea el ente competente el que determine la presunta
falta disciplinaria.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) A D P = S
HENRY CARDENAS CARVAJAL - Alcalde X X
Municipal
NANCY CALDERON ANGARITA - Contadora X X
Cuantia:

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 4

INCUMPLIMIENTO EN LA OBLIGACION DE CARGUE DEL INVENTARIO
DE PPE EN LA PRESENTA?I(')N DE LA CUENTA EN EL SIA, NO
PERMITIENDO LA EVALUACION Y CONCILIACION DE LA PPE ACORDE
A NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NICPS

CRITERIO :
Marco Normativo: Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y
normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
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informacién aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes,
el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de ia
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacién de la resolucién 533 del
2015 y sus modificaciones, entre las cuales esta clasificado el municipio
acorde a las directrices de la CGN.

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “Por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la
Nacién y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria
General de la Naci6n

Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y
demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informaciéon
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién”

Asi mismo aplicar Instructivo 001 de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(Entidades Contables Publicas) relacionadas con el cambio del periodo contable 2022
- 2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos
del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacién, el cual
refiere en algunos apartes:

1.1 Actividades administrativas
1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del
periodo contable son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y
gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste
de operaciones reciprocas

Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, y su anexo.
Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION
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En la revision de la cuenta a diciembre 31 del 2023, solo allegan un archivo
formato 202401 _fO5b_agr el cual contiene una relacion parcial de bienes que
hacen parte de la PPE del Municipio de Cerrito, este listado solo contiene 198
elementos valorados en $529.116.943 como saldo inicial y unas entradas de
cinco (5) elementos valorizados en total por $31.243.660.63, cifra que por
comparacion horizontal en el Estado Financiero, se confirma que fueron las
adquisiciones para el 2023 de Maquinaria y Equipo (Cta 1.6.55), sin embargo
la cifra de esta relacion $ 529 MM no corresponde ni al 3% del total de la PPE
de la entidad, por lo tanto se ratifica que no presentan lo requerido para
analizar y auditar la conformidad de las cifras que por PPE se registran en el
Estado de Situacion Financiera

De igual forma, mediante requerimiento adicional se le solicita a la
administracion copia del acta donde se determina la actualizacion de la PPE,
recibiendo certificacién que en el archivo de la entidad no reposa acta alguna
que confirme que se haya realizado actualizacién de la PPE del Municipio,
aunado al hecho que en notas a los estados financieros no hay ninguna
revelacion ni manifestacion del estado de los bienes que conforman la PPE de
la entidad.

Dadas las circunstancias anteriores el equipo auditor establece como
imposibilidad la diferencia entre el valor total que se presenta en el Estado de
Situacién Financiera menos el valor de la relacion de PPE que se indica en el
parrafo anterior que mediante archivo formato 202401 fO5b_agr presenta la
entidad, para definir como imposibilidad la suma de $ 13.094.513.236, toda
vez que no fue posible verificar el control y la individualizacién de la propiedad
planta y equipo del valor referido como muestra para el 2023 en el presente
proceso auditor, que corresponde a la cuenta contable 16, propiedad planta y
equipo y sus subcuentas

Es importante que la entidad verifique depure y concilie los saldos acordes a
la normatividad que los rige.

CAUSA

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia de la
depuraciéon permanente de las cifras conforme a normatividad, sin conciliacién
del inventario de propiedad planta y equipo versus estados financieros.

EFECTO

Incertidumbre en las cifras de la propiedad planta y equipo, las cuales se
observan sin depuracion, individualizacion y conciliacion acorde a la
normatividad. Por lo sefalado anteriormente se configura una observacion de
tipo administrativo y se hara seguimiento por parte del ente de control a esta
observacion, por la representacion que esta cuenta tiene en el Estado
Financiera de la entidad.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

En cuanto a esta observacion, el area contable y financiera de la entidad,
acepta la observacion Administrativa dado que se hace necesario realizar la
actualizacién de la propiedad planta y Equipo y establecer un control con el
personal encargado del cargue de los informes para que estos sean
entregados con todos sus anexos permitiendo al ente de control conocer toda
la informacion de entidad y poder evaluar de una manera mas completa la
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gestion de la Administracion, se tomaran dichos correctivos y se incorporara
en el respectivo plan de Mejoramiento.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del Municipio de Cerrito, se valida y confirma la Observaciéon
como Hallazgo Administrativo, por tanto, debe incluirse en el Plan de
Mejoramiento que presente la entidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 5

INCORRECCION EN LOS SALDOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR -
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, FRENTE A LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CREACION DE CUENTAS POR PAGAR Y
RESERVAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA 2023 PARA SER
CANCELADAS EN LA VIGENCIA 2024

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicaciéon de la resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucién 116 de abril 6 del 2017 “Por el cual se incorpora, al Marco
normativo para entidades de gobierno, en los procedimientos contables para
el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias y se modifica el catélogo general de
cuentas de dicho marco”

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “Por el cual se incormpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacioén y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria
General de la Nacion,

Decreto 115 de 1996,
Ley 1951 de 2019, Articulo 52.

CONDICION

Para la vigencia fiscal 2024, mediante los Decretos Municipales Nos 080 y 081
de diciembre de 2023, establece la creacion de los saldos de las cuentas por
pagar Yy las reservas presupuestales respectivamente por un valor total de
$472.463.039, sin embargo al realizar la comparaciéon las cifras de lo
enunciado en los actos administrativos frente a los saldos de las cuentas por
pagar por Adquisicion de bienes y servicios en el estado de situacion financiera
y en sus notas (que no son tan explicativas) reflejan un valor de $257.572.832,
lo cual genera una diferencia de $214.890.207
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CAUSA
Desconocimiento a la normatividad presupuestal y en los mecanismos de
Seguimiento y Control.

EFECTO

Incertidumbre en la cifra reflejas en el presupuesto correspondiente a las
vigencias fiscales 2021 y 2022, por lo anterior se configura una observacién
administrativa con incidencia disciplinaria.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

En cuanto a esta observacion, el area contable y financiera de la entidad,
acepta la observacion Administrativa dado que se hace necesario realizar la
depuracion de algunos saldos, como lo es la devolucion de los rendimientos
financieros de los Convenios con el departamento y de otras entidades como
INVIAS 'y el DPS, al mismo tiempo la ENTIDAD NO ACEPTA LA
OBSERVACION DISCIPLINARIA, toda vez que los saldos de cuentas por
pagar reflejados en el decreto 080 de 2023, no son iguales a los reflejados en
Estado de Situacién Financiera porque en este se reflejan saldos como los
rendimientos financieros pendientes de devolver, asi como también
retenciones pendientes de pagar como loes la retencion en la fuente del Mes
de Diciembre de 2023 que se cancel6 en el Mes de Enero de 2024, también
se refleja el saldo de la deuda pendiente por pagar el cual no se incluye dentro
del decreto de cuentas por pagar toda vez que este se deben cancelar con
presupuesto de la vigencia en la cual se cancela, esto es la vigencia 2024.

Ademas, no se tuvo en cuenta los saldos de las cuentas 24800201, 249054 y
251102 en la cuales también se encuentran saldos correspondientes a cuentas
por pagar incluidas en el decreto 080 de 2023, anexamos pantallazo balance
de prueba en el cual se puede evidenciar dichos saldos.

.72480 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS D 0 7,508,304,545.51 7,593,843,662.51 -85,539,117.00
v('248001 Subsidio a la oferta 4] 102,458,944.00 102,458,944.00 0
124800101 Subsidio a la oferta o] 102,458,944.00 102,458,944.00 0
' 1248002 Régimen subsidiado o] 7,314,536,907.71 7,400,076,024.71 -85,539,117.00
1724800201 Régimen subsidiado 0 7.314,536,907.71 7,400,076,024.71  -85,539,117.00
':248004 Acciones de salud publica 0 91,308,693.80 91,308,693.80 0
"24800401 Acciones de salud publica 0 91,308,693.80 91,308,693.80 0
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR -54,606,817.23  2,318,483,892.63 2,265,877,075.40 -2,000,000.00
'.'249027 Vidticos y gastos de viaje 0 72,137,886.60 72,137,886.60 0
7249028 Seguros 0 582,082.00 582,082.00 0
'249034 "Aportes a escuelas industriales, institutos 0 5,680,367.00 5,680,367.00 0
técnicos y ESAP”
14903401 "Aportes a escuelas industriales, institutos 0 3,784,348.00 3,784,348.00 0
' técnicos "
1724903402 “Aportes a ESAP” 0 1,896,019.00 1,896,019.00 0
" 7249050 Aportes at ICBF y SENA 0 13,233,074.00 13,233,074.00 0
1724905001 Aportes al ICBF 0 11,337,055.00 11,337,055.00 0
1724905002 Aportes SENA 4] 1,896,019.00 1,896,019.00 0
'f249051 Servicios publicos o] 84,420,285.00 84,420,286.00 0
49054 Honorarios -54,606,817.23 709,948,398.23 655,341,581.00 0
2:249055 Servicios 0 1,353,417,777.80 1,355,417,777.80 -2,000,000.00

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Tras la revision de la réplica proporcionada por la entidad auditada y dada la
reconfirmacion por parte del equipo auditor de los saldos de las cuentas 2480,
cuentas que no habia tenido en cuenta en la revisién para el levante de la
observacion, por lo cual se procede a desvirtuar la observacién inicial.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 6

INCONGRUENCIA DE LOS VALORES REFLEJADOS POR INGRESOS DE
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO Y DE ESTAMPILLAS, ENTRE LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y LA CAUSACION DE
INGRESOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucién 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 116 de abril 6 del 2017 “Por el cual se incorpora, al Marco
normativo para entidades de gobierno, en los procedimientos contables para
el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias y se modifica el catalogo general de
cuentas de dicho marco”

Resolucion 193 de mayo 5 2016 “Por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion. del control intemo contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria
General de la Nacién,

CONDICION:

Analizada la ejecucion presupuestal de ingresos correspondiente a la vigencia
fiscal 2023; los rubros presupuestales ADMC1.1.01.02.200.010010 vy
ADMC1.1.01.02.200.030010 correspondientes a Impuesto de Industria y
Comercio - Sobre actividades Comerciales y de Impuesto de Industria y
Comercio - Sobre actividades de Servicios, reflejan en conjunto un recaudo
total para la vigencia de $ 501.311.161, de la misma manera se analizan los
saldos recaudados por concepto de Estampillas que segun los rubros
presupuestales ADMC1.1.01.02.300.010016, ADMC1.1.01.02.300.550015 y
ADMC1.1.01.02.300.610104 que corresponden a Estampillas de Adulto
mayor, Estampillas Pro Cultura y Estampilla Pro Justicia Familiar
respectivamente, presentan un recaudo total por estos tres conceptos de
estampillas la suma de $ 689.425.649; al ser estos ingresos de periodo, es
decir se generan Unicamente durante la vigencia en que estan ocurriendo, se
entra analizar y cruzar las cifras con los ingresos en el estado de resultados,
evidenciando que los ingresos para la cuenta 4.1.05.08 Impuesto de Industria
y Comercio tuvo un registro acumulado de $ 501.994.216 lo que significa una
diferencia de $ 650.055 y con respecto a estampillas la cuenta contable
4.1.05.76 presenta un ingreso para el periodo de $ 692.976.388, lo que
significa una diferencia con los registros de presupuesto de $ 3.550.739, si
bien las diferencias no son materiales, si denota que no hay proceso de
revision y conciliacién de estas cuentas que como se indicd en parrafos
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anteriores, son registros con naturaleza de caja y por ende el movimiento tanto
en presupuesto como en contabilidad deben ser cifras iguales.

€} Codigo Rubro D) P i D} RecaudosY {D)P t
(€) Codig {C) Nombre Rubro Presupuestal (D) resupuesto (D) Adiciones (D) Reducciones © ecaul osY (D) re‘su'p‘ueso
Reconocidos Definitivo

Presupuestal Inicial
ADMC1.1.01.02.200.010010  Impuesto de industriay comercio - sobre actividades comerciales 10.000.000,00  368.667.768,00 495.574.001,00  378.667.768,00
ADMC1.1.01.02.200.020010  Impuesto de industria y comercic - sobre actividades industriales 1.000.000,00 0 0 1.000.000,00
ADMC1.1.01.02.200.030010  Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios 74.000.000,00 0 5.770.160,00  74.000.000,00

0
0
0
ADMC1.1.01.02.300.010016  Estampitla para el bienestar del adulto mayor 180.000.000,00  62.000.000,00 0 434711.599,00  242.000.000,00
0
0

ADMC1.1.01.02.300.550015  Estampitta pro Cultura 80.000.000,00 11.000.000,00 163.532.975,00  91.000.000,00
ADMC1.1.01.02.300610104  Estampilia pro Justicia Familiar 0 6.000.000,00 91.181.075,00 6.000.000,00

Desconocimiento a la normatividad presupuestal y en los mecanismos de
Seguimiento y Control.

EFECTO

Incertidumbre de la realidad de la ejecucién presupuestal de ingresos y su
correspondencia con los valores reflejados en el estado de resultados para la
vigencia 2023, por lo anterior se configura una observacién administrativa.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Se acepta la observacion Administrativa y espera el acondicionamiento del
plan de mejora propuesto por la entidad de control para darle continuidad,
seguimiento y ejecucion a fin de subsanar la inconsistencia presentada frente
a este hallazgo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del Municipio de Cerrito, se valida y confirma la Observacion
como Hallazgo Administrativo, por tanto, debe incluirse en el Plan de
Mejoramiento que presente la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 7

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES INTERPUESTOS POR UN TERCERO EN SU CONTRA, EN
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE PROVISIONES Y DE PASIVOS
CONTINGENTES DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segln nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales estad clasificado el Municipio,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 116 de abril 6 del 2017 “Por el cual se incorpora, al Marco
normativo para entidades de gobierno, en los procedimientos contables para
el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias y se modifica el catalogo general de
cuentas de dicho marco”
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Resolucion 193 de mayo 5 2016 “Por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacioén del control interno contable” y anexo de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023: “Instrucciones dirigidas a las ECP
(entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la Contaduria

General de la Nacion, Refiere en

“1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable

1.2.1. Anélisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de activos
y pasivos por impuesto diferido y de pasivos pensionales, regulados en los
respectivos marcos normativos. También se garantizaré el reconocimiento 0
revelacion de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacion
suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de valorar los
riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco normativo de

contabilidad correspondiente.”

Asi mismo la resolucion 425 de diciembre de diciembre 23 de 2019:"Por la cual
se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Revisado el Estado de Situacion Financiera y las Notas a los Estados
financieras, se evidencié que la Administracién Municipal de Cerrito no ha
dado cumplimiento al marco normativo en el reconocimiento y revelacion de
los procesos judiciales (demandas) que se adelante a favor y /o en contra de
la entidad.

Se reconoce que la entidad posee proceso en contra, pero los mismos siguen
sin reconocerse ni cuantificar por parte del juridico de la entidad,
desconociendo la obligatoriedad que le pertenece a la administracion
municipal de revelar y cuantificar estos procesos.

Es importante que la entidad y/o el funcionario encargado cuando realice el
andlisis juridico y establezca el estado de los procesos, allegue al area
contable conforme el procedimiento establecido los soportes del mismo a fin
de que se contabilice la realidad de las cifras en los estados financieros de los
procesos judiciales en contra de la entidad conforme la normatividad y la
politica contables que debe tener la entidad, y se instituyan mecanismos
eficientes para cumplir con estas obligaciones tanto en presupuesto como en
tesoreria, en el evento de que se materialice el riesgo y los procesos sean
fallados en su contra.
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CAUSA:
Inobservancia de aplicacion de la normatividad relacionada con los procesos
judiciales. Conciliaciéon procesos en contra de la entidad versus contabilidad.

EFECTO:

Deficiencias en el reconocimiento y mediciéon de los procesos judiciales, lo
anterior crea incertidumbre en las cifras y un posible déficit de tesoreria al no
causar los procesos judiciales adelantados en contra de la entidad acorde a
normatividad.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor se establece una
observacion de tipo administrativa.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Se acepta la observacién Administrativa, ya que la entidad no ha realizado el
reconocimiento y medicioén de los procesos judiciales, la entidad realizara por
parte del funcionario competente la cuantificaciéon de estos y se realizara los
ajustes en los estados financieros de la entidad, de igual manera se

incorporara en el respectivo plan de Mejoramiento.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Dada la respuesta del Municipio de Cerrito, se valida y confirma la Observacion
como Hallazgo Administrativo, por tanto, debe incluirse en el Plan de
Mejoramiento que presente la entidad.

RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 8
PRESUNTO DEFICIT PRESUPUESTAL AL TERMINAR LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO
DECRETO 111 DE 1.996

CONDICION

El Presupuesto Inicial fue de $10.691.291.180; adiciones por valor de
$11.342.035.224,27; Reducciones por $176.738.122,62, para un Presupuesto
Definitivo de $21.856.588.281,65; de los cuales se recaudé la suma de
$20.282.860.257,16, que corresponde al 93%, del Presupuesto Definitivo; de
los cuales comprometié la suma de $20.689.812.626,61;, comprometiendo
demas el valor de $ - 406.952.369,45; existiendo al terminar la vigencia un
posible Déficit Presupuestal

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Rubro

Presupuesta| Descripcion Presqp_uesto
1 Inicial

Presupuesto

Definitivo Total Recaudos

Adiciones Reducciones

1 INGRESOS 10,691,291,180( 11,342,035,224 176,738,123|  21,856,588,282| 20,282,860,257

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
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Presupuesto
Inicial

Contra Presupuesto Total

Adiciones  [Reducciones Creditos créditos Definitivo Compromisos

10,691,291,180| 11,342,035,224| 176,738,123| 1,645,969,603| 1645969603 21,856,588282 20689812627

SITUACION PREUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DEL 2023

INGRESOS $20.282.860.257,16
GASTOS $20.689.812.626,61
DEFICIT PRESUPUESTAL $ 406.952.369,45(-)

Al respecto la ex contadora del municipio de Cerrito manifiesta “...Que se pudo
verificar g llegaron recursos del Desahorro Fonpet Proposito General SSP,
por la suma de $1.693.477.995; de los cuales se presupuestaron tanto en
ingreso como el gasto y en la ejecuciéon se evidencian que en el recaudo no
se quedo parametrizado el recaudo por $1.418.756.140; pero estos recursos
si se recaudaron esto es verificable en la conciliacién Bancaria en la vigencia
2023, por lo tanto el Municipio de Cerrito en la vigencia 2023; no hubo Déficit
Presupuestal”.

TRANSFERENCIAS DEL SGP : $ 7.656.199.538

OTRAS TRANFERENCIAS: $ 9.842.699.320

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS: $ 1.492.542.960.02
RECURSOS DE CAPITAL: 2.984.896.434.46

TOTAL, INGRESOS RECAUDADOS $ 21.976.338.252

CAUSA
Falto parametrizar el recaudo del municipio de Cerrito en el sistema de
informacién financiera.

EFECTO

La Informacién suministrada no fue completa, genera confusién que induce a
error y mala interpretacion de las cifras reportadas por la alcaldia del Cerrito
en el SIA Contraloria.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor se establece una
observacion de tipo administrativa.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Se acepta la observacion Administrativa, ya que la entidad debe mejorar la
parametrizacion de los sistemas contable y presupuestal a fin de que todas
las operaciones que se realicen estén bien configuradas para evitar que se
generen estas diferencias en los informes presupuestales y contables que
emita la entidad.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

W,



/

o

~F® SANTANDER

CONTRALORIA

CONTRALORIA GENERAL DE

SANTANDER

Cédigo:
RECF-41A-05 PERCF

GENERAL DE

Proceso Gestion de Control Fiscal

Version: 05-24

Formato de Informe de Auditoria Fecha: 08-05 -24

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Pagina 38 de 63

Para claridad de lo mencionado en el proceso de auditoria frente al hallazgo
presentado se adjuntan soportes de evidencia del transito financiero y
presupuestal dado a los recursos provenientes del FONPET asi:

Extracto bancario donde se reflejan ingresos percibidos por la entidad
Acto administrativo de incorporacion del recurso
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta y valorada la respuesta de la entidad en todo su
contenido se confirma la Observacion Administrativa como Hallazgo
Administrativo, para que la entidad mejore la parametrizacién del sistema
presupuestal con el fin de que todas las operaciones que se realicen estén
bien configuradas para evitar que se generen diferencias en los informes
presupuestales que emita la entidad; asi las cosas, debe ser incluido en el
Plan de Mejoramiento que presente la Alcaldia de Cerrito.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 9

BAJA EJECUCION DE LOS RUBROS PRESUPUESTALES DE LOS
CENTROS VIDA ADULTO MAYOR Y HOGARES DE BIENESTAR ADULTO
MAYOR.

CRITERIO
DECRETO 111 DE 1.996

CONDICION

Se evidenci6 que la apropiacion final del Ingreso para los Rubros
Presupuestales Centros Vida Adulto Mayor y Hogares de Bienestar Adulto
Mayor en la vigencia 2023; fue de $791.332.239,00; de los cuales se ejecutd
la suma de $444.560.840,70; que corresponde al 56%; de la apropiacion final
de Ingresos de Centros Vida Adulto Mayor; la ejecucién de Hogares de
Bienestar Adulto Mayor fue Nula.

Ejecucion
Gastos

Nombre Rubro
Presupuestal

Apropiacion

Codigo Presupuestal Final Ingresos

2.3.2.02.02.009.41.04008.01 |Centros Vida Adulto Mayor 464,037,717.40| 444,560,840.70

Hogares de Bienestar Adulto
Mayor

TOTAL

2.3.2.02.02.009.41.04008.02 327,294,521.60 -

791,332,239.00| 444,560,840.70

CAUSA
Baja ejecucion de los Rubros Presupuestales Centro Vida Adulto Mayor y
Hogares de Bienestar Adulto Mayor; y por falta de Gestion Administrativa

EFECTO

No se benefician con proyectos a la poblacién mas desfavorecida y vuinerable
como lo son los Adultos Mayores, ni logra satisfacer sus Necesidades Basicas
(NBI).

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor se establece una
observacion de tipo administrativa.
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RESPUESTA SUJETO AUDITADO

El recurso no ejecutado corresponde al 30%, de Hogares de Bienestar del
Adulto Mayor, teniendo en cuenta que, en la jurisdiccién del Municipio de
Cerrito, no contamos con centro noche para la ejecucion de los mismos, segun
lo normado en la ley 1276 de 2009 asi:

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la
cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:
Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamaréa Estampilla para el
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una
de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida,
de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional. PARAGRAFO. El recaudo de la
estampilla seréa invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion
directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o
pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones”

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1850 2017.html - top

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
modifica el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos
recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando
todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la
gestion realizada por estos”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada y valorada la respuesta, es claro establecer que el recaudo de Ia
estampilla sera invertido por la Alcaldia en los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccién, en proporcion directa al nimero de
Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad y en situaciéon de indigencia o pobreza extrema
gue se atiendan en estas instituciones.
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Realizar convocatorias a los adultos mayores para ser beneficiados con los
recursos de la estampilla del Adulto Mayor y delegar en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano creando todos los sistemas de informacion
que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos. Por
lo tanto; se confirma la Observacion Administrativa en Hallazgo Administrativo
para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que presente la alcaldia de
Cerrito.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10
DEFICIENCIAS UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS.

CRITERIO
LEY 142 DE 1.994
LEY 1755 DE 2.015

CONDICION
Se evidencio que en la Unidad de Servicios Publicos; el sistema de facturacion
se encuentra desactualizado, desconocen el estado actual de los medidores

de agua, no cuentan con el debido procedimiento de las Peticiones, Quejas y
Reclamos- PQ.R.

CAUSA
Falta de Gestion administrativa, tendiente a lograr la eficiencia en los
procedimientos internos.

EFECTO

Puede incidir en el mal cobro de la facturaciéon del servicio de agua que
conllevan a quejas y reclamos e inconformismo en la poblacién del municipio
de Cerrito; ademas puede incidir en el recaudo de sus Ingresos.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor se establece una
observacion de tipo administrativa con posible incidencia disciplinaria.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO
El sistema de facturacion se encuentra actualizado a diciembre de 2023,

cumple con los requerimientos legales para emitir facturacion y realizar todos
los procesos requeridos.

reservados.
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En el 2020 se recibe un inventario o catastro de 650 usuarios de acueducto, a
2021- 673 usuarios, 2022 -753 usuarios, 2023- 841 usuarios. Lo que evidencia
que desde enero de 2020 hasta 31 de diciembre de 2023 se entrega un
catastro con 841 usuarios de acueducto. En total 191 usuarios cuentan con
medidores en buen estado durante la vigencia 2020-2023. Se recomienda que
la administracién actual de continuidad al proceso de renovacion de

medidores.
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El Software de facturaciéon GDSOF a 31 de diciembre de 2023 contaba con
dos modulos de PQR como se evidencia en la imagen.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Validada y analizada la respuesta junto con los anexos allegados, se desvirtua
la Observacién Disciplinaria, ya que la entidad cuenta con un software de
facturacion GDSOF a 31 de diciembre de 2023, con dos médulos de PQR y se
confirma la Observacion Administrativa, para que la administracidén actual de
la Unidad de Servicios Publicos de continuidad al proceso de renovacion de
los medidores de agua en mal estado que permitan el cobro justo de
facturacion a los usuarios del municipio de Cerrito- Santander de acuerdo con
el consumo real, por tanto, debera incluirse en el Plan de Mejoramiento que
presente la entidad.

RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA FISCAL
No 11

SE REALIZO INDEBIDAMENTE EL SUMINISTRO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN UNA ACTIVIDAD.

CRITERIO

Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad,
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos
por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

Decreto 1738 de 1998. “Por el cual se expiden medidas para la debida
recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a
reducir el gasto publico”.

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. El cual modifica el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998.

Decreto 0894 de mayo 14 de 2012. “Por el cual se modifica el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998”. “ARTICULO 22. Las oficinas de Control Interno de
Gestidn verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones,
como de las demas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto”. Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe,
asi lo hara saber el responsable del control interno del organismo. En todo
caso sera responsabilidad de los secretarios de despacho por el estricto
cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas. El informe de austeridad
que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento por
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parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus
auditorias regulares.

Decreto 26 de 1998. “Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico”.

El articulo 26 del Decreto 1567 de 1998 dispone que los programas de
incentivos deben orientarse a: (i) crear condiciones favorables al desarrollo del
trabajo para que el desempefio laboral cumpla con los objetivos previstos y (ii)
reconocer o premiar los resultados del desempefio en niveles de excelencia.

Por su parte, el articulo 37 ibidem sefala que las entidades publicas deben
apropiar anualmente en sus presupuestos, los recursos necesarios para el
efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de
bienestar social o incentivos que se adopten. También dispone esta norma que
los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas
y proyectos disefiados. Asimismo, los programas de bienestar social que
autoricen las disposiciones legales incluiran los elementos necesarios para
llevarlos a cabo, con excepcion de bebidas alcoholicas.

El articulo 7 del Decreto 29 de 1998 “Por el cual se dictan normas de
austeridad en el gasto publico”, prohibe ordenar, autorizar o efectuar fiestas,
agasajos, celebraciones u conmemoraciones u otorgar regalos con cargo al
Tesoro Publico, excepto las actividades de bienestar social relacionadas con
la celebracion de Navidad de los hijos de los funcionarios. Esta norma dispone:

DECRETO 29 DE 1998 “ARTICULO 7. Prohibase ordenar, autorizar o efectuar
fiestas, agasajos, celebraciones u conmemoraciones u otorgar regalos con
cargo al Tesoro Publico, salvo en las actividades de bienestar social
relacionadas con la celebracién de Navidad de los hijos de los funcionarios.”
(negrilla fuera de texto)

Las normas transcritas son enfaticas al establecer que las entidades publicas
tienen prohibido la realizacion de fiestas, agasajos, celebraciones o
conmemoraciones con cargo al tesoro publico, salvo las actividades de
bienestar social relacionadas con la navidad de los funcionarios, las cuales
incluiran los elementos necesarios para llevarlos a cabo, excepto las bebidas
alcohdlicas.

CONDICION

El Municipio de Cerrito Santander suscribié el contrato MC-008-2023 con la
empresa ARS & S suministro servicios y eventos S.A.S, cuyo objeto es apoyo
logistico para la organizacién coordinacién y ejecucion de las actividades del
dia de la mujer del Municipio del Cerrito Santander. Que, dentro del alcance
del contrato suscrito, se evidencia la realizacion de unas capacitaciones o
encuentros tedrico-practicos con grupos de mujeres en el municipio del Cerrito
Santander, a fin de promover la promocion, proteccion de los derechos
humanos de las mujeres; crear conciencia sobre el rol activo que tienen las
mujeres; de igual forma se evidencian unas actividades para el desarrollo del
evento, y se observa la entrega de 100 botellas de champagne rosada de
750ML, situacion esta irregular Y que contraviene las normas de austeridad del
gasto publico, ademas de estar prohibida por norma el suministro de bebidas
alcohdlicas hasta en los eventos de bienestar social de las entidades publicas.
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Por tal razén se establece una observacién administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $2.400.000 valor de fas 100 botellas
suministradas en el evento.

Es preciso mencionar que el Municipio del Cerrito envio oficio de fecha 05-03-
2024 por medio del correo electrénico, en donde se pone en conocimiento este
hecho a la Procuraduria General de la Nacioén y a la procuraduria provincial de
instruccion, razén por la cual no se realizara el traslado disciplinario, toda vez
que la entidad ya tienen conocimiento de los hechos. ‘

CAUSA
Desconocimiento de las normas de austeridad del gasto publico y de las
prohibiciones normativas.

EFECTO

Perdida de recursos publicos por la inversién de los mismos de forma irregular.
Por tal razén se establece una observacion administrativa con incidencia fiscal
por valor de $2.400.000 valor de las 100 botellas suministradas en el evento.

TIPO DE OBSERVACION
A | D = F S

HENRY CARDENAS CARVAJAL, alcalde X
YUDY ELIMAR PENA CASTELLANOS, '

Presunto(s) Responsable(s)

Secretaria General y de Gobierno X
Alejandro Montoya — Asesor externo X
Leidy Calderén — Abg cps contratacion X
Cuantia: $ 2.400.000

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S:‘Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

La compra de esta bebida se efectudé con el fin de realizar un brindis en
homenaje a la mujer Cerritana, teniendo en cuenta que es una fecha
reconocida a nivel internacional, lo cual no significa que dicha compra se haya
realizado con fines tendientes a embriagar a la poblacién beneficiada del
Municipio. Es necesario sefialar que el Municipio de Cerrito cuenta con mas
de 3.000 habitantes mujeres, y dado a que la celebracién del dia de la mujer
se realizé con el fin de que asistiera la mayor cantidad de habitantes de este
género, es apenas logico deducir que la cantidad de champaria suministrada
basta apenas para realizar un brindis, que significa dedicatoria, felicitaciéon o
saludo para esta poblacién en una fecha que a lo largo de los afios se ha
reconocido con el fin de promocionar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, luego entonces no es una situacidén que se haya
realizado con otros fines.

Por otra parte, es necesario sefalar que se trata de un vino espumoso rosado,
que puede tener o no alcohol, dependiendo la marca de la que se trate, estas
bebidas brindan toques exquisitos de sabor a vino y poseen un sabor
persistente, con abundantes burbujas, que no necesariamente llevan alcohol.
Es dificil deducir del informe presentado por la Entidad que tipo de bebida o
de que marca y caracteristicas fue la suministrada en dicho evento.
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, es preciso
mencionar que es clara la normatividad en cuanto a la prohibiciéon que tienen
las entidades puablicas de realizar fiestas, agasajos, celebraciones o
conmemoraciones con cargo al tesoro publico, salvo las actividades de
bienestar social relacionadas con la navidad de los funcionarios, las cuales
incluiran los elementos necesarios para llevarlos a cabo, excepto las bebidas
alcoholicas. Razon anterior por la cual la observacion planteada se convalida
como hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

TIPO DE HALLAZGO
A D P F S
HENRY CARDENAS CARVAJAL, alcalde X

YUDY ELIMAR PENA CASTELLANOS,
Secretaria General y de Gobierno

Alejandro Montoya — Asesor externo

Presunto(s) Responsable(s)

X

X | X | X | X

Leidy Calderén — Abg cps contratacion

Cuantia: $ 2.400.000

A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 12
FALENCIAS EN LOS INFORMES DE SUPERVISION

CRITERIO
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen:

«ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
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hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente

CONDICION :

Dentro de los contratos 002-2023 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO PARA LA
COORDINACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES TURISTICAS Y
FOLCLORICAS ARTISTICAS DEPORTIVAS RECREATIVAS PECUARIAS E
INSTITUCIONALES QUE PERMITAN CONMEMORAR LOS ARRAIGOS
CULTURALES Y RELIGIOSOSO EN HONOR A SAN ANTONIO DE PADUA’
y el contrato 022 del 2023 cuyo objeto es “ADQUISICION DE ARTICULOS Y
SERVICIOS PARA EL APOYO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE
INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE MUJERES EN EL CERRITO” suscritos por
el Municipio de Cerrito- Santander se puede observar que no se realizd una
supervision adecuada al desarrollo de los objetos contractuales y al alcance
del mismo. Se evidencia falencias en los informes de supervisién en razén a
que si bien es cierto existe un registro fotografico de las diferentes actividades
desarrolladas, no se evidencia registros detallado de las personas
participantes y beneficiarias de las diferentes actividades, situaciéon que hace
complejo el seguimiento al alcance y a las actividades programadas en los
contratos mencionados.

Es preciso mencionar que el Municipio del Cerrito envio oficio de fecha 05-03-
2024 por medio del correo electrénico, en donde se pone en conocimiento este
hecho a la Procuraduria General de la Nacién y a la procuraduria provincial de
instruccidn, razén por la cual no se realizara el traslado disciplinario, toda vez
que la entidad ya tienen conocimiento de los hechos.

CAUSA
Falencias en los informes de supervision de los contratos

EFECTO
Riesgo en los recursos publicos invertidos por parte del municipio. Razdn por
la cual se establece una observacién administrativa.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

El municipio de Cerrito Santander tendra en cuenta el Decreto 058 de 2023,
por medio del cual se actualiza y modifica el manual de contratacion,
supervision e interventoria, del municipio de Cerrito Santander, con la finalidad
de llevar un seguimiento, técnico administrativo y juridico en los procesos
contractuales, especificamente en la parte de ejecucidon de los mismos.

Teniendo en cuenta el contrato 022 del 2023 cuyo objeto "ADQUISICION DE
ARTICULOS Y SERVICIOS PARA EL APOYO FINANCIERO PARA EL
DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE MUJERES EN EL
CERRITO" y el contrato 002-2023 cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO PARA LA
COORDINACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES TURISTICAS Y
FOLCLORICAS ARTISTICAS DEPORTIVAS RECREATIVAS PECUARIAS E
INSTITUCIONALES QUE PERMITAN CONMEMORACION LOS ARRAIGOS
CULTURALES Y RELIGIOSOSO EN HONOR A SAN ANTONIO DE PADUA",
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es preciso aclarar que dentro de la supervision realizada y como se puede
evidenciar en la misma, se adjunta al informe de supervision registro
fotografico y actas, de los suministros entregados a cada beneficiario, segun
lo estipulado en cada contrato, para lo cual se adjuntan las actas
correspondientes a este informe como evidencia a continuacion:

"~ " TALCALDIA MUNICIPAL CERRITO SANTANDER | Codigo:G1020.01 |
{ N NIT: 690209889-9 Version: 02
i e, o0 P
PN ACTA DE ENTREGA ; Pagina:
§ s 1 de 1
i i

ACTA DE ENTREGA
En el Municipio de Carrito — Santandsr, o dia veinte 20 de diciembre de 2023, se procede
a realizar entrega de los bienes gue a conlinuacion se relacionan a los beneficiarios del
proyecto denominado:

OBJETO:

DBJETO TADQUISICION DE ARTICULOS Y SERVICIOS PARA EL “APQOYO .
' FINANCIERO PARA ElL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER".

Nombre del I Apoye financiero pars ol desarrolio de iniciativas productivas de mujeres :
Proyecte : en el municipio de Cernito, Santander
Entregar articuios para ef desarrolio de las inlaiativas o
Actividad 1.1 proyectos productives liderados por mujeres beneficladas 20/12/2023
£, {rurales o urbanas}). |
s Articulos para e desarrolio de fas iniciativas o proyectos | Unidad:
frem . productwms i;deradas pcrmu;ues benef c‘adas . Global

"1 Leonor Lizcano de Pefla

] - 7 Estantes Metidlicos 40xB5xZmts 6 entrepanos color gris :

1b  Vitrina mostradors Vitrina Mostrador en Aluminio 1.50mts color beige

“1.¢ - Exhibidor de Frutas y Verduras, | Exhibidor de verduras y frutas metdlico de 9 canastillas

i | ! Nevera Samsumg No forst cangelador superior 305 fitros

! 14 Nevera , RT29K571i58 GRiS

‘1.e |Cajaregistradora Caja Registradora Térmica S_hg[g Xe-ad07
; ' , s _ v

Micro mercado San Barrdo San Pequedio micro mercado en

Vo 28.067.494
Cerrito Antonio Antonio, el cuat encontraremos
Manzana A productos  de 13 canasta
casa 2 farmiiar, productos de aseo

Lt para of hogar coma el
cuidado  personal,  frotas,
verduras tedo lo relacionado
con lacteos.

Quien Entrega: Henry Cardenas Carvajal Quien Recibe: /g spsue- LiZ cio 0 7€ Vesn
Alcatde Municipal Cedula de Ciudadania:

Cartara 6 # 6.52 Carmito-Santander Elaborr MARIXA PALENCIA
Tu&éfam 5&‘323&4

Reviss. MARIXA PALENCIA

Aprabd. HENRY CARDENAS
LLARVAJAL
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ACTA DE ENTREGA

£n ol Municipic de Carrito — Santander, 8l dia veinte 20 de diciembre de 2023, se procade
a realizar entrega de los bienes que a continuacion se relacionan a los beneficiarios del
proyecto denominado:

OBJETO:

FINANC!&RO PARA EL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER”.

] Kambre del Apoyo financieroe paré e desarrollo de inicistivas productivas de mujeres |
| Proyectis en ¢l munioipio de Cerrito, Santander :
fntregar articulns para o desarrollo de las iniciativas o !
: Actividad 1.4 proyectas productivos Hiderados por mujeres beneficiadas | 20/12/2023
£ {rurales o urbanas). |
: : Articulos para el desarrollo de las iniciativas o proyectos Uinidad:
fram . . R - ]
productivos liderados por mujeres beneficiadas. Global |

idi Liki Rubi

| , “Vitrina exhibidora de pan profundidad 180 cm altura 130 cm ancho
(2a Vitrinas 80 em vidrios panoramicos

Tajadora de pan  Tajadora para panes 32 cuchilias semiautomatica. Tipe industrial 63
! |industrial ‘ | cm de alto 74 ¢m de fondo 74 cm de ancho, 110 valtios.
efngwador vertical | Refneradof verticel con parridlas 316 lu:ros 200 O x 59 x 610 cm
‘ Sub Total 2 ‘

Leidi &3, 397 279 Panaderiay

arrio Panaderia y Cafeteria, Donde
| Liliana Cerrito Cafeteria la centro encontraremos variados
Rubiano Yelefita Calle 7#5-  productos de  panaderia,
Campos 54 pargue  galleteria y bizcocheria,
principal

Quien Entrega: Henry Cardenas Carvajal  Quien Recibe: ;;mh blkona R bavue
Alcalde Municipal Cedula de Ciudadania ¢ 33¢(}2 K

i Carora 6 # 652 Cerrito-Santander Elaboro: MAREXA PALENCIA
i Teldfona: G802342
i

Cod, Postat GR1531 Reviso MARIXA PALENCIA

Aprobd HENRY CARDENAS
CARVAJAL
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ACTA DE ENTREGA

En el Municipio de Cerrito — Santander, ¢l dia veinle 20 de diciembre de 2023, se procede
a realizar entrega de los bienes que a conlinuacion se relacionan a los beneficlarios del
proyecto denominado:

OBJETO:

FINANCIERD PARA EL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE CERRITO SANTANDER”.

1

Nombre del : Apoyo financiero para el desarrollo de iniciativas productivas de mujeres |
: Provecty g el punicipio de Cerin, Santander
‘ Entregar articulos para el desarrolio de tas iniciativas ©
Actividad 1.1 proyectas productivos liderados por mujeres beneticiadas  20/12/2023
% {rurales o urbanas). . ;
{ fem . Articulos ;mra el tjtzs;arroiic de las -mscrauvas o proyectos | Unidad:
productivos liderados por mujeres beneficiadss . Global

3- Ang Milena Correa Fernandez

v.t N'ﬁ" . Sk 1
{ 1 kit de combustion de madera de calentamiento rapido
| Kit Pirograbador Para Madera de 60 W, 110V con temperatura ajustable variable de
| Eléctrico Kit Cuerg 392.0 °F 3 B42.0 °F que te da control del calor para
3.3 | PlasticoSoldadura ¥ Mas  cualguier proyecto, variedad de puntas

| Potencia: 20 W

| Voltaje: 110 v

CAncho del drea de trebaio I m

‘Largo del area de trabajo: 1 m

 Funcione en MDF, carton, madera contrachapada,
[ Maquina de corte Mdf, grabado, | acrilice negro, cuerc, metal recubierto de energia,

" i3.b | marcado, multi usos Laser piedra, etc.
{ Pistola Aerdgrato, funcidn, Pistola aerdgrafo mini gravedad retogues profesional
pulverizacidn Contenedor juego topas Boguitla aire contro! de patrones fungion
3¢ iAluminio - pulverizacién

Vinilos acriticos, diterentes pinceles, pegante de
carpinteria, lija, brocha, guantes para manejo de

| madera, gafas de proteccion, barriz para madera,

34 insumos _ sellador de madera o ) o
3.e ' Mesade produccon ) Mesa de maders anplia para area de trabajo 3 metros

Potencia: 1300y

Veloeidad: 11.000 ¢ 13,000 rpm
: Cortadora y enrutado de bordes
i Con juego de fresas

Marca Bosch Professional

3.f | Maquina fresadora de madera Buena manipulacion {‘
‘ Buens capacidad, Todo en uno, Buen sistema
3.g | Computlador de escritorio | operativo

i 1
= Carrets 6 # §-52 Cemto-Sarmander Einborg: MARDGA PALENCIA
s Tetefony: 8602344
{:gﬁﬁf?{} Coxd, Postat R1531 Revise: MARIXA PALENGIA 4
B G ELILE R R e T aprose] MENRY CARDENAS T
S —— Lo chmvAm J
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hat { " ALCALDIA MUNICIPAL CERRITO SANTAMNDER | Codigo:G1020.01
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k3 T H
e pagina: |
i . ! ACTA DE ENTREGA Daginal

é terrpr i, @SCanse y fotacapia, soporte papet tipo v
i tamafo acorde, Buena calidad
{ Marca Epsan o HE
[ Timta continua

HOIGBE FF3 Milena Correa Rarric Las Artesanias SOFt fos
rAtions Parmpiong Artesanias . Betén recierdos e podemos
Correa Marcanda Huellas Calie 780 Hhevar &  Nnuestros  seres
Ferandnder ~-50 gueridoes  de  Jos  lugares

donde vamaos de paseo. De
esta manera nacerd
Artesanfas Marcando huellas
by Milena Correa artesanios

q_— sobre madera y otras.
Quien Entrega: Henry Cardenas Carvajal Quiien Recibe: g‘:\g vl foas *«Q“W@?
Alcalde Municipat Cedula de Ciudadania: €34T} 37
i

i - . Carmers § # 5-52 Cartito-Santander Fiaboro: MARIXA PALEMIIA
: / il Talotona: 6603324 -
ﬁ?gﬂ@ﬁ?ﬁ“’*{j} Cog, Postat 881531 Reviso: MARIXA PALENCIA
L Bapes 2 ARSI Aproba HENEY CARDERNAE
B, DR B CARVA AL

CONCLUSION ENTE DE CONTRO
Una vez leida la replica presentada por el sujeto auditado, se puede establecer
que la observacion planteada es aceptada, razén por la cual se convalida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 13

LA POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA NO SE SUSCRIBIO POR EL
TERMINO DE LEY

CRITERIO '

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el Decreto 399 de 2021, la garantia de estabilidad y calidad de la obra debe
estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad
Estatal debe determinar el valor asegurado de esta garantia en los
documentos del proceso, de acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y
las obligaciones contenidas en el contrato a celebrar.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
en los conceptos 2201913000009075 del 9 de diciembre de 2019, C-080 del 8

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE Codigo:

#hie CONTRALORIA SANTANDER RECF-41A-05 PERCF

“~F® SANTANDER

GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 05 - 24
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 08-05 -24

Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Pagina 51 de 62

de abrilde 2021, C-525 del 27 de septiembre de 2021, C- 567 del 08 de octubre
del 2021, C-036 del 28 de febrero del 2022, C-126 de 25 de marzo de 2022,
C-583 del 19 de octubre de 2022, C-584 del 26 de septiembre de 2022, C-712
del 13 de octubre de 2022 y C-845 del 7 de diciembre de 2022, C-036 del 31
de marzo de 2023 se pronuncié en términos generales sobre las garantias en
la contratacion estatal. Asi mismo, se pronuncié sobre el régimen de las
sociedades de economia mixta en los conceptos C- 762 del 6 de enero de
2020, C-089 del 22 de marzo de 2022, C-458 de 17 de julio de 2022, C-147 de
27 de julio de 2023 y C-296 del 17 de agosto de 20232. Las tesis expuestas
en estos conceptos se reiteran a continuacidon y se complementan en lo
pertinente, teniendo en cuenta los interrogantes planteados.

El Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Publica exige, por
regla general, en los procesos de contratacion publica la constitucion de
garantias ya sea en la etapa precontractual, contractual o postcontractual, con
el fin de evitar o mitigar posibles riesgos. En esa orientacion, el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007 dispone que los contratistas tienen la obligacidn de constituir
garantias para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y los
proponentes por el ofrecimiento realizado, pudiendo consistir en pdélizas
expedidas por compafias aseguradoras, garantias bancarias u otros
mecanismos permitidos por la ley y el reglamento. La precitada norma dispone:
Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

El cumplimiento de la obligacion de los contratistas de constituir las
correspondientes garantias, y el deber de las Entidades Estatales de
aprobarlas, una vez verificados los requisitos minimos exigidos, son
presupuestos para la ejecucién del contrato, de conformidad con el articulo 41
de la Ley 80 de 1998. En efecto, el referido articulo establece en su inciso
primero que los contratos estatales se perfeccionan “cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”. Por su parte el
inciso segundo establece que “[plara la ejecucion se requerird de la aprobacién
de la garantia”, lo que se traduce en que, sin perjuicio del perfeccionamiento
del contrato, no podra ejecutarse sin que se hayan aprobado las garantias.
La Seccion Tercera del Consejo de Estado realizé precisiones sobre la
garantia de estabilidad de la obra. Dicha garantia tiene por finalidad cubrir a la
entidad publica en eventos en los que, con posterioridad a la terminacion y
entrega a satisfaccion de la construccion o edificacion, se presenten deterioros
por causa de un vicio oculto imposible de prever con anterioridad. Asi mismo,
recordd que este amparo tiene por fundamento juridico lo estipulado en el
Cadigo Civil, en el sentido de que el constructor debe responder en los eventos
en que la obra ejecutada amenace ruina, ya sea por vicios en la construccion,
en los materiales utilizados o vicios en el suelo que el contratista debid
conocer. Por ultimo, reafirmo la potestad de entidades administrativas de
declarar el siniestro

CONDICION

El municipio de Cerrito Santander suscribid los siguientes contratos SAMC-
005- 2023 cuyo objeto es el mantenimiento rutinario de las vias rurales del
municipio del cerrito Santander; contrato LP 002-2023 cuyo objeto es el
mejoramiento de vivienda rural municipio Cerrito, Santander; contrato LP 003-
2023 cuyo objeto es la construccion de un puente vehicular entre el limite de
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las veredas volcan y platera, sector el rodeo, en el municipio de Cerrito
Santander. En los contratos mencionados se pudo observar que la péliza de
estabilidad y calidad de la obra no tiene cobertura de 5 afios, como lo establece
la norma que regula la materia.

CAUSA
Desconocimiento de las normas que regulan la materia

EFECTO
Riesgo es la inversidn de los recursos publicos del Municipio.

Razoén por la cual se establece una observacién administrativa. Se deja
constancia que el alcance de la observacién puede ser disciplinaria, sin
embargo, el Municipio del Cerrito envio oficio de fecha 05-03-2024 por medio
del correo electrénico, en donde se pone en conocimiento este hecho a la
Procuraduria General de la Nacién y a la procuraduria provincial de
instruccion, razén por la cual no se realizara el traslado disciplinario, toda vez
que la entidad ya tienen conocimiento de los hechos. .

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Actualmente se realizan los procesos conforme lo exige la ley teniendo en
cuenta que cada tipo de contrato tiene una poliza diferente en cuanto a tiempo
y valor. Lo anterior teniendo como referencia el decreto 4828 de 2008.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe
“incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del
riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del
contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de
la Subdirecciéon de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y
proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos
de la contratacion publica y su cobertura2”, sin limitar esta funcion al riesgo
derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a la
gjecuciéon del mismo. En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en
las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realizacion
de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera
exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion3. De esta
manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica es
el manejo del riesgo del Proceso de Contratacién. En consecuencia, la
administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las
garantias de calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la
tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio
economico del contrato. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un contrato.
También, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente. El Decreto 1082 de 2015 se refiere al
Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya
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citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para
tal efecto, Colombia Compra Eficiente presenta este Manual de Administracion
de Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes4 del
Sistema de Compra Puablica buscando ofrecer lineamientos y principios
metodologicos de manejo y en la gestion de Riesgos en el Proceso de
Contratacion y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 20115.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracion municipal construyo la matriz
de riesgos par cada uno de los procesos que dieron lugar a los contratos
SAMC- 005- 2023 cuyo objeto es el mantenimiento rutinario de las vias rurales
del municipio del cerrito Santander; contrato LP 002-2023 cuyo objeto es el
mejoramiento de vivienda rural municipio Cerrito, Santander; contrato LP 003-
2023 cuyo objeto es la construccion de un puente vehicular entre el limite de
las veredas volcan y platera, sector el rodeo, Para los procedimientos
contractuales, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1
y 2.21.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiendase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del
mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacidon
con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion
contractual. Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del Riesgo
previsible propio de este tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que
el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.
De acuerdo con procedimiento de la referencia, se pudo establecer la
tipificacién, estimaciéon y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el presente procedimiento, en cuanto a ocurrencias y posibles eventos.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez leida laréplica presentada por el sujeto auditado, se puede establecer
que la observacion planteada es aceptada, razén por la cual se convalida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 14

LA ADMINISTRACION DEBE INICIAR LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS
PERTINENTES DE ACUERDO A LA EVALUACION DE LAS OBRAS
EJECUTADAS.

CRITERIO

seccion primera Consejo de Estado, providencia del 9 de diciembre de 2016,
radicacién no. 68001-23-31-000-2005- 00216-01, consejero ponente: doctor
Guillermo Vargas Ayala |

El consejo de estado precisé que el amparo de estabilidad de la obra es
aquella cobertura destinada a indemnizar los perjuicios causados a la entidad
contratante en virtud del incumplimiento por parte del contratista de la
obligacién de garantizar que “la obra realizada no se destruird o amenazara
ruina por vicio de construccion, o del suelo, o de los materiales, que el
contratista ha debido conocer en razén de su profesion u oficio”.

Seccion Tercera del Consejo de Estado, providencia del 27 de marzo de 2014,
radicado interno 29.857, Consejero Ponente: doctor Danilo Rojas Betancourth.
la declaratoria de siniestro de un contrato es el mecanismo con el que cuenta
la administracidn para hacer efectiva la garantia de estabilidad de la obra, de
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calidad y/o de correcto funcionamiento de los bienes suministrados. Esta
prerrogativa con la que cuenta la administracion, se hace efectiva a través de
un acto administrativo motivado, el cual, como todos, goza de presuncion de
legalidad y “puede ser impugnado en sede administrativa tanto por quien
expidio el seguro, como por el contratista”, y en todo caso las “partes también
tiene la potestad de demandarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso
Administrativo”

Consejo de Estado, Seccién Tercera, providencia del 29 de julio de 2015,
radicado interno 33.696, Consejera Ponente: doctora Olga Melida Valle De La
Hoz

El Alto Tribunal ha reconocido dentro de las prerrogativas de la Administracion,
la de declarar mediante acto administrativo motivado, el siniestro de
cumplimiento de obligaciones o de estabilidad de la obra y calidad de los
bienes suministrados, objetos que son asegurados. con las garantias del
contrato, con las cuales se salvaguarda el interés publico y se protege
patrimonialmente a la administracién.

El numeral 3° del articulo 99 del CPACA, establece que prestan mérito
ejecutivo, los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto
con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Ilgualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
sentencia de 10 de julio de 1997, exp. 9286, C.P Carlos Betancur Jaramillo. Y
agreg6: “En el campo de la contratacion estatal la administracién antes de
formular su reclamo a la aseguradora debera expedir un acto administrativo
unilateral, en el cual declarara ocurrido el siniestro, y frente al mismo, tanto la
aseguradora como el contratista podran agotar la via gubernativa e impugnarlo
jurisdiccionalmente. (art 68, ord. 5° del C.C.A.)

La Administracién si cuenta con la facultad de adelantar el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, pues se trata de una
prerrogativa otorgada en el ejercicio de la actividad contractual, como es
precisamente la de declarar por medio de un acto administrativo debidamente
motivado la ocurrencia de siniestro o riesgo de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, el de estabilidad de la obra y el de calidad
y correcto funcionamiento de los bienes suministrados, los cuales, como se
dijo, y lo ha reiterado el Consejo de Estado, deben encontrarse asegurados
por las garantias del contrato.

CONDICION

El municipio de Cerrito Santander suscribié el contrato: SAMC 013-2023 con
la empresa Globalnet Ingenieria S.A.S, cuyo objeto es “contratar los servicios
para la adecuacién y mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado
publico del municipio de Cerrito Santander”, de acuerdo al escrito presentando
por el municipio del cerrito, se establece que existe “multiples quejas por parte
de la comunidad Cerritana del mal funcionamiento de algunas de las
luminarias que fueron instaladas dentro de la ejecuciéon del mencionado
contrato de obra.” ...."Lo descrito anteriormente, nos deja presumir que puede
existir una presunta falencia de la calidad de los bienes utilizados y las
actividades desarrolladas en el marco del alcance del contrato, pues han
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transcurrido tan solo 3 meses y 11 dias a la fecha de hoy, desde el dia que se
firmé el acta de recibido final de la obra por parte del Ingeniero Jolman Jair
Rubiano Murillo, antiguo secretario de Planeacién”

Frente a los hechos narrados por el Munic.yio del cerrito, es preciso decir que
La garantia de estabilidad de la obra se miitiene vigente con posterioridad a
la liquidacion del contrato estatal, pues otorga cobertura frente a las
obligaciones del contratista que subsisten dzspués de que termina el vinculo
contractual, y su vigencia so6lo entra a operar cuando la entidad contratante
recibe la obra a satisfaccion; Es del caso senalar que la Administracién podra
hacer efectiva la péliza con cargo al amparo de estabilidad cuando establezca
por medios iddneos) que la obra present6 deterioros que impiden su adecuado
uso, o que la misma ha perdido las condiciones de seguridad y firmeza
atribuibles al contratista.

El amparo de estabilidad y calidad de la oixra hace parte de la garantia Unica
de cumplimiento. Bajo esta cobertura se protege a la Entidad Estatal por los
perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o deterioro que
presente la obra entregada, por razones imputables al contratista.

El valor asegurado lo determina la Entidad Estatal teniendo en cuenta el
objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligazinnes contenidas en cada contrato.
Debe estar vigente por un término no infericr a cinco (5) afos contados a partir
de entrega de la obra.

Razén anterior que nos lleva concluir que i= entidad debe evaluar la calidad
de los materiales suministrados y las condiciones actuales de la obra y si es
del caso iniciar las acciones administrativas pertinentes para hacer valer las
obligaciones del contrato y las poélizas susciies.

CAUSA
Falta de determinacion del inicio de acciones administrativas facultativas de la
administracion Municipal.

EFECTO
Riesgo en la perdida de los recursos inverticos por el Municipio. Razoén por la
cual se establece una observaciéon adminisirativa.

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

Las observaciones de las obras se estan realizando en base a los
requerimientos y eventos presentes.

La Administracidn de la vigencia 2024 — 2027, debera hacer efectiva la péliza
con cargo al amparos, cuando establezca por medias idoneos, que la obra
presento deterioros que impiden su adecuzdo uso, 0 que la misma ha perdido
las condiciones de seguridad y firmeza at:. .uibles al contratista, teniendo en
cuenta que el contratista respondera por iu garantia siempre y cuando se
encuentren dentro de lo contratado por GLOBALNET ya que se realiz
Georefenciacion de cada una de las luminarias sustituidas.
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Nota: Se debe realizar una caracterizacion del alumbrado publico con el fin de
evidenciar las luminarias que se encuentran en mal estado y estan en garantia,
para que el contratista responda por la misma.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez leida la réplica presentada por el sujeto auditado, se puede establecer
que la observaciéon planteada es aceptada, razén por la cual se convalida
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA DE
AUDITORIA No. 15

INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

CRITERIO:

La Resolucion No.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se
adopta el instructivo para la estructuracion verificacién y evaluacion de los
planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y
control de la Contraloria General de Santander”.

La Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de la cual
modifica la resolucion 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la
estructuracion verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que
suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la Contraloria General
de Santander”

CONDICION:

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende (18) hallazgos como
resultado del informe final auditoria Financiera y de Gestion, a los cuales se
les efectu6 el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por el municipio de Cerrito
fueron Inefectivas de acuerdo con la calificacion de 46,7 segun se registra en
el Papel de Trabajo RECF25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan
mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES

CAUSA:
Deficiencia en la gestion y falta de seguimiento en el control de las acciones
propuestas por |a entidad en los Planes de Mejoramiento.

EFECTO:
Incumplimiento a la propuesta de mejora, incumplimiento a las metas
establecidas.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
. b P F s
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Representante legal, HENRY CARDENAS CARVAJAL,
exalcalde
D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO AUDITADO

La Alcaldia de Cerrito, Santander, Vigenci:: 2024, no acepta esta Observacion
Administrativa - Sancionatoria, toda vez quie las acciones de cumplimiento de
los hallazgos del plan de mejoramiento suscrito por la anterior administracion
estaban para dar cumplimiento a 31 de diciembre de 2023.

Teniendo en cuenta el Plan de mejora establecido para la vigencia 2023, se
realizan reportes en relaciéon con el seguimiento de las Acciones propuestas
por la entidad, de la siguiente manera: El primer reporte se realizé en el mes
de Abril, el Segundo Reporte se realizd en el mes de Julio, el tercer y ultimo
reporte de la vigencia se realiz6 en el mes de Octubre, sin embargo los
Hallazgos que quedaron pendientes por !'=gar al cumplimiento del 100%, se
realizé entrega de los soportes correspon ‘iente a cada una de las Acciones
propuestas por la entidad, a la Secretaria (General y de Gobierno, con el fin de
realizar el Gltimo reporte de la vigencia 2023, en el mes de Enero de 2024,
segun las indicaciones recibidas.

Nota: Se adjuntan las evidencias y el c=rgue de la informacién en el mes de
octubre de la vigencia 2023, en treinta y siete (37) archivos en formato PDF y
(2) dos Archivos en Formato Excel.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la réplica presentada por el sujeto auditado, es preciso
mencionar que efectivamente las metas t:nian plazo de cumplimiento hasta el
31 de diciembre de 2023, razén por la cual al no efectuarse las acciones de
mejora planteadas se convalida la observacién administrativa como hallazgo
sancionatorio.

TIPO DE HALLAZGO
D |P F S

X X

Presunto(s) Responsable(s)

Representante  legal HENRY CARDENAS CARVAJAL,
exalcalde
D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

CUADRO NUMERICO DE OBSERVAC: NES

CUADRO NUMERICU DE HALLAZGOS

TIPO
A DPFS

Titulo descriptivo «i~1 Hallazgo Cuantia Pag

INCUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DE

LAS POLITICAS CHNTABLES DE

REVELACION Y ARMONIZACION DE LA

1 Ix|x INFORMACION FINANCIERA EN LAS 18
NOTAS A LOS ESTADOCS FINANCIERQOS

CONFORME A LAS NORMAS

INTERNACIONALES Dt INFORMACION

FINANCIERA NICPS

DISCREPANCIA ENTRE LOS INFORMES DE

2 |x OPERACIONES RECIPROCAS 20
PRESENTADOS POR LA ENTIDAD ANTE LA

CGN EN EL CHIP Y LAS CIFRAS DE SUS
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ENTIDADL S RECIPROCAS,
INCUMPLINDO LOS REQUERIMIENTOS
DE CIERRE DE VIGENCIA EMANADOS POR
LA CGN

NO REALIZACION DEL CALCULO DEL
DETERIORO DE CARTERA, NI
CONCILIACION Y REVELACION DE LOS
SALDOS DE LA CUENTA POR COBRAR
IMPUESTO PREDIAL .Y PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS, INCUMPLIENDO LA NORMA
CONTABLE NICSP

23

INCUMPLIMIENTO EN LA OBLIGACION DE
CARGUE DEL INVENTARIO DE PPE EN LA
PRESENTACION DE LA CUENTAEN EL SIA,
NO PERMITIENDO LA EVALUACION Y
CONCILIACION DE LA PPE ACORDE A
NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA NICPS

25

INCORRECCION EN LOS SALDOS DE LAS
CUENTAS POR PAGAR - ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - DESVIRTUADA

26

INCONGRUENCIA DE LOS VALORES
REFLEJADOS POR INGRESOS DE
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y
DE ESTAMPILLAS, ENTRE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE- INGRESOS Y LA
CAUSACION DE INGRESOS EN EL ESTADO
DE RESULTADOS

27

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION
DE LOS PROCESOS JUDICIALES
INTERPUESTOS POR UN TERCERO EN SU
CONTRA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE PROVISIONES Y DE PASIVOS
CONTINGENTES DEL MARCO NORMATIVO
PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

29

PRESUNTO DEFICIT PRESUPUESTAL AL
TERMINAR LA VIGENCIA 2023

30

BAJA EJECUCION DE LOS RUBROS
PRESUPUESTALES DE LOS CENTROS
VIDA ADULTO MAYOR Y HOGARES DE
BIENESTAR ADULTO MAYOR.

31

10X

DEFICIENCIAS UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS.

32

111X X

SE REALIZO INDEBIDAMENTE EL
SUMINISTRO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN UNA ACTIVIDAD.

$2.400.000| 32

12X

FALENCIAS EN LOS INFORMES DE
SUPERVISION

34

131X

LA POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA
NO SE SUSCRIBIO POR EL TERMINO DE
LEY

35

141X

LA ADMINISTRACION DEBE INICIAR LAS
ACCIONES ADMINISTRATIVAS
PERTINENTES DE ACUERDO A LA
EVALUACION DE LAS OBRAS
EJECUTADAS.

37

15| X

INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE
MEJORAMIENTO

39
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGO

Cuadro Consolid~-io de HALLAZGO

Tipo C~-tidad Valor
Administrativos 4
Disciplinarios 2
Penales J
Fiscales R $2.400.000
Sancionatorios 1

ANE O 2

FORMA DE PRESENTACION ' 'L PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tor - 1-:3 medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el ;» sante Informe final, sefialadas como
Hallazgos Administrativos, mediantc -+ formulacion y ejecucion acciones
correctivas efectivas que eliminen’las < ausas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN 2 MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe ¢~ itivo.

Es deber del Representante legal v 2| jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de ‘> hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende :iligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 20 . emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los plan~ e mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situacion - a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias que no ev- " n 2| plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones d~ ' jor: que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido adn su plazo. En ¢ ¢ =5 no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera envizse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: jgarzon@contralorias:n in:der.gov.co a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santar ;. D2 la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben preser' ir e trimestralmente.
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ANEXC 2 ZSTADOS FINANCIEROS
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PRESUPUESTO

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

330.935.274,40

722.836.319,05

INGRESOS TRIBUTARIOS

1.235.422.429,27

1.955.626.926

VENTAS Y SERVICIOS

272.923.660,26

OTROS APORTES

2.957.051.103,09

RECURSOS DE CAPITAL

4.432.447.403,70

2.984.896.434,46

RECURSOS DEL BALANCE

111.691.675,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

14.619.500.577,65

RECURSOS SGP

7.191.308.947,00

TOTAL, INGRESOS

16.531.780.493,72

20.282.860.257,16

EGRESOS

GASTOS DE PERSONAL

445.232.663,76

GASTOS GENERALES

700.752.947,88

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.728.856.773,61

OTROS GASTOS FUNCIONAMIENTO

344.466.874,77

DEUDA PUBLICA

325.195.292.00

INVERSION

12.159.752.215,40

18.960.955.853

TOTAL, GASTOS

13.975.399.993,81

20.689.812.626,61

wwiw.contraloriasantander.gov.co

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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