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Bucaramanga, 19 de julio de 2024

Ingeniera

JESSICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ
Secretaria de Infraestructura
GOBERNACION DE SANTANDER

Calle 37 No. # 10-30.
Infraestructura@santander.gov.co
Bucaramanga

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA DPD-24-011 SIA ATC
192024000015 ASUNTO: “PRESUNTAS IRREGULARIDAADES EN EL
CONTRATO 3321 DEL ANO 2021 “RECUPERACION E INTERVENCION DEL
PARQUE PRINCIPAL PARA LA PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL
MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER”.

Sujeto de control: Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF No 0014
JULIO 19 DE 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted
representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a
los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucidn No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: JUAN CARLOS QUINTERQ PIMIENTO
Correo institucional; iquintero@contraleriasantander.gov.co
Copia: comunicacionescf@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

N il
Uil 5‘!“‘

GILBERTO! R
Subconhtralor para Control Fiscal

o

Proyecte: Juan Carles Quintero Pimiente- Lider

Revisd: Pzola Davanna Castro Amador- Supervisgra g

Gobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander gov.co
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INFORME AUDITORIA

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF

INFORME FINAL N° 0014 DEL DIA 19
DEL MES DE JULIO DEL ANO 2024

DENUNCIA DPD-24-011 SIA ATC 192024000015 PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO 3321 DEL ANO 2021
“RECUPERACION E INTERVENCION DEL PARQUE PRINCIPAL PARA LA
PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE GIRON
SANTANDER"

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

VIGENCIAS 2021-2024

BUCARAMANGA
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INFORME FINAL N. 0014 JULIO 19 DE 2024

DENUNCIA DPD-24-011 SIA ATC 192024000015 PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO 3321 DEL ANO 2021
“RECUPERACION E INTERVENCION DEL PARQUE PRINCIPAL PARA LA
PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE GIRON
SANTANDER™

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

PERIODO AUDITADO: VIGENCIAS 2021 -2024

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
SubContralora de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para el Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Supervisora de la Auditoria

JUAN CARLOS QUINTERO PIMIENTO
Auditor Fiscal
Lider de Auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ingeniera

JESSICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ
Secretaria de Infraestructura
GOBERNACION DE SANTANDER

Calle 37 No. # 10-30.
Infraestructura@santander. gov.co
Bucaramanga

Respetado funcionario:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizd auditoria de
Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre las DENUNCIA DPD-24-011  SIA
C:192024000015, relacionada con “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL
CONTRATO 3321 DEL ANO 2021 SUSCRITO POR EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER"

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
infarmacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Asi mismo, es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la ejecucion de los contratos que tienen por objeto
“RECUPEF;ACION E INTERVENCION DEL PARQUE PRINCIPAL PARA LA
PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE GIRON
SANTANDER" respectivamente; conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resolucion No.
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y eticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron la entidad auditada, archivos
digitales de plataformas y las evidencias de |la denuncia.

Gobemecian de Santander — Calle 37 No. T0-30 Bucaramange Colombia
Tel. {575 3160274501 wwnw confralonazantandar. gov.co
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo o en su defecto desarrollada en su totalidad en este informe.

La auditoria se adelantd en sitio de trabajo. El periodo auditado tuvo como fecha
de corte febrero de 2024 y abarco el periodo de la vigencia 2021 -2024.

1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, fueron:

Validar la eficiencia en la contratacion enmarcado dentro de los principios y
reglamentos establecidos en la contratacion estatal encaminados al logro de
metas institucionales con la menor cantidad de recursos para el cumplimiento de
las normas vigentes.

Evaluar la gestion fiscal en términos de los principios de la funcidn pulblica en los
procesos contractuales, vigilancia y control que compete a la contraloria General
de Santander.

Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.

Evaluar los principios de la gestidon administrativa y los principios de la gestion
fiscal.

1.1. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia art 267 competencia del control fiscal
Ley 610 de 200 art 6 dafio al patrimonio del estado

Decreto 403 de 2020 art 3 Principios de la vigilancia del control Fiscal
Ley 80 de 1993 Principios de la contratacion estatal

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015 Reglamentacién de la Contratacion Estatal

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar la Auditoria Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Gestion Fiscal del
contrato de que tienen por objeto “RECUPERACIDN E INTERVENCION DEL
PARQUE PRINCIPAL PARA LA PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL
MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER”, correspondientes a la vigencia 2021 sin
liquidar, para lo cual se siguié los procedimientos plasmados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI; el presente
gjercicio auditor se ciid a los principios de la vigilancia y el control fiscal
establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion 000375 del
01 de junio de 2021.

Gobarnacion de Saniender — Calle 37 No. 70-30 Bucaramangsa Colombia,
Tel, {571 3160274501 www.contralordasanfander. gov.co
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1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

1.4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL ASUNTO OBJETO DE
DENUNCIA

Como resultado de la auditoria realizada, |la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el CONTRATO
DE OBRA No. 3321 de 2021 de objeto “RECUPERACION E INTERVENCION
DEL PARQUE PRINCIPAL PARA LA PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA
DEL MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER es No conforme en razén que las
inversiones realizadas aun no se tienen certeza de las actividades de obra
ejecutadas y el contrato no se ha liquidado.

1.5. RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander constituyd
una {01) observacién de tipo administrativo.

ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA DENUNCIA

La denuncia se deriva de un informe periodistico de vanguardia liberal

»Vanguardia e =

La conexidon costena, dudas y retrasos en las
obras del parque principal de Girén

https fAararacvanguardia.comdpollico/la-conexion-costiena-dud as-y-mMirasos-en-las-obras-
dol- pargue-principal-de-giron-HFR412548

OBSERVACION N°1 CONTRATO DE OBRA No. 3321 de 2021 de objeto
“RECUPERACION E INTERVENCION DEL PARQUE PRINCIPAL PARA LA
PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE GIRON
SANTANDER PRESENTA RIESGOS ASOCIADOS A ACTIVIDADES DE OBRA
NO LEGALIZADAS Y CONTRATO S3IN ACTAS DE RECIBO FINAL Y
LIQUIDACION.

Gobamacidn de Sanfander — Calie 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 wnvw.contraloriasantanger. gov.co
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FUENTE DE CRITERIO:

Normas que regulan los principios de la contratacion estatal y el control fiscal.

CRITERIO:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 267. Ei control fiscal es una funcion publica que efercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila {a gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn. Dicho control se
gigrcerd en forma posferior v selecliva conforme a los procedimigntos. sistemas v
principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado. La
vigilancia de fa gestion fiscal del Estado incluye el gfercicio de un control financiero,_de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria
podra efercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial (.. .)

LEY 80 de 1993

ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con fa gjecucion de los mismos, las entidades
buscan ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios piiblicos y la efectividad de fos derechos e intereses de los adminisirados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y gjecutar contratos con /as
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
coma tal, implica obligaciones.

(El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007 )

ARTICULQ 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores pUblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger los derschos
de la enfidad, del contratista y de los ferceros que puedan verse afectados por la
efecucion del contrato.

20. Los servidores piblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios gue se causen por razon de ellas.

CONDICION:

El Departamento de Santander celebrd Contrato de obra No. 03321 de 2021
suscritc el 31 de diciembre del 2021 objeto Contractual: "RECUPERACION E
INTERVENCION DEL PARQUE PRINCIPAL PARA LA PROMOCION DEL ARTE
Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE GIRON, SANTANDER con el contratista de
obra CONSORCIO ARTE Y CULTURA GIRON en la cual la interventoria es
gjercida por CONSORCIO INTERPARQUES GIRON RL CARLOS TORRES
PALACIOS el contrato inicio el 03 de marzo de 2022 y a la fecha no se conoce
acta de recibo final ademas de lo anterior segln informe del interventor a corte 30
de noviembre de 2023 se tenia un avance del 87% sin que se sepa exactamente
cuales son las actividades de obra ejecutadas finales dado que el contrato segun
prorroga seis se vencid el 30 de marzo de 2024 es decir hace mas de tres meses
a la fecha de suscripcion del presente informe.

Es conocido por este ente de control que el parque se encuentra abierto al pablico
denotando que, aunque existe ausencia de documentos esenciales para culminar

Gobemacion de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57 3160274501 www.contralorigsantander.gov.co
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el contrato los recursos publicos invertidos se encuentran cumpliendo el objeto del
contrato, asi mismo en lo referente a sohrecostos se realizé una comparacion con
bases de datos y no se encontrd sobreprecios en las obras ejecutadas como se
muestra a continuacion.

[ PRESUPUESTO DE GIRON PRESUPUESTO OFICIAL DE FLORIDABLANCA
= T VR UNIT.
) (mas ALU. |
DESCRIPCION | VALOR DESCRIPCION
ITEM | UND. | o | ITEM LND. 35%)
1 PRELIMINAR i PRELIMINAR
LOCALIZACION ¥ LOCALIZACION ¥
14 | EpLanTES M2 $360800| 11 | aeey ANTED M2 $ 3.865
CERRAMIENTE EN CERRAMIENTC EN WARA 5 30.576
12 yamaROLLIZAY LONA | MU 53458500 12 poi|izA Y LONA ik
DEMOLICIONES EN _— DEMOLICIONES EN § 127.653
Sl iy M3 $156.557.00| 14 |geveral M3
| — S
MOVIMIENTO DE
z TIERRA MOVIMIENTO DE TIERRA
RELLENO MATERIAL RELLEND MATERIAL SITIO $104.769
22 | gm0 COMPAGTADO., M3 57368200 22 | oypACTADO, M3
EXCAVACION MANLUAL EXCAVACION MANUAL EN $ 76.560
25 EN MATERIAL M3 $58.22800]| 25 MATERIAL M3
4 SUELOS Y ACABADOS 3 | SUELOS Y;gganms DE
DE PISO
ETEngSOL DADA de MALLA ELECTROSOLDADA $ 12.082
| K
40, | rony seporacion (s | 19 $14730.00| KG f;‘s.s mm y separacién 15 KG
& s
LOSA DE ANTEPISO EN LOSA DE ANTERISO EN $ 195356
404 | CONCRETO 2500 PS| (Y 13417100 M2 |CONCRETO 2500 PSI 12
E=7cm E=7ecm
3 CONCRETOS e __CONCRETOS 4
Z Il -
ﬁu%ﬁ:ﬁiggjn DE | SUMINISTRO E 5 12.083
31 | ACERO DE REFUERZO KG S§11.82400| 41 |INSTALACION DE ACERO KG
Aok DE REFUERZO 60.000 psi
L . | CONCRETO DE LIMPIEZA, $ 39.803
302 |eancrers ob oo M2 ‘ $37.927.00 4. EZ;% h;.ss?w CONCRETODE | 2
esl :
CONCRETD CICLOPEO CONGRETO CICLOPED $ 639,880
3,03 |fe= 2 Mpa  (BD% | M3 3 559,464 00| 4. f'e= 21 Mpa (60% concreto - M2
concrato - 240% piedra) 40% piedra)

Gobemacidn de Senlander — Calle 37 Mo, 70-30 Bucaramanga Colombia
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La omision del interventor de cumplir con sus funciones de vigilancia, control y de
tener a la entidad informada de los posibles hechos como el que se esta
presentando como es la presentacion y firma de documentos esenciales del
contrato sin observar las consecuencias que acarrea dicha situacion administrativa
no ejerciendo las funciones de direccidon general, por tal razon pone en peligro los
recursos del estado por no realizar el Acta de recibo Final y actualizacion de
polizas.

EFECTO

Posibles demandas a la entidad estatal por falta de documentos esenciales para la
finalizacion y liquidacion del contrato.

Dado lo anterior, le es un deber legal al DEFPARTAMENTO DE SANTANDER
como primera medida tomar las acciones administrativas diligentes y eficaces que
conlleven a la coercion o coaccion del cumplimiento de los contratistas de los
documentos esenciales para lograr la terminacion eficaz del contrato como son
actas de recibo final, polizas liguidacion del contrato e informes y documentos
esenciales como lo exige la minuta del contrato y legislacion actual vigente o en
su defecto de llegarse a dar una ruptura completa e irreparable del contrato las
acciones pertinentes que esto conlleva.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa para que la entidad
adelante las acciones administrativas y legales pertinentes.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

No dieron respuesta al Hallazgo No. 0009 de mes de junio 10 del afio 2024 del
informe Preliminar

CONTROVERSIA DEL ENTE AUDITADO

Se mantiene el Hallazgo Administrativo debido a la mala planeacion en los
estudios Previos de acuerdo con los argumentos expuestos, por el supervisor en
la presentada en los oficios presentado; solicitados que la entidad no presenta
soporte de la rendicién de los documentos aludidos como las Actas Final Las
poélizas actualizadas como el acta de liquidacion faltantes en la plataforma SIA
Observa, situacion que se reitera el no garantiza la transparencia y el adecuado
seguimiento de la ejecucién de los contratos, sino por el contrario constituye una
limitante en el proceso de vigilancia y control ejercido por este organo de control al
no contar con evidencias suficientes en el proceso auditor para emitir un concepto
sobre el manejo de los recursos publicos asignados para la ejecucion de este
contrato; y si bien en esta etapa presenta evidencia digital de la radicacion de los
documentos faltantes en la plataforma GUANE, esta actividad se llevd a cabo
luego de comunicado el informe preliminar de auditoria. Asi las cosas, se confirma
la ohservacion con alcance de hallazgos administrativo.

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia,
Tel. (57) 3160274501 www contralonasantander, gov.co
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CUADRO NUMERICO HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptive del hallazgo Cuantia

Pag

‘ CONTRATO DE OBRA No. 2321 de 2021 de objeto

“‘RECUPERACION E INTERVENCION DEL PARQUE PRINCIPAL
PARA LA PROMOCION DEL ARTE Y LA CULTURA DEL
MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER PRESENTA RIESGOS
ASOCIADOS A ACTIVIDADES DE OBRA NO LEGALIZADAS Y
CONTRATO SN ACTAS DE RECIBO FINAL Y LIQUIDACION.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
Cuadro Consolidado de Hallazgos

[ Tipo Cantidad Valor
Administrativos 1

Disciplinaros -

Penales _

Fiscales ' -

Sancionatorios -

1.6. CONDICIONES PARA EJERCER LA CONTRADICCION AL INFORME
PRELIMINAR

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitiva.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
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presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que
no puedan evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso
no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional jguintero@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander, De la misma manera, los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

Nota: Las controversias, pruebas y soportes que no se acojan a las
condiciones anteriormente sefialadas se entenderan como no presentados.

Grupo Auditor:

| Nombre Cargo ' Firma '
i
: »
! JUAN CARLOS QUINTERO PIMIENTO Auditor fiscal (PIAI T4
_ / S
Auditora Fiscal del Nodo (Supervisora):

|7F'ADLA DAYANNA CASTRO AMADOR Guanentino M

Subcontralor para Control Fiscal:

I Nombre Nodo Firma

: Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
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