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AVISO NOTIFICATORIO

| FECHA DE FIJACION

23 de AGOSTO de 2024

RADICADO EXPEDIENTE DPD-24-0060
RADICADO SIA ATC SIA ATC. 192024000425
PERSONAS A NOTIFICAR ANONIMO

ENTIDAD AFECTADA

| INFRAESTRUCTURA DPTAL

MUNICIPIO DE OIBA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
— SECRETARIA DE

NUMERO ACTO SOLUTIVO

0025

FECHA ACTO SOLUTIVO

23 de AGOSTO de 2024

TIPO DE DECISION

INFORME DE TRAMITE

PROFERIDO POR

ASESOR CODIGO 105 GRADO 01

| FECHA DE DESFIJACION

30 DE AGOSTO DE 2024

PROCEDE RECURSO

RECURSOS N/A
TERMINO LEGAL RECURSO N/A |
AUTORIDAD ANTE QUIEN | N/A

Ante la imposibilidad de efectuar la comunicacion personal que esta prevista en el Articulo
67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, se publica
el presente aviso por el termino de cinco (5) dias habiles en la pagina web de la entidad
www.contraloriasantander.gov.co, y en la cartelera de la Oficina del ASESOR cODIGO
105 GRADO 01 de la Contraloria General de Santander, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 69 del CPACA. Se anexa copia integra del acto administrativo objeto de

notificacion.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

ALVETE ALVERNIA

Asesor Cod 105 Grado 01
Contraloria General de Santander

ACTIVIDAD FUNCIONARIO CARGO FIRMA i
PROYECTO JENNIE PROFESIONAL AN —a S ate,
PATRICIA ESPECIALIZADO . R
TRUJILLO GRADO 3 TNvexNo =
DUQUE .
REVISO OMAR ANDRES ASESOR OPICS ((:4/
CALVETE o~ /
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Ref.: RADICADO INTERNO: DPD-24-0060. SIA ATC: 192024000081

ASUNTO: "PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL CONTRATO PARA LA
CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO EN EL CORREGIMIENTO PUENTE LLANO-
MUNICIPIO DE QIBA EL PROYECTO TENDRIA UNA INVERSION DE 1731 MILLONES DE
PESOS”

Respetado denunciante reciba un calido saludo, ante todo es menester manifestarle que para
nosotros es de gran agrado que se tenga en cuenta a la CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER, para manifestarnos sus inquietudes.

De acuerdo con los razonamientos del requerimiento relacionado en el asunto, se le informa
que este Ente de Control Fiscal recepciond su escrito, y se adelantaron las siguientes
actuaciones:

1. POLITICAS INSTITUCIONALES Y CONTROL SOCIAL, realizé la evaluacidn
correspondiente y se le califico como DENUNCIA conforme a la Ley 1757 de 2015y la
Resolucion 000256 de 20211,

2. La denuncia fue radicada en debida forma bajo el No DPD-24-060 SIA ATC:
192024000091

3. Realizar el anélisis de la denuncia conforme al articulo 70 Ley 1757 de 2015

Se anexa informe final de auditoria con el cual se resuelve la denuncia.

Damos por concluida su solicitud, lo invitamos a valorar nuestra atencion en el link
https://contraloriasantander.gov_co/participacion-ciudadana/encuesta-de-satisfaccion-del-
servicio/.

Atentamfnte, | |

b7

Anexo: Informe final de auditoria AE # 0017 agosto 23 de 2024

Proyectd: Jennie Patricia Trujillo Dugue AmssawiVe 4
Revisd: Paola Dayanna Castro Amador. Super'-risnr% e

h

P g cugl 59 reglemanta i atancisn, seguimisnts y rdmite de 108 Serechos ds pRicdn ¥ denuncias en la Contraloria Gererzl de Sentander y 56 darcga 8 Resoluckin 000255 del 31 de
mays e 2017,

Gobemacidn de Sanfander— Caffe 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contralorasantandsar gov.eo
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Bucaramanga, 23 de agosto de 2024
Doctor Doctora
ELKIN ALFONSO REYES PLATA JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ
Alcalde Municipal secretaria de Infraestructura
Municipio de OIBA Departamento de Santander
Doctora Ciudad

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL DE
FISCALIZACION, No 0017 de agosto 23 del 2024.

Sujeto de control: Municipio de Oiba y Departamento de Santander- Secretaria de
Infraestructura

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL AEF No 0017 de 23 de agosto de 2024, resultante del proceso auditor
adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacién por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

LIDER DE LA AUDITORIA: JENNIE PATRICIA TRUJILLO DUQUE
CORREOQ INSTITUCIONAL: itrujillo@contraloriasantander.gov.co
COPIA DEL CORREOQ: pcastro@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Subcontralor para Control Fiscal

Proyectt: Jennie Fatricia Trujillo Dugque = Lider de Auditoria, -3
Reviso: Paola Dayanna Castro Amador— Supervisora @2

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,contraloriasantander. gov.co
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INFORME FINAL N. 0017 AGOSTO 23 DE 2024

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AE
( DPD-24-060 SIA ATC 192024000091)

“Presuntas irregularidades en el contrato para la construccion del
polideportivo en el corregimiento Puente Llano- municipio de OIBA el proyecto
tendria una inversién de 1731 millones de pesos”

MUNICIPIO DE OIBA

PERIODO AUDITADO:
29 de agosto de 2020 a Julio de 2024

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Supervisor de la Auditoria Especial

JENNIE PATRICIA TRUJILLO DUQUE
Lider de la AEF

Auditores

JENNIE PATRICIA TRUJILLO DUQUE
Profesional Especializado Grado 3

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (571 3160274507 www.contraloriasantander, gov.co
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INFORME FINAL N. 0017 AGOSTO 23 DE 2024

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AE

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DPD-24-060 SIA
ATC 192024000091

“Presuntas irregularidades en el contrato para la construccion del
polideportivo en el corregimiento Puente Llano- municipio de OIBA el proyecto
tendria una inversion de 1731 millones de pesos”

MUNICIPIO DE OIBA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

[Periodo evaluado, 29 de agosto de 2020 a Julio de 2024]

BUCARAMANGA, AGOSTO 23 DE 2024

Gobemacién de Sanfender — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 www confraloriasantander.gov.co \g \/
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

i Doctor Doctora
| ELKIN ALFONSO REYES PLATA JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ

| Alcalde Municipal Secretaria de Infraestructura
Municipio de OIBA | Departamento de Santander
Doctora | Ciudad

Respetados Doctor Reyes y Doctora Jesica:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375 01
de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizé Actuacion Especial de
Fiscalizacion sobre DPD-24-060 SIA ATC 192024000091 “Presuntas irregularidades
en el contrato para la construccion del polideportivo en el corregimiento Puente
Liano- municipio de OIBA el proyecto tendria una inversion de 1731 millones de
pesos”

Es responsabilidad de la Administracion municipal y departamental, el contenido en
calidad y cantidad de la informacién suministrada o publicada, asi como con el
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacion con el asuntoc auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el contrato
para la construccién del polideportivo en el corregimiento Puente llano, conclusién
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacion realizada,
y requieren de parte de la Contraloria General de Santander la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de
la actuacion destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La actuacion incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto auditade y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron aportadas bajo el principio de
coordinacion armonica por la Procuraduria provincial de Bucaramanga, el contratista,
el municipio de Oiba y los descargados en las plataformas de Secop y Sia Observa,
¥ el archivo de contratos de la Gobernacién de Santander.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La actuacion se adelanté en sitio de trabajo del auditor. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte julio de 2024 y abarcéd el periodo comprendide entre 19 de
agosto de 2020 y julio de 2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CT considerd pertinentes.

Gobemacion de Sanfander = Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 vy, coniraforiasanta,
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2. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
— AEF.

Dar tramite a la denuncia DPD-24-080- 080 Municipio de Oiba SIA ATC:
192023000091 relacionada con "PRESUNTO IRREGULARIDADES EN EL
CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO EN EL
CORREGIMIENTO DE PUENTE LLANO DEL MUNICIPIO DE OIBA. EL
PROYECTO TENDRIA UNA INVERSION DE 1731 MILLONES DE PESOS, Obtener
evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de los
contratos en cuestion de conformidad con el marco regulatorio aplicable.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 Evaluar la gestion fiscal PRESUNTO IRREGULARIDADES EN EL
CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DEL POLIDEPORTIVO EN EL
CORREGIMIENTO DE PUENTE LLANO DEL MUNICIPIO DE OIBA EL
PROYECTO TENDRIA UNA INVERSION DE 1731 MILLONE DE PESOS
y lo solicitado por el denunciante.

2.1.2 Evaluar los riesgos y controles del asunto o materia a auditar.

2.1.3 Evaluar los principios de la gestién administrativa y la gestion fiscal.

2.2, HECHOS RELEVANTES

Dentro del proceso auditor se pretende determinar la existencia o no de alcance
fiscal derivado de la Denuncia DPD-24-60 de febrero 2024, de la cual se deriva la
Auditoria Especial de Fiscalizacién “Presuntas Irregularidades en el contrato para la
Construccion del polideportivo en el corregimiento puente llano, municipio de Oiba.
El proyecto tendria una inversién de 1.731 millones de pesos”, aperturado con base
en denuncia andénima recibida en la plataforma SIA ATC mediante el cual el
denunciante remite los siguientes tres folios:

bitps=ifwww.precu) 1 ! s-exslealde-aiba=
suninnder-presunias-i I truceipnes-puenies
llnne.aspx

hibbpe i i nénbirs-£n-puente-lano-pone-en-apri

n=exulenlde-th-oital

. Obra en Pouente Llano pone en aprictos a
| exalealde de Oiba

Cargos a exalcalde de Qiba, Santander, por presuntas
irregularidades en construcciones en Puente Llano,
La entidad también investiga las presuntas conductas
irregulares del exsecretario de Infraestructura del
municipin.

-
|IH1= actualizaside: J024 /07721 at 707 FM

conpzeshiace 17 horas
Carpursr

£
Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 70-30 Bucaramanga Colombia. 7
Tel. (57) 31602745071 www.coniraiorizsantandar. gov.co /
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Poto: Archba §
DEmdFAATHL

La Procuradurts Genaral di ka Natlda profirid carges al ealcaide de Olba, Santsnidar,
Edwar fullin Diaz Rodeigust ¥ ol gocrokario de Infraessructura v Mlaness|on, Cdnr

| Augusto Martines Marmisez, o preguntas Irpgularidades en &l conbrato par la

| construcclin de 18 plass paldspartag en ol comeglerlento de Peeate Llano,

B Minlmerio Pablics oorrobsrs # lod funclonarios sscriberon los phisges para &
praceso de Boiocsdm 01 de 2020 pars In construesion y docepitn o la cublerts de s
wllfarsarifen £E g reguisinng dF pEANEfecsn reRlsiT ¥ Sl Jars le
diferrates ofer i ie

Debildo a esto, el ente disciplinario verifica la posible valneracidn de los servidores
piblicos a los principios de transparencia y seleccitn objetiva

Par tanto, la Procuraduria Provincial de San Gil calificé provislonalmente la falta de
Diaz Rodriguez come gravisima a titulo de culpa grave y, de Martinez Martinez falta
gravisima a tulo de culpa gravisima,

Dentro del Proceso auditor se reguiere y revisa informacion del expediente
contractual por parte de la Procuraduria General Provincial de Bucaramanga,
informacion de la ejecucién al contratista, e informacién del convenio
interadministrativo suscrito entre el departamento de Santander y el municipio de
Oiba, del Proyecto de Inversion y del seguimiento y vigilancia del contrato de obra
realizado por la Supervision y la interventoria.

MNo. Contrato 048 de 2021
. CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA |
OCBJETO: ICUBIERTA, EN EL CORREGIMIENTO DE PUENTE LLANO
DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER
: Numero: 202101040011

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: [Fecha: e

> Numero: 202102230005
REGISTRO PRESUPUESTAL: Focha: T
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTA plumero: 202111250001
ADICIONAL: (Sl APLICA) Fecha: 25/11/2021
REGISTRO PRESUPUESTAL ADICIONAL: (5| Numero: 202111280013
APLICA) Fecha: 260172021

2.3.2.01.01.001.02.11.03.43.4301
Fomento a la recreacion, la actividad
fisica v el deporie

Fuente: 07 COTO
|

Rubro y Nombre de

SUJECION PRESUPUESTAL: Rubro:

Gobemacitn de Santancer — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 wwav conlraloniasaniander gov co
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Rubro y Nombre de 2. 3.2.01.01.001.02.11.03.43.4301
. Rubro: Fomento a la recreacion, la actividad
SUJECION PRESUPUESTAL: Hsica'y 8] taborts
Fuente: 07 CDTO
Pdliza de seguro de Cumplimiento estatal Mo 400-47-
- 994000074959
NUMERO DE POLIZA: (S| APLICA) Péliza de seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual
No 400-74-994000018656
VALOR CONTRATO; S 1.644.024.284,80
VALOR ADICIONAL: 5 160.999.954
TERMINO DE DURACION: SIETE (7) MESES
TIEMPO DE ADICION: UN (1) MES
FECHA DE INICIO: 23/02/2021
FECHA DE TERMINACION: 22/09/2021
FECHA DE TERMINACION CON ADICION: 28/12/2021
FECHA DE SUSPENSION: 21/09/2021
FECHA DE REINICIO: 29/11/2021
. : Desde [15/12/2021
PERIODO DE EJECUCION: T 855001
- % Fisica % Presupuesta)
PORCENTAJE DE EJECUCION SO0% 200%

El contrato no tuvo anticipo, se efectuaron 8 pagos, los cuales se evidencian en la
siguiente relacién:

RELACION DE PAGOS EFECTUADOS
ECHA ACTA DE CUENTA DE VALOR VALOR NUMERO
P AVANGE DESCRIPCION COBRO COBRADO PAGADO | COMPROBANTE
DE EGRESO

2021/03/23 Acta parcial 1 $235.579.355.00 | $235.579.355.00PAG20210408000
2021/04/26 Acta parcial 2 $187.787.279,00 | $187.787.279,00PAG20210520000
2021/05/30 Acta parcial 3 $211.339.484,00 | $211.339.484,00{ PAG20210622000
2021/06/20 Acta parcial 4 $172.601.662.00 | $172.601.662.00 PAG20210716001
2021/08/17 Acta parcial 5 $248.083.608,00 | $248.083.608,00
2021/09/12 Acta parcial B $99.917.254,00 | $99.917.254,00
2021/12/15 Acta parcial | 7 $469.212.779,80 | $469.212.779,80
2021112723 | Acta de liquidacien | 8 $180.502.817,00 | $180.502.817,00

La informacion reportada en el secop i asociados al proceso del contrato de obra es

la siguiente:

Informacién de los Contratos Asociados al Procesa

i Ver
NUmero del Contrato 044 Adiciones
Estado del Contrato Liguidado
Tipo de Terminacidn del Contrato  Normal

Objeto del Contrato

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA

POLIDEPORTIVA CUBIERTA, PUENTE LLANO, MUNICIPIO DE
OIBA, SANTANDER

Cuantla Definitiva del Contrato

£91,043,800.00 Peso Colombiano

Contratista

Nombre o Razén Social del

IGRUPO DE CONSULTORIAS SOLUCIONES
TECNICAS S.A S CONSOLTEC GROUP

Identificacion del Contratista

Nit de Persona Juridica No. 800311856

Gobemacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloniasaniander. gov.co
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Pais y Departamento/Provincia de |
ubicacion del Contratista Colombia : Santander

Nombre del Representante Legal RICARDO ANDRES SANZ LONDONO
del Contratista

Identificacion del Representante

Legal Cédula de Ciudadania No. 8731206
Sexo representante legar del

contratisia Hombre

Sostenibilidad: Liquidacion A,

Sostenibilidad: Obligaciones

Ambientales NA

Sostenibilidad: Obligaciones

pOSCONSUMO NA

Sostenibilidad: Reversian MNA

¢ El proveedor adjudicado es
Mipymea? MNA,

Contrato asociado a las ordenes
impartidas por la Corle

onstitucional en la Sentencia T- NA
302 de 2017
Plalar Contrato Interventoria $.00
Externa
|
Fecha de Firma del Contrato 08 de febrero de 2021
Fecha de Inicio de Ejecucién del
Conirato 23 de febrero de 2021

Plaza de Ejecucion del Contrate 7 Meses

Fecha de Terminacién del Contrato29 de diciembra de 2021

Fecha de Liguidacion del Contrato 28 de diciembre de 2021

Destinacion del Gasto Inversion

El presupuesto oficial del Proceso es el siguiente:

FRESUPUESTO GEMERAL

CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA FOLIDEPORTIVA CUBIERTA, PUENTE LLANO, MUNICIPIO DE OIBA,
SANTANDER |

CONDICIONES CONTRACTUALES

ITE ACTIVIDAD UND | CANT LV UNITARIO | V. PARCIAL
M | CONTRACTUALES | |

1 FRELIMINARES

1.1 [LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 [ 1500,00[5 3.114.00‘5 4.671.000,0
0

Gobemacidn de Santander — Calle 57 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. {57 3160274501 vavw . contralorigsantander. gov




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: RECF-51-02 AE

Proceso Gestion de Control Fiscal

Versién: 02 -22

Modelo de Carta de observaciones / Informe Final
Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF

Fecha 26 -12-22

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 www contralonasantander.gov.co

Subcontraloria para control fiscal | Pagina 8 de 55
12 |CERRAMIENTO EN TELA VERDE M2 320,008 1857308  5.843.360,0
0 0
1.3 |DESCAPOTE Y LIMPIEZA A MANO M2 455 62/$ 452500/ 2.0816805
0
Sub- Tolal $ 12.676.040,50
2  |MOVIMIENTOS DE TIERRA Y CIMENTACION
21 |[EXCAVACION EN MATERIAL COMUN] M3 547,008 4022208 22002721,
0 10
22 |[EXCAVACION EN ROCA M3 136,76/3 078480 ¢ 132381892,
0 48
23 |[RELLENO EN_MATERIAL TRAIDO| M3 134,885 829170 %  11.183.575,
RECEBO COMUN 0 48
24 |BASE GRANULAR BAJO PLACA e= M3 176,328 13288608 23305105
15 em. 0 52
25 |NIVELACION Y CONFORMACION M2 1329,53% 3522008 46826046
MANUAL DE SUPERFICIE | B
26 [ENTIBADO PARA EXCAVACION M2 502006 4352208 25765024
[MAYDR 1.60 MTS 0 0
27 |PODA DE ARBOLES Y CONTENCION| UND 1,005 445.700,0% 445.700.0
DE RAICES 0 0
Sub- Total $ 77.667.99164
3 |[ESTRUCTURAS EN CONCRETOQ
31 |CONCRETO POBRE DE LIMPIEZA M3 2,365 478.368,0F 1.1289484
ESPESOR = 0,05 MTS 2000 PSI 0 8
3,2 [ZAPATAS EN CONCRETQ DE 3.000 M3 31,708 623.3040[3  19.758.736,
P.5.1. 0 B0
33 |VIGA DE CIMENTACION EN M3 22 87|S 648.0740[8 14775712,
CONCRETO DE 3000 PSI 0 a8
3.4 |PLACAS GRADERIAS EN M3 21,308 67202408 14.314.111,
CONCRETO DE 3,000 P.S.1. | 0 20
35 [REFUERZO MA KG 4706,04% 5867008 27610338,
ELECTROSOLDADA Uﬁ 24
36 |PLACA DE PISO PARA CANCHA *r@ M2 B77.03% 76.04820/S 66.764.996,
TARIMA EN CONCRETO DE 3,000 23
37 [COLUMNAS Y COLUMNETAS| M3 13,108 625.70408  B8.196.7224
CONCRETO DE 3,000 P.S.I. 0 0
3.8 [VIGA DE CONFINAMIENTO| M3 6178 649.4640)S 4.007.1928
CONCRETO 3000 PSI 0 8
38 |ACERO DE REFUERZO KG 11575,45% 4.860,00/8 56.256.687,
0o
3.10 [CONCRETO CICLOPEOQ (0% CONC-| M3 110,57%
40 % RAJON) 456.301,96 50.453.307,7
A
311 MUROS DE CONTENCION EN M3 12,22
CONCRETO 3000 PSI B43.642,38 7.865.309,81
3.12 IMORTERO DE NIVELALCION e=3cm | M2 103,75 %  36.8147 15  3.819.5251
0 3
313 IGRAVILLA LAVADA ANCHO 15 CM ML 3,60 s 247518 % 89.106,78
el
3.14 ICANAL AGUAS LLUVIAS ML 6257 5 1498668%  0.377.1656
PERIMETRAL EN CONCRETO 0 B
desarrollo 70 cm |

1
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3.15 [GRADERIA PARA TARIMA EN M3 235 S 6228600%  1.463.7210
CONCRETO DE 3000 PSI 0 0
3.16 [BANCAS EN CONCRETO DE 3000 M3 141 $  587.220,0% 827.980,2
PSI INC MAMPOSTERIA BASE | 0 0
37 ESTRUCTURA MESON EN ML 5,20 5 8192045 425.986,0
CONCRET 0 8
O REFORZADO e=0,08
3.18 [PLACA MACIZA REFORZADA M2 41,50 $ 748140 § 31047810
CUBIERTA BANOS ¥ CAMERINOS 0 | O
Sub- Total ' $ 290.240.327 57
4  ICUBIERTA
41 |CERCHA METALICA CH1 - INCLUYE | ML 225,18 $ 36007608 B1.085514, |
| PINTURA o 44 |
42 |CERCHA METALICA CH-Riostra - ML 72,80 S 259.9860%  18.874.983,
INCLUYE PINTURA 0 60
43 [CORREA METALICA - INCLUYE ML 972,50 S  129.311,0% 125.754.947,50
PINTURA 0
44 |COLUMNA METALICA - INCLUYE ML | 3380 S 381.811,0F 12.828.845,
PINTURA j | 0 60
45 DIAGONALES 1/2" - INCLUYE ML 357.24 S 3038105 10.853.308,
PINTURA 0 44
48 CONECTORES 3/8" - INCLUYE ML | 18360 $ 3051608 56027376
PINTURA a 0
4.7 PLATINA DE APOYO 0,6x0,35m - UND | 14,00 § 49558305 69381620
INCLUYE PINTURA 0 0
4.8 |CANAL METALICOC CALIERE 26 ML 77.80 § 615000/ 4.784.7000
DESARROLLO 0,75MTS 0 | O
49 BSUMINISTRO E INSTALACION DE UND | 886,00 $ 258850'S 22.934.110,
PLATINA 3/16" DE 0,25X0,15 0 00
4.10 [SUMINISTRO E INSTALACION DE UND | 252,00 $| 391850 8| 9.874.6200
PLATINA 1/4" DE 0,37X0,20 0 o
4.11 VIGA LATERAL VL PARA CUBIERTA | ML 71,40 $  318.2800%  22725.192,
0 00
4.12 [SUMINISTRO E INSTALACION TEJA | M2 132412 l§ 616950 § 81691582
CUBIERTA (TERMOACUSTIC) 0 | 40
4.13 [COLUMNA METALICA Y CERCHA ML 25,05 $ 63139503  15.816.444,
PARA TARIMA - INCLUYE PINTURA 0 75
4.14 [CORREA METALICA PARA TARIMA - ML 78,60 $ b
INCLUYE PINTURA 142.360,00|  11.189.486,0
4.15 IMPERMEABILIZACICN PLACA M2 36,93 $ 5
MACIZA CUBIERTA 58.696,00 2,167.643,28
MANTO+ALUMOL
[4.16 [PLATINA DE APOYO D.4x0,4m - UND 3.005 3
INCLUYE PINTURA 475.583,000  1.426.749,00
Sub- Total $ 434.549.041,51
5 [INSTALACIONES SANITARIAS Y PLUVIALES
5,1 |CAJAS DE INSPECCION 0,6°0.6 MT. | UND 13,008 426159, [ 5.540.067.0
00 0

Gobemacidn de Santandar — Calle 37 M. 10-30 Bucaramanga Colambia,
Tel. (57) 3160274501 waww conlralorasantander.gov.co
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5,2 [TUBERIA AGUAS LLUVIAS PVC DE 3] ML 6269% 27.7480[  1.739.5221
f 0 2
53 [TUBERIA AGUAS LLUVIAS PVC DE 4 ML 37,008 431640 |5  1.597.068,0
{ a ﬁ
5.4 [TUBERIA AGUAS LLUVIAS PVC DE 6] ML 36,805 8000305 29441102
i 0 0
55 |SUMIDERO TRANSVERSAL ANCHO | ML 76,158 34164708  26.018419,
40CMS INCL REJILLA 0 05
5.6 |PUNTO AGUAS LLUVIAS 3" UND 14,005 492910 690.074,0
0 0
5.7 |SUMINISTRO E INSTALACION UND 1,00% 1.936.790,008  1.936.790,0
SISTEMA SEPTICO | o
1
58 |[ENCHAPE MESON LAVAMANOS EN | ML 5213 199.704.0 1.040457 .8
GRANITO PULIDC DOS CARAS o 4
58 |SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 6,005 291.500,05  1.749.000,0
LAVAMANOS DE SOBREFPONER 0 0
510 [SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 1008 27150008 271.500,0
LAVAMANOS CON PEDESTAL 0 0
511 [SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 500 47250008  2.362.500,0
SANITARIOS (INCLUYE 0 0
512 [SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 1,008  492.000,0% 492.000,0
ORINAL (INCLUYE ACCESORIOS) 0 0
5.13 [SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 1,008 80449505 804.495,0
SANITARIO DISCAPACITADOS 0 0
514 |[SUMINISTRO E INSTALACION | UND 1,006  167.880,0% 167 880,0
DUCHA SENCILLA (INCUYE o 0
5.15 [SUMINISTRO E INSTALACION UND 3005 92050008  2.761.5000
TANQUE DE ALMACENAMIENTQ 0 0
5,16 [SUMINISTRO E INSTAACION DE M2 6605 110.8900%  731.8740
| ESPEJO 4MM PULIDO 0 0
517 [PUNTO SANITARIO 27 | UND 15,008] 32.181,0 [$ 482.715,0
0 0
5.18 [TUBERIA SANITARIA 2" ML 11408 256500 $D 262 410,0
0
5.19 [PUNTO SANITARIO 4 UND E.DD’fﬁ 37.899,0 $0 2273040
0
5.20 [TUBERIA SANITARIA 4" ML 34,48% 37.697.0 $$ 1.280.792 5
0
l LIL 15,'5 31.126,0 466890,
15 24/PUNTO HIDRAULICO 1/ 2" IND o0 30 $00
m[ 20, | 160.780,
5 22 TUBERIA HIDRAULICA 1/2" L 05 $ 801900895
Ml 18, 168.251,
5,23TUBERIA HIDRAULICA 3/4" L [0 [$ 880900890
M| 7 31.820,0 222 740,
5,.24TUBERIA VENTILACION L oo lso $00
ul 1, 1.593.900
5, 25MANTENIMIENTO POZO SEPTICO EXISTENTE %ND 00  1$1.593.900,00.00
| |SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA DE BOLA 12", ul | snesso 242 676,
[INCLUYE TAPA MO Iﬂﬂ 4. 1 n | oo
5 28PLASTICA PARA REGISTRO 20 X 20 ;3 &

Tel. (57) 3160274507 www. confraloniasantander, oy, oo

Gobemacidn de Santandar = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Cofomibia. x\b/
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Sub- Total $56.002.807,82
6 |CARPINTERIA METALICA
SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA METALICA CAL. 18
Incluye
6 1 anticorrosivo, anclajes, Bisagras , pintura electrostética y M| 22, 5 180.850,0 5 4.079.976
" lelementos de fijacian 2 |56 0 00
CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA C. 10 Inc. Angulo M 117.868.0)  15.188.50
6.2 [(tubo galv. 2") 2 |128.86%° 5 9.34
SUMINISTRO E INSTALACION DE PUERTA METALICA CAL. U 4 514.560,0 2.058.240
6.3 |20 DE 0.90X2.0 M (Incluye pintura, marco metalico y chapa) D oo 3 500
SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANA METALICATIPO | ol 218.660,0 885.573,
6.4 [CELOSIA CAL. 20 {Incluye pintura Y ALFAGIA METALICA) os |50 5 00
SUMINISTRO E INTALACION DE DIVISIONES METALICAS 18 199.895,0 3.714.040
6.5 [PARA BANOS (INCLUYE PUERTAS CON PASADORES) 5 |50 5,10
SUMINISTRO E INSTALACION BARANDA PASAMANDOS EN M 8 154.884.0 1.263.853
6.6 |[TUBO GALVANIZADO 1 1/2-INCLUYE ACABADOS 16 ' $'J 5 A4
Sub- Total {$27.180.290.88
> |PINTURA
M 2.393.439
7.1 IDEMARCACION CANCHA (volley, micro, basquet y tarima) L 454 048 5.261.00/% .34
M 23.437,0
7.2 PINTURA PARA CANCHA 2 |B71.54%0 $15.738.882 98
M| 24, 632,895,
7.3 [PINTURA ESMALTE EN GRADERIA B3 5 6.674.00542
M 5.785.444
7.4 [PINTURA GRIS BASALTO L 666918  8.675.00%.25
PINTURA GRIS BASALTO | M| 22, 14.422.0 328.821,
7.5 2 B0 80 360
M| 38, ; 599.558,
7.6 [PINTURA BAJO PLACA 2 03 8 1623500%55
Sub- Total $25.479.042,14
s [MAMPOSTERIA
Ml s s
2.1 |MURO MAMPOSTERIA A LA VISTA 2 11283 8881900 Ly o 24T
[ =
, M| 13.5 I
22 Laum:n MAMPOSTERIA A LA VISTA L 50 5522400 i
M| 53, 4.610.931
8.3 MURO TOLETE E=12 CM PARA MAMPOSTERIA CONFINADA [2 47 'S 86.234,00/S.98
M| 28, 983 396,
8.4 FRISO LISO SOBRE MURO 2 70 F  23111.00)870
M| 27, 550.565,
8,5 FRISO LISO SOBRE MURO L 70 |8 1987600820
M 38, 1.261.787|
8.6 FRISO BAJO PLACA 93 5  34.167.00/5.31 '
ASOS INTERMEDIOS EN GRADERIA MAMPOSTERIA INC
ORTERO 3 M g | 576.810,
8.7 lrapas TL 00 S 64.090,00S00
SUMINISTO E INSTALACION ENCHAPE CERAMICO DE 30X80 4| gg | 103.328,0 6.904 443
a g [RECTIFICADO 5 lan 'Ls“ 5.78
| [BUMINISTRO E INSTALACION ENCHAPE CERAMICO DE M 4g a3.833 00 1.145,304
8.9 [30X60 RECTIFICADO L o T g 00
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SUMINISTRO E INSTALACION ENCHAPE CERAMICO DE M| 38, 1.861.186
8,10[30%30 PISOS 2 20 |5 51.414,003.80
SUMINISTRQO E INSTALACION REJILLA PARAPISODE 3X2" | U| 7, 105.021,
8,11ALUMINIO ND [00 1S 15.003,00/500
SUMINISTRO E INTALACION BALDOSA 33X33 GRANITO | m| 53 132.612,0 7.158.395
8,12PULIDO TARIMA 2 8 s0 $.76
SUMINISTRO E INSTALACION BALDOSA 33X33 GRANTO | I 35|  g01220| 2815487
5 13PULIDO LINEAL TARIMA L 14 S0 s 08
M| 19, 1686.6817,

8,14 BISELADO ENCHAPE RECTIFICADO L 180 3 8.415.00500
Sub- Total $56.670.808,38

B [ESPACIO PUBLICO

La BORDILLO DE CONFINAMIENTO 10 CM X 30 CM CONCRETO| [ 78| 234100 1.783.139

1 IDE 210 KGICM?2 (3.000 PSI) L h7  Po S 70
[FRANJA DE AJUSTE PREDIO ANCHO 20 CM EN CONCRETO | | 74, 11.987.0 892312,

9.2 210 KG/CM2 (3.000 PSI) L 44  sp $28
SUMINISTRO E INSTALACION LOSETA PREPULIDA LISTON | M 105.661,0)

9.3 30X30 T2 P68,0050 $28.317.148.00

| UMINISTRO Y SIEMBRA DE ARBOLES ARBOLES

AISAJISMO ALTURA, U B8, 57.705.0 346.230,
9.4 MINIMA 1.20 ND 00 S0 $00
M| 73 12.107.0 884.053,

9.5 [SUMINISTRO Y INSTALACION DE PRADO MANI FORRAJERC 2 02 §0 514
RAMPA VEHICULAR ESTANDAR SEGIUUN MEPE, LONGITUD =
3,80 M,

9.6 |ANCHO 0,40 M EN SARDINEL RAMPA VEHICULAR UC-S30Y | Y| 4, ﬁo 74787708 747877,
SARDINEL DE REMATE RAMPA VEHICULAR UC-850 ND oo oo
SUMINISTRO E INSTALACION SARDINEL RECTO Ml 77 76 953 0 6217 944

5.7 PREFABRICADO EN CONCRETO UC-§10 L 7 o s 51

|
| M| 101.157,0 10.184 .48

9 8 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAMA SINTETICA 2 11008880 5676 |
[SUMINISTRO E INSTALACION DE CANECAMETALECAEN | | g | 752450  5.401.960)

g g JACERO INOXIDABLE ND 00 [$0 $.00
Sub- Total $54.775.151,69

10 [INSTALACIONES ELECTRICAS
PRELIMINARES
u $
10,1 |Adecuacion de redes de MT y BT existentes en predio n .00 [16.307.000.00 $ 16.307.000,00
RED BAJA TENSION .
IMadulo de medicidén (Incluye caja polimeérica tipo exterior U 5
102 Laca contador trifilar, contador trifilar, totalizador, varilade fn  [00 |1.074.966.00 1A DR
Acometida principal (Incluye bajante en ducto galvanizado | 1y l
103 |je 1% cables concéntricos 2x8+8 y linea de continuidad en | 12,005 92.154,00 $ 1.105.848,00
Subacometida modulo de medida a tablero de distribucion | g i
10.4 {Incluye bajante en ducto galvanizado de 17, canalizacion || 45,008 69.700,00 F3.150.50,00
TABLEROS DE DISTRIBUCION
Tablero bifasico de 24 puestos (Incluye tablero de u 5
105 \istribucién de 24 circuitos con tapa, 3 breakers n. 00 [1.014.406.00 * 11440800

Gobemacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Calombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contralonasantandsr gov.co
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SALIDAS ELECTRICAS ‘
T
10.6 |Salidas de iluminacion n. 100 5 130.400.00 $ 912.800,00
4|
10,7 [Salida tomacomients doble 110 V n. |00 § 157.200.00 $ 628.800,00
5 |
10,8 |Salida tomacorriente doble GFCI 110 W n. |00 |$167.050.00 % 835250 00
10,9 |Salida de iluminacién techo de coliseo vy tarima L 13.00/% 458.000,00 $ 5.954 000,00
L 2
10.1 fSaJida tomacorriente a 220 V . .00 |$ 157.200,00 $ 314.400.00
I
10,11 Salidas de iluminacion AP posles y tipo hongo n 18.0(x% 193.800.00 $ 3.490.200,00
2
10,12|Salidas lamparas de emergencia n. |00 |$165.600,00 $331.200.00
LAMPARAS ¥ APARATOS
7
10.13|Lampara hermética Philips de 21 W n. 00 |S 96.300,00 § 674.100.00
2
(10.14)l ampara de emergencia Philips 2 x 1.2 W n. 100 % 128.400.00 $ 256.800.00
; Jampara tipo CELSA COSMOLED de 146 W (Incluye ols
110, 15/sistema de anclaje a tiecho) n. 00 [2.126.000,00 $ 19.134.000,00
Lampara tipo CELSA ACROLED de 50 W {Incluye sistemna 4afs
10,16|de anclaje a techo) n. oo [1.279.250.00 $ 5.117.000,00
Lampara tipo LEXMANA AP RLOCE LED 50W (Incluye
10,17|brazo metalico) n,_ 16,00 578.150,00 $ 9 250 400 00
i
10,18lampara tipo hongo dz 3 mts bombillo led 50 w n. 10,001 537.600.00 $ 5.376.000,00
| | |
| 4 |
10, 19interruptor sencillo n. .00 [$15.050.00 $ 64.200,00
f 4 i
10,20 Tomacorriente doble 110 WV n. 00 [k 21400,00 $ 85.800,00
'| :
2 [
10,21 Tomacorriente 220 n. 00 |§37.450.00 § 74.200.00
Foste metdlico seccionable de 8 mits (No incluye base de g3
10,22concreto) n.  LOO [1.705.000,00 § 13.640.000.00
SALIDAS DE COMUNICACIONES
2
10.23|Salida para sonida (Mo incluye parlantes) n_ |00 'S111.400,00 $ 222 800,00
|
11
10.24|Salida televisidn (Incluye toma) n. |00 % 93.950,00 $93.950,00
1
10.25|Salida datos {Incluye faceplate sencillo) n. |00 i$ 148.950,00 S 148,950 00
{ 1 |
110. metida principal ¢& comunicaciongs (Solo ducto) n. 00 1§ 665030000 % 660.300 00
SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
1%
10,27 Sistema de proteccion contra descargas atmosféricas n. |00 [3.745.000,00 S 3.745.000,00
| 115
10,28/Sistemna de malla puesta a tierra n. |00 |3.103.000,00 $ 3.103.000.00

Gobemacidn de Santander — Cafle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.

Tel. {57) 3160274501 vy

ndar. gov.co
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LEGALIZACION
Ul 1%
10,29 Cerificaciones Retie, Retilap vy Ritel n. |,00 [10.334.000,00 $ 10.334.000,00
u 1
10,30Tramites de legalizacidén de medidor n. |00 [§877.500,00 $ 877.500,00
Sub- Total $107.963.870,00
DOTACION CANCHAS MULTIFUNCIONALES
11
i |
SUMINISTRO E INSTALACION ESTRUCTURAS '
INTEGRADAS PORTERIA MICRO-FUTBOL Y TABLERO | 5| 4l
11,1 |ACRILICO DE BALONCESTO. AR 00 $.557.100,00 |$ 6.557.100.00
Sub- Total 5 6.557.100,00
12 APARATOS DE GIMNASIO
SUMINISTRO E INSTALACION DE APARATOS DE NDU 1ls
12,1 [GIMNASIO INCLUYE BASE PLACA EN CONCRETO 00 [33.043.830,000% 33.043.830,00

Sub- Total
13 MJUEGOS INFANTILES

§ 33.043.830,00

|
1%

SUMINISTRO E INSTALACION DE JUEGOS INFANTjLES!lI uj
13,1 METALICOS [ND i,au 13.667.910,00($ 13.667.910,00
|
Sub- Total ! $ 13.667.910.00
I

SUBTOTAL COSTO DIRECTO 5 1.196.484.212 23

ADMINISTRACION

29,00 % 346.880.422,00
UTILIDAD

5,00 $ 59.824.211.00
IMPREVISTOS !"r 00 F 11.9684.842 00
SUBTOTAL $ 1.615.253.687.00]
PGIC $ 13.750.661,00

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL $ 15.237 670,80

TOTAL

5 1.644.242.018.80

La Oferta econdmica presentada por el contratista es igual a los precios unitarios del
presupuesto oficial en los capitulos 1 al 12, excepto en el Capitulo 13 JUEGOS
INFANTILES en la cual el contratista oferta un precio mas bajo que el presupuesto
oficial en el item 13.1SUMINISTRO E INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES
METALICOS.

Gobernacidn de Sanfander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. {57) 3160274501 www.contralonasantander gov.co
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= CUADRO COMPARATIVO
ITEM 13.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE JUEGOS INFANTILES METALICOS
UNIDAD: UND CANTIDAD: 1,00

FRECIO
PRESUPUESTO OFICIAL OFERTA ECONOMICA
$ 13.667.910,00 £13.506.627.00

DIFERENCIA PRECIO ANTES DE AIU $161.283.00
DIFERENCIA PRECIO INCLUIDO AIU $217.732.05

Se observa que el contratista también acogid en su propuesta econdmica el precio
oficial por concepto de PGIO y Plan de Manejo Ambiental.

CUADRO COMPARATIVO
PRECIO QFICIAL

OFERTA ECONCMICA

SUBTOTAL COSTO DIRECTO

1.196.484.212,23

$1.166.322.929,23

ADMINISTRACION 28%

5 345,980.422.00

$346.933.648,00 |

UTILIDAD 5% 5 59.824.211.00 $568.516.146,00
IMPREVISTOS 1% $11.864.842.00 $11.963.228,00 |
SUBTOTAL $1.615.253.687 .00 $1.615.025.953 00 |

PGIO % 13.750.661,00
$ 13.750.661,00
$15237.670.80
£ 1.644.242.018,80

$ 15.237.670.80 |
$1644.024 284,80 |

PLAN DE MANEJC AMBIENTAL
TOTAL

Es decir, la diferencia entre el presupuesto oficial y la oferta economica incluido AlU
fue de 217.734 por debajo del presupuesto oficial.

El presupuesto oficial del contrato de obra es idéntico al convenido por el municipio
de Oiba al momento de suscribir con el Departamento de Santander el objeto del
convenio interamistrativo CO1.PCNTR.177175' “El aporte que el Departamento de
Santander realiza al municipio de Oiba, para financiar el proyecto denominado
construccion y dotacion placa polideportiva cubierta, puente Llano OIBA” Para ef
desarrollo del presente convenio el Municipio debera cefirse estrictamente al
proyecto viabilizado en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de proyectos de
inversion publica, SEPPI 20190680000062, con certificado del Banco de Proyectos
No. 091 del 23 de Julio de 2020, expedidc o por el Secretaria de Planeacion
Departamental y el siguiente presupuesto: “(...) En caso de requerirse ajustes af
presupuesto anferiormente establecido el mismo debera ser aprobado por el
DEPARTAMENTO previa solicitud del MUNICIPIO (...)" es decir los precios del contrato
de obra se derivan del Objeto contractual del cual hace parte el precio pactado con
el financiador del proyecto, Departamento de Santander- Secretaria de
Infraestructura Departamental.

Revisado los estudios previos del Convenio Interadministrativo suscrito entre el
Departamento de Santander y el municipio de Oiba en donde “se concluye que se
considera viable la celebracion del Convenio interadministrativo cuyc objeto es:
Construccion Dotacién Placa Polideportiva Cubierta, Puente llano, Municipio de Oiba,
Santander”. versus el objeto establecidc en el convenio interadministrativo
CO1.PCNTR.177175* 00001372 °‘El aporte que el Departamento de Santander
realiza al municipio de Qiba, para financiar el proyecto denominado construccién y
dotacion placa polideportiva cubierta, puente Llano OIBA" se detecta una
modificacion del injustificada del Objeto contractual incluyendo un objeto distinto al
sefialado en la conclusion de los estudios previos.

! Expediente con numero de Radicacion No. CO1.PCCNTR. 1771757
2 Expediente con numero de Radicacién No. CO1.PCCNTR.A771757

Gobemacion de Sanfander— Calfle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.
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DOCUMENTO EN | OBJETO CONTRACTUAL | FOLIO FPAG.
EXPEDIENTE EXPEDIENTE EXPEDIENTE
; CONTRACTUAL | DIGITAL
CERTIFICADO DE | Construccién y Dotacidn | 6 7
DISPONIBILIDAD Flaca Polideportiva |
PRESUPUESTAL No. | Cubierta, Fuente
2002812 Expedido en Julio | Namo, Qiba /~ FINY E
27 de 2020,
CERTIFICACION DEL | Construccion y Dotacion | 8 2]
BANCO DE PROYECTOS | Placa Polideportiva .
Mo. 084 de 23 de Julio de | Cubierta, Puente Llano, |
2020 Oiba. ;
INVITACION Alla administracién | 9 10
PRESENTAR PROPUESTA | Departamental a través de |
PARA CONVENIO | la secretaria de |
INTERAMINISTRATINVG. Infraestructura lo invita a |
presentar propuesta Para: |
"Construccién y Dotacién |
Placa Polideportiva |
Cubierta, Puente Llano, |
Qiba" |
ACTO  ADMINISTRATIVO | Segundo:  OBJETO A | 14 15
JUSTIFICACION DE UMNA | CONVENIR. El objeto del .
CONTRATACION convenio  administrativo |
DIRECTA es: El aporte que el |
Departamento de |
Santander realiza al
| Municipio de Qiba para |
| financiar el  proyecto |
| denominado "Construccion ‘
|y Dotacidn Placa
Polideportiva Cubierta, |
Puente Llano, Municipio |
| de Oiba, Santander” |
ESTUDIOS PREVIOS | Se concluye que: Se |17 18
CONVENIO | considera viable la
INTERADMINISTRATIVD celebracion del cnnveniu‘
| interadministrative  cuyo
| objeto es; “Construccion |
Dotacidn Flaca |
Paolideportiva Cubierta,
| Puente lano, Municipio de |
| Oiba, Santander (...) |

OBLIGACION DEL MUNICIPIO
4 Rendir informes semestrales al Departamento sobre el desarrollo del convenio y la
ejecucion de los aportes.
8. Adicionar los dineros que se aportan para cofinanciar, al presupuesto del

MUNICIPIO.

9. Enviar durante los primeros quince (15) dias de cada mes, copia de los extractos
bancarios de la cuenta del proyecto, del libro de bancos y de los comprobantes de
pago generados durante el respectivo periodo.
10. Llevar la contabilidad separada de todos los recursos entregados para la
ejecucion del presente proyecto, manteniendo sus libros a entera disposicion de los
funcionarios investigadores y del departamento, cuando lo requieran.
18. Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicion del

DEPARTAMENTO.

OBLIGACION DEL MUNICIPIO:
3. Verificar a través de la oficina Gestora, el cumplimiento del presente convenic.

Gobernacidn de Sanfender — Calte 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia.

Tel, (573 3160274501 www.contralorasantandsr gov.co
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A folio 390 del expediente y pagina 411/418 del expediente digital reposa acta de
entrega a la entidad competente sin firma del Secretario de Infraestructura, quien

recibe es el Alcalde. Folio 411/418.
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BECRITARK: DE INFRACSTRACTURS RL
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CONTRATIETA

Los contratos de obra e interventoria fueron liquidados, como se observa en las

siguientes imagenes:

ACTA DE LIQUIDACION
CONTRATO No. 048 DE 2021

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL O/BA 2021 | SUPERVISOR: CESAR AUGUSTO MARTINEZ
R/L CARLOS EDUARDO REYES MARTINEZ
NIT: 901.443.468.2 CARGO: SECRETARID DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA
CONTRATO N* 048 de 2021 Fecha de Contrato: 10 DE FEBRERO DE 2021
DBRJETO: CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA, EN EL
CORREGIMIENTO DE PUENTE LLANO DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER
< Numero: 101040011
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Focha: 3
REGISTRO PRESUPUESTAL: o; ozza:ms
NIBILIDAD PRESUPUESTA : 102111260001
AL: (S! APLICA) cha: "1
PRESUPUESTAL ADICIONAL: Numero: 2111260013
APLICA) ha: 112021
1 .3.2.01.01.001.02.11.02.43.4301
m&m omenio a ka recreacidn, le actividad
PRESUPUESTAL: : sica y el deporis
Fuente: 07 COTO

Gobemacicn de Samtandar - Calle 37 No. 10-30 Bucaremanga Colombia,
Tel. (571 3160274501 wwaw coniralorissaniander, gov.co
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Lu Rubro y Nombre  [2.3.2.01.01.004.02.11.03.43.4301
. de Relzro: mentz a la recreacidn, la actividad
JECION PRESUPUESTAL: faicity ol daparts v
Fuento; 7 como
za de seguro de Cumplimienio estatal No 400-47-
’ 74050
MNUMERO DE POLIZA: (S1 APLICA) liza de sequo de Respansabiligad Clvil Extraconiraciual
400-74-90400001 8856
WALOR CONTRATD: B 1.544.024. 254 80
VALCR ADICIONAL: 3 160.996.954
TERMINO DE DURACION; ISIETE (7) MESES
MEMPO DE ADICHON: N {1) MES
FECHA DE INICIO: 02021
FECHA DE TERMINACION: CH0SrA021
FECHA DE TERMINACION CON ADICION: M 2/2021
FECHA DE SUSPENSION: 2110942021
FECHA DE REINICIO: 2172021
. Dasde &1 20021
O DE EJECUCION: T — 181212021
% Fislca % Presupuestal
iPchEHTA.lE DE EJECUCION 100% 100%
w - % ' RELACION DE PAGOS EFEc'runms
FECHA ACTA: nmcmﬁmﬂu cumm DE | i VaLoR vama . cc;ummq?fm
“HE A‘U'AIICE E;_GBRP_ ; WBHADG " PAGADO DE EGRESO .
2021/03123 Ada pardial 1 $235.578, mmq:m 575.355.00 PAG202104080001
0N A25 Acta parcial 2 $107.7ET.2759,00|%187.787.279,00] PAG202105200001
2021105530 Acta pardial 3 §211.339.484,00($21 1.339.484,00] PAG202106220007
20210620 Adla parcial _4 E?’.’.Bﬂ'l.ﬁiz.nﬂ $17 2.601.662.00 PAGZO2107 160017
20240847 Acla parcial [ $448.033.608,00)5245.083.608,00]
201082 Acla parcal & $599.917.254,00 | $98.917.254,00
20211215 Acta parcial Fi $465.212 779,80/5459.212.775,80
201223 | Acta de liquidacion <] §180.502 817 00{$180.502 817,00
ACTA DE LIGUIDACION
CONTRATO N° 044 DE 2024
CONTRATISTA: GRUPD DE CONSULTORIAY | SUPERVISOR: CESAR ALGUSTO MARTINEZ
SOLUCIONES TECHNAS S.AS MARTIMEZ
CC o NIT: 900.311.856-7 CARGO: SECRETARIO PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA
CONTRATO N°: 044 de 2021 Fecha de Contrato: DBNO2/2021
OBJETO: INTERVENTORIA TECMICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION ¥ DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA, EM EL CORREGIMIENTO DE
PUENTE LLANG DEL MUNICIFIO DE CIEA, SANTANDER i
i Numero: 202101050008
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: ot SRR
i | Numero: 202102080004
REGISTRO PRESUPUESTAL: Fecha: 08/0212021
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTA Numero: 202111250002
ADICIONAL: {31 APLICA) Facha: 251172021
REGISTRO PRESUPUESTAL ADICIONAL: Numero: 202111260014
{51 APLICA) Facha: 261172021
Rubro ¥y Nombre de 2.3.2.01.01,001.02.11.03.4
Rubro: 34301
SUJECISN PRESUPUESTAL; Famento a la recreacidn, fa
aclividad fisica v el deparia
Fuante: 07 COTO
Rubre y Noembre de 2.3.2.01,01,001.02.11.03.4
Rubrg: 3430
SUJECION PRESUPUESTAL ADICIONAL: Fomento 8 la recreacidn, la
actividad fisica y &l deporie
Fuante: 07 COTO
NUMERO DE FOLIZA: i5] APLICA) 96-14-101156951
VALOR CONTRATO: § 01.043.900,00
VALOR ADICION $ 13.008.271.20
TERMINO DE DURACION: SIETE (7} MESES
ADIGION EN TIEMPO: UN {1} MES
FECHA DE INICID: 23022021
FECHA DE TERMINACION: 2210072021
FECHA DE SUSPENSION: 2110872021
FECHADE REINICIC: 2911172021
NUEVA FECHA DE TERMINACION: 28122021
: Desde 1622021
PERIODO DE EJECUCHIN: s 1822021
% Figica % Presupucstal
PORCENTAJE DE EJECUCION OO 100.00% )t

Gobemacicn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombis, '
Tel, (57) 3160274501 www. confralorizsantandear.cov.co




. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-51-02 AE
CONTRALORIA Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 02 - 22
' GENERAL DE Modelo de Carta de cbservaciones / Informe Final Fecha: 26 — 12 - 22
SANTANDER Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF echa: 26 — 12 -
Subcontraloria para control fiscal Pagina 20 de 55

3.1. LIMITACIONES DEL PROCESO

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada, se presentaron las siguientes
limitaciones que afectaron su alcance la auditoria: El denunciante da a conocer la
apertura de pliego de cargos al exalcalde de Oiba y exsecretario de Planeacion, es
decir el denunciante se limita solo a dar a conocer las noticias periodisticas no narra
ningun hecho constitutivo de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos.

Se considera como una limitacion del proceso auditor, que este se practique sin ser
posible practicar visita in situ con base en la informacién publicada por el Sujeto de
control en las plataformas Sia Observa y Secop i, identificando como riesgo fiscal el
derivado de la falta de publicidad en Sia Observa y secop i de los anexos a las actas
parciales de pago y memorias de cantidades de obra, y que con base en estas solo
sea posible planear la auditoria.

Otra limitacion es que el sujeto de control no haya dado respuesta a todo lo
solicitados por el sujeto de control relacionados entre otros con los Informes de
Supervision del Convenioc CO1.PCNTR.1771757° y las certificaciones sobre e
numero de folio del expediente contractual donde consta entre otros este informe.

3.2. RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacién, la Contraloria General de
Santander constituyé dos (2) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 1 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CO1.PCNTR.1771757 CON NUMERQO INTERNO
No.1372 DE 2020

TIPQ DE CONTRATC CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CONTRATO No yCO! PCCNTR 1771757 DE 2020 DEL 19 DE AGSTO DE 2020 (Numero interno 1372 de

FECHA 2020)
CONTRATISTA MUNICIPIO DE OIBA
Nito G.C. No. NIT. 890 210 9487

"EL APORTE QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE
OBJETO O|BA PARA FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION ¥ DOTACION
PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA. PUENTE LLANO. CIBA"

IL SETECIENTOS TREINTA Y CINCC MILLONES DOSCIENTOS QCHENTA Y CINCO
VALOR INICIAL IL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON OCHEMTA CENTAVOS
($1.735.285.933.80) MCTE

WALOR ADICIONAL [CIENTO SETEMTA ¥ TRES MILLOMES SETECIENTOS OCHENTA Y DCHO MIL
EUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON VEINTE CENTAVOS MICTE (S173.788

3 El objeto del convenio referido es “El aporte que el Deparamento de Santander realiza al municipio
de Oiba, para financiar € proyecto denominado construccién y dotacion placa polideportiva cubierta,
puente Liano OIBA”

Gobernacidn de Sanlander = Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander gov o
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i l476.20)
EFLAEG INICIAL SIETE (07) MESES

PLAZO ADICIONAL N

4
!

ICINCO (D5) MESES

PLAZO ADICIONAL NUN (01) MES

2

SUPERVISOR 19 de octubre de 2020

PAOLA AGUILERA SANTAMARIA - Acta de designacidn del

Yhaokletsy Murcia Taplas - Acta de designacidn del 25 de
septiembre de 2020

FECHA DE INICIO 28 de septiembre de 2020

FECHA DE24 de Septiembre de 2021
SUSPENSION
FECHA DE REINICIO

02 de noviembre de 2021
FECHA DEDS de diciembre de 2021
TERMINACION
MUNICIPIO I0IBA SANTANDER

OFICINA GESTORA |[SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CRITERIO:

Obligaciones de las partes contenidas dentro de la Minuta del Convenio.
Art. 83 y subsiguientes de la ley 1474 de 2011. Ley 1952 de 2019.
CONDICION:

1. Ausencia de control v sequimiento al cumplimiento de las obligaciones del

contratista (municipio de Qiba)l y del contratante Departamento de

Santander- Oficina Gestora secretaria de Infraestructura.

a.

Terminacion por vencimiento del plazo del convenio, solicitud extemporanea
de prorroga del convenio interadministrativo. No.1372 de 2020.

Por vencimiento de plazo y accede a la solicitud de fecha 6 de diciembre de
2021 del alcalde de prorrogar el convenio y adicionar el mismo estando este
ya vencido.*

Comparado el contenido del Oficio calendado el 6 de diciembre de 2021, “(...)
12. Que debido a la contratacion y plazos estipulados por parte del municipio con
contratista de Obra e interventoria. se debe establecer un plazo de ejecucion del
Convenio Interadministrativo N° CO1.PCCNTR 1771757 de 2020 gue sea tal, que
puedan Negar al 28 de diciembre de 2021, fecha dptima para poder liguidar contratos
del municipio y hacer la respectiva solicitud de procedimiento de liquidacion del
convenio ante la gobernacion de Santander.” (...)" con el siguiente cuadro
resumen del convenio contenido dentro del Informe técnico de conveniencia
para adicionales, modificatorios, reclamaciones y otro si de fecha 16 de
noviembre de 2021 en el cual se sefiala la fecha de terminacién el 5 de
diciembre de 2021.

Gobermacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander. aov.co
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“TIPO DE CONTRATO. ___ : CONVENID INTERADMINISTRATIVO N

| CO1PCCHTR 1771 757 DE 2020 DEL 19 DE AGSTO RE
- CONTRATO No. 1l" FECHA, . | 2020 (Numero interno 1372 de 2020 _
TCONTRATISTA o MUNICIFIO DE OIBA -
| Nite C.C. No. .| NIT. BSD.210 848-7 AR
i "EL APORTE QUE EL DEPARTAMENTO DE; |
| SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE SUAITA

| OBJETO: * PARA FINANCIAR EL PROYECTOC DENOMINADOC ;

P N |

“CONSTRUCCION ¥ DOTACION PLACA |
= | POLIDEPORTIVA CUBIERTA. PUENTE LLANG. OIBA™ -
: | MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
- VALOR INICIAL: i DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS |
; : ' TREINTA Y TRES PESOS GON OCHENTA CENTAVOS
| {$1.735.2856.933,80) MCTE
' CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
i | OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
¢ NALOR ADHCICHVAL | SEIS PESOS CON VEINTE CENTAVOS MCTE (5
173.788.476,20 |
r ANTu:nm INICIAL (30 %) ND APLICA S
- AMORTIZACION ANTICIPO | NO APLICA N
_PLAZO INICIAL; . SIETE (O7) MESES e
“PLAZO ADICIONAL N.1 e : CINCO(DS)MESES____ . 5
[ PLAZQ ADICIONAL N.2. . JUN{BI)MES W
“NOMBRE | INTERVENTDR RY | NOAPLICA N - ;
"CONTRATO! : - |
E Nite C.C. DEL INTERVENTOR | NOAPLICA . '
| ' Pacla Aguilera Santamaria - Acta de designacion
i | del 18 de noviembra de 2020
SUPERVISOR:
: f Yhokletsy Murcia Tapias — Acta de designacion del 25
; L , de septiembra de 2020 R [
! FECHA DE INICIO | 28 de septiembre de 2020
FECHA DE TERMINACION: . D5 de diciembre de 2021 N,
MUNIEIPID. " OIBA, SANTANDER =
"OFICINA GESTORA____ | SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Se detecta que a la fecha de la solicitud de prorroga al convenio elevada por el
sefior alcalde el 6 de diciembre de 2021, el convenio interadministrativo ya se
encontraba vencido, por lo que no era dable prorrogar el contrato hasta el 28 de
diciembre de 2021. De igual forma se detecta la irregularidad que sin que repose
prorroga alguna dentro del expediente en el siguiente informe de supervision, la
supervisora establezca como fecha de terminacion el 24 de mayo de 2022, como se
cbserva en el siguiente cuadro:

INFORME DE SUPERVISION PARA EL DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS DEL
ADICIONAL MNro. 01 DEL CONVENID CO1.PCCNTR. 1771757 de 2020

TIPO DE CONTRATD: CONVENIO INTERADMIMISTRATIVO ]
CO1PCONTR 1771757 ]

CONVENID [Mimaro interna 1372 de 18 de agoeln da 2020

P e i S b 1|
EL APDRTE QUE EL DEPARTAMENTO DE GANTAMDER

ORJETa REALIZA AL MUMICIFKD DE OIBA, PARA FINANCIAR EL
FROYECTD DENOMINADD CONSTRUCCION ¥ DOTACION

i PLACA POLIDEPORTIVA CUBEIRTA PUENTE LLANG QIBA

| CONTRATIETA | MUNICIFID DE CIBA

HIT | 880.210.648-7

UWALDR NICIAL: § 1 735.265.933.80

VALOR ADICIONALWr 1 | 5173 788.475,20
D 20 (100%) | 5173788 47620

[PLATOMICIAL: | Siete (7) meses
FLAZID ADSCIONAL W 1 Clnce (0%) mess

_NOMERE INTERVENTOR___| NO APLICA

[MUMERD CONTRATO DEL | oy ac o

INTE
Mit o C.C, DEL
INYERWVENTER MO APLIGA e
PAOLA AGUILERA SANTAMARIA = Asts oe designacién del 16 da
oclifre de 2020
BUPERISOR Yhokiatsy Murca Tapias = Acts da designacion del 26 de
septembne de 2020
FE DE INICLACION. 21 do septembre de 2020 =i |
FECHADE TERMINACION: | 34 DF MAYD DE 2002 1
OFICING GESTORA. SELCRETARIA DE INFRAESTRUC TURA B
WALCEL A PAGAR 3 173 T8 4TE2D 1
PERIQDO DE COBRD |
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For otro lado,

los siguientes folios 391 al 391 del expediente del convenio
interadministrativo, que se ilustran en las siguientes imagenes:
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Se detecta la irregularidad que a folio 391 al 393 del expediente del convenio, en el
oficio de fecha 6 diciembre dirigido por el sefior alcalde al Secretario de
Infragstructura no se haga referencia al adicional No. 2 presuntamente suscrito el 3
de noviembre de 2021, por el contrario, el alcalde da a entender que en esta fecha
no se habia suscrito ni prorroga ni adicional alguno.

A pesar de ello, a folio 189 del convenio interadministrativo reposa el adicional No. 1
en valor y No.2 en plazo al Convenio, presuntamente suscrito el 3 de noviembre de
2021, mediante la cual se adiciona en la cldusula segunda: Plazo: Adicional 01 en
plazo de treinta dias mas el plazo establecido en la clausula 5 del convenio
interadministrative en la clausula tercera. Valor se adiciona la suma de
$173.788.476,20, sustentadc en un informe técnico de conveniencia para
adicionales, modificatorios, reclamaciones y otros si de fecha 29 de octubre de 2021,
a folio 205 y ss se observa aclaratorio No. 1 a este adicional aclaran que lo correcto
es adicional No. 2 en valor y plazo de fecha 3 de noviembre de 2021, el cual lo
ordena publicar en el Secop la supervisora el 28 de diciembre de 2023. A folio 215 y
2016 reposa informe de supervision para el desembolso de los recursos del adicional
No.1 del convenio CO1.PCCNTR.1771757 con nimero interno 1372 de 2020 de 19
de agosto de 2020, con fecha 08 de agosto de 2022, mediante la cual el supervisor
hace constar que se realizd la verificacion documental de la informacion
suministrada por el Municipic de Oiba y que esta cumple con los parametros
establecidos con el objeto del convenio.

Los documentos del proceso, fueron consultados en el sistema guane

https://portalguane.santander.gov.co/contratos/version.php?id_expediente=2000001
442,
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Archivos del Proceso Contractual No. 2020-00001372
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Revisado la fecha de publicacion de los documentos del expediente se encuentra
que los (ltimos documentos publicados el 29 de diciembre de 2021 fueron los
contenidos en la version 007 y que para esta fecha publicaron el certificado de
disponibilidad de fecha 21 de octubre y el acta aclaratoria No. 2 del valor y plazo del
convenio. La referida solicitud de prérroga del sefor alcalde de 6 de diciembre de
2021 fue publicada en la version 9 de fecha 4 de noviembre de 2022 junto con los
documentos de liquidacién y recibo sin firma fueron publicados el 04 de noviembre
de 2022, en ninguno de ellos consta que se hubiera adicionado nuevamente el
término del convenio interadministrativo.

Por otro lado, revisado en el folio 385 del expediente del convenio se detecta
inconsistencias en el cuadro resumen del convenio contenida dentro del Acta de
liquidacion por mutuo acuerdo, firmada solo por el alcalde municipal

B |

e 2665
ket ot e | T ey

| ACTA DE LIGUIDACIKON POR MUTLIO rm“"q_.._]_

i AGLERDN '.m—-m- |

- Sy it 1 1de5
(TiPO DE CONTRATOT %‘_ﬁ_l IS TRATIVE
CONTRATO Ne, ¥ FECHA: T“””m&mm

DE 2020 (Numaro Inieme 1372 de 2020
ALCALDIA MUNICIPLA 08 C1iA, SANTARDER
BE0LZ10, 0487 R T |
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Segun el anterior cuadro la fecha de terminacion fue el 29 de diciembre de 2021, en
este cuadro reportan como adicional solo cinco meses dejando por reportar el
Plazo adicional de un (1) mes mas, asi como las fechas de suspension del 24 de
septiembre de 2021 y reinicio el 2 de noviembre de 2021. También sefala de
manera incorrecta el valor adicional por valor de $174.006.225,20, cuando el valor
adicional fue suscrito por valor de $173.788.476.20.

Asi las cosas, se concluye que el convenio interadministrativo terminé el 5 de
diciembre de 2022, es decir vence su plazo de ejecucion con anterioridad a la
culminacion de los contratos de obra e Interventoria, a cargo del municipio de Oiba y
a la fecha del presente informe no ha sido liquidado.

b. No existe evidencia alguna del control financiero y técnico del cumplimiento de
las obligacicnes adquiridas por parte del Contratista- Municipio de Oiba
relacionadas entre otras las siguientes obligaciones del contratista:

9.) Enviar durante los primeros quince (15) dias de cada mes, copia de los
extractos bancarios de la cuenta del proyecto, del libro de bancos y de los
comprobantes de pago generados durante el respectivo periodo.

10.) Llevar una contabilidad separada de todos los recursos entregados para la
ejecucion del presente proyecto, manteniendo sus libros a entera
disposicion de los funcionarios investigadores y del Departamento, cuando
lo requieran.

18.) Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicion del
DEPARTAMENTO.

c. Incumplimiento del seguimiento de lo establecido en el objeto del convenio
“(...) En caso de requerirse ajustes al presupuesto anteriormente establecido
el mismo_debera ser aprcbado por el DEPARTAMENTO previa solicitud del
MUNICIPIO.

El dnico ajuste de cantidades al convenio fue realizado mediante acta

maodificatoria No. 2 en valor y plazo del convenio de fecha 3 de noviembre de

2021, mientras el municipio en el contrato de obra para efectos de pago realizé

ajustes a estas cantidades mediante 3 acta de mayores y menores cantidades

de obra como fue certificado por el municipio, es decir, el convenio
interadministrativo es adicionado con posterioridad a la modificacién de
cantidades de cbra durante la ejecucion realizadas por el municipio de Oiba —

Santander, la Ultima de ellas con posterioridad a haber suscrito el adicional, sin

que a la fecha hayan realizado dicho ajuste, incumpliendc con esto la

obligacion del contratante No.” 2.) Verificar a través de la Oficina Gestora, el
cumplimiento del presente convenio”.

d. Los pagos de la cuenta especial no fueron autorizados por el Supervisor del
DEPARTAMENTO como quedd establecido en la Minuta del Convenio en la
Clausula Tercera Entrega de los dineros, como se observa en la siguiente
imagen:

Gobemacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Calombia,
Tel, (571 3160274507 wwaw, confrafadasantandear gov.co
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o geslionara los recursca para la culminaciin del mismo, TERCERA-. ENTREGA DE LOS
DINERCS: El Departaments da Santanter determing como formaz de desembolso do s
aporte, el cual e pagand feniendo en cuenta las sigulenies condiclonee. A). Un dnico
dezmmboizo por el clen por clente (100%) del valor dal apore una vezr presanigda s
cariifieacibn de aperura de ks cuenta especial & nombne del objelo del convenio, con las
especificaciones colncdenies con la de la parida presupuestal, de una antidad fnancisa
recancckda por la Superntendencia Bancara, para el manejo exclusivo de los recuaros que
gl DEPARTAMEMNTO sportars, sutorizado por e suparisor del DEPARTAMENTO de
acuarde al informe qua prezents ¥ una vaz perfoccionads, legalizado v suscrits of acla de
Inlcio del presenta convanio, Eefa cuanta sard menejede por al MUBICIPIO ¥ loe pagos qua
con cargo & la misma se catsan serd autorizados por & supenizor dal DEPARTAMENTO de
scuardo gl Informe que presenta del cumpimiento a setisfaccién dal objeto v aclividedas
convenidas, anexands ¢ MUNICIPIO el infsrme donde se especificera ceda una de las
gcihidades, factrras yo coentas de cobra y damds reguisidos legales v administralivos
necasarss para el digenciamiento de [a raspectiva cbilzasién coniraids, aligual que el pago
del slatema de =aguridad social intkegral ¥ parafscales dal pesicds efecutado, de conformidad
con & At 23 Pardgrals | de la Ley 1150 de 2007. CUARTA. CUENTA ESPECIAL: EL

Particularmente, “Esta cuenta sera manejada por el MUNICIPIO y los pagos
qgue con cargo a la misma se causen serd autorizados por el Supervisor
del DEPARTAMENTO de acuerdo al informe que presente el MUNICIPIO ef
informe donde se especificara cada una de las actividades, facturas y /o
cuentas de cobro y demas requisitos legales y administrativos para el
diligenciamiento de la respectiva obligacién contraida, al igual que el pago del
sistema de seguridad social integral y parafiscales del periodo ejecutado de
conformidad con el Art. 23 Paragrafo de la ley 1150 de 2007.”

El incumplimiento de esta obligacion es tanto del Departamento como del
municipio quien tuvo a su cargo la administracion de estos recursos y debid
tramitar la correspondiente autorizacion previo a efectuar pagos en los contratos
suscritos por este.

2. Infructuoso recibo final, liquidacién y entrega a entidad competente del
convenio interadministrativo no. 1372 de 2020.

Segiin documentos publicados en el sistema Guane archivos del departamento
de Santander, se encuentra que el convenio interadministrativo no fue recibido
por parte de la oficina gestora secretaria de Infraestructura en debida forma, ni
fue liguidado bilateralmente, tampoco fue entregado a la entidad competente
(municipio de Qiba) debido a que estos documentos no se encuentran firmados ni
por el secretario de Infraestructura que lo suscribe ni por la Supervisora,
Unicamente por el contratista, lo anterior consta en los siguientes imagenes de
los folios que reposan en el expediente contractual.
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La fecha de suscripcion del acta de liquidacién es el 7 de marzo de 2022, y el
valor pendiente de pago del departamento se establecié en $180.502.817,00,

cifra incorrecta, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Que una vez la Tesorerla del Departamentc efectué el Gitimo desembalsa por valor de
CIENTO OCHENTA MILLONES QUINIENTOS DOS M. OCHOCIENTOS DIEGISIETE PESOS
{$180.502 817,00} comrespondiente al page del actes Mo, 008 o informe Mo, 002, results
procedente que las partes intervinientes se declaren a paz ¥ salve por todo concepto
derivado de la ejecucién del contrato No. CO1.PCCNTR 1771757 DE 2020 DEL 19 DE
AGOSTO DE 2020, comprometiéndose la Secretaria de Infraestructura Departamental a
surtir los trdmites necesarios para efectuar el pago del saldo por cancelar.

Para constancla de lo anterior se firma la presenta acta por los que en ella Intervinieron y
56 deciaran a paz y salvo por lodo concapto, una vez se haga efectivo &f pago del acta de
gue trata el numeral anterior, a los siete (07) dias del mas Marzo de 2022,

3. Inexistencia de control sobre la devolucion de los rendimientos generados
en la cuenta especial del convenio

Seglin respuesta al requerimiento de auditoria a la fecha de la auditoria por
concepto de rendimientos financieros se generd los siguientes rendimientos
financieros, sin que se evidencie que el Departamento de Santander o el
municipio de Qiba hubiera realizado ninguna gestion tendiente a que el municipio
le reintegrara esos rendimientos financieros.
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4, Errores en la documentacion contenida dentro del expediente contractual
del convenio 1372 de 2020 publicada en el sistema guane- archivos de
contratos departamento de Santander.

El expediente del Convenio 1372 de 2020 publicado en el sistema guane
archivos de contratos gobernacion de Santander estéd compuesto de 471 paginas
de las cuales las paginas 191 a 206 corresponden a otro contrato.

La pagina 4 del estudio previo adicional 2 no fue archivada en el expediente, es
decir la parte pertinente a la firma del adicional. El folio 10 del adicional no fue
archivado en el expediente

5 Al momento de hacer la adicion del valor del objeto del Convenio se hace
referencia a_un_proyecto actualizado con BPIN 2020004680062 y no al
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proyecto con nimero de SEPPI 20190680000062 gque sustenta la inversion
Original.

No es concordante la informacion del Proyecto actualizado para el adicional con
el proyecto original, y a pesar de ello se aprueba la correspondiente adicion.

CAUSA:

Causa punto 1:

Deficiente supervision contractual del Convenio interadministrativas.

Vencimiento del término del convenio sin haber culminado las obras.
Extemporaneidad en la rendicién de la informacién de la ejecucion del convenio
interadministrativo.

Inexistencia de Control por parte de la oficina gestora respecto del cumplimiento
del supervisor de las obligaciones a su cargo contenidas dentro del convenio
interadministrativo.

Inexistencia de filtros en tesoreria municipal de Oiba al realizar pagos de
contratos de obra con recursos provenientes de convenios interadministrativos de
financiacion.

Debilidades en la revision juridica municipal al momento de establecer la forma
de pago con recursos provenientes de financiacion departamental.

Causa punto 2:

Ausencia de control documental. Documentos proyectados por el municipio, sin
corregir.

No reposa dentro de expediente contractual documentos firmados bilateraimente
Causa punto 3:

Inexistencia de procedimiento que establezca el contrel y seguimiento que debe
realizar la oficina gestora para exigir la devolucién del contratista- Municipio de
Oiba de los rendimientos financieros de los recursos aportados previo a la
liquidacién.

Descoordinacién entre la oficina gestora y la secretaria de Hacienda

Departamental sobre los rendimientos de los recursos del departamento
empleados para financiar obras de infraestructura deportiva.

Falta de seguimiento por parte de la oficina de control interno a los rendimientos
financieros generados durante el proceso de financiacion de los convenios
interadministrativos.

Causa punto 4:

Inexistencia de control documental al momento de publicar los archivos de un
expediente.

Causa punto 5:

Deficiente revisién técnico-juridica al momento de realizar adicionales.
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EFECTO:

Ausencia de control y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista
{(municipio de Qiba) y del contratante Departamento de Santander- Oficina Gestora
secretaria de Infraestructura. Incumplimiento del Municipio de Oiba de obligaciones
para pagos con recursos del convenio.

Asi las cosas, se eleva observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Controversia del sujeto de control:

Réplicas consolidadas por la actual administracion.

en atencion a la informacion reportada por la Secretaria de Infraestructura de la
Gobernacion, responsables de las ochservaciones planfeadas en el Informe Preliminar de la
Actuacion especial de Fiscalizacion AE DPD-24-060-SIA-ATC, me permito presentar dentro
de los terminos de ley las respectivas controversias a las observaciones presentadas, para
lo cual me permito anexar lo siguiente:

- Documento en el cual se relacionan las respuestas presentadas por la Secretaria de
Infraestructura Departamental ofy Jefes de Oficina responsables de la informacion y
relacionados en el Preinforme de Actuacion especial de Fiscalizacion de la CGES.

- Anexo respuestas presentadas por el Dr. JAIME RENE RODRIGUEZ CANCINO

- Anexo en Medio magnético los documentos y soportes entregados por los
responsables de la informacién.

- Anexo en Medio Magnético el archivo en PDF y WORD, de las respuestas
presentadas.

Réplica Presentada por la Secretaria de Infraestructura proyectada y revisada
por Paola Andrea Aguilera Santamaria Supervisora del Convenio.

1. Frente a la no firma de los documentos “acta de entrega a la entidad” y
“acta de liguidacién”

Es menester aclarar inicialmente que la plataforma GUANE, es una plataforma
dispuesta por la gobernacion de Santander para consulta documental, y la misma no
corresponde a las plataformas exigidas por Colombia Compra Eficiente para la
publicidad de los documentos contractuales.

Asi las cosas, se asume la responsabilidad de errdneamente digitalizar los
documentos errados en la plataforma Guane, puesto que en su momento el
contratista firmod dos copias originales, pero por parte de la gobernacion solo se firmé
una de ellas. Erroneamente se mandé digitalizar la copia que no incluia la firma del
Secretario de Infraestructura ni de la suscrita.

Actualmente se encuentran las dos actas mencionadas, debidamente publicadas
tanto en la plataforma GUANE, como en SECOP Il, como se evidencia en el
siguiente registro.
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En virtud de los anterior, se solicita respetuosamente al comité auditor se considere
como hallazgo administrative por tratarse de un error involuntario al enviar los

documentos a digitalizacion.
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2. Frente a Ila posible irreqularidad en las fechas de la suscripcion de los
actos administrativos contractuales:

En razon a esta observacién, me permito respetuosamente realizar una linea de
tiempo de los actos administrativos que se realizaron en virtud del Convenio
Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 1771757 (Numero interno 1372 — 2020) de
2020 cuyo objeto es: “EL APORTE QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
REALIZA AL MUNICIPIO DE OIBA, PARA FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINADO “CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA
CUBIERTA, PUENTE LLANO, OIBA"."

. El acta inicio se suscribié el dia 28 de septiembre del afio 2020 y se
establecié como fecha de terminacion el dia 27/04/2021
El dia 23 de abril de 2021, se suscribe adicional en tiempo por 5 meses
estableciendo como nueva fecha de terminacion el dia 27 de septiembre de
2021.

- El dia 24 de septiembre de 2021, se suscribié el Acta de suspension Nro. 1.

. El dia 2 de noviembre de 2021se dio reinicio al convenio interadministrativo,
con nueva fecha de terminacién 05 de noviembre de 2021.

. El dia 03 de noviembre de 2021, CON EL CONVENIO VIGENTE, se suscribi6
el Adicional Nro. 1 en valor y la Prorroga Nro. 2 por un plazo de 30 dias.

A continuacion, se relaciona cuadro resumen.

[ AcTA FECHA | FECHA DE | OBSERVACION
TERMINACION SUSCRIPCION
ACTA DE INICIO | 27/04/2021 28/09/2020
PROROGA N.1 | 27/09/2021 23/04/2021 PLAZO ADICIONAL 5 MESES
SUSPENSION N.A 24/09/2021
N.1
REINICIO N.1 05/11/2021 02/11/2021
ADICIONAL EN | 05/12/2021 03/11/2021 PLAZO ADICIONAL 30 DIAS
VALOR 1 Y
PRORROGA 2 VALOR ADICIONAL
§173.7668.476,20

Los documentos mencionados se encuentran debidamente cargados y fechados en
la Plataforma SECOP Il como se evidencia en la siguiente imagen y que podra ser
consultada por el ente auditor.
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Ahora bien, frente al oficio suscrito por la Aicaldia de Oiba, se presume como un
error involuntario de digitacion, toda vez que como se podra observar en la
plataforma, todas flas actuaciones fueron realizadas dentro de los plazos
establecidos y estando vigente el convenio interadministrativo suscrito con el
Municipio de Qiba.

Agradezco al Ente auditor, tener en cuenta la trazabilidad de las actuaciones
administrativas publicadas en la Plataforma Secop .

Anexos.

Acta de inicio

Adicional N.1 en Pfazo

Acta de Suspension N. 1

Acta de Reinicio N.1

Adicional N.1 en Valor y N.2 en Plazo

Réplica presentada por Jaime Rene Rodriguez Cancino Secretario de Infraestructura
periodo 2020-2023

*Solicitud: Se solicita respetuosamente desestimar el alcance disciplinario que se le oforga a
este hallazgo toda vez que se advierte gque se ha obrado conforme a los deberes
contemplados en ef articulo 83 y siguientes de fa Ley 1474 de 2011. En atencién a fo
manifestado por el ente de control, es preciso sefalar en primera medida, que en aras de
garantizar la observancia de los lineamientos establecidos respecto de la transparencia y
publicidad de los documentos de los procesos contractuales en cada una de las etapas
(precontractual, contractual vy post contractual), el Departamento de Santander efectia
periddicamente el registro y cargue de la informacion en la pagina oficial de la Gobernacién
en ef link hittp:// contratos.santander.gov.co/contratos/ y, a su vez, en la plataforma del
Sistemna Electrénico de Contratacién Publica (SECOP), segun el reporie de avance de cada
prayecto y las actuaciones que se surtan al interior del mismo.

De acuerdo con el Decreto 462 del 17 de sepliembre de 2021, en su numeral 13.6
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS GENERALES DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR:

(..

2. Ef supervisor debera remitir oporfunamente, el expediente del contrato y los demas
docutmentos qgue se generen, para que sean publicados en las plataformas respectivas. 3. £/
supervisor deberé realizar la publicacion en el SECOP de los actos administrativos y demés
documentos de la ejecucidon del contrato dentro de los términos sefalados en la
normatividad vigente. 9. El supervisor debera arganizar la informacion y documentos que se
generen durante fa efjecucion del contrato, incluidos los que se produzcan por medios
electronicos, los cuales una vez se produzcan deberén ser remitidos al expediente
contracfual. {...)

En refacion al seguimiento adelantado por mi parte como ordenador de gasto, se realizaban
reuniones de seguimiento y ef envio de Circulares recordando a los supervisores la
importancia de mantener actualizados los expedientes contractuales en fas diversas
plataformas designadas para este propésito. (Circular No. 9 del 18 de junio de 2021, circular
No. 13 radicada 20210166237 del 6 de octubre de 2021 y circular No. 16 radicada
20210220671 del 16 de diciembre de 2021).

No obstante lo anterior, se aclara que en cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal especificamente el de transparencia y publicidad y con el fin de
garantizar el alcance, Ia calidad, sestabilidad, durabilidad y buen funcionamiento de las obras
de infraestructura a cargo del Departamento de Sanfander, se procura que toda la
documentacion e informacién obrante y generada en el marco de los proyectos y procesos
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contractuales en tramite, sean oportunamente cargados y registrados en la plataforma del
SECOP y en la pagina Oficial de la Gobernacion.

Anexos:

- Decreto 462 del 17 de septiembre de 2021

- Acta de designacion de supervisor

- Circulares enviadas”

CONCLUSIONES EQUIPO AUDITOR

Revisada la réplica presentada por la superviscra del Convenio Interadministrative, Frente
a la no firma de los documentos “acta de entrega a la entidad” y “acta de
liquidacién(...) “(...) se asume la responsabilidad de erroneamente digitalizar los
documentos errados en la plataforma Guane, puesto que en su momento el
contratista firmo dos copias originales, pero por parte de la gobemacién solo se firmaé
una de ellas. Eméneamente se mandé digitalizar la copia que no ineluia la firma del
secretario de Infraestructura ni de la suscrita.”, comparados las actas de liquidacién
publicada en el guane sin firma y la publicada esta semana en este portal a raiz de la
observacion, se encuentra que los datos contenidos dentro de estos documentos
son distintos.

En cuanto que “Actualmente se encuentran las dos actas mencionadas,
debidamente publicadas tanto en la plataforma GUANE, como en SECOP Il, como
se evidencia en el siguiente registro(...)” Respecto a los archivos publicados en El
sistema Guane Archivos de contratos de la Gobernacién se encuentra que a raiz de
la observacion comunicada en la carta de observaciones el 20/08/2023 se crea este
mismo dia la versién 011 del de este convenio.

GOBERNACITON
SANTANDER

Archivos del Proceso Coniractual No. 2o20-00001372

o3 archives digitalizades del procesa.

Versigpn No. Fecha de Modificaci€n Tamagro

011 20082024 145 MB
o010 04/11/2022 sonve  IEEEE
009 04/11/2022 3877MB  IEEGE
008 231092022 ik IR
007 2071273021 werke EE
D06 281122021 123vB G

005 067112021 sionve A
004 27/07,/2021 11248 KB
003 2011242020 ma7EE B

o0 1941072020 24525k I
ool 13/10:2020 270 MBE

Fredrammm:h: € Sistema Intezrade de Informacin - Guzne 2013 - Gobernaci€pn de Saptender  Versifn 1.0

Respecto a esto la auditoria revisa la fecha de publicacién de estos documentos en
el Secop ii y en el sistema guane, segin consta en las siguientes consultas:
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Estos 2 documentos se publicaron el 21 de agosto de 2024 a las 8:48:20 AM vy
8:48.32 AM, dentro del término de respuesta de la observacion.

Asi las cosas, se desvirtia parcialmente el punto 1. Ausencia de control y
sequimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista (municipic
de Qiba) v del contratante Departamento de Santander- Oficina Gestora
secretaria de Infraestructura. a. Terminacion por vencimiento del plazo del
convenio, solicitud extemporanea de prérroga del convenio interadministrativo.
No.1372 de 2020 lo anterior teniendo en cuenta que la superviscra en su replica
allego acta de liquidacién del convenio y anexos en donde prueba que no hubo
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E

vencimiento del plazo contractual, no obstante, dada la extemporaneidad de la
publicacion de estos documentos que al momento de la auditoria no se
encontraban publicados, el presunto error en el oficio emitido por el alcalde, la
auditoria encuentra que esta informacion es insuficiente para desvirtuar la
inconsistencia detectada en el proceso auditor, al no haber ejercido el derecho de
contradiccion quien emitid este documento, razon por la cual la inconsistencia
entre la documentacion del convenio y lo solicitado por el sefior alcalde sera
parte de lo que se dé a conocer al ministerio publico para que este decida lo de
su competencia.

Revisada la réplica del Exsecretario de Infraestructura, teniendo en cuenta que
este allega tres circulares mediante las cuales le recuerda a los supervisores el
cumplimiento de la labor encomendada dentro de ellas publicar en el secop y que
esto es incongruente con los oficios publicados por la supervisora en el sistema
guane, debido a que estos documentos fueron publicados solo en el sistema
guane, mas no en el Secop, y aungue este menciona sin soporte alguno haber
realizado otro tipo de seguimiento se confirma la ausencia de seguimiento por
parte de la oficina gestora sobre la vigilancia que debe ejercer sobre la actividad
contractual que le fuera delegada por el Gobernador de Santander.

Asi las cosas, se confirma el punto 1. Ausencia de control y seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones del contratista (municipio de Oiba) y del
confratante Departamento de Santander- Oficina Gestora secretaria de
Infraestructura Numerales b, ¢, d.

Procede de igual forma desvirtuar el punto “2. Infructuoso recibo final,
liquidacion y entrega a entidad competente del convenio interadministrativo
no. 1372 de 2020".

Teniendo en cuenta que no se ejercid contradiccion a los puntos 3, 4 y 5 estas se
confirman.

Asi las cosas, se eleva a hallazgo lo confirmado por el equipe auditor, asi como
la incidencia disciplinaria, de los presuntos responsables, gue se sefalan a
continuacién:

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
D P FoE

Fresunto(s) Responsable(s)

JAIME RENE RODRIGUEZ. Exsecretario de Infraestructura

EDWARD JULIAN DIAZ RODRIGUEZ. Ex alcalde de Oiba

PAOLA ANDRA AGULERA SANTAMARIA. Supervisor
| departamental del Convenio !
CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ. Secretario de |

| E e X
| Planeacién e Infraestructura municipal
D Disciplinario F: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

x| x| =

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 2. CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS ACCESORIOS AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1372

Tel. (57) 3160274501 waww.coniraloriasantander, gov.co
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DE 2020 CONTRATO DE OBRA No. 48 DE 2020 Y EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. 40 de 2020 SUSCRITOS POR EL MUNICIPIO DE OIBA.

CRITERIO:
Minuta Contractual
Art. 83y SS Ley 1474 de 2011. Ley 1952 de 2019.

CONDICION:

TIPO D

CONTRATO
CONTRATO DE OBRA
|

CONTRATO No Y8 DE 2020

FECHA

1 |
CONTRATANTE MUNICIPIO DE DIBA

ICONTRATISTA UNION TEMPORAL OIBA 2021

Nit o C.C. No. NIT. 901.443 4682
"CONSTRUCCION ¥ DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA. PUENTE LLANC. DIBA,

OBJETO =
|SAHTANDER

VALORINICIAL _ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA ¥ CUATRO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS (51.644.024. 284 80) MCTE

VALOR ADICIONAL C'ENTO SETENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS

MOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO PESOS M/CTE ($160.999 954)

PLAZO INICIAL [SIETE {07) MESES

PLAZO ADICIONALLUN (01) MES
N 1.

IKS-UPEFWIEI'JR ICESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ

INTERVENTOR [GRUPO CONSULTORIA Y SOLUCIONES TECHAS 5.A.5
|

|FEGHA DE INICIO 23 de febrero de 2021

ECHA DE21 de Septiembre de 2021
USPENSION
FL‘.HA DE REINICIO
29 de noviembre de 2021
FECHA DEZ28 de diciembre de 2021
irERumAmﬁH
[MUNICIPIO OIBA SANTANDER

IOFICINA GESTORA ISECHETARIA DE INFRAESTRUCTURA

TiPO n?c NTRATO DE OBRA
CONTRATO
|

CONTRATO No Yo DE 2020
FECHA

CONTRATANTE |MI..|NICIFI1’J' DE OIBA

ICONTRATISTA  |(GRUPD DE CONSULTORIA ¥ SOLUCIONES TECNAS 5.A.5

Nit o C.C. No. PIT, 900.311.856-7

[ FINTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
DB.JETO FONETR{EGION ¥ DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA, EN EL CORREGIMIENTO

E PUENTE LLANO DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER”
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NOVENTA Y UN MILLOMNES CUARENTA Y TRES MIL MOVECIENTOS PESOS MICTE
WVALOR INICIAL ($51.043.900).
WVALOR TRECE MILLOMES SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MICTE ($13.008 271,20)
A DICIONAL

PLAZO INICIAL IETE (07) MESES

PLAZOD ADICIONALUN (01) MES
M1:

SUPERVISOR CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ

FECHA DE INICIO 23 de febrero de 2021

FECHA DE21 de Septiembre de 2021
SUSPENSION

FECHA DE

REINICID 129 de noviembre de 2021
FECHA DERZ9 de diciemnbre de 2021
TERMINACION

Durante el proceso de auditoria, respecto de la gjecucion de los contratos accesorios
al Convenio Interadministrativo, se detectaron las siguientes irregularidades:

1. El contrato de obra No. 048 de 2021 “consTRUCCION ¥ DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA

CUBIERTA. PUENTE LLANO. OIBA, SANTANDER "S€ inicia y ejecuta sin contar previamente
con licencia de Urbanismo - Construccion.

Revisado el proyecto de inversion municipal dado a conocer al ente de control
por el municipio de Oiba, se encuentra memoriales de responsabilidad en las
cuales el arquitecto y la ingeniera ambiental exoneran de responsabilidad al
secretario de Planeacion, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Cuando el framite que debit dar el exsecretario de Planeacion es cumplir con
cada uno de los requisitos exigidos dentro del tramite de expedicion de
licencia de construccion, que culmina en la aprobacion de los estudios
presentados estableciendo un responsable de las obras y del duefio del
proyecto que en este caso es el municipio.

Dentro del proceso auditor se solicita al municipio de Qiba “3. Copia integra de
la licencia de la edificacién “construccion y dotacién Placa polideportiva Cubierta”
(Coliseo), con planos arquitectdnicos aprobados, planos estructurales aprobados y
memorias de calculo estructural por el municipio de Qiba Santander, requerido
para poder ejecutar el proyecto del cual se derivé el proceso contractual LIC- 007-
2020- Contrato de Obra No. 048 de 2021.", vy sobre el particular se recibe la
siguiente respuesta “Se anexa certificacion emitida por la secretaria de
Planeacion e infraestructura emitida el catorce (14) de abril del 2020, donde
certifica que no requiere licencia de construccién de conformidad con el
articulo 2.2.6.1.1.1. del decreto 1077 de 2015.

i

Gobamacidn de Santander — Calle 37 No, 70-30 Sucaramanga Caolombia. \ /;
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ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacién, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccién, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en
terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera
previa a su ejecucion la obtencién de la licencia urbanistica correspondiente.
lgualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio publico con
cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo salvo que
la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades publicas competentes.

Consultada la certificacion expedida por el ex secretaric de Planeacion
"municipal en ejercicio de fa funcién de planeamiento municipal dentro de la drbita de
la gestion publica propiamente dicha) y, por ende, no puede ser obyjeto de regulacion
a traveés def tramite de licencias de construccion, del mismo modo, para el ejercicio
de la funcién publica de la administracidn municipal su ejecucion no se encasilla
dentro de los lineamientos establecidos para el desarrollo de los usos urbanos
¥y, por tanto, a nuestro juicio, no se requiere adelantar el tramite para la
obtencion de licencias de construccion y urbanismo.”.

Argumentos que no corresponden a lo regulado en esta materia -encabezada por el
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio- que son de obligatorio cumplimiento tanto
para el sector publico como para el sector privado, regulado mediante el Decreto
1077 de 2015, en los siguientes articulos:

Se revisa “ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica (..) Para adelantar
obras de construccion (...} se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencién
de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requenira licencia para
la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o
para la intervencion del mismo salvo que la ocupacion u obra se ejecute en
cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por (...) la autoridad municipal (...) medic del cual se
autoriza especificamente a adelantar obras de (...) construccion, (...,
cerramiento {...).

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos
de desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el
acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de
las normas urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en
que se fundamenta, y conlleva la autorizacién especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto este vigente o cuando se haya ejecutado
la obra siempre y cuando se hayan cumplido con todas las obligaciones
eslablecidas en la misma.

ART. 2.2.61.1.1.2 Clases de licencias. Las licencias urbanisticas serén de:
(...) 4. Construccion. 5. Intervencion y ocupacion del espacio publico”.

“ARTICULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades. Es I3
autorizacién pravia para desarrollar edificaciones, éreas de circulacion y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Terrtorial, fas instrumentos que lo desarrollen y complementen, los
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Flanes Especiales de Manegjo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, y demdés
normatividad que regule la materia. En las licencias de construccién se concretaran
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edficacion. Son modalidades de la
licencia de construccion las siguientes:

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en
predios no construidos o cuya drea esté libre por autorizacion de demolicion
tofal.”

Realizado el correspondiente analisis normativo, la auditoria no encuentra
ninguna excepcion distinta a la sefialada en el caso de la licencia nimero 5.
Intervencién y ocupacion, asi mismo, que esta exigencia de exigir licencias de
urbanismo y construccion es requerida por Mindeporte para avalar proyectos
de obras de infraestructura deportiva, seglin se aprecia en el siguients
cuadro:

7. Copia de las Ecencias whanisiicas requeridas para |a ejecucian del proyecto de | |

ecuerda con e Decreto 1077 de 2015, con todas sus modificaciones y anexns :

. 71 .‘E}Pmcia de ocupaciin e intervencién de espacio plblice

[ 711 Anexcsde 'I-d{i:en:.;ia de ocupacién e intervencidn de espacio
poblico e o
7.2, Licancia de construccibn
7.2.1. Anexos de la licencia de construccion

j 7.3, Gertificado de no apiica_ |

Por tanto, se eleva observacidn administrativa con incidencia disciplinaria por omitir
el deber de tramitar la licencia de urbanismo-construccion, toda vez que dentro de
este tramite queda plenamente establecido el profesional a cargo de la obra, las
responsabilidades del duefio (municipio), quienes fueron los disefiadores y quien fue
el responsable de realizar la correspondiente revisién y aprobacidn de estos, ademas
porgue durante el tramite de estas licencias se revisa la disponibilidad inmediata de
servicios publicos - viabilidad técnica de conectar el predio o predios objeto de la
licencia de urbanizacion a las redes matrices de servicios publicos existentes,
viabilidad que no se tuvo en cuenta dentro del alcance del proyecto v condujo a que
la construccion de un nuevo pozo séptico, fuera un item adicional, el cual debi¢ estar
contemplado desde su inicio, asi como su financiacion.

. Los pagos del Contrato de obra son aprobados por la entidad con base en el

Informe del Supervisor, no en base a los informes mensuales de interventoria.

Respecto a la constancia emitida por el actual secretario de planeacion “Segiin
los documentos que reposan en el expediente def contrato No. 048-2021 cuyo objeto
es:;” CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA, EN EL
CORREGIMIENTO DE PUENTE LLANO DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER".
No reposan copias de los informes mensuales de Interventforia, estos reposan en af
expediente del contrato de interventoria No.044-2021", la auditoria verifica el
cumplimiento de lo dispuesto en el contrato de obra, CLAUSULA CUARTA:
INFORMES: EL. CONTRATISTA debera presentar los informes de cumplimiento y en
consecuencia de avance de obra, los cuales deben estar aprobados por la
interventoria. CLAUSULA QUINTA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:
(...) FORMA DE PAGQ: El municipio pagara el valor del contrato que se suscriba de
la siguiente manera: a. Un Noventa por ciento (90%) en actas parciales, segun
avance de obra, previa aprobacién del interventor designado, b. El restante 10%
del valor del contrato, a la entrega final de los trabajos contratados a satisfaccion del
Municipio OIBA, previa certificacion mediante acta de terminacion, recibo y
liguidacién final del contrato suscritas por el contratista, la interventoria y/o
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supervisién. (...)°, detectando un presunto incumplimiento de lo estipulado en la
clausula cuarta del contrato de obra “Informes”, los cuales no solamente no son
aprobados por la Interventoria, sino que algunos nisiguiera se encuentran firmados
por parte del contratista, ni residente de cbra y a pesar de ello, el supervisor autoriza
este pago.

Como soporte de pago de las primeras seis actas parciales de pago, reposan
informes semanales de interventoria, pero en ninguno de ellos la interventoria
avala el informe presentado por el contratista. El pago séptimo no esta
soportado con informes de interventoria semanales.

3. El supervisor _exonera al Interventor de presentar los informes mensuales de
Interventoria, este presenta los informes solo para efectos de pago del contrato de
interventoria, asi como tambien es exonerado de cumplir lo dispuesto en relacién con
el informe final.

Se detecta durante la ejecucion del Contrato No. 44 de 2024 presunto
incumplimiento a lo estipulado en la CLAUSULA TERCERA- CONDICIONES
TECNICAS DE EJECUCION Y ALCANCE DEL OBJETO. (..) FUNCIONES U
OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA TECNICA. (..) FUNCIONES U
OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA TECNICA. EI interventor debe realizar
{...), elaboracién de informes, PRODUCTOS 1) Informes semanales de avance de
obra, 2) Informes mensuales de avance de obra (De acuerdo con el formato
establecido por el municipio) (.. ) INFORMES MENSUALES. El interventor incluira en
los informes mensuales las acciones de fipo ambiental que se implementa durante fa
efecucion, ademas de los informes de avances técnicos, acompafiados por gréficos,
cuadros, folografias anélisis y comentarios sobre el estado de ejecucitn del contrato,
en todos sus aspectos. Estos informes incluirén una evaluacién permanente del
desarrollo del contrato con respecto al cronograma establecido. Este informe
mensual debera ser acompanado del diagrama de barras de acuerdo a los avances
del proceso, para cada uno de los grupos de precios objeto del contrato. Dicho
informe debera presentarse con el acta de pago mensual. Los informes seran
presentados dentro de fos ocho (8) primeros dias del respectivo mes, ef cual sera
requisito entre ofros, para el pago del acta mensual vigente.

{...) ELABORACION DEL INFORME FINAL DE INTERVENTORIA. Ademas de lo
solicitado previamente, el interventor exigird al contratista la entrega de los planos
definitivos y debidamente autorizados por el disefiador. Y deberd incluir en este
informe, una relacién de los problemas técnicos, ambientales, geologicos,
geotecnicos, estructurales, hidrauficos, de suelos, estado de fos montajes
electromagnéticos y demas equipos, de las instalaciones eléctricas fas fuentes de
maleriales utiizadas en la realizacion de las obligaciones o items y su ubicacion,
clase de ensayos ejecutados y los resuftados obtenidos. De igual forma informara
acerca de los controles de calidad e informe de calidad llevados a cabos por el
contratista, se incluira la variable ambiental, principalmente en lo relacionado con el
plan de manejoc ambiental v el monitoreo a que dé lugar. Implementacion de los
planes de abandono de zonas de depdsito y fuentes de materiales. El informe debera
contener fas recomendaciones especiales que el interventor crea convenientes para
fa adecuada conservacion del alcance fisico u objeto contractual, conforme apliquen.
CLAUSULA CUARTA - INFORMES: Ef contratista deberé presentar los informes de
cumplimiento, los cuales deben estar aprobados por el supervisor del contrato.”
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Como se aprecia el Interventor no presento informes mensuaies, o hizo en intervalos
entre mas de un mes y dos meses aproximadamente, como se aprecia en el
siguiente cuadro comparativo:

FECHA PERIODO DE PERIODO INFORME |
o [ ] [1:]
ﬁ 3 igﬁ:p‘ §; 8| ACTA DE |S S| EJECUCION [T CONTRATISTA
Lk PAGO INFORME OBRA
= | INTERVEN | OBRA 5 | INTERVENTO o
; 2| TORIA s = Sioie R 5B E
E E = nr-ﬁ = I:I“i1 = 0o ol
1 1 | 23 OE | 1 23DE | 1 23 DE FEBRERO AL
MARZO DE FEBRERO AL 22 DE MARZO DE
20ZTRT 2021 24 DE 2021
ABRIL.2021
25 DE
ABRIL DE 2 23 DE MARZO AL 22
2021 DE ABRIL
2 | 30 DE 3 23 DE ABRIL AL 29
MAYO DE DE MAYO
= 26 DE ABRIL
2021/06/28 2 AL 20 DE
) |35 220 DE RIGA0ek I 30 DE MAYO AL 20)
JUNIO DE DE JUNIO
2021
3 4 | 17 DE| 3| 21DEJUNID | 5 21 DE JUNO AL 6 DE
2021/08/18 AGOSTO | AL 8 DE AGOSTO DE 2021
DE 2021 AGOSTO 2021
4 5 4 [ 07 DE AGOSTO AL 12
9 DE AGOSTO DE SEPT DE 2021
2021112716 12 DE AL 15 DE
SEPT DE SEPTIEMBRE
2021
5 6 5 INFORME 7 13 SEPTIEMBRE AL
202112123 — LIQUIDACION 20 DE SEPTIEMBRE
DICIEMBR 8 15 AL 18 DE
E DE 2021 DICIEMBRE DE 2021

Asi mismo en la siguiente relacion de pagos de la Interventoria

RELACION DE PAGOS EFECTUADOS CONTRATO DE INTERVENTORIA
PERIODO DE | FECHA ACTA CUENTA
EJECUCION DE  AVANCE gis::ﬂlp Cloe ggé%ino VALOR PAGADO
INF.INTERV. SUPERVISOR COBRO
73 DE e
FEBRERO AL 24| 2021/04/27 e 1 $ 23.489.326,20| $23.480.326,20
DE ABRIL.2021 P
26 DE ABRIL AL o
20 DE JUNIC 2021/06/28 - 2 $21.222.333,08| $21.222.333.09
2021 P
21 DE JUNIO AL Acta
3 DE AGOSTO 2021/08/18 e 3 $13.728.52451| $13.738.524,51
2021 B
9 DE AGOSTO o
AL 15 DE| 2021/12/16 eI 4 $35.189.767,90| $35.189.767,90
SEPTIEMBRE P
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Acta
INFORME DE de ;
LIQUIDACION | 2021712123 liquida 5 $10.410.219.50, $10.410.219,50
| cidn

De acuerdo con el balance financiero, contenido dentro del acta de liquidacién
del contrato de Interventoria complementado en la presente auditoria, al
interventor se le reconocio cinco pagos asi:

RELACION DE PAGOS EFECTUADOS CONTRATO DE INTERVENTORIA
FECHA |
CUENTA DE VALOR
iﬁ:ac? DESCRIPCION 1c0BRO COBRADO VALORFAGADO | pumero
| ' | COMPROBANTE DE
| EGRESC
|
2021/04/27 | Acta parcial 1 5234858320200  §22.489.326.20
. PAG202106040007 |
| 2021/06/28 | Acta parcial 2 $21.22233308|  521.222.333,00| PAG202107160016
| 202108118 Acta parcial 3 $1373852451| §13.738.524,51| PAG202110080013
2021/12/18 | Acta parcial 4 $35.189.767,80|  $35.189.767,90| PAG202112280061
202112023 | s ge
lcrsidacis 5 $10.410.218,50 $10.410.219,50| PAG202212280009
15."1}21'2023 Iquidacion

Lo anterior sin que dentro de las evidencias del contrato, el contratista hubiera
cumplido ni con la periedicidad de los informes ni con el contenido estos, el
cual quedd regulado contractualmente, detectando deficiencias en el
seguimiento y control del control del supervisor, quien se limita en sus
informes de supervisor a reportar el seguimiento del interventor respecto a las
cantidades de obra, omitiendo reportar el seguimiento obligacional realizado
al cumplimiento de las cbligaciones a cargo del interventor, dentro de estas
las disposiciones que debia cumplir en el informe final.

4. Inexistencia_de reportes de cumplimiento en los informes del contratista,
supervisor e interventor sobre los gastos realizados que deben ser
reconocidos al contratista por concepto de PGIO y Plan de manejo ambiental.
Aunque dentro del alcance del contrato de obra fue pactado mediante
presupuestos apartes del presupuesto de obra, valores por concepto de PGIO
y Plan de manejo ambiental, no se aprecia el debido seguimiento al
cumplimiento de lo ofertado por el contratista de obra para que se hubiera
procedido con el pago de estos valores.

Respecto de los Informes PGIO que soporten el valor pagado por este
concepto, asi como sus gastos reembolsables, el municipio a este punto
emite la siguiente respuesta:

Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaremange Colombia,
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L USERITO SECRETARD D FLANEACHIN E INFRAEBTRUCTURA
DEL MUKICIFID O 404 BANTAKGER

DE LA COMSTARCLA QUE:

Sagin ke dacormening qUS mposan B o expacientn did seraslo Mo, B oy
objels @k "COMETRUGCIN ¥ DOTACION PLACA POLIDERORTIVA CRIEIERTA, EN EL
SIRREMMENTD DE FURNTE LLANG DEL MUNCIMO DE CIBA, § -]
Iefrmne PGHD s #9%000ITan 2oma un capiiuk demto ci fow ixformeas bicnlees S obn

B poplds an iba Serfacder & Sakiud S inberteado, B o8 diecicuma [10] clel del mes de
ke el w30,

Con base en esta respuesta, y la consulta de la informacion contenida en los
informes, se detecta que el valor contenido en el formulario de la propuesta
por concepto de PGIO y Plan de Manejo Ambiental es global y su valor no
esta sustentado en documento propuesto por el contratista en la propuesta ni
durante la ejecucion del contrato de obra. No obstante, teniendo en cuenta
que el contratista se adhirié al precio oficial la entidad debio hacer exigible al
contratista la ejecucion de actividades del proyecto.

nmmmsmmmmmﬁammmmvmmmmiﬂmmmmn:nmmne
A SANTANDER
FRAVECTD ACTIVIDAD VALOR UNGAD | CANTIDAD | COSTOS TOTALES
- | —ficlemardn an Srpnee p lpx nbegr doviEon degropg bemoonal | SS0.000.00 Y & 0000007
Prograsas da mani de rucxran . . Sieanre i -
el e £ e oo b raberiates decascdn shios dr mrcdada de £15.000,5 U & 590,000,006
de Eamrrueside =
Elglwﬂmﬁlﬂdmn!!mhﬂh HE'IIII il LUrd 3 ML
Programas de mansp £l reowsa
siicha gada ¢l Mancjo e ERaBion el . by, B
¥ S —— Defgmtacion de dreas de 2 raoeaeni et (retilizabie)] £137.500.0% Ll k! 412 200,00
asfislizacién.
Programas de maneic 2l recurrs sesla
para o man s de BN aEcon ey Almacenamiotts de seamdrar £1500008,00 (T & LLO0.000,80
relenng
Pregiersas de menejo oe reskduos Adrouacids perto scclagico SE0000,00 Ung 3 eisAaMEn |
Al e Trantperte de r3irrindes neutilizsbio: SAC0.000 00 Mes 3 &
EmireSiro de bafos oorasies v i dla Eadica 550003 D0 hen -] 53 300 000,00
Prog i aialemi e obia Exi de mmergarcis froud lraklen | STOO00 O 1 1l
Tran EoE 2% s S5I1 GRS &0 Lnd 1 S1045 17089
Programm de masei del recuise
cuala pers mansja de o eoteteles | Bevisde del estado de bos poulpss. maguaran paesa i v SO0 Urd ¥ 18000000
de pomingridn. Control dal rude.
Progiamas de manen de resling Reunones generaies indormatvar 300003 Upal E S1BA.O00
salides, enpecinacdn del perncnal
r—— Cagaciuciin ded nersenal oel proyects SE0E00,0% des 6 £3napo00a
Protesddn 3 a8 e pet=ien exlind al ey 5400.200.00 ey £ SEO0LGA,00
Frogramas de manajs de i e
cokae i wegetal y e pute Biposcn on itic sdomats pars l saleHa organics ¥ rameda L0000 08 e 3 $360.000.00
[ ] Ingenscro arriicotal {ete vale I liye prEstamones aocizieg| 1200 500,80 Wes 13 57 00.000.00
TETAL IMAFLEMENTALICH FLAM DIE WG M AR RTAL 314 A7 470, 80|
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[ PRESUPUESTO PGIO |

CONSTRUCCIGN ¥ DOTACCGN PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA, PUENTE LLANG, MUMICIPIO DE OIBA, SANTANDER
e, LANTANDER

PLAZO: SETS 6] MESES

A, COSTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
SUELDD Y/O
DESCRIFCION EANT JoRNAL MESES HOEDICACION | WALOR PARCIAL
MERSUAL
AUPERVISOR FGIO 100§ 1.000,60600 00 o] & 4.B00.200,00
[RESIDENTE 5150 Leals  snocango 6,00 100%] 8 £.400.500,00

| SUATOTAL COSTOS PERSONAL| 5 10.200.000.00 I

B. GASTOS REMBOLSABLES APOYD A LA GESTIDON

TIEMPD

CESCRIPOIN CANT CNIDAD COSTOR umLizs WALDR PARCIAL
PAPELERIA, EQUNPOS DE COMPUTD Y OTRON 1,00 MSES 3 B D ool % AR 000,00
PRUEBAS ¥ ENGATOS A MATERLA ES 500 MES T IY TR 5005 1155 17738
1 I'I:IIME.I.TI'I]SBTS Eﬁl!?gl

SUBTOTAL COSTOS BASICOS (A+B)) 5 11.555.177.98

Wi jie%)) 5 L1%5.483,70
COSTO TOTAL| § 13 75066100

En el PGIO, particularmente a los gastos reembolsables de apoyo a la gestién
incluidos dentro del presupuesto PGIO, los cuales no reposaban dentro de los
expedientes de obra ni interventoria, no obstante con base en la informacién recibida
por el contratista este logré demostrar la ejecucion de las actividades contenidas
tanto en el Plan de manejo ambiental como en el PGIQ, razén por la cual lo que se
observa es la falta de seguimiento a este cumplimiento obligacional de los valores
pactados por este concepto.

5. Deficiencia en el seguimiento poscontractual de la obra en el periodo
comprendido desde el 19 de diciembre de 2021 y 19 de junio de 2024.

Durante el desarrollo del proceso auditor se requiere al municipic “informe de
supervision poscontractual del estado actual de la obra incluido registro fotogréfico.” ,
revisado el Unico informe de fecha 19 de junio de 2024, allegado se sefiala en el punto 8.
*(...) se pudo identificar dafios por uso indiscriminade de las instalaciones, como por ejemplo
en la griferia de los bafios, sin embargo, también es notable que hay dafios producto de baja
calidad en los materiales de la posteria segun el siguiente registro fotografico:

(Gobamacidn oe Sentander — Calle 37 No. 70-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 www coniralorigsantander gov.co
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*T. Que, de las no conformidades y dafios presentados, debe darse requerimiento a la
aseguradora por ef tema de los dafios en la porteria y por una humedad constante dentro de
los camerinos y/o oficinas, que segin lo manifestado por la junta de Accién comunal, quien
es la encargada de este equipamiento urbano, puede obedecer a un problema de los

bajantes de aguas Huvias”

8. La evaluacion del coliseo cubierto reveld la presencia de significativos problemas de
humedad, se identificaron filfraciones en unc de los muros perimetrales, lo que ha
provocado la acumulacion de charcos de agua en el interior de la instalacion,

espacialmente adyacentes a dicho muro.
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Por lo anterior, debe darse traslado del presente informe al contratista UNION TEMPORAL
OIBA-20-21 (...) y a CONSULTEC GROUP S.AS en calidad de interventoria, y a la
aseguradora solidaria de Colombia para que conceptien y se tomen las medidas
respectivas.”

Debido a que a la auditoria no le fue allegado, los mencionados oficios dentro del presente
proceso auditor, se detecta la ausencia de control y seguimiento poscontractual durante el
periodo comprendido entre el 18 de diciembre de 2021 hasta la fecha del informe de
seguimiento poscontractual, razén por la cual se configura observacion administrativa por
lo detectado, para que el correspondiente seguimiento y subsanacion de estas deficiencias.

CAUSA:
Causa punto 1:

Presunta omisién del deber cargo del municipio en su calidad de propietario de estos
bienes, vy de la secretaria de Planeacion que tiene a su cargo el debido planeamiento
y el control de la ejecucion de obras del territorio municipal, de realizar el tramite
correspondiente el cual esta a su cargo.

Causa Punto 2;
Inexistencia de controles internos de verificacién del cumplimiento de los requisitos de pago.

Causa Punto 3:

Presunta extralimitacién de funciones del supervisor al exconerar al contratista de su
obligacién de mensuales. Deficiente seguimiento obligacional de las obligaciones del
Interventor.

Causa punto 4:
Los informes del contratista, del supervisor y el interventor, carecen de seguimiento
al valor pagado al contratista por concepto de PGIO y plan de manejo ambiental.

Causa Punto 5:

Omisién de realizar seguimiento poscontractual, omisiéon de emitir informe tecnico
que sustente el valor de las obras deterioradas prematuramente. Inexistencia de
procedimiento técnico -juridico necesario para de ser el caso se realice la
declaratoria del siniestro requerido para el debido proceso de aplicacion de polizas
de estabilidad y calidad de las obras.

EFECTO:
Asi las cosas, se eleva observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinana.

Controversia del sujeto de control:

Dentro de los t&rminos establecidos para ello, no se recibio réplica alguna ni de la
administracion actual ni de los presuntos responsables de lo observado, por tanto,
se confirman los cinco puntos que conforman la observacién elevandola a Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Tel. (57) 31602745071 vaww. confralorissantander gov.co
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CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)

f TIPO DE HALLAZGO

En

P

F s

CESAR AUGUSTO MARTINEZ MARTINEZ. Secretario de
Flaneacién e Infraestructura municipal

x

MARIO ALEXANDER BALLESTEROS NAVAS. RL CONSULTEC X |
GROUP 8.AS.

0¥ Disciplinaric P: Penal F: Figcal

3 Sancianatoria

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGO

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGO

TIPO

Titulo descriptivo de la Hallazgo

Cuantia

Pag

. |PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN LA EJECUCION DEL CONVENIO
 INTERADMINISTRATIVO
'CO1.PCNTR.1771757 CON NUMERO
[INTERNO No.1372 DE 2020

1,

Ausencia de control y seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones
del contratista (municipio de Qiba)
y del contratante Departamento de
Santander- Oficina Gestora
secretaria de Infraestructura.
Puntos ¢, d v e. Se desvitua punto
a.

Infructuoso recibo final, liquidacion |

y entrega a entidad competente del
convenio interadministrativo no.
1372 de 2020. Desvirtuada.

Inexistencia de control scbre la
devolucion de los rendimientos
generados en la cuenta especial
del convenio

Errores en  la documentacion
contenida dentro _del expediente
contractual del convenio 1372 de
2020 publicada en el sistema
guane- archivos de contratos
departamento de Santander.

Al momento de hacer |a adicion del
valor del objeto del Convenio se
hace referencia a un proyecto
actualizado can BPIN

21
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| 2020004680062 y no al proyecto
con numero de SEPPI
| 20190680000062 que sustenta la
inversion Original.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES

! DURANTE LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS ACCESORIOS AL

| . CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 1372 DE 2020 CONTRATO DE
OBRA No. 48 DE 2020 Y EL |
CONTRATO DE INTERVENTORIA
No. 40 de 2020 SUSCRITOS POR EL
MUNICIPIO DE OQIBA.

1. El contrato de obra No. 048 de 2021

“CONSTRUCCION Y DOTACION PLACA
POLIDEPORTIVA CUBIERTA. PUENTE LLANQ.

| olBA, SANTANDER “Se inicia y ejecuta sin
| contar previamente con licencia de
Urbanismo - Construccién.

2. Los pagos del Contrato de obra son
aprobados por la entidad con base
en el Informe del Supervisor, no en
base a los informes mensuales de
interventoria.

2 JX X 3. El supervisor exonera al Interventor de |

presentar los informes mensuales de

Interventoria, este presenta los

informes solo para efectos de pago del

f | contrato de interventoria, asi como

también es exonerado de cumplir lo

dispuesto en relacién con el informe
final

32

4. Inexistencia de reportes de
cumplimiento en los informes del .
contratista, supervisor e interventor |
sobre los gastos realizados que
deben ser reconocidos al contratista
por concepto de PGIO y Plan de
manejo ambiental.

s. Deficiencia en el sequimiento

poscontractual de la obra en el
, periodo comprendido desde el 19 de |
diciembre de 2021 v 19 de junio de
2024.

Tel. (57) 3160274501 www.conlraloriasantander. gov.co
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadre Consolidado de Hallazgos
Tipo | Cantidad Valor
| Administrativos 2
Disciplinarios 2
Penales "
Fiscales =
Sancionatorios =

1.1. PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El termine de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de
comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados per el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO FLAN DE MEJORAMIENTO (F21_CGS)
y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramientoe en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida
por la Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna

de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora originadas en
auditorias que no evallan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo.
En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al comeo
institucional: itrujillo@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestraimente.

1.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacidon de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las

Gobzrnecion de Santandar — Caile 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 www coniraforasaniander gov.co
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acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

En este proceso no se identificaron beneficios de control fiscal

Grupo Auditor:
Nombre Cargo I Firma
Jennie Patricia Truiillo Duaue Profesional Especializada ]Lk “‘*"":?*—‘*}“?"’40*
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Auditora Fiscal del Nodo (Supervisora):

Nombre Nodo Firma
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Paola Dayanna Castro Amador Guanenta %{W .
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Subcontralor para Control Fiscal:
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Gilberto Alvarez Rodriguez
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