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Subcontraloria para el Control Fiscal

(NO) FENECIMIENTO No. 0048

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, 26 DE AGOSTO 2024
NODO: GUANENTINO
ENTIDAD: MUNICIPIO DE ONZAGA

REPRESENTANTE LEGAL.: JUAN FERNANDO CACERES NAVAS
JOHANA GRIMALDOS BARON Ex -Alcaldesa
VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al MUNICIPIO DE ONZAGA, se determinaron las
siguientes opiniones:
Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién CON ABSTENCION sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: (NO) FENECER la cuenta rendida por JUAN FERNANDO
CACERES NAVAS representante legal (Alcalde Municipal) del Municipio DE
ONZAGA de la vigencia fiscal 2023, Siendo responsable la doctora JOHANA
GRIMALDOS BARON.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SA NDER,

e

REYNAL ATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

Proyactd: ULDAR| MOREND RAMIREZ Lider de Auditoria ulcl:““ )"
Revist GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ. Sub-Contralor para el Control Fiscal

Gobamacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contralonasaniander. gov. ¢Q




CONTRALORIA GENERAL DE | cédigo: RECF-91-01

P CONTRALORIA SANTANDER | Fecha: 2021-06-28
@ S | CoRINITASION N OaME FINAL

Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 1 de2

Bucaramanga, Agosto 26 de 2024

Doctor

JUAN FERNANDO CACERES NAVAS

Alcalde Municipal

Carrera 2 No. 4-37 despachoalcalde@onzaga-santader.gov.co
ONZAGA, SANTANDER

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N© 0075 AGOSTO 26 DE
2024, vigencia 2023

Sujeto de control: ALCALDIA DE ONZAGA- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0075 AGOSTO 26 DE 2024, resultante del proceso auditor adelantado

a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revisién y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ULDARI MORENO RAMIREZ

Correo institucional: umorenp@contraloriasantander.gov.co

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co
Cordialmente, /

Proyectd: ULDARI MORENO RAMIREZ L,Hém;. y\F
Lider de auditor(a

Reviso: PAOLA DAYANNA CASTO AMADOR MWW

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www,contraloriasantander.gov.co
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Coentralor para el Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTO AMADOR
Auditora Fiscal = Nodo Guanentino
(Supervisora de Auditoria)

EQUIPO AUDITOR

ANGELICA ROCIO GAMBOA CONTRERAS
Profesional Universitario

DORIAM ROCIO BARRERA TELLEZ
Profesional Universitario

ULDARI MORENO RAMIREZ
Profesional Especializado
Lider de Auditaria

Gobemacidn de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Calombia,
Tel. (57) 3160274501 www.contraioriasantandgr gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 00992 RECF-41A-04

PERCF
‘@ E“.'.‘."Eﬁ"ﬂ' EEM Proceso Gestion de Control Fiscal E:;ﬁg? : 3Df 63?23
P ol eI e s |
CONTENIDO
1.  Opinién (Con salvedades,) sobre estados financieros ......... 5
1.3 FUBHaVENTAE B EDIRN. o cmsssommms sy 6
2. Abstencion de Opinion sobre el Presupuesto....................... 6
2.1. Fundamentode la opinidn.......cccccevieiiiiiiiicr e 7
3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
(FEAVOTADIE) o.csimmnssssammmmssersmmsmiomivsasnssis rngpanennseny smesesxyranmesrss 10
31.  Fundamento del CONCEPIO. . . miiiiimsaimisimiim 10
3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion ...................... 10
4. Cuestiones clave de la auditoria .............coovviiiiiiiiiiiinennen. 17
5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los
estados financieros y el presupuesto................ RSB 8 7
6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.. 18
7. Otros requerimientos legales ............ccccovviiiiiiicinienennn 19
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal ... 19
7.2. Efectividad del plan de mejoramiento... .19
DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE -
DURANTE LA VIGENGIA 2023, .o eninisiimmm wanans 20
7.3. Resultado de revisiéon de cuentarendida......................... 20
8. Fenecimiento delacuentafiscal...............ccooiviiiiiininnii, 20
BN T i o e s o O R P A A AR SRS P 22
HALLAZGOS FINANCIEROS... reinaneens 22
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUD]TORIA No. M i
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02: .......... 23
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03: .......... 24
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04: .......... 26
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05: .......... 27
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06: .......... 28
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07 ........... 29
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09: .......... 34
RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL ........ 36
HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10, oo 36
DESVIRTUA LA POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA. ........ 36
FECGHA DE INICHO......... o000 s st o 36
B R s e ——— 36
VALOR INICIAL........conriennssmmmmsassrassnsmnssssssis sie Ssk T okvans s vitilt f05a 36

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colornkia,
Tel. {57) 3160274501 www.conlraloriasantander.gov.co

=



] CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |c¢dige RECE-414-04

PERCF
@ EEHERRAA&%E{A Proceso Gestion de Control Fiscal E:;';ﬂ ff 622:?23
SANTANDER Formato de Informe de Auditoria Especial de
Revision de Cuenta para Fenecimiento

Pagina 4 de 52

B D I ON AL T ottt ettt e e e e et aas 36
RIaIZD 23 00 D S . i i R S AT i 36

Hasta el 28 diciembre o hasta agotar la disponibilidad
presupuestal contados a partir de la suscripcion del acta de inicio

$ T4 IBEIS nivnnmnsnsn: S A A R AR SR e 36
$ 20.000.000 ...oonniiiiieee e 36
B QOO0 OO o s Sy R S S S ST e 36
HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11.. Y .
DESVIRTUA LA POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIH .. 41
EEGHA DE TNIGIR consaimmmmammnmsnssassis s aramsnrssssi 41

VALOR CONTRATO ... aneamsaeananisnniineirsundl

PRoiabrE 27 8 @02T i s i i S e S s 41
e [ 12150 o7= 11 g Lo F= [ o 1 41
$ 168.868.230 .. iR
CUADRO NUMER!CO DE HALLAZGOS ..o 45
CUADRQO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS............ocovveeenn 46

ANEXO 2 ooninaimno s ins s as s asis s s s s s 46
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
................................................................................................... 46
ANEXID o i s s i s SRS e 46
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL .....oovoiiieiiieieiiicieeeeeaeea 46
BANEXEY G i e S S s e I R i S SRR A e 49
ESTADOS FINANCIERQS ..o 49

PRESUPUESTO ..o e 90

Gobarmacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.confraloriagantandar.gov.ca




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 52297 RECF-41A-04

FERCF
EE,';'EEE,_: E%'“ Proceso Gestion de Control Fiscal gz;ﬁ:p;snf ﬂg %23
ANTANDER 2

Formato de Informe de Auditoria Especial de
Revisién de Cuenta para Fenecimiento

FPagina 5 de 52

Bucaramanga, Agosto 26 de 2024

Doctor

JUAN FERNANDO CACERES NAVAS

Alcalde Municipal

Carrera 2 No, 4-37 despachoalcalde@onzaga-santader.gov.co
ONZAGA, SANTANDER

Asunto; Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N. 0075 AGOSTO 26 DE 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros del Municipio de Onzaga, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el
Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en
el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Onzaga, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para gue la
entidad emitiera respuesta.

1. Opinién (Con salvedades,) sobre estados financieros

El Municipio de Onzaga es una entidad fundamental de la division politico —
administrativa con autonomia fiscal, presupuestal y administrativa dentro de los
limites y con funciones netamente definidas por la Constitucion Nacional y la ley con
patrimonio propio y rentas propias. Se clasifica en categoria sexta (6°)

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Onzaga, que comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades:

- “En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién con
salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales, [...] de conformidad con [el marco de informacion
financiera o presupuestal aplicable]’

Gobamacidn de Santander - Calie 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriggantander,
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Fuente: Papel de TFébajn evalﬂacién de Gestién Fiscal RECF-45-01
1.1.  Fundamento de la opinién

Materialidad Financiera

"BASE = s
SELECCIONADA Monto | % 'CUANTITATIVA
el $47.315476.447,00 |  200% $946.309.529

Fuente: RECF-45B-02-Papel de Trabajo Evaluacién Gestion Fiscal PERCF-1

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 1.900.662.942, el 4,02% del total de
Activos y $251204.376 el 053% del total de los Pasivos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, dineros de cuentas
bancarias de procesos judiciales sin sanear, la baja gestién en la recuperacion de
ofras cuentas por cobrar la debilidad en la propiedad planta y equipo por la falta de
avalud de bienes de beneficio y uso publico, valores por clasificar de recaudo a
favor de terceros y mayores valores cancelados, entre otros.

Relacion de Hallazgos para opinian financiera:

Titulo del Hallazgo | N° | Cuantificacién
CUENTA BANCARIA DE DEPOSITOS

JUDICIALES SIN MOVIMIENTO 1

$62.244 804,

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION |
DE CARTERA DE CUENTAS POR 2
COBRAR VARIAS DE VIGENCIAS
ANTERIORES !
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE
LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. 3

FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
EN PAGOS REALIZADOS A LA DIAN Y 4
MAYOR  VALOR  PAGADO POR
SEGURIDAD SOCIAL A CONCEJALES -

FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
EN REGISTROS DE RECURSOS A 3
FAVOR DE TERCEROS

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO 6 |
CONTABLE - DURANTE LA VIGENCIA | 0
2023. | | _

$ 65.252.045,97

$1.773.166.092.

$17.421.346

$233.783.030

2. Abstencién de Opinidn sobre el Presupuesto.

Con base en el ariiculo 38 de |la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander mediante Auditoria Especial de Revision de cuenta para fenecimiento ha
auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de |z Alcaldia de Onzaga,
vigencia 2023, que comprende:

» Estados gue muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de

capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion

Gobamacion de Santander— Talle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombia.
Tel. (57 3160274501 www conlrglorasantandear, gov.cg
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del cémputo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al

calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados seqgun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el
total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas
al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o

déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las

distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Contraloria General de Santander no expresa una opinién sobre el presupuesto
adjunto, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en la
seccion “Fundamento de la abstencion de opinién”, la Contraloria General de
Santander no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre el presupuesto.

PRINCIPIOS c”ﬂg‘;‘;'a CONCEP
DE LA
PROCESO GESTION PROCESO/M
FISCAL ACROPROCE | OPINION
FpE o OPINION
EJECUCIO et ' PRESUP
N DE
GESTION ; UESTAL
Sresup | INGRESOS 3
| UESTAL | EJECUCIO 4 FIS Abstenci
N DE L 0.00% | én
GASTOS |[HEi
Fuente: Papel de Trabajo Evaluacién de la Gestion Fiscal PERCF-1

2.1. Fundamento de la opinitn

La Contraloria General de Santander, realizé auditoria al Municipio de Onzaga,
vigencia 2023, Se observo vulneracién del principio de planeacion, programacion y
ejecucion del presupuesto permitiendo que, del monto de presupuesto definitivo, en
los ingresos, por falta de gestién, se encontraron rubros con un valor recaudado

menor al presupuestado como se observa en el siguiente cuadro.

VALOR VALOR

RUEBRO

VALOIR NO
|PRESUPUESTADO|RECAUDADO|RECAUDADO REEAUDADOr

% NO

ADMINISTRACION
[CENTRAL

Ingresos
ibutarios

Sobretasa ambiental 20.000.000,00{ 4.382.765,00

15.617.235,0

-78%

Unificado - Vigencia 43.242 164,05{28.747.878,00

Impuesto Predial
nterior

14.494 286,05

-34%

64.023.487.12

7.127.246,004

-89%

Impuesto de
industria y comercio

56.896.241,12|

Gobamacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 www. confralorissantander. gov.co
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- sobre actividades

comerciales

Impuesto

complementario de

lavisos y tableros - 562.471.,61 289.278,000 -273.193,61 -49%
\Vigencia Anterior

fingresos No

Tributarios

[Multas, sanciones & .

intereses de mora 54 4590 269,33128.115.946,33 26.343.323.00 -48%

Rendimientos

Financieros Libre

Destinacion

R.F Recursos . .
Ipmpms 37.718.718,1214.186.169,001 »5 535 549 1  62%

R.F Desahorro

|F0npet 2.963.284 11 228.110,44| -2.735.173,67 -92%
||=cm DO LOCAL

Esfuerzo Propio

Departamental-CCF 5.541.779,65 0] -5.541.779,65 -100%
Rendimientos

Financieros Sistema

eneral de 5.224.435 90 3.864.782,00{ -1.359.657,90) -26%
articipaciones

De igual forma en la ejecucion de gasto se encontré rubros en que se comprometid
un valor menor a lo planeado o presupuestado.

VALOR VALOR NO % NO |
RUBRO PRESUPUES [COMPROMET|COMPROMETI| COMPRO
TADO DO DO METIDO

GASTOS 15.??3,1!33.02 ‘13.633_655.?’3: 2 130.446 293 -14%
TOTAL,

ADMINISTRACION 1 -24%
CENTRAL 8.634.819.408|6.587.965.645| 2.046.853.764
() -| L 'u
janatos 8.634.819.408| 6.587.965.645 2.046.853.764 297
FUNCIONAMIENTO | 4 551 530 180 1.117.091.215  243.447.965 8%
Transferencias - 76%
corrientes 310.124.785/ 73.403.980 236.720805 '°7°
‘Transferencia de la

sobretasa ambiental a 1 73%
las Corporaciones 20.000.000 5.355.090 14.644.910
Auténomas Regionales

Prestaciones sociales !
relacionadas con &l | , | -B8%
lemplea 166,491.2251[ 53.601.928  112.889.297

Mesadas pensionales - 679%
(de pensiones) 118.601.279|  39.008.223|  79.593.056 "
Cuotas partes |

pensicnales (de | 1 -70%
|pensi0nes} 4?.839.946; 14.5931?[35i 33.296.241

Gobermacion de Sanfander— Cafle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. {57) 3160274500 waw contraloriagsantander gov.co
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|Sentencias Vi
conciliaciones 106.738.598

Disminucion de -
pasivos 2.846.453 - 2.846.453

|;I'~I‘*.||’EF!Sl'l'.'.'.'lN

106.738.508 ~100%

-100%

6.778.171.625 4.980 858.094| 1.788.312.632 0% |

-27%

Adquisicion de Bienes :j
y Servicios 6.533.612.845 4.759.895.383| 1.773.717.463
Sector Vivienda, Ciudad -|
Territorio 1.207.139.271 90.571.147| 1.116.568.124
Acceso a soluciones de '
vivienda 162.814.698
Servicio de apoyo
financiero para
mejoramiento de 133.877.216
vivienda
Vivienda de Interés -
[Social construidas | 28.937.482 28.937.482
Mejoramiento de
\iviendas urbanas y
rurales
Acceso de la poblacién a
llos servicios de agua -
ipotable y saneamiento 975.824.578 25984 000 949840578
ibasico ; |
Sector Gobierno - 59%
Territorial 20.448.241 6.392.800 14.055.441|
Fortalecimiento de la
convivencia y la
seguridad ciudadana
Servicio de apoyo
financiero para proyectos 1
de convivencia y 20.448.241 6.392.800 14.055.441
seguridad ciudadana
Servicios para la
comunidad sociales y
personales

-92%

-100%

162.814.698

-100%

133.877.216

-100%

-100%

28.937.482 28.937 482

-97%

20.448.241]  6.392.800  14.055.441 09%

-€69%

7 e Tal
1.700.221.110/ 1.193.415.108|  506.806.004] 0%

Adicionalmente, se vulnerd significativamente el principio de planeacién permitiendo
se presentara un superavit presupuestal.

Los compromisos durante la vigencia auditada fueron por $13.633.656.769 pesos
que equivalen al 84% del valor de los recaudos $16.138.162.277 pesos.

En analisis realizado a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, se observo
un total de $2.505.505.508 pesos recaudados que no se comprometieron.

En la ejecucion presupuestal de gastos, en el rubro de Inversion, dejaron de cubrir
necesidades sentidas de la comunidad como sector vivienda, y otros que se puede
observar sus valores en el cuadro anterior de gastos valor no comprometido.

Lo anterior muestra falencias en la planeacion vy seguimiento del presupuesto con
base en las necesidades que tiene la comunidad, dejando de programar,
necesidades prioritarias, para la prestacién de un mejor servicio-

La CGS ha realizado esta auditoria segin las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de
la CGS, segun dichas normas, se describen en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

Gobemacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia. i
Tel. (57) 3160274501 www. contraloriasanfandar. gov.co
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La CGS es m::lependjente del sujeto de control, segin Constitucién Politica de
Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética contenidos en
correspondiente Cadigo de integridad aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGS considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto (Favorable)

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: No se realiza analisis por ser
una Auditoria de Procedimiento Especial de Revisién de Cuenta para Fenecimiento
el resultado lo da la Matriz de Gestion Fiscal RECF-45-01.

GESTION DE

_ LA GESTION
INVERSION Y | CONTRACTUAL

DEL GASTO

5 90.0% | 53.7%

3.1. Fundamento del concepto
3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

Teniendo en cuenta las directrices relevantes indicadas en el memorando de
asignacion de auditoria, se requiere al sujeto de control con el fin de certificar la
existencia de “contratos y/o convenics pendientes de liquidar de la vigencia 2023 y
anteriores, indicando el estado actual y las razones por las cuales no se ha
realizado la liquidacion®, frente a lo cual, certifica el municipio de Onzaga:
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En virtud de la citada certificacion, se tiene que los contratos OBR-SCC-013-2023 y
OBR-SMC-003-2023, fueron financiados con recursos del sistema general de
regalias, por tal razén no se procedera a su revision en el marco de la presente

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 www .contralofasantander gov.co
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auditoria, en observancia a que los citados contratos no son competencia del
suscrito ente de control.

Asi mismo, mediante comunicacion recibida por el equipo auditor el 21 de junio,
identificada con el consecutivo OF-ENV.CMO-083-2024 del 30 de mayo de 2024,
los concejales del municipio de Onzaga radicaron ante la CGS solicitud de “urgente
de seguimiento y vigilancia...” a citados contratos de Obra OBR-SCC-013-2023 y
OBR-SMC-003-2023, razon por la cual se hace necesario dar traslado por
competencia a la Contraloria General de la Reptblica para su conocimiento y
fines pertinentes.

De otra parte, en atencion a solicitud realizada por el equipo auditor a la Personeria
de Onzaga, en la cual se solicita “se informe si en el despacho reposa informacion
de procesos contractuales de la vigencia a auditar y/o anteriores, que se encuentren
suspendidos o reportan novedad alguna; con el fin de que dicha informacion sea
incorporada en las actividades a desarrollarse en el marco de la citada auditoria”

En respuesta el personero municipal mediante oficio MP-167-2024 de junio 12 de
2024, allega la siguiente informacion:

No.

CONTRATO OBJETOD CONTRATISTA ] VALOR NOVEDAD
| cONTRATO DE | ESTUDIO TECNICO DE | COOPERATIVA - DE | $26.000.000.00 | TERMINACION
MINIMA CUANTLA | FORTALECIMIENTO GESTION UNILATERAL

MO, MO-022-20023 | INSTITUGIOMAL, INSTITUCIOMAL
RECRGANIZACION, GESINCOOP,
Mo, DE | VIABILIDAD RNE | IDENTIFICADA CON
PROCESO FORMALIZACION EL NIT
| SECOP 104 DE | LABORAL, DEL | NO.901.414 2377
| 2023, MUNICIPIO DE | REPRESENTANTE
ONZAGA, SANTANDER | LEGAL ULISES
FECHA NI SOLAND SILVA, 1
DEL CONTRATO: IDENTIFICADD CON |
1ODR2023. CEDULA NO. |
5624613 DE
FECHA DE CHARALA,
TERMINACION
DEL CONTRATO
a1 12023

En virtud del citado contrato, se procedio a verificar el acta de terminacion unilateral
en la que se advierte por parte del sujeto de control, entre otros argumentos los
siguientes:

“..Bajo esta situacion, es evidente, que el documento carece de andlisis de
funciones y la determinacién de las mismas, no se sefiala los fundamentos para la
creacion del trabajador oficial, no se determina con claridad sus funciones, ni su
remuneracion, es decir, no se hace un analisis certero, de fondo o justificado de este
empleo. Las mismas circunstancias, ocurre con la inspeccion de policia, no se
sefiala las funciones a realizar en el documento, y si las determinaron en el actor
administrativo debe incluirse las de autoridad de transito.

Por tal motivo, el documento carece de aspectos técnicos y financieros, gue no se
encuentran debidamente soportados, por el contratista, y, por ende, no es viable
darle el visto bueno.

Que de este informe de supervision se le puso en conocimiento al CONTRATISTA
el dia 28 de diciembre del afio en curso en reunion sostenida junto con la Alcaldesa
Municipal, en el que, se le manifesté que no se aceptaba el estudio técnico, y, por lo
tanto, no se cancelaria el valor del contrato.

Que, el dia 29 de diciembre del 2023, la enfidad CONTRATISTA. presento ante la
administracién un documento en el cual solicita se le reconociera la suma de $
14.000.000 por la ejecucién del contrato, a lo cual, no fue aceptada

Que, en virtud de ello, la Administracién Municipal, le presento al contratista la
liquidacién del contrato por mutuo acuerdo, en la cual no se le pagaba ningdn

Gobamacidon de Santander — Calie 37 No, 10-30 Bucaramanga Cofombia.
Tel. (57) 3160274501 www
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recurso por honorarios, lo cual el CONTRATISTA manifesté no estar de acuerdo y
no firmé el acla

Al no existir acuerdo en fa liquidacion del contrafo debemos aplicar los sefialado en
el inciso segundo def articulo 11 de la ley 1150 def 2007, en ef que nos sefiala.

"En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liguidacion previa
notificacion o convocatoria que le hace le entidad, o las partes no llequen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liguidar en forme
unifateral dentro de fos dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del CCA..."

En tal virtud, el municipioc RESUELVE:

“PRIMERO. DAR por LIQUIDADO UNILATERALMENTE la ACEPTACION DE
OFERTA No. 104 del 9 de agosto del 2023, suscrita por el Municipio de Onzaga
Santander y la COOPERATIVA DE GESTION INSTITUCIONAL "GESINCOOQFP",
representada legalmente por la sefiora SANDRA MARCELA SOLANO CALDERON,
identificada con la cedula de ciudadania No. 37.901,606, cuyo objeto era ESTUDIO
TECNICO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, REORGANIZACION,
VIABILIDAD DE FORMALIZACION LABORAL Y ESTANDARIZACION DE
PROCEDIMIENTOS, MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER, por
lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. El valor del presente confrato se defermind un valor, teniendo en cuenta
que la gjecucion del contrato fue de CERO, debido, a que no se acepté el estudio,
por parte de la supervision conforme al informe que hace parte de Ia presente acta,
guedando un saldo a favor del Municipio por la suma de VEINTIOCHO MILLONES
DE PESOS ($28.000.000).

TERCERO. LIBERESE del registro presupuestal No 23-00823 del 9 de agosto del
2023, fa suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) saldo que
quedo a favor del Municipio de Onzaga.

CUARTO, El CONTRATISTA se responsabiliza ante terceros por cualquier queja o
reclamacion que esfos puedan presentar directa e indirectamente al Municipio de
Onzaga Santander

SEXTO. Ejecutoriado el presente acto administrativo, enviese copia a la Secretaria
de Hacienda, con el fin de que proceda la liberacién del saldo en favor del Municipio
de Onzaga, por la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($ 28.000.000),
amparados con el registro Presupuestal No. 23-00823 de fecha 09 de agosto de
2023, y demas fines periinentes.

De lo anterior se extrae que en virtud del citado contrato no se realizé page alguno
de los recursos asignados para su ejecucion, razon por la cual no se realizé la
revision de la ejecucion contractual, sin embargo, de conformidad con lo resuelto en
los articulo tercero y sexto se corroboro la liberacién de los recursos mediante
certificacién allegada por la Secretaria de Hacienda el 19 de julic de 2024, como se
evidencia a continuacion:

Gobemacion de Santandar = Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colambia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander. gov.co
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| | ALCALDIA MUNICIPAL DE ONZAGA

‘ | NIT: 890.208.1485___ -I

| CODIGO: 500-501-40-1 CERTEFICACIONES

| VERSION: 05 T wwwA TDET

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL TESORD DEL MUNICIPIO DE ONZAGA - BANTANDER

CERTIFICA QUE:

Que, las fuentes de financiacion comrespondiente al CONTRATO Mo 103 DE 2024
SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE ONZAGA — SANTANDER, Y LA
COCPERATIVA DE GESTION INSTITUCIONAL son las siguientes:

CERTIFICADO DE DISFONIBILIDAD PRESUPUESTAL No: 2300342 del 310772023
REGISTRO PRESUPLESTAL No: 2300623 del 08/08/2023

VALOR CONTRATO $ 26.000.000,00

CONTRATISTA: NIT 002001414236 COOPERATIVA DE GESTION INSTITUCIONAL
Rubros presupuestales y fuentes de financiacién con recursos del Crden Municipal:

RUBRO [ FUENTE FINANCIACION | VALOR

2.3.2.02.02.008.45.09.031.00. Apoyo 8 g gestién adminlsiraiia Ijap .CTROS SECTORES | 28.000.000.00 ]

y dependencias asistidas

—k

El dia 31 de diciemtse del 2023 saklaron compeomiso presupuestal con & documents N°® 23-00188
coma saldo @ favor del Municipio, segin consta an la Resolucien No 318 expadida o 29 de
diciembre de 2023 ewdenciando que diche compromiso no fee mlacionado en &f Decrate N*104 dad
28 de diciembra de 2023 en el que 58 constituyeron cuentas por pagar del Municipio de Onzaga
Santander para la vigencia fiscal 2024. Se anexa saldo compromiso presupuestal No 23-00188 del
31 de Diciambre de 2023 que arroja el sistema contable de la entidad.

Lapesente se expide en Cnzaga, Santander a dos diecinueve {19) dia delf mes de julio de 2024

rmmw-ommﬁmwam Jrayrerme e
Camera 2#4 - 37 /7 Codigo Postal 682521 = P
despachoaicalde@onzags-santancer gov.co
Contacto: 3783482169

Asi las cosas y en virtud de la Auditoria en desarrollo y de conformidad con las
directrices contenidas en el memorando de asignacion, se procedio a realizar la
revision de la informacion reportada en la plataforma SIA OBSERVA respecto de |a
contratacion adelantada por el municipio de Onzaga, identificando el total de 140
contratos y en SIA CONTRALORIA se identifican 134 contratos suscritos en la
vigencia 2023, de la citada contratacion se reporta que asciende en total a la cuantia
de $ 5.303.332.745; identificando que los contratos OBR-SCC-013-2023 y OBR-
SMC-003-2023 corresponden a recursos financiados por el Sistema General De
Regalias.

Dentro de la actividad contractual del sujeto de control, se observa como modalidad

universal los contratos de prestacion de servicios con 62 y de apoyo a la gestion con
38 para la vigencia 2023.

Tel. (57) 3160274501 vwww. coniralonssantander. cov.co
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que la presente auditoria corresponde a una
Auditoria Especial de Revision de la Cuenta para Fenecimiento, se procedit a tomar
una muestra selectiva que incluyera un (01) contratos de obra, uno (01) de

interventoria y/o consultoria uno (01) de suministro,

ungc {(01) contratc de

compraventa y/o alquiler, un (01) contrato de prestacion de servicios, un (01)
convenio" para ser evaluados, de conformidad con las directrices del memorando de

asignacion de auditoria

Aunado a los citados tipos de contrato se incluyé en la muestra los dos (02)
contratos relacionados por los concejales del municipio, frente a los cuales se
realizaron previamente los hallazgos pertinentes.

Muestra de auditoria

VIGENCIA AUDITAR 2023

CODIGO

|
No. CONTRATO

OBJETO CONTRATO

VALOR

1 | SAMC-011-2023

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA

| EDUCATIVA DEL SECTOR RURAL
DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER.

$ 188.997.218

COMPRAVENTA-
111-2023

EL CEDRAL PARA LA
CONSERVACION DEL RECURSO
HIDRICO LOCALIZADO EN LA

ONZAGA SANTANDER.

COMPRA DEL PREDIO DENOMINADO

VEREDA SIACHIA DEL MUNICIPIO DE

$ 324.500.000

3 | MC-028-2023

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
REUBICACION DE LA BOCATOMA Y
LINEA DE CONDUCCION, OBRAS
REQUERIDAS EN LA PTAP QUE
ABASTECE EL ACUEDUCTO DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
ONZAGA SANTANDER.

$ 30.480.000

4 | SAMC-002-2023

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
ADITIVOS, GRASAS, ACEITE Y
FILTROS PARAEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA
DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER

$ 274.357.297

5 | CPS-077-2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ENLACE
MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LA
COORDINACION INSTITUCIONAL
PARA LA PREVENCION, ATENCION,
ASISTENCIA Y REPARACION

| INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO Y
GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION E INTERLOCUCION
A TRAVES DE LAS JUNTAS DE

DE ONZAGA SANTANDER. (Poblacion
vulnerable)

ACCION COMUNAL EN EL MUNICIPIO

$ 14.000.000

CONV-ASC-
6 | COMPETITIVO-
003-2023

CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS PARA LA

| ORGANIZACION Y DESARROLLO DE
| ACTIVIDADES CULTURALES Y

$ 168.868.230

Gobemacisn de Santander— Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia.
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DEPORTIVAS PREVISTAS EN EL
MARCO DEL CIRCUITO CICLISTICO
SENOR DE LOS MILAGROS Y
FESTIVAL DEL RETORNO DE FIN DE
ANO EN EL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER.

MUESTREO Y ANALISIS DE LAS
AGUAS RESIDUALES GENERADAS
POR EL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER, QUE ESTAN SUJETAS
AL PAGO DE TASAS RETRIBUTIVAS
Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL. (linea
ambiental)

7 | MC-038-2023 $ 27.460.000

AUNAR ESFUERZOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA
COMUNIDAD MEDIANTE LA $ 379.230.375
OPTIMIZACION DE EQUIPOS '
BIOMEDICOS PARA LA POBLACION
DEL MUNICIPIO DE ONZAGA
SANTANDER.

CONVINT-118-
2023

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
ACOPIO AGROESMPRESARIAL EN EL | $0
MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER

OBR-SCC-013-
2023

MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL MEDIANTE
OBR-SMC-003- LA CONSTRUCCION DE PLACA

2023 HUELLA EN LA VEREDA
CORTADERAS DEL MUNICIPIO DE
ONZAGA SANTANDER

10 30

A continuacion, se relacionan los Hallazgos identificados en la linea Contractual:

Titulo del Hallazgo No Cuantificacién

FALENCIAS EN LA SUSCRIPCION DE ACTAS 10 $0
DE APROBACION DE GARANTIAS :

FALENCIAS EN LA  FUNCION DE| 11
SUPERVISION — PRINCIPIO DE PUBLICIDAD $0
EN LA CONTRATACION ESTATAL

Finalmente, en virtud del reporte de los contratos pendiente por liquidar, se advierte
mediante certificacion del 20 de junio de 2024 suscrita por el sefor alcalde Juan
Fernando Caceres Navas, los siguientes Contratos de la vigencia 2021 y 2015:

Vigencia 2021: Contratos No.133/2021 y 134/2021, cuyo objeto es "REVISION
GENERAL, ACTUALIZACION Y AJUSTE DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, EOT, DEL MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER" e
“INTERVENTORIA RTECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO
QUE TIENE POR OBJETO LA REVISION GENERAL, ACTUALIZACION Y AJUSTE
DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT, DEL MUNICIPIO
ONZAGA SANTANDER', respectivamente, frente a los cuales se encuentran
pendiente el desarrollo de algunas actividades y el pago de las mismas, como se
transcribe a continuacion:

CONTRATO No. 133/2021:
“ _El contratista solicito reinicio y prorroga en tiempo, el dia 02 de mayo de 2024.
Proceso que no se ha logrado debido a que en temas presupuestales no se dejo

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasgniander gov.co
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constancia de pendientes de este contrato, ya que atin se le deben cancelar un
valor de $50.000.000, comespondiente al 10%, una vez sean concertados y
aprobados los asuntos con la autoridad ambiental competente v el mismo sea
presentado, sustentado y aprobado ante el Concejo Municipal de Onzaga
Santander...”

CONTRATO No. 134/12021:

“...El contratista solicito reinicio y prorroga en tiempo, el dia 02 de mayo de 2024.
Proceso que no se ha logrado debido a que en temas presupuestales no se defd
constancia de pendientes de este contrato, ya que ain se le deben cancelar un
valor de $3.000.000 correspondiente al 10%, una vez sean concertados y
aprobados los asunios con la autoridad ambiental competente v el mismo sea
presentado, sustentado y aprobado ante el Concejo Municipal de Onzaga
Santander...”

En observancia del estado actual de los citados contratos, se conmina al municipio
tomar las acciones administrativas y contractuales pertinentes con el fin de cumplir 2
entera satisfaccion los objetos contratados y la salvaguarda de los recursos plblicos
dispuestos para tal fin,

Respecto de los contralos correspondientes a la vigencia 2015, se tiene que son
obras dirigidas a la adecuacion, mejoramiento y/o equipamiento de estructuras
pertenecientes al municipio de Onzaga, de las cuales indica el sujeto de control, que
el proceso se encuentra inconcluso, como se evidencia a continuacion:

FISICA DEL PALACO
COZransS | MUMICIPAL DE

A TRAVES DE LA
CONSTRCCUON  OE
LOS ACASADOS

OMZAGA BANTANDER |

$182291535 |

i {CODENCO) MIT:
| 820003227 RL JOSE

MUNICIPI05 DE
COLOMEIA

ANTONID  ALVAREZ
DEL GADO co. |
FIZITAS

2015
™ | Objeto | Valor | Contratista Dbsarvaclones
Cantnis
ADECUACION Y ADMIMISTRACION
MEJORAMIENTO [E PUBLICA Seqglr erchia flelca, na 98 cuenta con acta de
LA COORERATIVA  DE | racbo ingl, nl acta da Iquidacion, per ko lants,
INFRAESTRUCTURA DEPAATAMENTCS Y | s dosconooe |3 terminecian real & momento

N que 32 paraizo la ejecucion, sd como
tarmpocn ka justificacitn del process inconciuso,
Se anconird qua &a pagd SS5.IT2048 de (a
totaldad del contralo,

L ONZAGA SANTANDER

MEJORAMIENTO  DEL |
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Sagin archivo fisles, no s cusnta con acla de

EQUIPAMIENTO LA INGENIERIA Y EL | recibo final, ni aala de liquideskn, por fo tanta,

MUNICIFAL A TRAVES COMERCID LIMITADA | oo dosconoos |a lerminasdon real o momanio

DE La [PROFINCO on oue &5 pardlo la efecucibn, ag como

CONSTRUCCICN HITD LIMITADA) NIT: | tompocs ks jusificacitn dal procsso inconciuse.
C0¥2015 | HSTORICO JOSE | $88799438 | ec212893 FL: | Sa enconird que se pagt $25.539.831.40 de 'a

ANTONIO GALAN | ARMANDO  GOMEZ | tatalidad dal confralo,

EECTOR BOOUERON MONSALVE ccC,

WVEREDA LA VEGA DEL 13831122

MUNICIPIC DE

| MEJORAMIENTD ¥
[ ADECUACION CEL

1
COINFOAM LIMITADA |
NIT: 900281083 AL

No 59 cuenta con acta do ligukdecon, s

procume que 60 liquidd por verdimiento de

EQUIPAMIENTD QMAR ENRFOUE | brminos por madio de la ressiuekba no, 051 dal
DOS015 | MUNICIPAL PARA LA | S106.505.500 | PERA MENDDZA CC. | 12 de sbil de 2018 Parc aun asl e desconose

INFRAZSTRUCTURA &1 S20784 la terminacidn mal 0 momenio en que &8

| FASICA DE LA CASA | parsizo la ejecucidn, a8l como lampoco fa

CAMPESINA UBKCADA justficacién  del process  |nooncluso  Se

EN EH  CASCOD encontrd qub s& pagd $52.181.422,00 de la

LRBANC CEL Iotalidad dsl conlratn.

MUNICIPH DE

¥ ELUIPAMIENTD

MEJORES SERVICIOS |

PARA EL SERVICIO DE | |
AR watel == 1 R e e S T T £ .
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ALCALDIA MUMNICIPAL DE ONZAGA
NIT: 590,208, 148-5

CODIGO: 300-301-40-12

CERTIFICACIONES

VERSION: 05

PAGINA; 1 DE 3

TODOS A TRAVES DE |
LA CONSTRUCCION |
DE GIMNASIO |
0082015 | PUBLICO N

PROFESIONALES DE
LA INGENERIA Y EL
COMERGIO LIMITADA
$100.000.000 | (PROFINCO

Mo s cuenia con acta de liquideckn, se
presume que =8 figudd por vencimianio de
trmings por medio de ka resolucidn no. 203 del
| 17 de didembre de 2018 Pwo sun esl s

ESCENARID LIMITADA) NT: | desconoce ke teminacidn real © momenin an
DEPORTIVD Y gkl k] FL: | oue e paralize Ja ejecucion, a5l oM tamponD
PARCUEADERDPARA ARMANDD  GOMEZ | la justificacidn del proceso Inconcluso 56
VEHICULOS MONSALVE CC. | encontrd qua 2o pagd $30.002.145 de la

PROPIEDAD DEL
MUNICIFO BN EL
CASCO URBAND DEL
MUNICEFC DE
| ONFAGA SANTANDER

13831122 ltalidad dal contrato.

Sa adjuntan lss reschuciones No 051 del 12 de abril de 2018y Ressluckin No. 203 del 17 de dicembre de 2018
Sa eapids en el municpio de Onzaga, Santander 2 los Veints (20) dias del mes de Junio de 2024.

e

Alsaide Municipal
Crizaga, Santandar

Asi las cosas, de acuerdo a la naturaleza de los cuatro contratos relacionados y
teniendo en cuenta que se reportan como procesos contractuales inconclusos ante
la ausencia de informacion, desconociendo la actual administracién si los mismos
fueron ejecutados en su totalidad, se llevé a cabo mesa de trabajo con la Auditora
Fiscal de Nodo, con quien se determind que dichos contratos forman parte del
listado de obras inconclusas identificadas por la Auditoria General de Reptiblica,
entidad que remitié dicha informacién al suscrito ente de control con el fin de realizar
el seguimiento y verificacién correspondiente.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. Ademas de
las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las cuestiones
clave de esta auditoria:

« El principal concepto que origind disminuciones en el patrimonio, por la
implementacién del nuevo marco normativo, el de aumentos fueron el
aumento de las cuentas por cobrar que el 6 % y el de propiedades planta y
equipo con 21.442.021.216. Lo anterior originé el riesgo de inexactitudes de
las valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la Contraloria General de
Santander compard cifras en las cuentas significativas y analisis en las que
presentaron diferencias.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

Gobemaciin de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucarsmanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.conlraigriasantandeor. gov.co
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El Municipic de Onzaga es responsable de preparar y presentar los estados
financieros conforme a la normatividad aplicable, y las cifras presupuestales, segun
los marces de informacion financiera y presupuestal ademas de establecer el
control interno necesario para que la informacion reportada a la Contraloria General
de Santander no tenga incorreccidn material por fraude o error,

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander-CGS es obtener
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto no tengan
errores materiales, ya sea por fraude o error, y emitir un informe con las opiniones
sobre si estan preparados, en los aspectos significatives, de acuerdo con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las MNormas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - |SSAl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién
Organica 000375 de junio 1 de 2021, modificada por la Resolucién 00170 de enero
de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Mormas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

# |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado gue en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria gue sean adecuados en funcidn de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control internc de la entidad.

» Evallda la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccioén.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobiemo de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier

Gobernasion de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colormbia,
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deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.4. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: CON DEFICIENCIAS.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la

matriz 28.
‘CALIDAD Y
EFICIENCIA
~ DEL
MACROPROCESO CONTROL
" INTERNO
FISCAL
GESTION PARCIALMENTE MESTo CON
[ FINANCIERA ADECUADO DEFICIENCIAS s
GESTION PARCIALMENTE MEDIO CON ’
PRESUPUESTAL . ADECUADO DEFICIENCIAS e
PARCIALMENTE CON CON
Total, General ADECUADO MEDIO DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-28-01 pa{pel de trabajo Matriz de riesgos y controles AFG

El resultado anterior se basa en las debilidades presentadas en el manejo de los
estados financieros en el presupuesto y en el manejo de la contratacion por lo cual
se configuro un Hallazgo administrativo.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende quince (15) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que este plan de mejoramiento fue aprobado el 27 de diciembre de 2023 y las
acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de Onzaga finalizan el 31
de mayo de 2024 y teniendo en cuenta que la Auditoria Procedimiento Especial de
Revisién de cuenta inicio el 04 de junio de 2024, por tal motivo este plan de
mejoramiento se califica de acuerdo a las evidencias allegadas por parte de la
administracién actual, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas el Municipio de Onzaga fueron Efectivas (Mayor o igual a 80
puntos) de acuerdo a la calificacion de 81.5, segln se registra en el Papel de
Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento, asi:

[ CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO 5
‘ TOTAL
PARCIALES

Gobamacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
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Fuente: Papel de Trabajo Evaluacion Plan de mejoramiento 1

RELACION DE ACCIONES CALIFICADAS COMO INEFECTIVAS

= - #ydescripcién .?.#yT:tuiu}-ﬂe observacién
ﬂ@ggmzmn Amﬁndeme;ura = _gha go presente
: i _Infectiva = _informe
43 Dhsawaclén No. 2.
Baja gestion de la | Continuar con el tramite | BAJA GESTION DE LA
recuperacién de cartera | legal en los procesos de | RECUPERACION DE |
de cuentas por cobrar | responsabilidad fiscal que | CARTERA DE
varias adelanta el Municipio CUENTAS POR
COBRAR VARIAS DE
VIGENCIAS
ANTERIORES
#6 Observacién No. 3
Incorreciones en gl | Realiza el registro | INCORRECCIONES EN
manejo de la propiedad | contable correcte de los | EL GRUPO DE LA
planta y equipo bienes de usos publico | PROPIEDAD PLANTA Y
de acuerdo al marco | EQUIPO.
normativo vigente
#9. Observacion N.6
Debilidad en el control | Realizar auditorias
internc contable vigencia | contables de acuerdo al | DEBILIDAD EN EL
2022 plan de auditorias | CONTROL INTERNO
propuesto CONTABLE - DURANTE
LA VIGENCIA 2023.

7.3.

La rendicion de |a cuenta correspondiente a la vigencia 97.58, obtuvo concepto
Favorable — Cumple

Resultado de revision de cuenta rendida.

Oportunidad en la rendicion :
de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento

total de formatos vy anexos) 98,6 0.3 29,57
Calidad {ueraclﬁad} 97,1 08 58,29

Fuente: Papei de Trabajo Evaluacion de Rendmﬁn de la Cuenta

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion No. 000375 de junio 01 de 2021 y sus
maodificatorias, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece |la cuenta del
Municipio de Onzaga, rendida por JUAN FERNANDO CACERES NAVAS

Gobemacion de Santander — Calle 37 Na, 10-20 Bucaramanga Colormbia,
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correspondiente a la vigencia fiscal 2023. Siendo responsable de la vigencia la

doctora JHOANA GRIMALDOS BARON.

| cmom PROCESO: GESTION DE CONTROL FISCAL - m”'::“*m*
SUBCONTRALORIA PARA EL CONTROL FISCAL
GENERAL DE AUBITORIA PROCEDIMIENTC ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO
SANTMDER PAPEL DE TRABAJO EVALUAGION DE LA GESTION FISCAL T
R FENECIMIENTO
Facha 02 - 06 - 2022
SUJETO DE CONTROL MUNICIFIO DE ONZAGA
PVCFT 2024
VIGENCIA AUDITADA 2023

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL » Varsidn 24

MACROPROCESO

QFINION

EJECUCIONDE | PRESUP
INGRESOS UESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL !
| GESTION DE LA
| siErsiony GESTION |
peLgasro | CONTRACTUAL B
GESTION
FINANCIERA
TOTAL, TOTALES
PQHDERADD CONCEPTC DE GESTION
Grupo Auditor:
~ Nombre a=o] Cargo' I Firma
| ANGELICA ROCIO GAMBOA
CONTRERAS Profesional Universitario W ¥ "8\
TN
.?{EJFEE;‘ ROIC BARRERA Profesional Universitario V&XLW -
- — I;r._'_:'.__._."_':—-;_?-__u—_"_?_-r—_
Profesional Especializado p (

ULDARI MORENO RAMIREZ Lider de- Auditoria U'l’! _ i“!uu@ﬁuﬁ.ﬂ

Auditora Fiscal del Nodo (supervisora):

‘Nombre = Nodo Firma

PAOLA DAYANNA CASTRO NODO GUANENTINO M
AMADOR '

! Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefalandolo en al pie de su

cargo.
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Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre i

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ ‘

ANEXO 1

RELAC_IL:}N DE HALLAZGOS
En esta auditoria se establecieron 11 Hallazgos Administrativos.
HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

CUENTA BANCARIA DE DEPOSITOS JUDICIALES SIN MOVIMIENTO -
VIGENCIAS - 2023,

CRITERIO:

“(...) Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucicn 156 del 2018 de la Contaduria General de
la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los
recursos publicos. Se dio cumplimiento a la Resolucion 172 del 2003 y el instructivo
01 del 2023, expedidos por la Contaduria General de la Nacion. (...)"

CONDICION:

Se observo que la entidad dentro de las cuentas bancarias con que cuenta registra
la cuenta bancaria #460673001595-6 Depoésitos Judiciales por $62.244 804, que
corresponde segun respuesta a requerimiente a “rendimientos financieros de los
afios 2017 a 2023. § 4.418.410, = Ingresos para posible contingencia del funcionario
de la administracion municipal José Miguel Ochoa, quien estaba en una incapacidad
no proporcionada por su EPS desde el afio 2015: § 57.826.394, la cuenta fue
aperturada en el afio 2017, con la intencion de mantener en reserva las sumas
correspondientes a los salarios y demas prestaciones dejadas de efectuar. "no
realiza gestién de saneamiento de estos valores para un total de incorrecciones de
$62.244.804.

CAUSA:

Baja gestién en el saneamiento de estos valores que sobreestiman los estados
financieros con dineros que pertenecen a otras personas.

EFECTO:

El no saneamiento de estos valores puede conllevar a que la entidad presente
estados financieros que no reflejan la razonabilidad financiera, Por tal motivo se
configura como una observacion de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administraciéon Anterior
“RESPUESTA: Los recursos depositados en la cuenta bancaria denominada

Depdésitos Judiciales,con saldo a 31 de diciembre de 2023, por un valor de §
62,244, 804.00, corresponde a una contingencia derivada del proceso con radicado

Gobemacion de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaremanga Colombia.
Tel, (57) 3160274501 www.contraloviagantander gov.co
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“RESPUESTA: Los recursos depositados en la cuenta bancaria denominada
Depésitos Judiciales,con saldo a 31 de diciembre de 2023, por un valor de §
62 244,804.00, corresponde a una contingencia derivada del proceso con radicado
680012333000202000051-01, en el cual el Municipio de Onzaga — Santander, como
demandado, realizo la provisién de estos recursos, conmiras de salvaguardar la
estabilidad financiera de la entidad, debido a que las pretensiones del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho — laboral, asedian a un valor
cercano a los DOSCIENTOS MILLONES DE PESQOS ($200.000.000), lo que
ayudaria a solventar una posible sentencia condenatoria contra el ente territorial; sin
embrago, dadas las actuaciones y mecanismos de defensa utilizados por la entidad,
en la vigencia 2023, el Tribunal Administrativo de Santander, profiere sentencia de
primera instancia, DENEGANDO la mayoria de la pretensiones de la demanda. no
obstante, a 31 de diciembre de 2023, dicho proceso se encontraba en el CONSEJO
DE ESTADO, en consecuencia, a que el demandante interpuso recurso de
apelacién contra la sentencia de 23 de junio de 2023, proferida por el Tribunaf

»

Administrativo de Santander........ Continua.......".
Administracion Actual

“Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
los recursos gue quedan en las distintas cuentas bancarias que se debe hacer
gestion a los procesos que corresponde estos recursos y fue lo evidenciado dentro
del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se Convalida como
Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que
suscribira posteriormente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE CUENTAS POR
COBRAR VARIAS DE VIGENCIAS ANTERIORES - VIGENCIA - 2023.

CRITERIO:

“(...) Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de
la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los
recursos publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas
para la recuperacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de
1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucién Politica. Guia de aplicacion
No. 10 de la Contaduria General de la Nacién (...)"

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de la entidad, se pudo
evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados financieros
unas cuentas por cobrar de vigencias anteriores, Total, Incorrecciones es de $
65.252.045,97, asi

e« En la cuenta 138432 Responsabilidades Fiscales por valor de
$30.862.177,00 Pago por cuenta de terceros se refleja la suma de
$16.068.523,00, los cuales corresponden a mayores valores pagados en
vigencias anteriores a personal vinculado con el municipio este valor
corresponde a proceso de depuracion de igual manera las suma de
$1.322.400 y otras cuentas por cobrar por valor de $17.421.345,97para un
Total, Incorrecciones es de $65.2562.046

Gobermacidn de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia. W
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CAUSA:

Falta de procesos y procedimientos en el manegjo de la cartera reflejada en estados
financieros con valores representativos de riesgo de deterioro aumentando de una
vigencia a otra correspondiente al recaudo de recursos.

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos puede conllevar a sobreestimar los
estados financieros con recursos que no se pueden recuperar al venir de vigencias
anteriores, Por lo anterior, se configura como una ohservacién administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se exiractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracion Anterior

“RESPUESTA: De acuerdo con las cifras refiejadas en los Esfados Financieros de
la enfidad, en la cuenta contable 138432, consiste en el dsefrimento al erario
municipal originado por la sefiora YELITZA KATHERINE FLOREZ CARRENO, quien
fue nombrada como Secretaria de hacienda del Municipio de Onzaga, mediante
Resolucién No. 002 del 2 de enero de 2012, que en el desemperio de sus funciones,
la Contraloria General de Santander, encontré y trasladé unos hallazgos penales, en
la auditoria regular, de vigencia 2011 - 2012, es asi, como ef dia 6 de diciembre de
2013, el Contralor General de Santander, mediante Oficio 1451 del 2 de diciembre
de 2013, dinge el hallazgo No. HP-000057-25 noviembre-2013, a la Fiscalia General
de la Nacidn, en ef que, da a conocer, unas irregularidades, que por concepto de
impuesto predial unificado y M-1 (impuestos menores), durante la vigencia del afio
2012, evidenciaron un faltante de dinero no consignados a favor del municipio en
cuantia de $23.194.604=. Que, con base a lo anterior, la Fiscala General de la
Nacion apertura fa Noticia Criminal bajo ef No. 6867960001502071400003, y
mediante escrito de acusacion sin preso de fecha de radicacion en la Oficina de
apoyo de San Gil, el 16 de noviembre de 2017, presenta escrito de acusacion contra
YELITZA KATHERINE FLOREZ CARRENO, quien no aceptd cargos, ¥, por ends,
dio inicio al proceso penal....... continua......"

Administracion Actual

‘Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
cuentas por cobrar gue vienen de vigencias anteriores y a la fecha de la vigencia
auditada siguen registrando estos valores y fue lo evidenciado dentro del proceso
auditor, por tal motivo la presente observacion se Convalida como Hallazgo
Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.
DURANTE LA VIGENCIA 2023.

Gobamacidn de Sanlander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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CRITERIO:

“(...) Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de
la Nacién. Norma Internacional de Contabilidad 16 “que regula el manejo de la
Propiedad Planta y Equipa”. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo.
Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos
transversales el procedimiento para la evaluacion del control interno contable (...)"

CONDICION:

Dentro del grupo de la propiedad planta y equipo, se observa que el Municipio
presenta debilidades en cuanto a que el ultimo inventario se realizd en el afio 2018,
de ofra parte. la entidad tiene pendiente el avalué de bienes muebles y bienes de
beneficio y uso publico principalmente otros bienes de beneficio y uso publico, valor
de incorrecciones $ 1.773.166.092.

CAUSA:

La falta de control y procedimientos en el manejo que se le debe dar a la propiedad
planta y equipo y a través del comité de sostenibilidad contable del Municipio y el
manejo que se debe dar por parte del almacén.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden afectar
la razonabilidad de los estados financieros por la falta de saneamiento y control y en
el registro de las cifras que componen los mismos. Por lo anterior, se configura
como observacién administrativa

La respuesta del sujeto de conirol se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracion Anterior

“RESPUESTA: Con relacién a las incorrecciones en el grupo de propiedad plata y
equipo, me permite indicar que durante la vigencia 2023, y anteriores, la entidad
realizo tramites actuaciones administrativas tendientes a garantizar que las cifras
reflejadas en dicha cuenta reporte valores de forma veraz y oportuna, es asi que si
bien el municipio no ha realizado el inventario, desde la vigencia 2018,
periodicamente realizaba controles a los bienes muebles e inmuebles de la entidad,
y el registro de las depresiones correspondientes se acuerdo a como se refigja a
continuacion:”.

Cuadro anexo

Respeto al valor de las incorreciones citadas, por el valor del $1.773.166.092, estos
no corresponden a bienes de uso publico, sino a EQUIPOS DE TRANSPORTE,
TRACCION Y ELEVACION, que se encuentran registrados en la cuenta 1675, de la
cual la entidad ha tenido presente el registro de la depreciacién, a lo cual, al 31 de
diciembre - con un valor de $-1,221,677,347.34.........continua......."

Administracicon Actual

“Allega copia de las contradicciones presentadas por la adminisiracion anterior en
cada una de las observaciones.”

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia P
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
la falta de levantamiento de inventario y actualizacién de los bienes con que cuenta
el municipio conforme a lo evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la
presente observacién se Convalida como Hallazgo Administrativo para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:

FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN PAGOS REALIZADOS A LA DIAN Y
MAYOR VALOR PAGADO POR SEGURIDAD SOCIAL A CONCEJALES -
VIGENCIA 2023

CRITERIO:

(...) Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de
la Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los
recursos publicos, Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucién
Politica. Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacién. Marco
normativo expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de
gobierno, adoptado mediante Resolucién 533 de 2015, Resolucién 156 del 2018 de
la Contaduria General d= la Nacion {...)"

CONDICION:

Al revisar la informacion financiera presentada por la Entidad, con corte a diciembre
31 de 2023, se observo gue el municipio muestra debilidades en cuanto a los pagos
realizados a la DIAN por cuanto se observo un pago de mas de, igual manera pagos
de mas realizados por seguridad social a concejales que se debe hacer gestion para
recuperar estos dineros para un total de $17.421.346 total de incorrecciones

EFECTO:

La entidad puede conllevar a presentar estados financieros con incorrecciones de
subestimacion al no recuperar dineros que se pueden convertir en un detrimento al
patrimonio y gue no refigjan a realidad financiera de la misma, Por lo antericrmente
expuesto el equipo auditor establece una observacion de tipo administrativo,

La respuesta def sujeio de control se anexa para que forme parte infegral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracion Anterior

“RESPUESTA: De acuerdo a lo indicado en la condicion efectuada en observacion,
es importante aclarar que el mayor valor cancelado a la DIAN corresponde a un
pago realizado doble vez, por concepto de retencién en la fuente, como es de
conocimiento, esta plataforma utilizada por la Administracion Tributaria permite
reafizar diferentes pagos con ef misma recibo, asi como regenerar diversos recibos
por el mismo concepto dentro de un periodo. Lo anterior, a que al momento de
generar el recibo de pago por el concepto 61, Total retenciones renta y
complementarios, y el recibo def concepto 62, Retenciones practicadas a titulo de
IVA, fa plataforma sumo el valor total, por los dos conceptos, lo que conflevd a que
se cancelara mayor valor o valor doble en la retencion.

Sin embargo, la administracién realizo y ha realizado los tréamites administrativos
para solicitar la devolucion de estos recursos por parte de fa Dian, tal como se
evidencia en el Formulario de Solicitud de Devolucion o Compensacién, el cual se

Gobemacitn de Santander= Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 www conlraigriasantander. gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo. RECF-41A-04|

PERCF
RIA . ; B 04 -
EEIL‘EHRAAI&%E Proceso Gestion de Control Fiscal E:;ﬁ:ﬁsﬂf G;g ?23
SANTANDER Formato de Informe de Auditoria Especialde |, . o7 4. 52
Revision de Cuenta para Fenecimiento 9

adjunta como evidencia, por lo que se solicita considerar las acciones adelantadas
por la administracion y desvirtuar la observacion administrativa.”

Administracién Actual

“Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
los recursos que fueron cancelados de mas y que se deben recuperar mediante las
gestiones realizadas y fue lo evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo
la presente observacién se Convalida como Hallazgo Administrativo para ser
incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira postericrmente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05:

FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN REGISTROS DE RECURSOS A
FAVOR DE TERCEROS- VIGENCIA 2022

CRITERIO:

“(...) Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de
la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los
recursos publicos, Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion
Politica. Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacién. Marco
normative expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de
gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion 156 del 2018 de
la Contaduria General de la Nacién {...)"

CONDICION:

Al revisar la informacién financiera presentada por la Entidad, con corte a diciembre
31 de 2023, se observo que el municipio muestra debilidades, asi:

Recaudos por clasificar por valor de $185.463.417,02 que corresponde a impuestos
tasas y multas de sobre tasa ambiental de impuesto predial, de igual manera unos
créditos judiciales por valor de 48.319.613 sin movimiento de una vigencia a otra,
total de incorrecciones por valor de $233.783.030

EFECTO:

La entidad puede conllevar a presentar estados financieros con incorrecciones que
no reflejan a realidad financiera de la misma, de igual manera afectan el patrimonio
de la entidad, Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una
observacion de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracién Anterior

“RESPUESTA: Con base a la condicién realizada por el ente auditor, me permito
aclarar que los recaudos por calificar registrados en la cuenta 240720, corresponde
a Consignaciones y/o Transferencias o Depésitos efectuados con anterioridad a la
vigencia 2023, en las cuentas alli relacionadas, y que a 31 de diciembre, no fue
posible identificar su procedencia o concepto por el cual terceros realizaron pagos,

Gobamacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia
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impidiendo que estos recursos sean utilizados por la entidad paga cubrir ef pago de
sus gastos y obligaciones.

Sin embrago, durante la vigencia fiscal 2023, se realizé un trabajo conjunto entre la
administracion y las entidades bancarias, a fraves de solicitudes de informacion de
identificacion de terceros y demas, de manera gue en el transcurso de la vigencia
hubo una reduccion de mas de § 52.000.000, que se identificaron a justaron segun
el caso, como se evidencia a continuacion:

Cuadro

De la misma forma, el valor de $ 48,319,613.00, reflejados en la cuenta 206030,
denominada Otros Creditos Judiciales, corresponde al valor estimando de la
provisién realizada paga cubrir una posible contingencia en el proceso del Sefior
José Miguel Ochoa, del cual como se indicd en respuesta a Ia observacion 01, este
proceso a diciembre de 2023, se encontraba en el CONSEJO DE ESTADO, en
consecuencia, a que el demandante interpuso recurso de apelacién confra la
sentencia de 23 de junio de 2023, proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander, y hasta gue no se confirmara, modificara o revocara la decisién para
determinar el manejo y uso de estos recursos. Teniendo en cuenta lo anterior, se
considerar analizar los argumentos que dio origen a la observacion y que la misma
sea desvirtuada de acuerdo a lo aqui mencionado.”,

Administracion Actual

“Alfega copia de las contradicciones presentadas por la administracién anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditade, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
los recursos que registran en los estados financieros sin movimiento de una vigencia
a otra y aungue hicieron gestién siguen valores representativos sin identificar y fue
lo evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluide dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE - DURANTE LA VIGENCIA
2023.

CRITERIO:

...) Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 de 2018 y Resolucion 193 de 2016 y
Su anexo; expedidas por la Contaduria General de la Nacién. Decreto 403 de 2020 y
Ley 100 de 1993. articulo 12 de la Ley 87 de 1993. (...)"

CONDICION:

El Municipio de Onzaga, presentc debilidades en cuanto al manejo de control
internc contable, asi:

- No cuentan con la totalidad de los procedimientos para la elaboracion de informes
financieros. y para sanear las cuentas principalmente lo que corresponde a la
propiedad planta y equipo, las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar de
vigencias antericres.

- Se evidenciaron debilidades en la no elaboracion de un instrumento documentado
donde se identifiguen los bienes fisicos de la Institucién. 2. No se cuenta con una
matriz documentada que nos informe la presentacién oportuna de la informacién
financiera 3. No existe una Directriz documentada para elaboracién periddica de

Gobemaciin de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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inventarios. 4. No se hace seguimiento o verificacion mas continuo de los indicios de
deterioro de los activos, de igual manera no cuenta con flujogramas como
mecanismo de informacién contable, no se hace seguimiento o verificacion mas
continuo de los indicios de deterioro de los activos.

CAUSA:

Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos Yy
procedimientos

EFECTO:

La falta de control en los procesos y procedimientos que la entidad debe aplicar
puede afectar la razonabilidad de los estados financieros al presentar los mismos
sin reflejar la realidad financiera de la entidad. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para gque forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracion Anterior

“RESPUESTA: De acuerdo a las indicaciones implantadas por el equipo auditor en
importante tener en cuenta que la Evaluacion de Control Interno Contable tiene el
objetivo de evaluar, en forma cuantitativa, el control interno contable, valorando la
existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el cumplimiento
del marco normativo de referencia, las actividades de las etapas del proceso
contable, la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable. Esta valoracion se
realiza mediante la formulacién de prequntas relacionadas con criterios de controf
que deben ser calificadas conforme a la informacién y la evidencia documental
obtenida, y conforme a las directrices impartidas por la Contaduria General de la
Nacion. Como se evidencia en el Informe presentada para la vigencia 2023, y que
se encuentra disponible en la pagina www.chip.gov.co la calificacién total obtenida
es de 4.79, de 5 unidades posibles (calificacion maxima) en una entidad, obteniendo
una calificacion cualitativa EFICIENTE, de acuerdo al rango de calificacion otorgado
porla CGN."

Administracion Actual

“Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a las debilidades
presentadas en cada una de las lineas auditadas que originaron hallazgos y fue lo
evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07

LA ENTIDAD OBTIENE UN CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL
INTERNO CON DEFICIENCIAS.

e .. CRITERIO:
= ley 87 de 1993, articulo 1

5
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+ Decreto 1083 de 2015, titulo 21 SISTEMA DE CONTROL INTERNO, capitulo
)
e Decreto 1499 de 2017, capitulo 3 (...)"

CONDICION:

Al evaluarse el control fiscal interno de la entidad auditada, con respecto al proceso
financiero, contable y presupuestal, respecto del procedimiento de cierre fiscal en la
vigencia 2023, se determind que con deficiencias dada Ia calificacion obtenida de
1.7 sobre la calidad y eficiencia del mismo, como se puede evidenciar en la
siguiente tabla:

CALIDAD Y

- EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL INTERNO
- -~ FISCAL

PARCIALMENTE CON
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO DEFICIENCIAS —
GESTION PARCIALMENTE MEDIO CON !
PRESUPUESTAL ADECUADO DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE | CCN

Total, General ADECUADO MEDIC DEEICIENGIAS | CON DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-01- Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y Controles

Es asi que, cotejando la informacion de la cuenta cargada por la entidad auditada,
se logra observar que la entidad obtiene una baja calificacién de control fiscal
interno, debido a las ceficiencias que este presenta en cuanto al bajo contral y
seguimiento de procesos y procedimientos que se deben aplicar en el manejo de los
estados financieros.

CAUSA:

Mo se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y de
gestion de la informacién, asi como mecanismos para la evaluacion y prevencion.

EFECTO:

Afecta la confianza en el sistema de control e incertidumbre sobre la razonabilidad
de los valores y los resultados del movimiento de las cuentas que conforman los
estados financieros de la entidad en la vigencia auditada, configurdndese una
observacion administrativa.

La respuesta del sujelo de confrol se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracion Anterior

"RESPUESTA: Respecio al concepto sobre conlrol fiscal inferno, me permito
solicitar sea evaluado los argumentos que soportan las posibles inconsistencias
registradas por el ente auditor, que se relacionan con el sistema financiero ya que
como se ha indicado estas, en su mayoria refieren a situaciones externas que
imposibilitan los procesos y a tramites administrafivas que a cierre de la vigencia
quedaron incluso en curso, para gue sean confempladas dentro del papel de trabajo
Malriz de riesgo y controles, que afectan la calificacion del punto 7.1.”.

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Sucaramanga Colombia,
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Administracion Actual

“Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado en
el proceso presupuestal y financiero y de acuerdo a los hallazgos generados que
originaron calificacién de la matriz de riesgos y controles y fue lo evidenciado dentro
del proceso auditor, por tal motivo la presente observacién se Convalida como
Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que
suscribira posteriormente

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08:

NO CUMPLIMIENTO DE VALORES PRESUPUESTADOS EN INGRESOS
(RECAUDOS) Y GASTOS (COMPROMISOS) - DURANTE LA VIGENCIA 2023

CRITERIO:

"(...) Ley 87 de 1993 y el Decreto 111 de 1996 establecen, entre otros, que los
saldos de apropiacién no afectados caducan al 31 de diciembre de cada vigencia,
asi como regula el principio de anualidad. Corresponde a los gestores fiscales
ejecutar el 100% del presupuesto establecido, existen planes, programas y
proyectos que son formulados con base en las necesidades de la Comunidad y
deben ser cumplidos precisamente a través de la ejecucién del presupuesto (...)"

CONDICION:

El Municipio de Onzaga, Santander presentd debilidades en algunos rubros en el
recaudo (Ingresos) y lo comprometido (Gastos), con respecto al valor
presupuestado durante la vigencia 2023, como se observa en los siguientes
cuadros.

INGRESOS
VALOR % NO
VALOR VALOIR NO
RUBRO PRESUIEJESTAD RECAUDADO |RECAUDADO REG;&JD#
ADMINISTRACION CENTRAL
lingresos tributarios
Sobretasa ambiental 20.000.000,00 4.382.765,000-15.617.235,004 -7B%

Impuesto Predial Unificado -

: : i 43242 164 050 2B8.747 B78 001-14.494 28605  -34%
\Vigencia Anterior

Impuesto de industria y comercio -

lsobre actividades et Spak ot 64.023.487 12 T.127.246,000-56.896.241,12  -B9%

Impuesto complementario de avisos ; 4
\/ tableros - Vigencia Anterior 562.471.61 289.278,000 -273.183.61 9%

Ingresos No Tributarios

'ﬂgfgs- sanciones e intereses de 54.459.259,334 28.115.946,33 26.343.323.000  -48%

Rendimientos Financieros Libre
stinacidn
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CAUSA:

Debilidad en la planeacioén, programacion, ejecucion y seguimiento de los montos
presupuestados; falta de implementar por parte de las directivas de la Alcaldia
adecuados mecanismo para cumplir con los montos presupuestados.

EFECTO:

La falta de un buen seguimiento y control, la no utilizacion de los recursos publicos
afecta la gestion de la entidad auditada al no cumplir con la funcién social, le
corresponde al Municipio satisfacer las necesidades de |a comunidad.

Lo anterior afecta directamente la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos
institucionales del sujeto de control. Por lo tanto, se configura como observacion
administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracién Anterior

“RESPUESTA: Con relacién al no cumplimento de los valores presupuestados en el
ingreso, me permito indicar los rubros presupuestales mencionados hacen
referencia a:

Sobretasa Ambiental, que se presupuesta como un ingreso a favor de la
Corporacion, y que se recaudo es girado de forma periédica por la entidad conforme
a las disposiciones la misma corporacién. En relacion a los conceptos de Impuesto
Predial, Industria y Comercio y Avisos y Tableros me permito manifestar que a cierre
de la vigencia 2023, segin ejecucién de ingresos hubo un comportamiento en el
ingreso asi:

Cuadro

Esto indica, que si bien al cierre de la vigencia el concepto de Impuesto Predial
Unificado -

Vigencia Anterior, alcanzo un recaudo de 66%, el en el concepto de Impuesto
Predial Unificado - Vigencia Actual hubo un mayor recaudo de $ 29,752,211.54, lo
que revelaria, que al cierre de la vigencia la renta de impuesto predial,
indistintamente de si es actual o anterior cerré con un saldo o mayor valor de §
15.257.925, seguidamente los demas conceptos generando un superavit de
$61.170.180.53, por lo cual, hubo ingresos para cubrir en 100% de los gastos
proyectados.

Seguidamente, revisando la ejecucion de ingresos se evidencia que a cierre de la
vigencia se presenté superévit de 366 millones de pesos de forma global,
atendiendo que estos recursos son de rentas propias como las ya mencionadas, y
de estampillas, tasas y contribuciones, por cual, no se evidencia debilidad en la
programacién del recurso, toda vez, que el porcentaje de recaudo fue del 102%.

Cuadro

Respecto a los compromisos en la ejecucién de Gastos, a diciembre 31 de 2023,
cerro con el presupuesto definitivo de $ 15.773.103.062.32, y compromisos por el
valor de $ 13,633 656,769.07, siendo un porcentaje del 86.44% del presupuesto
total incluidas las secciones presupuestales de la personeria, concejo, fondo local
de salud y la misma administracién central. Ahora bien, respecto al saldo por
comprometer, se presenté a 31 de diciembre de 2023 las siguientes cifras:

Rubro Descripcion Total, Saldo por
Presupuestal Compromisos Comprometer

Cobemacion de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (57} 3160274501 www.contralodasantander.gov.co /
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Este saldo, por comprometer significativamente corresponde a recursos con
destinacion especifica, que por disposicion y lineamientos normativos no son
elegibles de gatos en proyectos de inversion, y se efecutan de acuerdo a las
necesidades de la entidad territorial, esfo es, para pago de mesadas pensiones y
cuctas partes pensionales en cumplimiento del Estatuto Tributario Municipal
circunstancias estas, por las cusles, al cierre de la vigencia fiscal, y una vez
cublertos los gastos de estas quedo un saldo por ejecutar de cerca de 112 millones
de pesos....... Continua’

Administracion Actual

*Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”

CONCLUSION DEL EQUIPC AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
los recursos que presentaron un porcentaje bajo de ejecucion durante la vigencia y
fue lo evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo |a presente observacion
se Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluide dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09:

SUPERAVIT PRESUPUESTAL - DURANTE LA VIGENCIA 2023

CRITERIO:

(...} Ley 87 de 1933 y el Decreto 111 DE 1936 establecen, entre otros, que los
saldos de apropiacion no afectados caducan al 31 de diciembre de cada vigencia,
asi como regula el principio de anualidad. Corresponde a los gestores fiscales
gjecutar el 100% del presupuesto establecido, existen planes, programas y
proyectos que son formulados con base en las necesidades de la Comunidad y
deben ser cumplidos precisamente a lravés de la ejecucion del presupuesto (...)"

CONDICION:

La Alcaldia del Municipio de Onzaga, Santander presentd debilidades en cuanto al
manejo de los ingresos y gastos durante la vigencia 2023, no comprometio la
totalidad de los recaudos o ingresos obtenidos durante la vigencia auditada
resultando un SUPERAVIT PRESUPUESTAL dejando de comprometer un 16% de
lo recaudado.

TALLE 2,023
RECAUDOS 16.138.162. 277
COMPROMISOS 13.633.656.769
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 2.505.3505.508

Gobarnacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57} 3160274501 www. contralodasantander. gov.co
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CAUSA:

Debilidad en la planeacién y ejecucion del presupuesto; falta implementar, por parte
de las directivas de la Alcaldia, adecuados mecanismo de planeacién, seguimiento y
control de este.

EFECTO:

La falta de un buen seguimiento y control, la no utilizacién de los recursos publicos
afecta la gestion de la entidad auditada al no cumplir con la funcién social, le
corresponde a la Alcaldia satisfacer las necesidades de la comunidad. Lo anterior
afecta directamente la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos institucionales
del sujeto de control.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracion Anterior

“RESPUESTA: En consecuencia, a esta observacion, me permito informar, que de
acuerdo a los datos suministrarlos por las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos al 31 de diciembre de 2023, el porqué del superavit generado segin lo
siguiente:

Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Total, Recaudos | Saldo Por
Descripcion Definitivo Recaudar
TOTAL, 15.773.103.062,59 16.139.162.277,07 | -366.059.214,48
INGRESOS
| PRESUPUESTO

Presupuesto de Gastos

Presupuesto Total, Saldo por
Descripcién Definitivo Compromisos ejecutar

TOTAL, GASTOS | 15.773.103.062,32 16.139.162.277,07 | 2.139.446.293,25
PRESUPUESTO

Durante la vigencia 2023, el municipio tuvo un mayor recaudo por valor de $
366.059.214,48, comespondiente a un mayor recaudado por concepto de
Estampillas, que se presentan en el mes de diciembre, como consecuencia de la
liguidacién de los contratos y de cierre de la vigencia fiscal, el Fondo de Seguridad y
Convivencia y Contribucién Sector Eléctrico, que se generan de la liquidacion y
pago de los contratos de obra publica y de las trasferencias recibidas por ISAGEN,
de difieren de la participacién en las operaciones generadas por esta empresa, de la
cual la entidad territorial no tiene el control, quedando estos dineros consignados en
las cuentas del municipio.

Administracion Actual

“Allega copia de las contradicciones presentadas por la administracion anterior en
cada una de las observaciones.”
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere de acuerdo a lo observado a
los recursos que gquedaron sin invertir por la administracion anterior y fue lo
evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observaciéon se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 10.

DESVIRTUA LA POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

FALENCIAS EN LA SUSCRIPCION DE ACTAS DE APROBACION DE
GARANTIAS.

CONTRATO No. SAMC-002-2023

Contrato de suministro suscrito entre el municipic de Onzaga y la Contratista LUDY
VIANEY MANRIQUE CRTIZ, identificada con C.C. No. 1,100.961.078 de San Gil,
propietaria del establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO EL BAMBU
SAN JOAQUIN, cuyo objeto es SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ADITIVOS,
GRASAS, ACEITE Y FILTROS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA DEL MUNICIPIO DE ONZAGA

SANTANDER.
'FECHA DE ~ PLAZO VALOR ADICIONAL | ADICIONAL 2
INICIO INICIAL 1
Hasta el 28 diciembre o
hasta agotar la
Marze 23 de | disponibilidad presupuestal | § 194.3680.595 | § 20.000.000 | % 80.000.000
2023 contados a partir de la
suscripcion  del acta de
inicia
CRITERIO.

“(...) LEY 1474 DE 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los inferventores.

LEY 1952 DE 2019
Articulo 54. Falfas relacionadas con la Contratacidn Publica

DECRETO MUNICIPAL No. 056 de 2019 “Por medio del cual se modifican los
manuales de contratacion y supervision — interventoria del municipio de Onzaga”
1.6.1.1 FUNCIONES TECNICAS DE LA SUPERVISION/INTERVENTORIA.

y. Ef Supervisor y/o interventor informara al garante de aqueflas circunstancias que
afteren el estado del riesgo, asf por ejemplo remitird, entre olros: la copia de la
aprobacion de la garaniia y sus anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato,
las actas de suspensién y de reanudacion, y de las diversas actuaciones que se
adelanten con miras a la imposicion de multas, clausula penal pecuniania y
declaratoria de caducidad.

1.6.1.3 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y CONTABLES DE LA
SUPERVISION/INTERVENTORIA

¢. Verficar previo al inicio del contrato, la totalidad de requisitos legales y
confractuales para dar inicio a la ejecucidn contractual (Registro Presupuestal,
aprobacién de la pdiiza, afiliacion a la Aseguradora de Riesgos Laborales,
presemtacion de examen pre ocupacional, efe); sin el cumplimiento de estos
requisitos de ejecucion no podra existir dicha acta. (...)"

Gobernacidn de Samtander = Calle 37 Ne. 70-30 Bucaramanga Calomiva.
Tel. (57) 3160274501 www.confralorasantander gov.co
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CONDICION.

Una vez suscrito el contrato SAMC-002-2023, cuyo objeto es el SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, ADITIVOS, GRASAS, ACEITE Y FILTROS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA DEL
MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER, se observa que el mismo fue objeto de dos
adicionales en valor,

Por lo anterior se procedié a verificar la suscripcion de las respectivas actas de
aprobaciéon de garantias, frente a lo cual, se advierte que en el expediente
contractual allegado no se evidencia la suscripcién de la respectiva acta respecto
del OTROSI suscrito el 22 de noviembre de 2023, por el valor de $60.000.000,
hecho que incumple el requisito de ejecucion plasmado en el contrato auditado.

Es de resaltar que este acto de aprobacion es la protocolizacion del cumplimiento o
no de los requisitos legales que amparan a la administracion de posibles
incumplimientos o siniestros que se susciten durante la ejecucion contractual y
efectos posteriores.

Ahora bien, en cuanto a la etapa de ejecucidn, se observa en la Planilla que el 22 de
marzo de 2023, se realizd el suministro de 66 galones de gasolina (canecas) y 13 de
ACPM, hecho que se genera sin el cumplimiento de los requisitos de ejecucion
plasmados en el Contrato, ya que si bien es cierto, el Contrato se suscribio el 22 de
marzo de 2023 y cuenta con el registro presupuestas de esta misma fecha, la
aprobacién de pdlizas se suscribié el 23 de marzo, fecha a partir de la cual se da
inicio a la ejecucion de las actividades, razén por la cual no era juridicamente viable
realizar el suministro de los elementos, constituyéndose por esta razon la conducta
con posible incidencia disciplinaria.

CAUSA.

Debilidad en los controles establecidos por la supervision para la verificacion y
exigencia de los requisitos legales y contractuales.

EFECTO.

Riesgo frente a la proteccion de los recursos publicos ejecutados en el marco del
contrato SAMC-002-2023, toda vez que la correcta verificacion de los amparos
exigidos avala la suficiencia las garantias, por tal razén la situacion evidenciada se
configura observacién Administrativa con posible incidencia Disciplinaria para el
supervisor del Contrato No. SAMC-002-2023.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
Administracién Anterior

“ _Resulta de especial relevancia, teniendo en cuenta que el cumplimiento de la
obligacioén de los contratistas de constituir las correspondientes garantias, y el deber
constitucional y legal de las entidades estatales de aprobarias, una vez verificados
los requisitos minimos exigidos, son presupuestos para la ejecucion del contrato, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Es por eflo, que tal y como consta en el expediente contractual se realizo el acta de
aprobacion de péliza el dia 23 de marzo de 2023 para el proceso SAMC-002-
2023, cuyo objeto es, el “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ADITIVOS, GRASAS,
ACEITE Y FILTROS PARA EL FUNIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y
AQUINARIA PESADA DEL MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER" cumpliéndose
con un requisito de ejecucién coniractual.

Gobemacitn de Santander — Calle 37 No. 70-30 Bucaramangs Colomibia,
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Siendo asi, que, denlro del desarrollo del contrato, se efectud un adicional, en el
cual, se presentaron modificaciones en el valor, del cual, surge el interroganie, ;si
es necesario proceder a realizar aprobacion de garantias, cuando el contrato
se esta ejecutando?, siendo la respuesta NO, debido a que la norma sefiala que
la aprobacion de garantias es para iniciar la efecucion (arficulo 41 de la ley 80 de
1983), por tal motive cuando se encuentra un contrato en ejecucion, es inocuo exigir
su aprobacion, en ef cual, no existe normatividad, que ordene que se deba realizar
nuevamente la aprobacion de garantias, cuando primogenitamente ya se ha

realizado.

Es por ello, que el adicional por el valor de $60.000.000, se tiene la poliza 3595290-
3 donde se puede evidenciar los respectivos amparos donde solo se modifica su
valor asegurado, por lo tanto, esta seria una actualizacion de lo ya consagrado

inicialmente como se muestra en la siguiente imagen.

COBERTURAS DF LA POL(ZA
COHEMTAA :
FECH#K INICREL  |FECHA WES H
EALHIAL i L SUMINGTRD LCHA VENCIMIENTD [VALDR ASEOUMADO | FHIMA
CLMPLIMIENT -t I8-ABR-2034 Y I T
mn nE mzrprnm SOCIALES § INDEMMIZACION ES FI-MER-27D M-ABR. 2T S 539 00
no [ :

ST TN 20, T4 N ST T o W T-Dal- 3034 1TREr i

$10950 $3a591 S166.50

: ETRa%
CIEMTE STSENTA Y SEIS WAL GUSNIENTOS CUARENTA ¥ UN PESSS MR,

Pdliza 3595290-3 (parte de la pégina 1)

Por otra parte, dentro de los anexos de la pdliza se realiza la respectiva aclaracion

par el monto total del contrato como se muesira en ia siguiente imagen:

SEGURD DE CUMPLIMIENTO A FAYDR DE ENTIDADES ESTATALES

: suramericana %
(GARANTIA UNICA =
YT AR EIEEESEFsESEssENAENTEEsEEEEERER RN RE AN NN A EF A F AN NN
Chodad v Fassa de Frpricds Pl Czpmascy
SAM BIL, 17 O NOVICMWERE DE 2072 I5¥E-0 | 152451
| imlarmadaca Cadiga Hema Relerercia 42 Paga
1 A R B TTLA, CAMAC D 33976 arr mz15m?a'
| TOMADDH
i ETFJ# Tiazzn Satizh pna Sarbren y ALrHES
| LIETTLIAEL] O VAN MAWKIZIE DRTIZ =
1 Dwie o Cladme Eﬂlmn
i GH N - 1§ FATINA SAN INAZUIN
TEXTOS ¥ ACLARKCONES ANEIAS

| SE EXPIDE CERTIFICADD SEQUY OTROS! ADICHINAL MO.02 AL CONTRATO DE SUMINISTRD
050-3023. ACUERDAN LAS PARTES ACICIONAR SESENTA MILLONES DE PESOS [$40.000.000]
PARA UM VALOR TOTAL DE DOSSCIENTOS SETEMTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTIS
SESENTA MIL HJIP:IE'ITENS HOVENTA Y CINW'EPESUS NﬂﬂN SESENTAY Edlﬁﬂgﬂ CENTAVOS
) L

Poliza 3585290-3 (parte de la pagina 2)

Nota: Se anexa la pdliza 3595290-3, la cual contiene dos paginas, ya que por error
humano al momento de realizar su impresion solo se encuentra en el expediente
contractual una (01) pagina, aun asi, en la pagina uno (01) de la pdliza se puede

Gobemacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57} 3160274501 www. confralon noar,
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corroborar el valor aseqgurado, de igual forma mediante el cédigo QR que contiene la
péliza se puede verificar su autenticidad.

Con respecto a esta manifestacion “Ahora bien,_en cuanto a la etapa de ejecucion,
se phserva en la planilla, que el 22 de marzo de 2023, se realizo el suministro de 66
galones de gasolina (canecas) y 13 de ACPM, hecho que se genera sin el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion plasmados en el Conirato, ya que si
bien es cierto, el contrato se suscripcién el 22 de marzo de 2023 y cuenta con el
registro presupuestal de esta misma fecha, la bacion de polizas se suscribié el
23 de marzo. fecha a partir de la cual se da inicio a la ejecucién de las actividades
razon por la cual no era juridicamente viable realizar el suministro de los elementos,
constituyéndose por esta razdn la conducta con posible incidencia disciplinana.”

Como primera medida, es necesario sefialar, cuando se entiende perfeccionado un
contrato estatal, por tal motivo, acorde a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el
contrato estatal se perfecciona cuando se logra un acuerdo entre el objeto y la
contraprestacion, y éste se eleva a escrito, y solo es viable su ejecucién, cuando se
han cumplido los presupuestos contenidos en el articulo 23 de Ia Ley 1150 de 2007.

Concordantemente con el articulo 23 de la ley 1150 del 2007, nos sefiala que los
contratos para su ejecucion requerirdn aprobacion de garantias y registro
presupuestal, por tal motivo descendiendo al caso bajo estudio, tenemos que el dia
22 de marzo se suscribié el contrato, es decir, se encontraba debidamente
perfeccionado, tal como lo sefiala la ley 80 de 1993.

Aunado a ello, para la misma fecha tenia registro presupuestal, es decir, ya tenia las
partidas presupuestales para su ejecucion, es de resaltar, algo muy importante la
cobertura de las garantias exigidas en el contrato empezé a cumplirse desde el 22
de marzo del 2023, por tal motivo, ya se cumplian las exigencias del articulo 23 de
la ley 1150 del 2007 para su ejecucion, por lo cual, SI ERA VIABLE
JURIDICAMENTE REALIZAR EL SUMINISTRO de combustible, ya que el contrato
se encontraba perfeccionado y con los requisitos para su ejecucion, siendo
completamente contrario a lo sefialado por el ente de control

Como prueba del inicio de la cobertura de las garantias, se puede observar en la
misma pdliza 3595290-3 allegada, tal como se puede corroborar a continuacion:

COBERTURAS DE L POLIZA
COBERTURA FECHA INICIAL  [FECHAVENCISSENTI [VALOR ASEGURACO | PRIMA
CALIDAD DEL SUMINISTRD 12-MAR-103 H-ABR-FgL JBETLIAN 1T &7s 0
PLIMIENTO DEL CONTRATO Ti-MAR-1T3 IB-ABR-H2L BATLIRED TR
DE SALARS(S PRESTRCIONES SOCIALES E INCEMNITACIONES LABJRALES 12-MUR-20 HDl-A FranemN 10

Con lo hasta aqui expuesto, existe suficiente fundamento juridico para desvirtuar la
observacién planteada, ya que, si bien es cierto, no es viable efectuar aprobacion de
garantias a modificaciones contractuales cuando el contrato se encuentra en su
gfecucion.

Como segunda medida, el suministro de combustible realizado el 22 de marzo del
2023, se efectud en el desarrollo de un contrato que se encuentra perfeccionado, y
con todos los requisitos de registro presupuestal y garantias para su ejecucion.

En virtud de ello, no hay lugar a realizar reproche alguno, toda vez, que de lo
esbozado, debe observase ademas que no existe una antijuricidad material del
comportamiento objeto de reproche, puesto que no es posible determinar el
atentado contra el bien juridicamente tutelado, pasando luego a la antijuricidad
formal que lleva implicita el objeto juridico protegido por el legislador, que obedece
especificamente al reproche en atencion a la omision al deber u obligacion que tiene
todo servidor publico, en relacién con sus funciones.

Gobemscidn de Santandar - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colomibia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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Con lo expuesto se desvirtla una posible ilicitud sustancia, ya que no se afecté la
funcionabilidad de Ia entidad, ya gue el actuar fue conforme a derecho, por lo cual,
no da fugar a una afectacion funcional,

Es por ello, que es necesario sefalar la constitucionalidad respecto a la ificitud
sustancial contenida en la vigencia del articulo 5° de la Ley 734 de 2002, en la
Sentencia C-948-02 encontramos:

‘La Corte ha precisado igualmente que, en matferia disciplinaria, la ley debe
orientarse a asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al
servidor pldblico o al particular que cumple funciones piblicas pues las faltas le
interesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones1. De alii que
el derecho disciplinario valore la inobservancia de normas positivas en cuanto ella
impligue el quebrantamiento def deber funcional, esto es, el desconocimiento de la
funcion social que le incumbe al servidor ptblico o al particular que cumple
funciones publicas2.

En este sentido también ha dicho la Corte que, si los presupuestos de una correcta
adrministracion publica son la diligencia, el cuidado y la correccidn en el desemperio
de las funciones asignadas a los servidores del Estado, la consecuencia juridica de
tal principio no podria ser ofra que la necesidad de castigo de las conductas que
atentan contra tales presupuestos, conductas que - por contrapartida Iégica- son
entre otras, la negligencia, la imprudencia, la falta de cuidado y la impencia. En
términos generales, la infraccién a un deber de cuidado o diligencia3.”

Asi fas cosas, se tiene que la presunta conducla atribuida los funcionarios aqui
implicados no constituye ilicito disciplinario, la cual, carece de ilicitud sustancial, y se
insiste, que el hecho aqui expuesto nunca existié, porque su comportamiento no
esta flamado adecuarse en ningtn tipo disciplinario con ocasion de los argumentos
antes esgrimidos, los cuales se esperan sean de recibo...”

Administracion Actual

“... La administracion municipal de Onzaga acepta el hallazgo ndmero 10 para
inclusion dentro def plan de mejoramiento...”

CONCLUSION DEL EQUIFO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, este fundamenta que
los hechos relacionados con el acta de aprobacién de pdlizas frente a los
adicionales realizados al Contrato SAMC-002-2023, no afectaron la funcionalidad de
la entidad y en fal virtud no constituye ilicito disciplinario, concordante con lo
expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-948-02, fundamentos que de
acuerdo a la fecha del presente informe, momento en el cual, la cobertura de los
riesgos cobijados por las garantias ya se encuentran agotadas, son de recibo para
el suscrito ente de control,

Sin embargo, es de recalcar gue no solo el ordenamiento legal es aplicable o
exigible en el marco de la contratacion legal, sino también lo es en su naturaleza el
propio contrato, del cual se indica en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que: "...En
los contratos gue celebren las enfidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que flas partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, fa ley,
el orden publico y a fos principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion...”.

Resaltado lo anterior, para el caso de estudio, es el propio sujeto de control quien
consagra en el Contrato SAMC-002-2023, los requisitos de ejecucion concordante
con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estableciendo: “Para la ejecucidn se
requerira de la aprobacion de la garantia®, requisito que no se limita dentro de la
existencia del contrato, es decir no exceptla actuaciones contractuales como lo es

Gobamacidn de Santander— Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloniasantander gov.co
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el caso de los contratos adicionales; actividad contractual que requiere la
verificacién de los requisitos propios de ejecucion.

Aunado a lo anterior, se observa en la clausula segunda tanto del otrosi adicional 1,
como en el adicional 2, la obligacién por parte del CONTRATISTA de ajustar las
pélizas conforme al otro si adicional, acto posterior y modificatorio de las
condiciones iniciales aprobadas y por tanto se constituye en una obligacién que
lleva consigo el deber intrinseco para la administracion de realizar su revision y
aprobacion correspondiente, actividad que si es necesaria en pro de garantizar la
cobertura de los riesgos asociados a la contratacion publica y la suficiencia de
dichas garantias, asi como también, garantizar los fines estatales y la proteccion de
los recursos publicos adjudicados.

De otra parte, frente a los requisitos de ejecucion contenidos tanto en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993 como en la clausula trigésima del contrato auditado, son claros
al establecer que “... Para la ejecucidn se requeriréa de la aprobacién de la
garantia ..." requisito obviado al momento de iniciar el suministro, no obstante, se
evidencié que dicha situacién no afecté la funcionalidad de la entidad, ni alterd
presupuesto dispuesto para el desarrollo del objeto contractual.

Asi las cosas, en virtud de las contradicciones allegadas por el ente auditado, el
equipo auditor no las acepta en su totalidad, de acuerdo a las razones expuestas y
por tal motivo la presente observacion se Convalida como Hallazgo Administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente y se
Desvirtha el alcance Disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 11.

DESVIRTUA LA POSIBLE INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION — PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
EN LA CONTRATACION ESTATAL

Convenio de Asociacion No. 140-2023 (CONV-ASC-COMPETITIVO-003-2023)

CONV-ASC-COMPETITIVO-003-2023

Convenio de Asociacién suscrito entre el municipio de Onzaga y OSCAR
MAURICIO MUNOZ LOPEZ, |dentificado con la cédula de ciudadania No.
1.100.950.790 de San Gil Santander, obrando en su condicidn de Representante
Legal de CORPORACION ARTE, CULTURA, TECNOLOGIA Y SOCIAL, identificada
con el NIT. 900.120.530-7, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y
DEPORTIVAS PREVISTAS EN EL MARCO DEL CIRCUITO CICLISTICO "SENOR
DE LOS MILAGROS Y FESTIVAL DEL RETORNO DE FIN DE ANO EN EL
MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER"

FECHA DE INICIO PLAZO VALOR CONTRATO
Diciernbre 27 de 2023 5 dias calendario $ 168.868.230
CRITERIO.

“(...) DECRETO 092 DE 2017.
Articulo 7. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal.

LEY 1474 DE 2011
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

LEY 1952 DE 2019
Articulo 54, Faltas relacionadas con la Contratacion Publica.

Tel. {57) 3160274501 www.contralonasantander gov.co
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DECRETO MUNICIPAL No. 056 de 2019 "Por medio del cuai se modifican los
manuales de contratacion y supervision — interventoria del municipio de Onzaga”

1.6.1 FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR:

En caso que desde el inicio del contrata, éste se haya adelantado por el SECOP [
como en el caso de los Convenios Asociacion de conformidad con el Decreto 092 de
2017, el Supervisor del contrato deberd registrarse con su USUARIO y
CONTRASENA intransfarible en la Plataforma Virtual de Colombia Compra Eficiente
y alimentar el proceso en linea referente a la etapa de ejecucion contractual. Asi

mismo, debera:

o. Diligenciar, anexar y actualizar los soportes de la etapa de ejecucion del contrato
hasta la liquidacion del mismo en ef expediente fisico y en el expediente electrénico
del SECOP Il si hay fugar a ello. (...)"

CONDICION.

En cbservancia de los soportes allegados en virtud del convenio de asociacién
CONV-ASC-COMPETITIVO-003-2023, asi como la publicacién en las respectivas
plataformas SECOP y SIAOBSERVA, no se evidencian los subcontratos celebrados
en virtud de los productos o servicios descritos en la CLAUSULA SEGUNDA,
enumerados en los items 8, 23, 26, 27, 29, 30 y 31, como se observa a

continuacion:

] DISPONBILIDAD LOCUTOR CON EXPERIENCIA QUIEN |
LOCUTOR IMWammﬁmmw D | 1 | $130000 | $10000
_LOS MILAGROS f '
S T T P e
JORNACA DE BAILG TERAPIA EN EL GUE SE EGC == e
ACT
PREMACIONy | DISPONER DE UNA AGRLPACION MUSICAL RITERPRETE
CLAUSURA CRCUmo | DE LA MUSICA TROPICAL, PARRANDERA Y/0
33 MEDIANTE | CARRANGUERA, CONFORMADE POR  MNIMD 5| UND $ 5.800.000 § 5.600,000
Bﬂﬂm“ m,“m i;msrm DE mﬁ#ﬂﬂ% mthB : H |
Y WATICOS DE TODA LA
= == AGRUPACION _
—_ e b A )
| MAESTRODE | PRESENTADOR. MAESTRO DE CEREMONA DE EVENTOS
26 | CEREMONA CARKAVAL | T oo 2 0T, FEERCITACION PERSOMAL Y BLEN
- : IMIENTGS EN LA
ng:fx;‘“ PRESENTACION Y CONDUCCION DE EvENTOS | = | ok - L
AGTIVIDADES A NIVEL HAGIONAL,
DISC JOGKEY PARA LA ANIMACION IUSICAL DURANTE
LCS INTERVALOS DE LOS ARTISTAS, DEBE WNCLLWR
W|  DSCJOCKEY | \niDADES YI0 ELEMENTCS DE REPRODUGCION DE L | UNO 22000 | s2200000
MISICE CROSSOUEER
— | AGRUFACION WUSCAL RECONOGIEDNTD FECIIL t
SHOW DE MUSICA POPULAR, RANCHERA. BANCA ¥ '
NORTENA CLASICA QUE ESTA SONANDG EN COLOMSIA,
ACTVIOADES INTEGRANTES COMSTA DE DIEZ (10) INTEGRANTES EN
b e TARMA  VOCALISTA, TROMPETISTA, GLATARRISTA,
PRESENTACON DE | BATERSTA, BAJSTA, BAJO SEXTO, ACORDEONISTA.
28| GRUPOMUSICALDE | PYANISTA, CORISTA, ALXILIAR DE SONIDO ¥ LOGISTICA
RECONOCIMIENTG. | TIEMPO OE PRESENTACION CON UN SHOW PREPARADO |  UND S24000000 | 524000000
REGIOMAL PARA EL DIA | MAGISTRALMENTE DE UNA HORA Y MEDW DE
T DEDICIEMBRE | PRESENTACION OE MUSICA EN VIVO EL WALOR neasﬁ
INCLUIR TRANSPORTE, ALGUAMIENTO ¥ VIATICOS DE SUS
INTEGFANTES, AS| COMO TAMBIEN SUS PROFIDS
INSTRLMENTOS MUSICALES, SEGUM EL HORARID
ESTABLECIDO POR LA ADGINISTRACKON MUMICIRAL [|

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombis,
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AGRUPACION COM MAS DE 15 ARGS DE EXPERIENCIA l
| MAUSICAL.

SARANERD, ¥ LOS TEMAS MAS SOMADOS DEL

REPERTORI0 TRADICIONAL COLOMBIANC: ADEMAS EL

EQUSPO DE ASISTENCIA ESTA mw;&:a
SOMDO, 1 TECNICO

n :Jmmmﬂm. DE1 VIDED GRAFD. 2 ROADIES, 2| UND 1 § 37,240,000 § 37.250.000

CONOUCTORES Y | REPRESENTANTE DE LA COMPARIAL

FARA LAPUESTA EM ESCEMA 58 CUENTA CON
LANZAL LAMAS, CRYOUET - CO2 Y VENTURI COMO APCYO
ESCENOGRARCD

GARANTIZANDO LN ESPECTACULD DE

TIPD umunmmmm
ESCEMARID PANTALLAS SE REALIZAN

o COH VIDEDS PROPIDS DE LA BANDA

PRESENTACION CONSTA DE 120 MINUTOS EN TARIMA DE
ACUERDO A LAS MECESIDADES Y/0 EL FLANTEAMIENTD
BEL EVENTO, ENTREGANDD EL MEJOR SHOW MUSICAL
CON PROFESIONALISWO PARA EL ENTRETENIMIENTO DE
FUBLICOS OF TODAS LAGEDADES.
= AGRUPACION MUSICAL RECONOCMIENTO MACIOMAL ¢
MTERPRETE DE GEMEROS BANDA, NORTEAQ, POPULAR

0N UMA APUESTA CREATIVA ¥ ARREGLOS MUSICALES

CE NCORPORAN OTROS GENERDS POPULARES
ITEGRANTES 11 ARTISTAS EN TARMA (CANTANTES,
EAID), BATERIA, ACORDECH, PERCUSION] PRESENTACION |
ARTISTICA EN TARIWA ¥ A VIVA VOZ DE LA AGRUPACION
% mmmgﬂt:mmwm* T 1 $ &7.000.000 $ 27000000
OE PIROTECNIA, LANZALLAMAS, CRIQJETS ¥ VENTURY.
ADEMAS DE TODO EL EQUIPO LOGISTICO NECESARIO
PARA LA REALIZACION DE LA PRESENTACION. EL VALOR
DEBE INCLUIR TRANSPORTE, ALOUAMIENTO ¥ VIATICOS
[ SUS INTEGRANTES, AS! COMO TAMBIEN SUS PROPIDS
NSTRUMENTDS MUSICALES. SEGUN EL HORARIO
ESTABLECIDG POR LA ADMINESTRACION MUMNICIPAL __

Es de recalcar que en virtud del articulo 7 del Decreto 092 de 2017, establece entre
otras obligaciones, la siguiente “Adicionalmente, la entidad privada sin &nimo de
lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP,
la informacién relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa
0 actividad de interés publico’, en tal virtud se advierte el incumplimiento de dicho
requisito, asi como la falta de gestidn administrativa por parte de la supervisora al no
hacer exigible el cumplimiento de dicha obligacién.

CAUSA.

Debilidades en el seguimiento de la ejecucion contractual, relacionada con la debida
publicacién de los subcontratos que celebré el municipio con la CORPORACION
ARTE, CULTURA, TECNOLOGIA Y SOCIAL para el cumplimiento del convenio y
los pagos que realizd en tal virtud.

EFECTO

Riesgo en la verificacion de los reguisitos de ejecucién que permiten corroborar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de la correcta publicidad de
los actos administrativos de orden contractual, asi como garantizar la transparencia
frente a la inversion de los recursos publicos, falencia que se constituye en una
Observacion de caracter administrativo con posible incidencia Disciplinaria.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del
presente Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

Administracion Anterior

“Para dilucidar esta observacién debemos sefialar claramente que la obligacion de
entregar a la entidad estatal la informacién de los subcontratos surge primariamente

de la entidad sin d4nimo de lucro para que la entidad estatal los publique en el
SECOP.

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www. contraloriasantandor, gov.co
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Esta obligacidn en el desarrollo de la ejecucién del contrato, dado que el tiempo del
mismo era corto y las actividades eran bastantes no fue allegada por la entidad sin
animo de lucro, ya que esta podria ser entregada con posterioridad, es decir hasta
el momento de la liquidacion.

Dado que el mandato de la Dra. JOHANA GRIMALDOS BARON, termino su
mandado constitucional de alcaldesa, el dia 31 de diciembre del 2023 y el
nombramiento como secretaria de Gobierno de la Dra. ELIANA MARIA PEREIRA
iba hasta esa misma fecha, por lo cual, no fue posible realizar la liquidacién del
convenio como tal.

Tal como lo senala el ente de conirol, el Decreto Municipal 056 del 2019, Por medio
del cual se modifica el manual de contratacion supervision — interventoria del
Municipio de Onzaga, expresa que”.

“1.6.1 FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR:

En caso gue desde ef inicio del confrato, éste se haya adelantado por el SECOP Il
como en el caso de

los Convenios Asociacién de conformidad con el Decreto 092 de 2017, el Supervisor
del contrato deberd registrarse con su USUARIO y CONTRASENA intransferible en
la Plataforma Virtual de Colombia Compra Eficiente y alimentar el proceso en linea
referente a la etapa de gjecucion contractual. Asi mismo, deber4.

(...

o. Diligenciar, anexar y actualizar los soportes de la etapa de ejecucion def contrato
hasta fa liquidacion del mismo en el expediente fisico y en el expediente electronico
def SECORP |l si hay lugar a ello. (. . .)"

De allf se desprende que el diligenciamiento, anexo y actualizacion de los soportes
de la etapa de ejecucidn va hasta fa liquidacion del convenio tanto en el expediente
fisico y el electronico, por tal motivo, esta documentacion exigida por el equipo
audifor va hasta la liquidacion, siendo claro que en ese momento fos aqul presuntos
responsables no estaban ejerciendo sus cargos, ya que la liguidacion del convenio
surgio el 23 de abril def 2024, cuando ya estaba fa nueva administracion.

Siendo liquidacién el procedimiento a través del cual, una vez concluido el contrato,
las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la liquidacion es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta razon, la
liguidacion solo procede con posferioridad a f/a terminacién de la ejecucién del
contrato, por tal motive era el momento idéneo para exigir a la enfidad sin dnimo de
lucro fa entrega de los sub contratos respectivos.

Para fa época de la consecuencia de la liquidacién las Dras. aqui presuntamente
vinculadas no se encontraban ejerciendo sus funciones, toda vez, que ya existia una
nueva administracion, quien fue la que realizo la actividad de liquidacion del
convenio, tal como se demuesitra con el documento que se anexa como prueba a
esta respuesta.

En virtud de ello, no recae reproche alguno a las Dras. JOHANA GRIMALDOS
BARON Y ELIANA MARIA PEREIRA, toda vez que al momento de la liguidacion
final ya no ostentaban sus cargos, por tal motivo no es posible flegarle a tipificar falta
alguna y en caso de llegarse a ese punto no existe ilicitud sustancias, debido a que
su conducta no fue antijuridica, es decir, no pusieron en peligro Ia funcién publica,
va gue esta actividad podia realizarse hasta la fiquidacion del convenio.

Como prueba de fo expuesto, allego a su despacho copia de la liquidacion del
convenio, la cual tiene fecha de suscnpcion 23 de abnil del 2024.

En virtud de lo hasta aqui expuesto queda desvirfuada la observacién planteada por
el equipo auditor.

Gobemacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombia,
Tel. (57} 3160274501 www.confralpnasaniander gov.co
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Administracion Actual

“... La administracion municipal de Onzaga acepta el hallazgo numero 10 para
inclusion dentro del plan de mejoramiento...”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor no
las acepta en su totalidad toda vez que, si bien es cierto se da el cambio de
administracién, esta situacion no subsume las obligaciones legales y contractuales
que la entidad estad conminada a cumplir, en tal virtud es deber de estos entrar a
corregir los yerros suscitados, con el fin de que los mismos no se reiteren,
salvaguardando la gestion contractual y administrativa en pro de la correcta
ejecucion de actividades, asi como la adecuada aplicacion de los principios de
publicidad y trasparencia, por tal motivo la presente observacién se Convalida
como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que
suscribira posteriormente y se Desvirtda el alcance disciplinario.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo del Hallazgo Cuantia

Pag

CUENTA BANCARIA DE DEPOSITOS JUDICIALES
SIN MOVIMIENTO

22

BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE
CARTERA DE CUENTAS POR COBRAR VARIAS DE
VIGENCIAS ANTERIORES

23

INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. DURANTE LA
VIGENCIA 2023.

24

| | FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN PAGOS
REALIZADOS A LA DIAN Y MAYOR VALOR PAGADO
| POR SEGURIDAD SOCIAL A CONCEJALES

26

|FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN
REGISTROS DE RECURSOS A FAVOR DE
| TERCEROS-

27

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE -
DURANTE LA VIGENCIA 2023.

28

LA ENTIDAD OBTIENE UN CONCEPTO SOBRE EL |
CONTROL FISCAL INTERNO CON DEFICIENCIAS

30

NO CUMPLIMIENTO DE VALORES
| PRESUPUESTADOS EN INGRESOS (RECAUDOS) Y
GASTOS (COMPROMISOS)

A

SUPERAVIT PRESUPUESTAL - DURANTE LA
VIGENCIA 2023

34

10

FALENCIAS EN LA SUSCRIPCION DE ACTAS DE
APROBACION DE GARANTIAS-DESVIRTUADA LA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

36

11

FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION -
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN LA CONTRATACION
ESTATAL-DESVIRTUADA LA INCIDENCIA
| DISCPLINARIA

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. {57) 3160274501 www.contraioriasantander.gov.co
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 11

Disciplinarios -

| Penales -

Fiscales - {

Sancionatorios

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en |a plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante |a
Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora gue no
puedan evaluarse por no haberse cumplido ain su plazo. En este caso no serd
posible ampliar la fecha de ejecucian.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: (umorenc@contraloriasantader.gov.co) a su vez
en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de
las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y

Gobernacidn de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramangs Colombia.
Tel, (57) 3160274501 wwiv.contralonasantander gov. co
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participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

1

Cddigo:
[
CONTRALORIA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER o P
ENERAL DE Proceso: Gestidn de Control Fiscal 01.24 ;
Formato beneficios de control fiscal Fe:d'l :
a; 21 -
| 05 - 2021
NIT Sujeto o ) hc::iup-es . Descripcion Val Fﬁ“
Sii inlie Mombre Sujeto | Crigen | Descripcién de Origen | del sujsto | Tipo del or | aproba
de contral beneficio alén
Realizar
depuracié
n
contabla
Cuentas bancanas con de las
recursas de destinacién | cuentas
especifica de fondos de | bancarias
inversian sin de los
Seguimi mavimiento IECUrS0S Se observo
ento al de gestidn en
Plan de destinaci la inversidn
850.208,14 | MUNICIPIO DE | mejora an Cualifi | de estos 28N
8-5 ONZAGA mignio especifica | cable | recursos 2023
| Realizar
la gestion
% con el fin
Efectivo de uso de lagrar
restringido de ol
Seguimi mhargos_da mg_env:lu st
ento al anterl_rar_es | ento de
Plan de e | medidas .
B90,208,14 | MUNICIPIO DE | mejora cautelare | Cualifi | saldo fue 28121
B-5 ONZAGA miento s cable | saneado 2023
Adelantar
Y =eguir
de
ejecucion
Baja gestién de la Ig:sm
recuperacion de cartera ﬂ:]mhm
de impuesto predial de coattivo
cobro coactivo en
| riesgo de prescripcion | FEE Se observo
Seguimi interrumpi gestidn de
ento al rla cobra
Flan de accion de coactivo por
B90,208,14 | MUNICIPIO DE | mejora prescripei | Cualifi | parte de 2812/
8-5 ONZAGA miento én cable | juridico 2023
Realizara
depuracid
n
contable
permana
nie de las
Baja gestion de la ‘Efn“;as
: ¥ Fueran
recuperacion de cartera
de cuentas varias dal 2514 da saneadas
J acuerdo a las cuentas
pasivo Ia
realidad
Seguimi econdmic
ento al ay
Plan de financiera
850,208,114 | MUNICIFIO DE | mejara del Cualifi 28M112¢
8-5 OMLAGA miento Municipio | cable 2023
T Baja
ejecucion
enla
Vi ki Se observo
iﬂZE En inversiin de
segumi coes | (S8
ento al | Baja ejecucidn en la de
Plan de | vigancia 2022 an los destinaci
880,208,14 | MUNICIPIO DE | mejora | recursos de destinacidn | én Cualifi 28121
8-5 ONZAGA, miento | especifica especifica | cable 2023
Seguimi | Falta de controles en la | deficienci la
ento al | calidad de la aen los informacidn
890,208, 14 | MUNICIPIO DE | Plan de | informacién generada mecanis | Cualifi | se observo 2812f
85 ONZAGA | mejora | en el sistema financiero |_mos de | cable | las mejoras 2023

Gobemacicn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.conlraloriasantander. gov.co
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miento | de registros de cdp y rp | seguimie !
de la vigencia 2022 nio y
cantral al
Procesg
presupue
stal
fallas en
la
oportunid
ad de
publicida Se
dde evidencia
documant enla
0s del plataforma
progeso de sia
cantractu chserva la
al. publicacién
Cumplimiento parcial | Procedimi de los
de obligaciones delsia | entos contratos ! 28012/
observa - rendicidn de | inadecua suscritos a 2023
la contratacién - control dosy la fecha con
Seguimi de legalidad v sia debilidac los soportas
ento al es de da
| Flan de control conformida
mejora que no dconla
mignto permmitieny | etapa
n advertir contractual
oparuna en gue se
mente el encuentra
problema
en el
890.208.14 | MUNICIPIO DE l diligencia | Cualifi
8-5 ONZAGA miento | cable
Se
Realizar evidencia
= enla
verficacid plataforma
n L de zia
- gbserva la
moala | blicasan
Falencias en &l ajacucion F'Ud e
seguimiento a la de los m:tratns
ejecucion de las cpz contratos sisciics & 2BM2)
002 de 2022 y conas de PR 2023
048 de 2022 de la acuerdo a los soportes
muesira centractual su objeto de
m:llr;:tu canformida
Seguimi forrma d con la
ento al detallada etapa
Plan de p contractual
§90,208.14 | MUNICIPIO DE | meiora y©am | cualifi | enque se
8-5 ONZAGA miento cable ancuentra
Cumplir
con las
metas
Seguimi | Incumplimientos plan estipulad cumplieron 28120
znto al | de mejoramiento as en el con el plan 2023
Plan de Pan de de
890,208 14 | MUNICIFIQ DE | majora Mejorami | Cualifi | mejoramien
B-5 ONZAGA miente ento cable |to
NO SE EJECUTO LA | Garantiza
" 9 |
TOTALDADDELOS | docucn | 3o
Seguimi RECAUDADOS de los obsernvaron 282
anto al PROVENIENTES DE | Curses gestignes 2023
Flan de de la para invertir
. LA SOBRETASA
890,208,14 | MUNICIPIO DE | mejora BOMBERIL sobretasa | Cualfl | estos
| 8-5 DNZAGA mignto bomberil | cable | recursos

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento,
Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental,
etc.),

** Cuantitativo o Cualitativo
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ACTIVO _

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

MUNICIPIO DE ONZAGA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
DICIEMBRE 2022 - DICIEMBRE 2023

|
|
CORRIENTE (1) 7.187.597.233| 15 |7.383.812.219 16 l 196.214.986 3
Efectivo y Equivalentes
11 al Efective 2.839.720.061 & 3600 656.889 g T60.936.838 27
12 Inversiones 200.000 0 200.000 0 o
13 Cuentas por cobrar 43476771821 9 2.5919.861.990 -] 1.427.815.192 -33
15 Inventarios 0 863.093.340 2 863.093.340 0
NO CORRIENTE (2) 40.127.879.214| B5 |40.113.422.551 B4 14.456.663 0
Propiedades, planta y
16 equipo 21.442021.216| 45 |23.980.422.156( 50 2.538.400.940 12
Bienes de Beneficio y -
17 uso Plblico 13745094799 29 11.321.390 567 24 2423704 232 -18
19 Otros Activos 4.940.763.199 10 4 811.609.828 10 129.153.371 -3
TOTAL, ACTIVO (3) 47.315.476.447 | 100 |47.497.234.770| 100 181.758.323 0
PASIVO
CORRIENTE (4) 433.217.702 1 463.501.258 | 10,69 30.283.556 7
24 Cuentas por Pagar 433.217. 702 1 454 358 148 | 10,47 21140 448 5
Beneficios a
25 empleados - 9.143.109| 0.21 9.143.109 0
NO CORRIENTE (2) 3.912.533.268 8 3.874.111.022| 8,98 38.422.246 -1
23 Prestamos por Pagar 1.2B8.801.475| 3 1,560.128.103 | 3597 | 271.326.628 21
Beneficios a B
25 Empleados 2451 141,954 5 2.313.962.919| 4.87 137.179.035 | -6
20 | Otros Pasivos 172580838 40 | 20000| 000 | 172569839  -100
| -
TOTA PASIVO 4,345.750.970 9 4.337.612.280 | 100,00 8.138 620 0
PATRIMONIO (7) 42.960.725.477 | 71 |43150.622.491| 91 | 189.897.014 0
Patrimonio de las a1
Entidades del Gobiermno | 42 969.725.477 43159622 491 91 189.8587.014 0
TOTAL, PASIVO Y 100
3 PATRIMONIO AT7.315.476.447 47.497.234.771 | 100 181.758.324 0

Fuente: SIA Contraloria y
Estados Financieros

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

INGRESOS

100

100

Gohemacion de Santander— Calie 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
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| OPERACIONALES

16.662.353.683

| 13.836.341.253

(2.826.012.430)

TE)

41

Ingresos Fiscales

1.459.936.138 )

1.484 982 727

11

25.046.589 s

44

Transferencias

15.036.301.101

a0

12.213.318.550 |

(2.822.982 551)

{19}

GASTOS OPERACIONALES

14.907.226.794

8o

16.6878.200.550

130

870.873.756 T

51

De Adminisiracién

1.413 814.267 B

1.317.662.681

8 (96.151.575)

L]

53

Provisionas Agotamieno
Amorizacion

485875 402 3

486.875.253

3 999.951 0

54

Transferencias

2B7.552.371 2

67 884.78G

0| (219.657.585)

(78]

55

12.420.811 477

13.827.718.420

1.406.505.543

11

48

Gasto Social

OTROS INGRESCS

166.116.443 1

138.039.976

1 (28.075.467)

{17}

Otros ingresos

156.116.443 1

138.039.976

1 [28.076.467)

{17}

58

Otrog Gastos

289.173.277 2 |

178.059.301

1| {121.113.976)

(40)

Otros Gastos

208173277 2

178.058.201

1 (121.113.976)

(40

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICID

1.755.126.889

11

(2.041.859.298)

(15)

{3.795.285.187)

(216}

Fuente: SIA Contraloria y Estados Financienos

PRESUPUESTO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS5

Descripeion

Presupuasto
Imicial

Reduccicnes

Presupuesto
Definitivo

Total, Recaudos

Saldo Por
Recaudar - G

10.632.424 553.9

3 5.283.525.682 94

142 B47.274 28

15.773.103.062 5
g

16.139.162.277.0
v

-366,059.214 48

5,312.162.785,71

3.728.683.301. 1

2.083.5%4.00

8.038.762.503 42

2,407 BBB.107.47]

-369.125.604,05

5.312.1682.795T1

3.72B.583.301 .‘ni 2.083.594,00,9.038.762.503,42

5.407.888.107 47

-368.125 SNDA

5.284.313,250.85

1.017.198,008 1 7] 2.083.594,00

6,279,427 5585.02

6.654.212.321,48

-374.784.856.45

658.800.849.60

36.000.000,00

0| B94.800.5349,60

935.445.513,00

-240 644 563,40

4.605.512.301,25

981.198.008,17|

2.083.594 00 5.584 626.715,42

3.718.766.808.48

=134.140.093,08

4T BdS 544 86

2,711,485 293 54

=

2,759.324.830,40

2.753.675.785,99

£.6580.052.41

47.845 544 86

31.826.792,00

o 79.776338.86

T4 117.284,45

5.659.052.41

=

2.679.558.501,54

0{2.679.558.501,54

2.679.558.501.54

£.320.261 858,22

1.153.306.188,23

140.763.680,28

5,332,804 36517

6.329,737.976,60

3.066.388,57

5.320.261.856.22

1.153.306.188.23

140.?51&&::-_:&!5.332.304.355.17

6.329.737.976,60

3.066.389,57]

531482212001

691,711,402 64

|
140.763,680,28

5.865.779.852,27

5864, 246,320,017

1.535.532,26

5.314.832.129.91

691.711.402 £4

140.7632.680,28

5.B65.779.852,27

£.864.246.320,01

1.633.532,26

5429728 31

451.594.785.59

465 491,656 58,

'ﬂi 467.024.513,90

1.532.857.31

Gobemacitn de Sanfander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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5.428.728,31 0 0 5.429.728,31 3.896.871,00 1.532.857 31
|
0] 481.584.785,59 0 461.594 7B550 461.504.78559 1,
0 401.536.193,00 0 401.536.193.00 401.536.193,00¢ 0
0| 401.,536.193.00 0| 401.536.193.00| 401.536.183,00 o
0 401,536,193,00 0] 401.536.1593,00 401.536.153,00 0
0 401.536.193,00 0 401.535.193,000 401.536.193,00 D
0| 401.536.153,00 0| 401.536.193,00 401.536.183,00 0
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
eal l I Total, Total
Descripcidn |Presupuesto  Adiciones| Reduccion Créditos Contrac Presupueste Compromis Pacns
Inicial s os _ Definitivo,  os a9
10.632 424 6 5283 52568 142.847.274 1.150.868.02| 1.150.868.02) 15.773.103.0 13.633.656.7| 13.415.458.0
565 3 ke 7 7 62 639 06
4.968.270,10 3.701.932.35 1.018.017.42( 1.051.216.88| B.634.819 40 6.587.565.64) 6.502.493.97
2.083.584
1 6 5 0 8 5 4
4,968,270,10{ 3.701.8932.35 1.018.017.42] 1.051.316.88| 8.534.819.40 6.587.955.64 6,502,493.97
2.083.594
1 [ & 0 B 5 4
1.116.916.0; 200 481 455 | 138.184.932| 184 043278 1.365].539.13 1.11?.0’91.2; 1.11&%3.63
I
460,249 235 69122767 - 35512720 15470038 549 414 684| 549.414.564| 545 414 684
434 .851.243( BB.365.7M - 98.277.250 121.381.965| 458.153.258| 494,272.551| 484 272.551
171.117.330] 141.991.957 - 6.384 952 £.379.463 310.124.785 73403980 72366424
2.879.381 - 1 - 132,528 2.846.453 - -
47.678.882 - - - 47.578.882 - . o
496.108.603 - - - - 496 108.603| 481.015.436] 481.015.435
496.103.6034 - - - - 406 108.603| 461.0156.436) 481,015,436
3.355.245.4: 3.402.450.9? 2083504 879.832.493 857.273.602 5.??8.1?1.6; d.BBEi.Bﬁ-B,QE- 4.905.424.3;
69.393.4064 16.000.000 - 2 8394500 192307400 69.007.117| 55698217 55.698.217
| 3.143.24?.0?! 3372841 .43 2 083.504] BS7 650,783 £838.042.863 6.533.612.5; 4,?59.&95.33 4.#?5.461.23
142.600.000, 13.609.403| 4 18.342.260 - 175.551.663] 174.265.384| 174.265.304
179.342.694] 17.300.846 J 22980182 22900192 196.643.640| 167.784.080| 167.784.080

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucsramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www contralorissantand@r gov.co
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1?9_342.591' 17.300.946 zz_ggs,wz]._zz.m.m 195.543&0] 167.784.080, 167.784.080
i 1?9.342.594| 17 300,946 - 22950192 22.999.192| 196.643.640| 167 784.080| 167,784,080
148,876 848 384T B52 - 148. - 152 873.722| 140.540.325) 140.540.325
29.314.931  13.453,094 - 22.818.876) 22.900.192| 42.587.708 26461.546) 26.461.548
1.000.000 o - | - 1.000.000 600.000 &00.000
150,816 . . 31,393, | 182208 182209, 182209
3 164.550.000 9.450.000| - 13.700.063( 13.700.083) 174.000.000| 173,951 288 1?3.591.28%
164.550.000 £.450.000 o 13.700.063 13.700.063| 174.000.000( 173.991.288 173.951 288
: 164.550.000 2,450,000 - 13.700.063( 13.700.063 174.000.000] 173.991.288| 173.601 283
135.810.862 2.000.000 10.403.429 7.084.569 141.129.122I 141.129.121] 141128121
27.499.328  7.450.000 | 2996624 5307.094| 22.638.878) 32630167 32630187
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