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VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y |las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1983,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER ESANT S.A. ESP. se
determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinion CON OBSERVACIONES sobre los estados financieros para la vigencia
2022,

Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022.

Concepto FAVORABLE sobre gestién de la inversion y el gasto para la vigencia
2022

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: (NO) FENECER la cuenta rendida por NOHORA CRISTINA
FLOREZ BARRERA representante legal (Gerente) de |la entidad EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER ESANT S.A. E.S.P. de |a vigencia fiscal
2022,

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

GILBER ..
Contralor Generatfde¥Sa nder Ad Hoc.
&,@
Provectd: Yanneth Jaimes H. Lider de Auditoria i
Revisd: Gilbers Alvarez Redriguez, Sub-Contralor para el Control Fiscal Lu/
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Doctora
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA
Representante Legal :
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER- ES&NT S.ALE5.P.

Ciudad.

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION No 0074 AGOSTO 23 DE 2024

Sujeto de control; EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER-
ESANT S.A.E.S.P.

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No 0074 AGOSTO 23 DE 2024,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos
adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrative la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, &l sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicacionas relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: YANNETH JAIMES HERNANDE_E
Correo institucional: viaimes@contraloriasantander.cov.co
Copia: controlfiscalces@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Proyecté: Yanneth Jaimes Hernandez — Lider de Auditoria QJ’
Reviso; Juan Guillermo Sierra Diaz — Superviso
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Bucaramanga, Agosto 23 de 2024

Doctora:

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA

Representante Legal

ESANT - Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A. ES.P.
Bucaramanga

Asunto; Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N° 0074 de
agosto 23 de 2024, Vigencia 2022.

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros de la ESANT - Empresa de Servicios Publicos de
Santander S.A. E.S.P., por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado
de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambiocs en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Pelitica, realizé auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
'a Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucién 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinidn sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Empresa ESANT,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para gue la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Con Salvedades sobre Estados Financieros

La ESANT - Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A. E.5.P. entidad
prestadora de servicios publicos domiciliarios, ubicada en el departamento de
Santander de caracter mixto, estructurada bajo el esquema de una Sociedad
Anonima por Acciones sometida al régimen juridico de las leyes142 y 143 de
1994, 286 de 1996, 632 del 2002 , 689 de 2001 y 1341 del 2009 y las demas
normas complementarias y concordantes, ademas, por las disposiciones
establecidas en el Cddigo de Comercio Colombiano, la sociedad tiene
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal y ejerce su objeto social
en los términos establecidos en sus estatutos, constituida mediante escritura
publica No. 2041 del 14 de agosto del 2013 de la Notaria Primera de
Bucaramanga, reformada mediante varias escrituras siendo la ultima de ellas
la Escritura 993 del siete (7) de mayo de 2015 de la Notaria Primer del Circulo
de Bucaramanga
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Sus 6rganos principales de administracion social estan conformados por 1.
Asamblea General de Accionistas. 2. Junta Directiva y 3. Gerente General.

La Contraloria Ganeral de Santander ha auditadoe los estados financieros de
la ESANT - Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A. E.S.P. que
comprenden Balance general, Estado de actividad financiera. econémica,
social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujos de
efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una Opinién con Salvedades:

En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de
la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién con
salvedades’ los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los
aspectos materiales, en la ESANT - Empresa de Servicios Publicos de
Santander S.A. E.S.P. vigencia 2022, de conformidad con el Marco Normativo
para Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores, y que no captan ni
administran Ahorro del Publico, conforme la Resolucion 414 de 2014 y sus
maodificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

1.1. Fundamento de la opinién

Se fundamenta la opinibn con base en el resultado de la matriz de gestion
fiscal formato RECF-45-02 papel de trabajo soporte del proceso auditor.

CPINION
ESTADOS
ESTADOS | 100% ' FINANCIEROS
FINANCIEROS 2 :_?_5?;;," 75.0%
' = Con
| salvedades
TOTAL |
MACROPROCESO "
GESTION 200% ! 75,0% 75,0% 30,0%
FINANCIERA |

Flems Matrz e % esq0s RECF-45-02

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los § 273.731.863, que equivale al
el 3.12% del total de activos, y de $186.298.313 del total de los Pasivos que
equivale al 2.12%. De otra parte, las imposibilidades del activo aicanzaron
$166.837.538 que equivale a 1.90% y del pasivo $351.636.952 el 4%.

Es asi que el Total de las Incorrecciones mas las imposibilidades suman
5$440.569.401 equivalente al 5.02% del activo y del Pasivo mas Patrimonio
5537 935 265 equivalente al 6.12%.

Siendo de ellos los casos mas representativos, los saldos en Bancos de
Convenios gue maneja la entidad y que a 31/12/2022 no habian sido
liquidados, cuentas por cobrar de vigencias anteriores que no se habian
recuperado, los nventarios que vienen de una vigencia a otra sin identificar
que existe realmente, entre otros.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Asi mismo, se encontraron inconsistencias en la revelacion de los estados
financieros en cuanto a la perdida fiscal que presenta para la vigencia 2022,

2.

Opinién Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

»

bl

b

Estados que muestren en detalle, segtin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos gjecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION | |
- edi PONDER |  GESTION FISCAL POR co”{;’;EPT |
ACION [EFICA [ EFICIE | ECON | PROCESO/MACRO | o inioN
ClA | NCIA | OMIA PROCESO
EJECU s ; OPINION
CION PRESUPU
ESTAL
GESTION 123-“
PRESUFU
ESTAL ot ' Negativa
DE - 15% 0,0% 0,0%
GASTO 2
s

“En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la significatividad
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
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materiales, la situacion presupuestal de la ESANT - Empresa de Servicios
Publicos de Santander S.A. E.S.P., a diciembre 31 de 2022, de conformidad
con el Decreto 115 de 1996 y demas normas complementarias.

2.1. Fundamento de la opinion

Producto de la evaluacion a la vigencia fiscal 2022, se registra incorrecciones
en el gasto, gue son materiales y tienen un efecto en el presupuesto de la
entidad, y se presentaron por diferencias en el reconocimiento de
compromisos y obligaciones y deficiencias en su ejecucion; asi como
deficiencias en la ejecucion de pasivos exigibles.

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Empresa de
Servicios Publicos de Santander, se basé en una evaluacion soportada en
pruebas selectivas, que evidencian las cifras de la ejecucién presupuestal.
Ademas, incluyé la evaluacion de los requisitos y normas presupuestales
expresados en el Decreto 115 de 1996. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar un concepto.

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Enlidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucidon Podlitica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que |a evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: FAVORABLE

GESTION DE

; PLANES, |&
| DELA PROYECTOS | i
| INVERSION
| Y DEL
| rY

GESTION |

| CONTRACTUAL | ° Ao

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion plblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos ¢ bienes publicos, que

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co




: Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER o
TRALORIA
: S N TARBER Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
- - Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 9 de 120

gjercen los drganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestién examinada (... )".

2022

RESULTADO CALIFICACION

3.1. Fundamento del concepto
3.1.1. Fundamento del concepto Contratacion

INFORMACION CONTRACTUAL

Para la muestra de la contratacion se tuvo en cuenta la informacién que la
ESANT - Empresa de Servicios Plblicos de Santander 5.A. E.S.P. reporto en
el SIA Contraloria y SIA Observa, dando cumplimiento de la Resolucion
No.000005, en la cual se establece la rendicién de cuentas a través de las
formas tecnologicas y se reglamenta los metodos, forma de rendir las cuentas
y otras disposiciones;”, norma que refiere en su "ARTICULO 8. SISTEMA DE
RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas fecnoldgicas
establecidas como canal institucional por la Contraloria General de Santander
para que los representantes legales de las entidades sujetas de control y
vigitancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten
informes”.

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA, se constatd que la E.S.P. en la vigencia 2022, celebro 246
contratos por valor de $23.223.768.499,13

Ahora bien, en desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos
ejecutados por ESANT - Empresa de Servicios Plblicos de Santander S.A.
E.S.P. través de la suscripciéon y ejecucion de contratos en las diferentes
modalidades por un valor $23.223.768.499,13, de los cuales para el presente
ejercicio de control fiscal se seleccioné una muestra de DIICIOCHO (18)
contratos que asciende a $6.263.968.862,60, de los que fueron reportados en
SIA OBSERVA.

Muestra:

N° Contrato Modalidad de

Ite Seleccion Objeto Del Contrato
m

Contrato

Valor Inicial Del
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18

DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOE DE
TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL A
TODO COSTO PARA LOS
CESPLAZAMIENTOS QUE SE REQUIERAN
EMN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
EN EL DESARROLLC DE LAS TAREAS
QUE DEMANDANM LA EJECUCION DEL
PDA SANTANDER

111.945.600,00

20

DIRECTA

 PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES PARA ADELANTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA LA
DIFUSION DEL PAP-PDA. FRENTE A LA
COMUNIDAD DEL DEPARTAMENTC DE
SANTANDER

28.080.000,00 |

22

DIRECTA

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD  PRIVADA
PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTAMDER S A ESP.

36.530.640,00

48

DIRECTA

PRESTACION DE SERVICICS DE AFPOYO
A LA GESTION PARA ADELAMTAR LAS
ACCIONES MECESARIAS PARA LA
SOCIALIZACION DEL PDA SANTANDER,
FRENTE AL A COMUNIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

15.000.000,00

73

DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYO
A LA GESTION PARA ADELANTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA LA
DIFUSION DEL PDA SANTANDER

15.600.000,00

78

CONCURSO DE
MERITOS

ELAEORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS
DE DIAGNOSTICO. REVISION.
REFCRMULACION. AJUSTES.
ACTUALIZACION Y VIABILIZACION DEL
PLAM MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL CASCO URBAND
DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER

2.138.329.882.00

100

| LICITACION
PUBLICA

CONSTRUCCION CELDA 4 ¥ CLAUSURA
CELDA 3 EN EL RELLENC SANITARIO LA
FLORIDA DEL MUNCIFIO DE CIMITARRA

1.854.082.654.00

115

CONVOCATORIA
PUBLICA

SUMINISTRC DE INSUMOS QUIMICOS
PARA EL DESARROLLO DE LA
OPERACION DE LOS  SERVICIOS
PUBLICOS DE LOS MUNICIPIO DE LOS
SANTOS Y ENCISO DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

20.255.000.00

118

i
| CONVOCATCRIA
| PUBLICA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL A
TODO CosTO FPARA LOS
CESPLAZAMIENTOS QUE SE REQUIERAN
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTAMNDER.
EN EL DESARROLLO DE LAS TAREAS
QUE DEMANDAN LA EJECUCION DEL
PDA SANTANDER

208.985.120.00

10

118

INTERVENTORIA |
| ACTUALIZACION Y VIABILIZACION DEL

INTERYENTORIAA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIOAMBIENTAL ¥ JURIDICA DE LA
CONSULTORIA PARA LA ELABORAGIGN
DE ESTUDICS DE DIAGNOSTICO,
REVISION, REFORMULACION, AJUSTES,

PLLAN MAESTRO DE ACUEDUCTQ Y
ALCANTARILLADO DESL CASCO
URBAND DEL MUNICIPIC DE MALGA
SANTANDER

282.415.356,00

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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128

EXPLORACION Y EXPLOTACION DE UN

POZO PROFUNDO EN LA VEREDA EL
;‘Sg[f‘gf” CAUCHO  DEL  MUNICIPIO  DE
VILLANUEVA DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

638.719.481,00

12

143

INTERVENTORIA PARA LA
EXPLORACION ¥ EXPLOTACION DE UN
CONCURSO DE |POZO PROFUNDO EN LA VEREDA EL
| MERITOS CAUCHO DEL MUNICIPIO DE
' VILLANUEVA DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

64.144.379.60

13

144

RESTACION DE SERVICIOS DE APOYOD A
LA GESTION PARA ADELANTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS EN LA DIFUSION
DEL PLAMN DE GESTION SOCIAL EN EL
DIRECTA MARCO DEL DEPARTAMENTAL DE
AGUAS. PARA LAS LINEAS ©DE
COMUNICACION. PARTICIPACION
CIUDADANA Y  CAPACITACION
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

25.600.000,00

14

171

ESTUDIOS ¥ DISEROS PARA
ACTUALIZACION ¥ VIABILIZACION DEL
PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO
DEL CASCO URBAND DEL MUNICIPIO DE
| RIONEGRO, SANTANDER, EN
CONCORDANCIA CON LA RESOLUCION
330 DE 2017 Y DEMAS NORMAS
VIGENTES APLICABLES

CONSULTORIA

512.482 475,00

15

208

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA ADELANTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA LA
DIFUSION DEL PDA SANTANDER

DIRECTA

9.793.333.00

16

224

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ADELANTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA LA
| SOCIALIZACION DEL PDA SANTANDER.
FRENTE AL A COMUNIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

DIRECTA

9.800.000,00

17

229

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE
OBRRA PUBLICA. CUYO OJETD ES LA
CONSTRUCCION CELDA 4 Y CLAUSURA
CELDA 3 EN EL RELLENDO SANITARIO LA
FLORIDA DEL MUNICIPIC DE CIMITARRA

CONCURSO DE
MERITOS

129,644 808,00 |

18 |

232

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIOAMBIENTAL Y JURIDICA PARA LOS
ESTUDIOS ¥ DISENOS PARA LA
ACTUALIZACION ¥ VIABILIZACION DEL
INTERVENTORIA | PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, SANTAMDER, EN
. CORCORDAMCIA COM LA RESOLUCION

VIGENTES APLICABLES

330 DE 2017 Y DEMAS NORMAS |

§1.490.024.00

TOTAL

6.263.068.862.60

3.1.2.

Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

La gestion de planes, programas y proyectos, en la vigencia 2022 se vio
afectada por la falta de oportunidad en el seguimiento y control por parte de
las areas encargadas de la articulacion y armonizacion del plan de accion
institucional, toda vez que hubo actividades con ejecucion relativamente baja
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y sobre las cuales la empresa sefala se continuara con su ejecucion en la
vigencia 2023, si bien la ESP implemento acciones de mejora en 2023, su
impacto real es medible al cierre del periodo.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son
las cuestiones clave de esta auditoria:

Gestion Financiera —Estados Contables

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacién financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis a las cuentas tomadas como muestra
de los estadoes financieros durante |a vigencia, acorde las pruebas de recorrido
y muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el riesgo de
incorrecciones y/o imposibilidades, toda vez que aln no se ha efectuado la
totalidad de depuracion, revelacion y conciliacién de las cifras de los estados
financieros, razon por lo que la Contraloria General de Santander procedio a
efectuar el analisis correspondiente.

De igual manera se verifico el reporte de evaluacion de control interno contable
y el seguimiento efectuado

El equipc auditor apoyado en papeles de trabajo identificd riesgos de
incorrecciones y/o imposibilidades que pueden estar afectando los estados
financieros, los cuales fueron detallados en observaciones en el presente
informe.

Estado de la Deuda Publica al cierre de la vigencia.

De acuerdo a las notas a los estados financieros: “el saldo comprende la
operacién del crédito Plblico Nro-07004046300155870 a nombre de la Esant
S.A. ESP, otorgado por el Banco Davivienda en el afo 2016 por valor de
$15.245.037.370,50 como gestores del PAD-PDA, Santander cuyo destino de
los recursos son para el "Proyecto Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
Cabecera Municipal de Vélez", el cual es financiado con recursos del
FINDETER, a través de la linea de credito con Tasa Compensada para Agua
Potable y Saneamiento Basico, acuerdo con el decreto 1300 de 2014, bajo la

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander,gov.co
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modalidad de Redescuento hasta por la suma de 29.076.138.306 de acuerdo

con la Viabilidad Técnica y Financiera Nro. 2015EE0081339, del 31 de agosto
del 2015.

Asi mismo la entidad CERTIFICA: La Empresa de Servicios Publicos de
Santander ESANT S.A. E.S.P como gestor del Plan Departamental de Aguas
no genera los egresos del pago del crédito con Davivienda, ya gque estos pagos
no los realiza directamente ESANT S A E.S.P. El crédito de Davivienda se
cancela con los recursos girados para Plan Departamental de Aguas.

¢ El principal concepto que origino disminuciones en el patrimonio, por
efecto de la implementacion del nuevo marco normativo, y por la
disminucion de los ingresos a no manejar durante la vigencia el negocio
propio de la venta de energia de igual manera por el resultado del
ejercicio. Lo anterior, origind el riesgo de inexactitudes de las
valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la Contraloria General
de Santander procedid a efectuar comparacién de cifras en las cuentas
significativas y analisis en aquellas que presentaron diferencias.

Gestion Presupuestal:

De conformidad a la escritura de constitucion, la ESANT - Empresa de
Servicios Pulblicos de Santander S.A. E.S.P. se constituye como una sociedad
anonima por acciones de caracter mixta para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios y su régimen juridico es el establecido en Colombia para
las empresas de servicios pulblicos domiciliarios, especialmente por lo
estipulado en las Leyes 142 de 1994, 143 de 1994, 286 de 1996, 632 de 2000,
689 de 2001 y 1341 de 2009, y las demas normas complementarias y
concordantes. Esta sometida al régimen aplicable a las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y articulo 5 del Decreto 111 de 1996; esto es,
Decreto 115 del 15 de enero de 1996 y a su manual de presupuesto. El
presupuesto se desagrega por unidades (unidad 1 PDA; unidad 2 energia;
unidad 3 Operaciones; Unidad 5 y Unidad 6 recursos propios).

El presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Publicos de
Santander ESANT S.A. E.S.P, para la vigencia fiscal 2022, fue programado y
ejecutado teniendo en cuenta el CCPET, garantizandose asi su aplicacion.

En este proceso se evalud la programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacién, modificacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos,
rezago presupuestal, vigencias futuras y su cumplimiento de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996; asi las cosas, se determina lo siguiente
Aprobacion y Liquidacién del Presupuesto: Mediante Acuerdo 019 de
diciembre 27 de 2021 la Junta Directiva de la ESANT - Empresa de Servicios
Publicos de Santander S.A. E.S.P. con fundamento en lo establecido en el
numeral 23 del articulo 61 de los Estatutos de la empresa, aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Publicos para el
periodo 2022 en la suma de $14.698.768.455 observandose que el
presupuesto inicial registrado en las ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos estd conforme a lo aprobado. Es de resaltar que el presupuesto
disminuyé significativamente en relacion a la vigencia 2021, en razén a que en
este periodo no hubo contratos de compra -venta de Energia.
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Luego, dando cumplimiento a las disposiciones legales el sefior gerente liquida
y desagrega el presupuesto de la ESANT - Empresa de Servicios Publicos de
Santander S.A. E.S.P., conforme a las cuantias aprobadas por la Junta
Directiva, a través de la Resolucion 01 del 02 de enero de 2022.

Se observa que la gerente con base en las competencias conferidas por la
Junta Directiva a través del articulo 5 del Acuerdo de aprobacién del
presupuesto realizé modificaciones a través de adiciones en el ingreso y gasto
por valor de $7.538.477.409,86 que corresponden a rendimientos financieros
y transferencias de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Unidad de
Operaciones de Enciso; rendimientos financieros; venta de bienes y servicios
y aportes de conexion Acueducto y rendimientos financieros de Alcantarillado
de la Unidad de Operaciones de Los Santos; saldos de cartera de acueducto
y alcantarillado de la Unidad de Operaciones de Los Santos; reintegro de
incapacidades y licencias de la Unidad de Operaciones de Los Santos;
superavit fiscal de las diferentes unidades; rendimientos financieros e
intereses de mora del servicio de comercializacion de energia, rendimientos
financieros derivados del convenio 019 de 2021; ingresos por facturacion y
fotocopias provenientes de la unidad de recursos propios; devolucion y
compensacion de saldo a favor sobre renta y complementarios 2020
correspondiente a la Unidad PDA; remuneracion del gasto, implementacion y
seguimiento PAP-PDA enero-diciembre 2022; y pasivos exigibles. Asi mismo
se realizaron reducciones por valor de $160.209.168,5, en la unidad de
servicio de operaciones tanto de Enciso como de Los Santos en los servicios
de acueducto, alcantarilladc y aseo en rubros rendimientos financieros,
recuperacién de cartera; intereses de mora, venta de bienes y servicios; cargo
fijo, aportes de conexién, suspensiones, recoleccion barrido; transferencias
subsidios servicios publicos; y a través de traslados por valor de
$6.064.334.116 movimientos que se encuentran acordes a los actos
administrativos. Luego de modificaciones el presupuesto definitivo asciende a
$22.077.036.696.

Ejecucion de Ingresos

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER ESANT 5.A. ES.P
EJECUCION DE INGRESOS VIGENCIA 2022

DESCRIPCION PRESUPUESTD DEFINITIVO RECAUDADOC
INICIAL
UNIDAD 1 PDA 4.820.000.000 7.012.348.571 7.003.839.555

UNIDAD 2. ENERGIA

9.359.890.000

12.190.687.165

11.838.694.236

UNIDAD 5 OTROS RECURSOS Y

CONVENIOS 32.376.468 32.376.468
UNIDAD 6. RECLUREDS PROPIOS 10.000.000 150.526.205 140.511.766
UNIDAD 3. OPERACIONES. 508.878.455 520.546.203 577.916.831
PASIVOS EXIGIELES = 2.070.552.084 | 2.889.662

TOTAL INGRESDS

14.698.768.455

22.077.036.695

19.596.228.518

De acuerdo a la informacion suministrada se observa que en la vigencia 2022
se obtuvo un recaudo efectivo de $19.596.228.518, que representa el 89% del
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presupuesto definitivo; comparado con la vigencia anterior, el porcentaje de
recaudo se disminuyd en 70 puntos porcentuales, comportamiento
influenciado principalmente por la unidad de Energia; unidad que a pesar de
haber disminuido sus ingresos mantiene la mayor participacién de recaudos
del periodo; seguidos de los ingresos de la unidad 1-PDA y Unidad 3-
Operaciones y con una menor representatividad se encuentran la Unidad 5
Convenios, y pasivos exigibles.

Ejecucion de Gastos

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER- ESANT 5.A. ES.P
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022

| DESCRIPCION PRESUPUESTO | DEFINTIVO |.ompromETIDO| — PAGOS
| INICIAL
UNIDAD 1 PDA | 4.820.000.000 | 7.012.348.571|  6.292.472.302 | 6.066.697.848
UNIDAD 2. ENERGIA. 9.359.890.000 | 12.190.687.165 |  5.169.742.381 | 5.162.624.045
UNIDA 5. OTROS |
RECURSOS Y|
'CONVENIOS ' -| _ 32.376.468 32.100.000 | 32.100.000
UNIDAD 6. RECURSOS |
PROFIOS. 10.000.000 | 150.526.205 - -
UNIDAD 3. ;
OPERACIONES 508.878.455 |  620.546.203 401.438.074 |  307.274.851
PASIVOS EXIGIBLES -| 2.070.552.084|  2.043.718.303 242.873
TOTAL GASTOS 14.698.768.455 | 22.077.036.695 | 13.939.471.060 | 11.568.939.617 |

Del seguimiento realizado se observa que la ESANT - Empresa de Servicios
Publicos de Santander SA. ESP., en la vigencia 2022 ejecutd
$13.939.471.060 que representa el 63% de la apropiacion definitiva, siendo
inferior a lo ejecutado en la vigencia 2021 en 13 puntos porcentuales. En el
periodo se pagd la suma de $11.568.939.617 que representa el 83% de lo
comprometido. En cuanto a la participacion se observa que los gastos mas
representativos son los de la Unidad 1-PDA, seguidos de la unidad 2-Energia
y en menor incidencia estan los gastos de la unidad 3-Opreaciones y la Unidad
5 Convenios; entre tanto los pasivos exigibles participan con el 15% en el total
ejecutado. En relacién al recaudo, la ejecucién de gastos involucra el 71,13 %
de estos.

Deuda Publica: es de resaltar que la empresa no registré en la ejecucion
presupuestal servicio a la deuda pulblica a pesar de tener saldo pendiente por
pagar. De acuerdo a la informacién reportada por la ESANT en los meses de
febrero, mayo se efectuaron pagos programados, y en junio de 2022 se
cancelo el saldo pendiente del crédito ($7.941.052.141), con recursos girados
por la Gobernacion de Santander.

Resultado Presupuestal: al cierre de la vigencia se mantiene la tendencia a
superavit ($5.656.757.459), aunque en este periodo con monto superior al ano
inmediatamente anterior, lo cual significa que hubo una menor ejecucion de
recursos, especialmente en la Unidad de Energia.
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Rezago Presupuestal:

Cuentas Por pagar: Se observa que |la ESANT - Empresa de Servicios Plblicos
de Santander S.A. E.S.P., reconocio a través de la resolucion No. 2 de enero
3 de 2022, compromisos y obligaciones por valor de $5.546.159.807 cifra que
cuenta con respaldo financiero segun se sefiala en el acto administrativo; no
obstante haberse reconocido cuentas por pagar estos valores no concuerdan
con el saldo del cierre de |la vigencia 2021. En cuanto a la ejecucién de las
cuentas por pagar reconocidas se observa que en la vigencia se liberaron
recursos por valor de $424.427.550, quedando unas cuentas por pagar
definitivas de $5.123.732.256,71, de las cuales se pagd el 9956% que
corresponde a la suma de $5.101.227.611,71, arrojando un saldo por ejecutar
a diciembre 31 de 2022 la suma de $22.504.645.

Pasivos Exigibles: En la vigencia 2022 se reconocieron y adicionaron al
presupuesto pasivos exigibles por valor de $2.070.552.084 discriminados asi:
mediante resclucion 002 de enero 3 de 2022 $2.043.718.303 y a través de
resolucion 014 de 2022 $26.833.781. En cuanto a su ejecucion se observa que
se recaudo $2.889.662, se comprometié $2.043.718.303 y se canceld la suma
de $242.873, comportamiento que llama la atencién, toda vez que si bien la
empresa sefala que estos se registran presupuestalmente por control ya que
la disponibilidad financiera se encuentra en cabeza de los municipios ya que
los recursos fueron devueltos al ser estos certificados, no se evidencia control
alguno por parte de la ESant a éstos, maxime cuando es quien suscribié los
contratos.

Vigencias Futuras: De acuerdo a la informacion suministrada la Empresa no
hizo uso de esta figura, es decir no comprometié recursos con vigencias
futuras.

INVERSION Y DEL GASTO:
Planes, Programas y Proyectos:

El Plan de Accion Institucional de la ESANT - Empresa de Servicios Publicos
de Santander S.A. E.S.P. correspondiente a la vigencia 2022, fue aprobado
por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en reunién del 26 de abril
de 2022, y presenta la siguiente estructura:

PROCESO INICIATIVA ACTIVIDADES TOTAL
ESTRATGICA DEL PROCEOQO ACTIVIDADES

Gestion Gerencial 3 5 8
Evaluacidn ¥y 0 10 10
Mejoramiento | |
Institucionsl |
Relacionamienta con 3 9 12

| grupos de Valor
Gestion Comercial 2 2 4
Prestacion de Servicios | 1 4 &
Pulblicos
Gestidn de Proyectos 1 2 3
Gestidn Juridica ¥ 0 & 5

| Contratacién

| Gestion  del  Talento 2 5 7

| Humano

| Gestién Tecnolégica 1 4
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Gestion Administrativa 0 | 4 4

Gestion  Contable vy 0 ' 3 3

Financiera

Gestion Documental 0 5 | 5

EJECUCION FISICA (Eficacia)

Como resultado de la evaluacion de las 71 actividades, se observa que el
cumplimiento es del 86,14% derivado de la siguiente ejecucion: 44 presentan
cumplimiento del 100%, 3 presentan porcentaje de cumplimiento entre 81% y
90% 15 actividades presentan porcentaje de cumplimiento entre el 51% y 80%;
8 actividades presentan cumplimiento entre el 25 y 50% y 1 actividad presenta
0% de cumplimiento.

EJECUCION FINANCIERA (Eficiencia)
Con corte a diciembre 31 de 2022, el plan de accidn institucional en términos
de eficiencia arroja una calificacidn del 83,24%.

Es importante resaltar que la informacion financiera registrada corresponde a
los recursos que la entidad utilizé para la contratacion del personal que se
encarga de las labores administrativas de apoyo a la ejecucion de los
proyectos del PDA; este personal es pagado con recursos administrados en
las cuentas bancarias de ESANT S.A. E.S.P.

Contratacion:

Certifican que suscribieron 245 contratos y SIA OBSERVA reportan 246,
presentandose diferencia de 1 contrato.

MANUAL DE CONTRATACION
Reportan el Acuerdo No.011 del 2015 y el 016 del 2016

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Certifican que:

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA DE LA ESANT 5.A ES.P
CERTIFICA QUE:

Para la vigencia 2022 se realizé el Plan Anual de Adquisiciones, el cual fue publicado en la pagina de la empresa
como consta en la certificaclén emitida por el drea de TICs .

Para dicha vigencia este plan no tuvo ninguna modificacidn.

Atentamente,

MAYER 1D NORIEGA JAIMES
DIRECTORE ADKMAMNISYRATIVA Y HINANCIERA

Certifican que fue publicado en el sitio:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. pov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo:
RECF-41-04

Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 04 - 23
Fecha: 31-01-23

Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 18 de 120

Mquisichmdehvigmﬁ-ﬁumlde]aﬁu;m.éﬁhpuﬁdevmiﬁmrseenhLlRL

ETAPA CONTRACTUAL

Se observa que las Pélizas el periodo de Cobertura en algunos contratos esta
inferior a la fecha de expedicion.

En algunos contratos no existen actas de ejecucion y en las existentes les falta
evidencias como actas de cumplimiento y evidencia fotografica.

Certifican que de los 245 contratos suscritos en la vigencia 2022 todos se
encuentran liquidados.

Se evidencian cantratos suscritos en la vigencia 2022 con otros si, prorrogas,
reinicios y al cierre de la vigencia no se liquidaron asi:

T6-2022

ELABORAR LOS ESTUDIOS DE

PREFACTIBILIDAD Y OBTENCION DE
YIABILIDAD PARA EL ABASTECIMIENTO
DE LOS ACUEDUCTOS DE LOS
MUNICIPICS DE BARICHARA Y
YVILLAMUEVA ¥ ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y
OBTENCION DE VIABILIDAD PARA LA
CONSTRUCCION DE UN ACUEDUCTO
PARA EL SECTOR TASAJO VEREDA
HOYA MNEGRA Y LAS VEREDAS LA
SIBERIA, Y LA MESA DEL MUNICIPIO DE
GALAN  DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

§ 425.040.185,00

TI03/2022

BA0G/2022

96-2022

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMIMISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIOAMBIENTAL ¥ JURIDICA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENDS
¥ VIABILIDAD PARA LA CONSTRUCCION
DEL EMISARIO FINAL ¥ CONSTRUCCION
DE LA PTAR DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA

$ 130.581.794,00

A0M0312022

29/09/2022

97-2022

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
SOCIOAMBIENTAL Y JURIDICA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENGS
¥ VIABILIDAD PARA LA CONSTRUCGION
DEL ACUEDUCTO VEREDAL FPALMIRA.
PALESTIMA, GUADUAL, MUEVD MUNDO
¥ TULCAN DEL MUNICIPIO DE SAN
WICENTE DE CHUCURI- SANTAANDEER

$ 111.477.688,70

30/03r2022

29/08/2022

98-2022

INTERVENTORIA TECHNICA,
ADMIMISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIO-
AMBIENTAL Y JURIDICA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENOS
Y VIABILIZACION, PARA LA
OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS
DEL CASCO URBANO Y PARTE DE LA
FUTANA; ESTUDIOS Y DISERCS Y
VIABILIZACION PARA LA
CONSTRUCCION D ELOS ACUEDUCTOS
DE LAS VEREDAS SANTA BARBARA Y
BALZORA;, ESTUDIOS Y DISENOS ¥
WIABILIZACION PARA LA

COSNTRUCCION DE LA PTAR PARA LA |

PUTANA, MUNICIPIO DE BETULIA,
SANTANDER

$ 151.136.188,00

00372022

2900972022

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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131-2022

PRESTACION DE SERVICIOS
FPROFESIONALES PARA ADELANTAR
LAS ACCIONES NECESARIAS EN LA
EJECUCION DEL PLAN DE GESTION
SOCIAL  EN EL  MARCO  DEL
DEPARTAMENTAL DE AGUAS, PARA LAS
LINEAS DE COMUMICACIGN,
PARTICIPACION CIUDADANA ¥
CAPACITACION - DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

% 38.400.000,00

afosf2022

2092022

222-2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMALES COMO
COORDINADOR DE  CAMPO -
VALIDADOR 2 -  PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA SEGLUNDA
FASE DEL PROYECTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE AGLUA Y
SANEAMIENTO RURAL — SIASAR EN LOS
MUNICIPIOS DE LA BELLEZA, LEERLIA,
CONCEFPCION, PUENTE NACIONAL,
RIONEGRD ¥ SAN VICENTE DE

5 55.077.381.00

14/09/2022

SANTAMNDER

CHUCURI DEL DEPARTAMENTO DE

131202022

Al igual que contratos suscritos en las vigencias 2020 y 2021 que adicionaron
en tiempo en su momento para ser liquidados en la vigencia 2022 y al cierre
de la misma no se observa acta de Liquidacion.

NO.
CONTRATO

FECHA AMPLIADA

OBJETOCONTRATO

VALOR
INICIALCONTRATO

197-2021

2022/06/30

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA REALIZAR L& ASISTEMCIA TECNICA
OPERATIVA A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE PTAPS, DE DIECISEIS 18
MUNICIPIOS PDA AGUADA, ARATOCA, BARBOSA,
CHARTA, CHIPATA, COMNCEPCION, CURITI,
FLORIAN, GUEPSA, JESUS MARLIA, MACARAVITA,

| MOLAGAVITA, PUENTE NACIONAL, PUERTO

FARRA, SAN VICEWTE DE CHUCURI ¥ SUCRE.
PRIORIZADOS EN EL PLAN DE ASEGURAMIENTO
DE LA FRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS AAA
2020, PARA DISMINUIR , EN AL MENGS UN NIVEL DE
RIESGO, EL INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DEL
AGUA IRCA

G76.185.265,00

194-2021

2022106121

COSTRUGCION DE 25 UNIDADES SANITARIAS CON
SANEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA RURAL
DISPERSA EN SAN JOAQUIN, SANTANDER

191-2021

2022/06/08

OPTIMIZAGION HIDRAULICA DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO FASE | PARA EL CASCO URBAND DEL
MUNICIPIC DEL SOCORRO, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

411.523.616.00 |

1.727.283.738,00

186-2021

INTERVENTORLA A LA OPTIMIZACION HIDRAULICA
DE LAS REDES DE ACUEDUCTQ FASE | PARA EL
CASCO URBAMO DEL MUNICIPIC DEL SOCORRO,

155.648.906,00 |

183-2021

2022/06/09

2022706721

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE 25
UNIDADES SANITARIAS CON SANEAMIENTO
BASICO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA EN SAN
JOAQUIN, SANTANDER

33.167.807.00

| 138-2021

2022/08/29

ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
VIABLIDAD, PARA LA CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTD VEREDAL PALMIRA, FALESTINA,
GUADUAL, NUEVO MUNDO Y TULCAN DEL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI
SANTANDER

£89.075.527,00 |
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ESTUDICS, DISENCS ¥ VIABLIZACION, PARA LA
OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS DEL CASCO
URBANC ¥ PARTE DE LA PUTAMA ESTUDIOS
DISERNOS Y VIABIZACION PARA LA,
CONSTRUCCION DE LOS ACUEDUCTOS DE LAS
VEREDAS SANTA BARBARA Y BALZORA ESTUDIOS
DISENDS Y VIABILIZACION PARA LA OPTIMIZACION
DE ALCANTARILLADO DE LA PUTANA ESTUDIOS
DISENOS Y VIABILIZACION PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PTAR PARA LA PUTAMA,

137-2021 2022105/25 MUNICIPIO DE BETULLA, SANTANDER 1.232.199.421,00

ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENOS Y
VIABILIDAD PARA LA  CONSTRUCCION DEL
EMISARIO FINAL ¥ CONSTRUCCION DE LA PTAR

136-2021 2022/00/2% DEL MUNICIFIO DE LEBRIJA, SANTANDER 582 727.564 00

INTERVENTORIA PARA LA EXTENSION DE LA FOSA
NO. 7 DEL RELLENO SANITARIO EL CUCHARO DE

TERMINADOQ-NO ACUASANE.|.C.E E.S.P. DEL MUNICIPIO DE SAN GIL
087-2021 LIQUIDADO SANTANDER 81.482.000,00
EXTENSION DE LA FOSA NO. 7 DEL RELLENO |
TERMINADO-NO | SANITARIC EL CUCHARO ACUASAN ELCE. ESP. |
077-2021 LIQUIDADD [ DEL MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER | 1.161.944.155,30

Se deja constancia que los contratos suspendidos y pendientes de liquidar
mencionados anteriormente NO SE AUDITARON en su integridad, se hizo un
barrido en los periodos de tiempo de ejecucion. Razon que nos llevo a dejar
observacion administrativa estén o no estos contratos en la respectiva
muestra.

PLATAFORMA SIA OBSERVA

Los documentos de las etapas contractuales la gran mayoria no estan subidos
a la plataforma SIA OBSERVA y algunos estan los archivos en blanco. Por tal
razon fue necesario solicitar copias de las etapas de los procesos objeto de la
muestra debidamente foliada, en los gue se evidencia desorden en su
organizacion y foliacion.

Para el control de legalidad arroja un total de 246 contratos en la Plataforma
SIA OBSERVA, presentando diferencia con el total de contratos certificados
por modalidad ya que esta asciende a 245.

Del total de la contratacion en Control de Legalidad de la plataforma SIA
OBSERVA reportan 246 de los cuales su cargue de informacion arroja cifras
asi:

NUMERO DE
INTERVALOS % |CONTRATOS
100% 0
90-100% S
60-83 % 144
1-58% 97
TOTAL 2486

Por tanto, se evidencia que NO se cumplio con el cargue total de la
contratacion ya que de los 246 contratos suscritos 241 estan por debajo del
90%.

La oficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencién al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion (13 de

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.pov.co
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diciembre del 2023) del presente acuerdo NO reposa denuncia acerca del
ESANT - Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A. E.S.P.

En el analisis de los contratos de la muestra se evidencia en observaciones
registradas en el anexo 1.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

ESANT - Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A. ES.P. es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de
conformidad con el Decreto 115 de 1996, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAIl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica Resolucion 00375 de 2021,modificada por la Resolucion 000170 de
enero de 2021 y demas modificatorias, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

% |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a

Gobernacicn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables v la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

w5

» Evallta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de |la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de |a auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacidn con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacibn de la auditoria, planificades y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control internc identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Oftros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Centraloria General de Santander — CGS evalud les riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “"Con deficiencias”,

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD ¥
EFICIENCIA
DEL

MACROPROCESO

PARCIALMENTE
ADECUADO

GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS
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GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO |92 MEDIC
= CON
: DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE | . .
Total General : ADECUADO 3,.5-__ MEDIO

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28.

Macroproceso financiero

Se observaron debilidades por falta de control en algunas de las cuentas las
cuales se le realizaron pruebas selectivas dando como resultado
observaciones en el manejo de las cuentas bancarias de convenios del plan
departamental de aguas con baja inversidn y liquidacién, indebido manejo en
las cuentas por cobrar, incertidumbre en el manejo de los inventarios,
incorrecciones en los recursos a favor de terceros, cancelacion de intereses
moratorios por sancién interpuesta por la Superservicios y debilidades en el
control interno contable

Macroproceso presupuestal
Presupuesto

+ Falencias en la rendicién de la cuenta: formatos y anexos del proceso
presupuestal.

« Hay debilidades en el control y autocontrol aplicado al proceso
presupuestal ya que en las diferentes etapas se vio afectada la calidad,
confiabilidad y consistencia de la informacion, a pesar de que se logrd
conciliar cifras, estas situaciones son una limitante en la evaluacion de
la gestion.

+ Deficiencias reiterativas en cuanto al reconocimiento y ejecucion de
rezago presupuestal.

Planes, Programas y Proyectos:

En relacién a planes, programas y proyectos se observa debilidades en los
mecanismos internos de seguimiento, control y evaluacién al plan de accion
institucional (oficina planeacion institucional), lo que conlleva al riesgo de que
no se vea afectado el logro de los objetivos institucionales

Contratacion

En el proceso Contractual se observa deficiencias en la planeacion y
legalizacion de algunos contratos en lo relacionado con las Garantias, falta de
Informes de ejecucién, contratos sin terminacion y liquidacion, el cargue de la
informacién a las plataformas SIA OBSERVA y Secop |, no cumple con los
porcentajes exigidos, no se evidencia que el manual de contratacion estipule
los pliegos tipo de agua potable y Saneamiento Basico.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende once (11) hallazgos con
fecha de cumplimiento de las acciones de 10 de enero a 30 de junio de 2023,
a los cuales se les efectu¢ el seguimiento correspondiente, observandose que
las acciones de mejoramiento implementadas por la ESANT S A. E.S.P: se
ejecutaron de |a siguiente manera:

SEGUIMIENTO PLAN MEJORAMIENTO ESANT 5.A. E.S.P
CORTE DIC 31 DE 2021
RESULTADO DEL SEGUIMIENTO
[ ACCION | SE
CORRECTIVA SE CUMPLIO NO SE OBSERVACIONES
Ko, CUMPLIO | PARCIAL- | CUMPLIO
MENTE
1 X Las acciones correctivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas
2 X Las acciones correctivas implementadas
| se cumplieron, sin embargo, no han sido |
efectivas
3 X Las acciones correctivas implementadas
| s& cumplieron y fueron efectivas
4 X Las acciones correclivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas
ufpﬁlﬂ . & X | Las acciones comectivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas
MEJG'?;M = 5 4 Las acciones comectivas implementadas
| se cumplieron y fueron efectivas
8 X Las acciones correctivas implementadas
se cumplieron y fueron efectivas.
G | X Las accicnes correclivas implementadas
| se cumplieron, sin embargo, no han sido
efectivas, requieren de seguimiento

10 X Las acciones correclivas implementadas
se cumplieron, sin embargo, no han sido
| efectivas, requieren de seguimiento

[ 18 X Las acciones correctivas implementadas
se cumplieron, sin embargo, no han sido
efectivas |

19 X Las acciones correctivas implementadas

se cumplieron y fueron efectivas

De acuerdo a lo anterior se obtiene como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la ESANT - Empresa de Servicios Publicos
de Santander S.A. E.S.P,, fueron Inefectivas (Mencr o igual a 80 puntos) de
acuerdo a la calificacion de 70,9 luege de la contradiccion presentada y de la
recalificacion, segun se registra en el Papel de Trabajoc RECF-25 Papel de
Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

CAI._.I_I'TIGACiﬁH PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES

7.3. Resultado de revisién de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022 reportada por la
ESANT - Empresa de Servicios Publicos de Santander S A ES.P., a la
Contraloria General de Santander-CGS a la cual se le efectud el seguimiento
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correspondiente, arrojé como resultado concepto Favorable, segun se registra
en el papel de trabajo RECF-17-04 Papel de Trabajo Evaluacion Rendicion de
cuenta. Sin embargo, hubo formatos y anexos que presentan deficiencias, en
relacion la oportunidad, suficiencia o calidad, asi las cosas, se configura una
observacion administrativa, la cual se relaciona en el informe.

Dpunldad en la rendicion de a|

nanta 98,9 0.1 9,89
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 91,3 0.3 27,39
Calidad (veracidad) 891 06 53,48

Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

| | Suficlenc

falta
[ADMA 8 Manual de actualizacion
EELETE’T ANEXO contratacién vigente para 2 2 1 ;"gl:':a: Manit;p;
08} la vigencia rendida e
basico
[ADMA Tl
CTUAL _ 14 Registro |
ANEXO | ANEXO | jnicoTributario
14]:
8. Remitir debidamente
escaneadas en Optima
resolucion las ACTAS DE
LAS REUNIOMES DEL
COMITE DE
SOSTEMIBILIDAD
ggﬁ?l CONTABLE llevadas a
EXO 08 ANEXO cabo durante la vigencia 2 1 1
B T rendida con SUS
I respectivos soportes.
Copia del acto
administrativo de
creacidn del comiteé y
modificaciones
efectuadas.
[FO1_A 9. Acto administrativo de
GR AN adopcion y acumliza?a_:idn
EXD 00 ANEXO y el manual de politicas 2 1 1
FiEd contables aplicable a la
I vigencia rendida.
15.Informes de
B AUDITORIAS
EXD 15 ANEXO INTERMNAS Efectuads_ls al 2
T area financiera,
I realizadas a la vigencia
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rendida por la Oficina de
Control Interno de la
entidad. :
18. Acto administrativo
[FO1_A de adopcién e
GR_AN implementacicon de
EXO_16 ANEXQ ‘normas  internacionales 2
] NICSF bajo el nuevc
marco normativo.
En la unidad 6
se desagrega el
gasio en
Egﬁﬁfi 5. Decreto de liguidacion funcionamiento,
EXO 05 ANEXO del presupuests en 2 2 1 valor que en el
I - formato pdf. presupuesto
; aprobado
corresponde a
Inversion
[FO7_C FORMATOQ 7. Ejecucion No se reflejan
| GSE: FORMATO presupuestal de gasios 2 2 ! las reducciones |
se reflejan |
pagos por valor
de
S11.466.567.41
8, valor que
difiere de los
[FOTA_ FORMATCO TA. Relacidn pagos del
CGSL FORMATO | 4o pagos 4 i ¢ anexo y de los
pagos
E presupuestales
! que ascienden
| a
$11.568.929.61
6,70
1. Relacion de pagos en
excel realizados en la
vigencia fiscal que se se reflejan
rinde, como minimo debe pagos por valor
incluir fecha - rubro de
[FOTA_ presupuestal - fuente del $11.547.129.76
CGS_A recurso - documento del 823, y los
NEXD | ANEXO | poneficiario - nomore del | 2 3 T | pagos
01 beneficiaric - wvalor - presupuesiales
numero del odp y numero |ascienden a
del p, Mo. Del ( $11.568.935 61
documento que soporie 18,70
el origen de pago. Origen ' |
del pago. .
. los walores no
g&fﬁ FORMATO ;Eg'gﬂfwi‘ewm 2 1 1 | se ajustan a los
; de la ejecucion
~ | no se adjunta el
[FO9_A Acto Administrative PAC S acto
GR_AN | ANEXO Aprobado para la 2 administrativa
EXO]: vigencia en formate PDF. sino  ejecucidn
| del pac
(F11.C FORMATO 11. Ejecucién I. S:E:'f"c'a en;.-_:
Gs)” FORMATO | Presupuestal de Cuentas 2 1 b M riaciin Al dch
' r Pagar. AT & Anlo
Rz administrativo
1e] observa
igual nimero de
FORMATO 274, actividades  al
[F27A Ejecucion plan de accidn plan formulado f
EPLAEI FORMATO |territorial o FPlan de 2 2 1 27  plac,  sin
: Gestidn aprobado por las embargo ne
Junta Directiva. todas las
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porcentaje  de
ejecucion
[F278B FORMATO 278, lrindlir:ifammamgg
EPL AE}: FORMATO S[ea%u{;r:i:g?élmnsversal 2 O 0 somesponde: a
—— P lo solicitado

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resolucion 375 del 1 de junio de 2021 Modificada
mediante resolucion 000 170 de 2 de marzo del 2022, la Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta de la Empresa de Servicios Pablicos
de Santander E.S.P; rendida por NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA
(Representante legal) de la vigencia fiscal 2022.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versisn 2.1
PRINCIPIOS DE LA | CALIFICACION S
MACROPROG PROCESH PONDER| GESTION FISCAL POR s
ESO ACION EFIC | EFICIE | ECON | PROCESO/MACR OPINION
ACIA | NCIA | OMIA OPROCESQ
OPINION
EJECUCI PRESUP
ONDE 158, LUESTAL
INGRES T 100,0 15.0%
GESTION 05 [
PRESUP
UESTAL :
EJECUCI Negativa
ON DE 15% | 0,0% 0,0%
GASTOS
CONGEP
GESTIO T0
N DE GESTION
; FLAMES, INVERSI
GESTION o SHoED e e
PRESUF GESTION
UESTAL % DE LA AMAS Y GASTO
PROYEG : BE.1 | 82,5%
INVERSI | " 0a i
ON Y
DEL -
GASTO | cesmio
N £9.1
CONTRA [ 0% o, |= o
CTUAL
TOTAL
MACROPROCESO ' 76,5 . . .
g 100% v | B3.S% | 89.0% | T6,1% 45,6%
PRESUPUESTAL ]
OPINION
ESTADO
5
FINANCI
ESTADOS T00% = e
cesTION [ FINANCIEROS 750 [ 75,00 =ia
FINANCI” iea 4 salvedad
ERA 23
TOTAL
MACROPROCESO | 75,0 % 300
GESTION - o e T e
FINANCIERA
TOTALES 71,7 :
TOTAL | 0 m"*éﬂ : _ 75,6%
F?&“nﬂnER g%, | CONCEPTO DE GESTION e :
FENECIMIENTO NO SE FENEGE
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[ A=l [
Grupo Auditor:
Nombre “Cargo | —~_ Fima—_ 4‘

- Eive i |
| |
ARAGELY AVILA VILLABONA | Auditor fiscal w Ut

YANNETH JAIMES HERNANDEZ

m—

Profesional Especializado \
Lider

Ll

ULDARI MORENO RAMIREZ Profesional especializado| | wa mﬁﬂ”nqﬁ1

| LUZ MARINA MUNOZ CUELLAR| Profesional Especializada| ¢ frpusp

" PEDRO ALEJANDRO PEDRAZA . i -

| FERREIRA | Profesional Especializado ) /

Auditor Fiscal: (Supervisor)

Nombre Nodo : _Fira, =
JUAN GUILLERMO SIERRA [ e
DIAZ | Auditor Fiscal

SubContralor Control Fiscal:

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15} hallazgos
administratives, de los cuales una (01) tiene posible incidencia sancionatoria,
uno (1) con posible observacién disciplinaria, y uno (1} con posible incidencia
fiscal.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS DE CONVENIOS DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUAS CON BAJA GESTION DE INVERSION Y
LIQUIDACION - VIGENCIAS - 2022,

CRITERIO:
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El Anexo de la Resolucion 414 de septiembre 8 de 2014, de la Contaduria
General de la Nacién “Marco Técnico Normativo - MTN", Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos, de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico.

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos.

CONDICION:

Se observé que la entidad no realiza gestion de inversion y liquidacion de los
siguientes convenios por lo cual presenta un saldo en Bancos por valor de
$11.789.519.962,09 discriminados en las siguientes cuentas bancarias de los
recursos agua potable y saneamiento basico que recibe principalmente para
la ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de los siguientes

Municipios:

Cta 736-002767 Velas 567.438,00 2.552,00 569.991,00
Cta 736-002700 Enciso 4.550.379,50 20.463,00 4.570.842 50
Cta 736-002726 La Paz 2268 682 44 10.202,00 2.278.884 44
Cta 736-002734 Los Santos 20.617.694,45 92.689.00 20,704, 383 45
Cta 736-002742 Macaravita 66.042 43 165 66.207,43
Cta 736-002759 Sucre 118.304,782,99 53201200 118.836.794,89
Cta 736-002643 SGP-APSB 4.716.961 29 21.212.00 4.738.173 29
_ BANCOLOMEIA 574.650.173,89 221510999 576 865 283,88
Cta 291-00003133 Landazuri 574 650.173,.89 2.215.108,99 576.865.283,88
Convenio Interadministrativo
N 2833 2015
BANCO DAVIVIENDA 11.023.310.940,.56 37.578.460.55 | 11.060.889.401,11
Cta 0463-0019-2740 San Gil 15.060.991.40 11.269.32 15.072.260,72
Convenio v s |
Cla 04630018-5157 Patr | 11.008.2£49.949.16 5.197.540,90 | 11.013.447.490,06
Auto Admdn. FiduDaviv Obli |
Fciera Plan Maestro del
| Acueducto y Alcantarillado
Cabecera Municipal de Vélez ] I

Fl total de las incorrecciones fue por valor de $ 766.209.021 toda vez que no
se tiene en cuenta el valor correspondiente al crédito que la entidad maneja
con Davivienda correspondiente a la ejecucion del Plan Maestro del Acueducto
y Alcantarillado Cabecera Municipal de Vélez y son recursos del Findeter.

CAUSA:

Baja gestion en la inversion de ejecucion recursos de destinacion especifica
de acuerdo a saldos representativos en bancos.

EFECTO:

La no inversién liquidacion de los recursos de estos convenios puede conllevar
a que la entidad no de cumplimiento al objeto social y a incumplir con las
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necesidades de la comunidad, Por tal motivo se configura como una

observacion de tipo administrativo.

TIPO DE OBSERVACION
.F’rﬁunto{s‘j Responsable(s) A D 5 F i S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA %
Representante Legal
Cuantia:
A: Administrativa  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En relacién con las ohservaciones de auditoria, No. 01 CUENTAS BANCARIAS
DE RECURSOS DE CONVENIOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS CON

BAJA GESTION DE INVERSION Y LIQUIDACION-VIGENCIAS-2022 (A), Me
permito, adjuntar, documento pdf con sus anexos, suscrito por fa directora
administrativa y financiera la doctora MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES, en ef
cual se realiza un anélisis juicioso del que se puede colegir que no es posible
endilgarle a la ESANT S.A. E.S.P. responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo anterior,
se solicita a su Despacho se considere la determinacion y en su lugar establezca que
la ESANT S.A. E.S.P. ha desvirtuado la observacion 01sefialada en el informe de
auditoria remitido por ustedes.

Una vez evaluada la observacion enconfrada por la Comisidn Auditora en fo
refacionado con las cuenlas bancarias de recursos de convenios del Plan
Departamental de Aguas, se procede a demostrar la gestién realizada frente a este
proceso:

1. Durante fa vigencia 2023, se cancelaron las siguientes cuentas bancarias de los
municipios que se detallan a continuacion:

Cta Ahorros No 736-002767 del BBEVA municipio de Vetas por valor de

$569.991,00

Cta Ahorros No. 736-002700 del BBVA municipio de Enciso por valor de
$4.570.842 50

Cfa Ahorros No 736-002726 del BBVA municipio de La Paz por valor de
$2.278.884,44

Cta Ahorros No. 736-002734 del BBVA municipio de Los Santos por valor de
$20.704.383,35

Cta Ahorros No. 736-002759 del BBVA municipio de Sucre por valor de
§$118.836.794,99

TOTAL

$146.960.696,28

Adicionalmente nos permitimos informar que, las siquientes cuentas bancarias no han
siclo canceladas ya que los proyectos estan vigentes o en procesos de liquidacién asi:

Cta Ahorros No 736-002742 del BBVA — Macaravita por valor de

$66.207,43

Cta Ahomros No0.291-0003133 BANCOLOMBIA -CONVENIO LANDAZURI
$576.865.283,88

Cta Ahorros No 0463-0019-2740 DAVIVIENDA SANGIL CONVENIO
$15.072.260,72
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Cta Ahomros NO. 736-002643 SGP -APSB Recursos Propios ESANT SA ESP
§4.738.173,29

TOTAL

$596.741.925,32

Es de anotar que con respecto al Municipio de Macaravita se presenta Contrato con
resolucién de liquidacion unilateral; se adelanté proceso de verificacion de recursos
con acta de visita de fecha 04/09/2023 (se anexa a la presente respuesta) y al dia de
hoy Macaravita est4 en proceso de giro de recursos para el pago final de la liquidacion
del contrato de obra N 102 de 2015 y contrato de interventoria N * 122 de 2015.

En cuanto al Municipio de Landazuri segdn informacién de la Direccion de Proyeclos,
el contrato de obra e interventoria se encuentran suspendidos, en espera de
reformulacion para reiniciarse en el mes de enero del 2024 y se anexa informe de la
direccion de proyectos indicando el estado del mismo.

En relacién a los recursos del convenio de San Gil: Se remitio al municipio de san gil
acta aclaratoria al acta de liquidacion, para proceder a realizar el giro de los recursos,
y a la fecha esperamos remisién del acta suscrita, esta imposibilidad no es atribuible
a la entidad por lo tanto no es posible endilgarle a la ESANT S.A. E.S.P., la falta de
gestion fiscal, pues el giro de los recursos depende del documento que debe
allegar el ente territorial.

Cuenta SGP: Recursos en proceso de saneamiento contable que deberan ser
girados a la cuenta del PDA.

De acuerdo a lo anterior me permito ACLARAR que a la fecha de hoy las cuentas
canceladas suman el valor de $146.960.896,38 y que las cuentas que no han sido
canceladas su razén principal obedecen a que estan en proceso de gjecucion
contractual o liquidacion final de contrato.

Anexo 1: Certificacién cuentas canceladas emitida por la Tesorera de la Esant
Anexo 2. Certificacién cuentas vigentes con sus respectivos saldos expedidas por la
Tesorera de la entidad.

Anexo 3. Comprobantes de egreso de giro de los recursos a cada municipio

Anexo 4. Acta de reunién de fecha 4 septiembre de 2023 verificacion y depuracion
contratos 102 y 122 de 2015

Anexo 5. Correo secretaria Hacienda Macaravita aprobacion proyecto giro de
recursos

Anexo 6. Informe depuracion Pasivos Exigibles de fecha 08 septiembre de 2023

Por lo anterior, esperamos sea tenida en cuenta nuestra respuesta y se nos desvirtue
la observacion administrativa.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 1, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada.”

-

" Nombee Fecha de modificecsin Tipo Tamafio

|| Anevp 3. Comprobantes Egrelo de Gind rECUfS0s municipias PRLA023 Ddd m m, Carpeta de archrvos

B sneco . Certificacion Tesciera Cuentas Canceladas y sopertes AT IR0 e om,  Archive WinfAR £l KR
(&) Anexo 2. CERTIFICACION TESOREAIA CTAS VIGENTES 20/12/2003 £:22 pom, Dacurrento Adab_ 41 KB
B A= 3. Comprobantes Eqreso de girs recurses municipios N0 0008 M. Archiva WinRAR 2% KB
[E] Anexo 4. Acta reunion Macaravits verdicacion y depuracion contrato 102y 122-2015  012/2023330p. M. Documenta Adch.. §75 1
I Anexo 5. Coeres Secretaia Haciends Macaravita Aprobacion gim recursos EBsant LM E4T m. Documerto Adsh.. 153 K8
[ Anexo & Informe Pasivos Exigibles con come Sept (8-23 HNLIUIENa m Documents Adok.. %I

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Gobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander, gov.co

Y,

&



| f Cddigo;
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER REC?:-41~04
CONTRALORIA
@ ﬁ"ﬁ;ﬁn Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 04 - 23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 -01-23
Auditoria Financiera y de Gestién |Pagina 32 de 120

De conformidad a la controversia presentada, en donde Certifican la
cancelacion de cinco (5) cuentas del BBVA en julio de 2023 por
$146.960.896,38 y la no cancelacion de custro (4) cuentas por
$596.741.925 32, por que los convenios se encuentran vigentes o en proceso
de liquidacién, se acepta |la controversia respecto el convenio suscrito con el
Municipio de Landazuri por valor de $576.865.283.88 de acuerdo a la
informaciéon suministrada por la “Direccién de Proyectos, el contrato de obra e
inferventoria se encuentran suspendidos, en espera de reformufacidn para reiniciarse en el
mes de enero del 2024 y se anexa informe de la direccion de proyectos indicando el estado
del mismo”. De esta forma, se confirma como hallazgo administrative con una
incorreccion por $166.837.537,82, por cuanto de acuerdo al alcance de la
presente auditoria, esto es a 31 de diciembre de 2022, la incorreccion de la no
liquidacién de los convenios ya existia, por lo que las acciones de mejora
adelantadas en la presente vigencia, se tendran en cuenta en la auditoria que
se practique a la vigencia 2023.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
Representante Legal
[ Cuantia: | [
A Administrative  [: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:
INDEBIDO MANEJO DE CUENTAS VARIAS POR COBRAR DE VIGENCIAS
ANTERIORES - VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

El Anexo de la Resolucion 414 de septiembre 8 de 2014, de la Contaduria
General de la Nacion “Marco Técnico Normativo - MTN". Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos, de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico.

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos putlicos.

CONDICION:

Revisados los estados financieros se pudo evidenciar que La Empresa de
Servicios Publicos de Santander ESANT presenta incertidumbre por la baja
recuperacion en las siguientes cuentas por cobrar: Total, de Incorrecciones
1.914.202 889

- Servicio de Energia segun Balance de prueba registra un valor de $
212.554.220,00, teniendo en cuenta que la entidad a 2022 ya no
manejaba este negocio.

- Saldo de factura No. 0182 de enero 7 de 2022 por valor de
$212.521.389 mas intereses por valor de $19.058.208 la cual segun la
entidad se adelantd demanda, pero fue negada.
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- Otras cuentas por cobrar a Sandra Garnica por valor de $13.807.000,
Trace Consultores por valor de $11.603.997.
- Fidecomiso Patrimonio Auténomo saldos de operaciones a 2018 por
valor de 1.444.658.075 cuenta contable 13849003.
Total, de Incorrecciones fue de 1.914.202.889

CAUSA:

Falta de control en la recuperacion de cuentas por cobrar de vigencias
anteriores.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar posible pérdida de recursos por la baja
gestion en |la recuperacion de valores de cuentas por cobrar que se han venido
acumulando desde vigencias anteriores, Por tal motivo se configura como una
observacion de tipo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) TIPP DEGBSERVACION
A D NP e =S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X l
Representante Legal _
| |
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinario  P: Pena F:Fiscal 8 Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“OBSERVACION DE AUDITORIA No. 02 INDEBIDO MANEJO DE CUENTAS
VARIAS POR COBRAR DE VIGENCIAS ANTERUIRES- VIGENCIA 2022. (A), Me
permifo, adjuntar, documento pdf con sus anexos, suscrito por la directora
administrativa y financiera la doctora MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES, en el
cual se realiza un analisis juicioso del que se puede colegir que no es posible
endilgarie a la ESANT S.A. E.S.P. responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo anterior,
se solicita a su Despacho se considere la determinacion y en su lugar establezca que
la ESANT S.A. E.S.P. ha desvirtuado la observacion 02 sefalada en el informe de
auditoria remitido por ustedes.

Evaluada la observacion, en relacion al indebido manegjo de las cuentas cobrar es
procedente realizar un analisis en los siguientes términos

Respecto a la denominacion anotada por ustedes como Baja recuperacion de cartera,
me permito informar que, a la fecha de noviembre de 2023, NO EXISTE CARTERA
PENDIENTE DE COBRO de la unidad de negocio de energia con relacion a la factura
No. FEQ182 de fecha 7 de enero de 2022.

Como se informo en la respuesta al segundo requerimiento (Anexo certificacion del
procesos juridico y financiero) se adelanto acuerdo de fransaccién entre las partes
con cumplimiento del 100% del pago del capital, asi como de los intereses liquidados;
igualmente se aclara que el valor reflejado en los estados financieros a corte 31 de
diciembre de 2022, es el mismo de la factura que estaba en proceso de demanda y
acuerdo transaccional por la suma de $212.521.389 y adicional se causaron intereses
moratorios por valor de § 19.058.288.00.

Anexo 1. Certificacion de informe de proceso de cobro juridico y financiero
Anexo 2. Acuerdo fransaccional firmado entre las partes
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Anexo 3. Paz y salvo de la deuda certificada por la Direccién Financiera

De igual forma, el valor de cuenta por cobrar a nombre del tercero Sandra Garnica
porifa suma de $13.807.000,00, en informe entregado por ef apoderado de fa empresa
MAURICIO FRANCO HERNANDEZ, informa que en ef caso de la sefiora SANDRA
GARNICA: SANDRA MILENA GARNICA CARDENAS: -. Se adelanté ef estudio del
caso, para determinar el medio de control aplicable. - Se adelantaron las solicitudes
probatorias necesarias para la elaboracion del texto de fa demanda o solicitud de
concifiacion. -. Se agotd def requisito de procedibilidad se radico la demanda, con
riras a declare la existencia de un contrato de prestacion de servicios profesionales
para la revisoria fiscal de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SANTANDER- ESANT S.A. E.5.P.; que declare el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de SANDRA MILENA GARNICA CARDENAS CC 63 501 152,
quien omitié sus deberes de acuerdo con los estatufos de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER- ESANT S.A. ES.P., y que Se restituyan
a la ESANT las sumas pagadas a la DIAN con ocasion del pago de la sancion por las
declaraciones de renta de los afios 2017 y 2018, por la suma de ($13.807.000.00)
TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL PESOS MCTE. Aunado a que se
declare liquidado judicialmente el contrato. -. Se adelanta fa respectiva demanda con
el radicado 2022-00270-00, en el juzgado 1 administrativo del circuito de
Bucaramanga. En este despacho judicial declaro la falta de competencia y remitic a
los juzgados civiles de Bucaramanga. Debido a las obligaciones contractuales y a su
vez, en alencion a la oportunidad en que se agota el medio de control, las
pretensiones tienen una alta posibilidad de éxito.

Ahora, en lo que atafe a la empresa TRACE CONSULTING por valor de
$11.603.997,00, manifiesta el doctor MAURICIO ALBERTO FRANCO HERNANDEZ,
-. Se adelanto el estudio del caso, para determinar el medio de control aplicable. -. Se
adelantaron las solicitudes probatorias necesarias para la efaboracion del texto de la
soficitud de conciliacion. -. Se agoté en la procuradurfa 17 judicial 2 para la
conciliacion administrativa, requisito de procedibilidad el pasado 31 de agosto de
2022, con miras a que se declarara la responsabilidad contractual y/o
extracontractual, derivada de la sancién impuesta por la DIAN. De acuerdo con el
comprobante def egreso CE 21 E 001086, de abril 7 de 2021, se hicieron los siguientes
pagos a favor de la DIAN que, se constituyen en el dafio por culpa de la empresa
TRACE, y que, Ia convocante no esta en ef deber juridico de soportar. Ahora bien,
hay que agregar que, el ulfimo contrato de la Empresa de Servicios Pablicos de
Santander- ESANT S.A. E.S.P. y TRACE INTERNATIONAL CONSULTING SAS, fue
el contrato numero 003 de 2018, cuyo objelo consistié¢ en: prestar los servicios
profesionales de outsorcing contable, para generar la informacion financiera de la
Empresa de Servicios Publicos de Santander- ESANT S.A. E.S.P. en desarrollo de
su labor como gestor del PAP-PDA Santander. Este negocio juridico finalizo en el afio
2018, y fue liquidado de comun acuerdo con las partes, sin que se haya sefialado por
parte de la empresa y el contratista reparo afguno al final de fa gestion, o consignando
salvedades en ef acta respectiva. En tal virtud, la suma de ($11.603.997.50) ONCE
MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS NOVENA Y SIETE PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS. Si se abordara la reclamacion a titulo de
indemnizacién por via coniractual, la ausencia de salvedades en la liquidacion
imposibilita fa viabilidad el medio de controf de controversias contractuales, por la via
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, De otro lado de acuerdo con la regla
prevista en el articulo 164 literal | del CPACA, la regla para incoar el medio de controf
de reparacion directa opera de entre otros eventos, cuando se conocio el dafio,
cuando éste se materializo: {) Cuando se prefenda la reparacién directa, la demanda
debera presentarse dentro del términc de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de Ja ocurrencia de la accién u omision causante del dafio, o de cuando
el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y
siempre que prucbe la imposibifidad de haberio conocido en fa fecha de su ocurrencia.
En estos casos, que corresponden a los asuntas de orden fiscal y tributario, fa entidad
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ha debido conocer los yerros de afio 2017 al mensos desde la revision que los
mecanismos de control interno contemplasen y a su vez la vigencia siguiente al ario
2018. Significa lo anterior, que & la fecha en se hace el pago de Ia sancidn es posterior
a la caducidad del medio de control. Asi las cosas, no se considera viable acudir a la
Jjurisdiccion, esto sin peruicio de los procesos que los entes fiscalizadores puedan
surtir. (Se anexa informe — anexo 4)

En relacion con el Fideicomiso del Patrimonio Auténomo por valor de $1.444.658.075
me permito indicar que;

La cuenta contable con cédigo 13849003 a diciembre de 2021 presentaba un saldo
de $1.480.234.000 en proceso de sostenibilidad contable a corte del afio 2022 se
reconocieron operaciones por valor de $1.444.657.075,73, a lravés de
reclasificaciones de registros contables a la cuenta 29 Recursos recibidos en
Administracion - Plan Maestro Vélez, quedando un saldo por sanear a diciembre de
2022 por valor de $ $34.101.000. Es de recalcar que durante la vigencia 2023 se
continua con el proceso de saneamiento contable y a corte Octubre, se presenta un
saldo de $2.536.000, en proceso de identificacidn.

Anexo 5. Acta de comité donde se presentan los ajustes contables a realizar, asi como
los soportes contables con los cuales fueron gjustados dichos valores.

En la siguiente grafica se puede observar el movimiento de la cuenta en saneamiento
contable en el tiempo.

For lo anterior, esperamos sea tenida en cuenta nuestra respuesta y se nos desviritie
la ohservacion administrativa.

Anexos allegados comrespondientes a la observacion 2, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. ”

-~

rod MNombre Fecha de medificacicn Tipo Tamano
EI Anexe 1. CERMFICACICN DE GESTICN A... 24/11,/2023 2228 p. m. Docurnenta Adob... 231 KB
EI Anexo 2. TRAMSACCION DE LA OBLIGAC...  24/17/2023 1244 p. m. Decumente Adob... 225 KB
LI_:I Anexo 3. Pazy Salvo Deuda Contratos 20...  20/12/2023 3B p. m. Documente Adob... 270 KB
EI Anexo 4. INFORME PROCESDS SANDRA ... 2001272023 1070 p. m. Documente Adob... 252 KB
|_|E| Anexo 5. ACTA DE REUNION COMITE DE..  24/11/2023 3:32 p. m. _i]-ﬂ{_um&[lE} Adob... 37131 KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

No fue presentada sobre el Servicio de Energia por valor $212.554.220,00, se
confirma como hallazgo administrativo e incorreccion.

Respecto la controversia presentada sobre el saldo de factura No. 0182 de
enero 7 de 2022 por valor de $212.521.389, mas los intereses por
$19.058.208, teniendo en cuenta la gestion de cobro soportada, desde la
vigencia 2022 y finalmente recaudando el total de la deuda en 2023 del capital
mas intereses, conforme acuerdo previamente suscrito, se acepta la
controversia.

Respecto las otras cuentas por cobrar a Sandra Garnica por valor de
$13.807.000y Trace Consultores por valor de $11.603.997, se confirma como
hallazgo administrativo e incorreccion, con el fin sean incluido en el plan de
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mejoramiento, por cuanto ademas de que se adelantan acciones en el 2023,
no se ha logrado el recaudo de los recursos.

Sobre la cuentas de Fidecomiso Patrimonio Auténomo cuenta contable
13849003, teniendo en cuenta la explicacion se confirma como hallazgo
administrativo e incorrecion por $ 34.100.000, saldo pendiente a 31 de
diciembre de 2022.

De acuerdo a lo anterior se confirma como hallazgo administrativo para su
respectivo seguimiento e incorreccion por valor de $272.065.217.

TIPO DE HALLAZGO |
Presun nsable(s =
. sunto(s) Respo le{s) A D;'P = s
MOHORA CRISTINA FLOREZ BEARRERA X
Representante Legal
I Cuantia; |
1
A Administrative  D: Disciplinario F: Pena F: Fiscal S: Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03
INCERTIDUMBRE VALOR DE INVENTARIOS DE UNA VIGENCIA A OTRA
SIN MOVIMIENTO VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

El Anexo de la Resolucion 414 de septiembre 8 de 2014, de la Contaduria
General de la Nacion "Marco Técnico Normativo - MTN”. Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion vy presentacion de los hechos
economicos, de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del pablico.

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General
de la Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de
los recursos publicos. Ley 1843 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan
normas para la recuperacién de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones.

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacion financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2022 refleja en sus estados
financieros un valor de $1.666.646 correspondiente a inventarios de medidores
del Municipic de Enciso de % Pulgada sobre el cual se realizara informe de
analisis tecnico de usabilidad o para dar de baja sin movimiento de una
vigencia a otra.

CAUSA:

Valores reflejados en estados financieros con incertidumbre por falta de
saneamiento al no presentar movimiento de una vigencia a otra.

EFECTO:
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La baja gestidon en el saneamiento de estos valores conlleva a presentar
estados financieros gue no presentan la realidad financiera de la entidad en
las cifras. Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

TIPO D VAC
Presunto(s) Responsable(s) O DE OBSERVACION
Alb|prp|E]|s
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X |
Representante Legal !
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X |
Cuantia:
A; Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 03 INCERTIDUMBRE VALOR DE
INVENTARIOS DE UNA VIGENCIA A OTRA SIN MOVIMIENTO VIGENCIA 2022.
(A), Me permito, adjuntar, documento pdf con sus anexos, suscrito por la directora
administrativa y financiera fa doctora MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES, en el
cual se realiza un anélisis juicioso del que se puede colegir que no es posible
endilgarle a la ESANT S.A. E.S.P. responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo anterior,
se solicita a su Despacho se considere la determinacion y en su lugar establezca que
la ESANT S.A. E.5.P. ha desvirtuado la observacidn 03 sefialada en el informe de
auditoria remifido por ustedes.

Una vez evaluada y revisada la observacion encontrada por la Comision Auditora, es
de indicar, que el valor de §1.666.646,00 correspondiente a la cuenta de Inventarios
de los micromedidores para la operacion del Municipio de Enciso, los cuales a la
facha son funcionales, sin embargo segin lo reportado por la direccién de operacidn,
segun la normatividad vigente, a la fecha, no cumplen con las condiciones técnicas
normativas requeridas para la venta a los usuarios; s por €so0 que para sanear esta
cuenta, el Comité de gerencia, se trato el tema para dar de baja los micromedidores
v se revisd de acuerdo a lo manifestado por la direccion de operaciones, autorizar a
realizar el ajuste contable correspondiente, trasladando dicha cuantia a la cuenta de
Propiedad Planta y Equipo, en razén a que sus accesorios sirven como implemento
para funcionamiento en los ajustes temporales de micromedidores mientras el
usuario suple el requerimiento del nuevo micromedidor.

Anexo 1. Parte del acta de reunién Comite de Gerencia donde se autoriza hacer los
ajustes anteriormente mencionados.

Anexo 2. Nota de contabilidad 23000095 octubre 30-23 y Balance de prueba con el
saldo de la cuenta de inventario en cero

Por lo anterior, esperamos sea tenida en cuenta nuestra respuesta y se nos desvirtue
la observacion administrativa.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 3, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. *

MNombre Fecha de modificacian Tipo Tamafio
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Respecto los argumentos y soportes presentados No se acepta la controversia
por cuanto a 31 de diciembre de 2022 la incorreccién existia y las acciones de
mejora se llevaron a cabo en la presente vigencia las cuales seran verificadas
en proxima auditoria, por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo y
como incorreccion.

. . TIPO DE HALLAZGO

bl f :

Presunto(s) Responsable(s) =7y -i 5 P = s
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA x|
Representante Legal I
| COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE x Il

Cuantia: '
A: Administrativo  D: Disciplinario P:Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS CODIGO CONTABLE 1905-2022.

CRITERIO:

El Anexo de la Resolucion 414 de septiembre 8 de 2014, de la Contaduria
General de la Nacion “Marco Técnico Normativo - MTN". Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econémicos, de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos
transversales el procedimiento para la evaluacion del control internc contable
en cuanto al saneamiento contable.

CONDICION:

Dentro la cuenta 1905 de Recursos a Favor de Terceros se observaron las
siguientes incorrecciones en las cuentas relacionadas a continuacién: - El
total de las incorrecciones es por $186.288.588

- Depdsitos en Bancos por |dentificar por valor de $6.831.222 no se ha
identificado.

- Estampillas por valor de $111.349.503 proceso de sostenibilidad

- Otros recursos a favor de terceros por valor de $68.117.588 en
proceso de sostenibilidad.

- Eltotal de las incorrecciones es por $186.298.588

CAUSA:

La falta de control en el manejo que se le debe dar a los recursos a favor de
terceros y a través del comité de sostenibilidad contable de la entidad.

EFECTO:
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La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la falta de control en el
recaudo de estos valores. Por lo anterior, se configura como observacion
administrativa

TIPO DE OBSERVACION
P R

resunto(s) Responsable(s) - D B [ E S
MOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
Representante Legal
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X
Cuantia:
A: Administrativo  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“OBSERVACION DE AUDITORIA No. 04 INCORRECIONES EN EL GRUPO DE
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS CODIGO CONTABLE 1905-2022 (A), Me
permito, adjuntar, documento pdf con sus anexos, suscrito por la directora
administrativa y financiera la doctora MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES, en el
cual se realiza un anélisis juicioso del que se puede colegir que no es posible
endilgarie a la ESANT S.A. E.S.P. responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo anterior,
se salicita a su Despacho se considere la determinacion y en su lugar establezca que
ja ESANT S.A. E.S.P. ha desvirtuado la observacion 04 serialada en el informe de
auditoria remitido por ustedes.

Con respecto a la observacion anterior, es importante aclara que el Auditor hace
referencia a la cuenta 1905 cuenta que no corresponde a la observacién realizada ya
que estos valores son registrados en la cuenta contable 2407 RECURSOS A FAVOR
DE TERCEROS.

Haciendo la anterior aclaracién me permito indicar que:

El saldo de $6.831.222, estéa identificado y su saldo con corte a octubre 2023 es de §
142 689

DEPOSTOS RANCOS POR [DENTIFICAR Debty Lrévken Solde
Salde Digesbez 2007 CFEHE ]
ene-23 Desrorgue Carern ASA Uisvorics 1.231.3450 -S89 0T R0
ene-23 Incopocidod I61.500,00 523837688
may-27 Aoametider 1NTITLE - 2000, 304,00
may-23 Troslodn o fngresos (Recuperaoion corters) 555.378.00 « Ld55.826,00
Salde aig fecha, Pora presentar o Comifd Sartenibitod,
Trasiode o kgresos [Otros Ingresas Diversos] Trasloe @ egrescs (Otras Ingresos iversos| partidos
particlas sa viakles de idantificar, aporbodas Camind ro wighles de dentificar, para process d2 egrabacian
may-23 Seatenibiidad 131313700 . MIA800 Comits Sostenitaiidod

Saidn o o facha § 142 525 Porg presentor o [omed
Sevtenbilided, Troviods o ingresos (Dtros Ingresol
Diepryas | partidas no wables de identificor, pam
proceta o pprabacizn Comitd Sostendalidod

Con respecto a las Estampillas por valor de $111.349.503 en proceso de
sostenibilidad, me permito indicar que, a corte de 31 de octubre de 2023, el saldo en
proceso de sostenibilidad contable es de $39.900.100, es decir una disminucion del
64.16% de la cuenta. La empresa continda con el proceso de saneamiento contable
y se espera para finales de la vigencia 2023, tener 100% depurada dicha cuenta.
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A la observacion denominada Otfros Recursos a favor de terceros por valor de
$68.117.588 en proceso de sostenibilidad, me permito indicar que a corte de octubre
del afio 2023 el saldo de dicha cuenta es por la suma de $15.988.169, reflejandose
un avance en sostenibilidad contable de 76,53% de la cuenta contable en mencidn.

Anexo 1. Nota de los Estados financieros No 13 que hace parte de los Estados
financieros con corte a 31 de octubre de 2023 certificados por el Contador y Revisor
fiscal de la entidad.

En conclusién, me permito indicar que, a la fecha de octubre de 2023, el valor
pendiente y en proceso de sostenibilidad es de $56.033.441,00, que corresponden al
control y compromiso de la enfidad por sanear los estados financieros y recursos de
terceros realizados a través del Comité técnico de sostenibilidad contable de la
entidad.

{/na vez aclarada lo anterior, se solicita a la comision auditora sean tenidos en cuenta
las aclaraciones presentadas y por ente se desvirtué la observacion admirativa

Anexos allegados correspondientes a la observacién 4, los cuales hacen parte de la
contradiccién presentada. *

(& Anexo 1. Nota 13Recursos a favor deter..  20/12/20233:30p. m. Documents Adab... 5318

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Se acepta la correccion de la cuenta siendo la cuenta 2407-Recursos a favor
de terceros. Respecto el valor de 36.831.222, No se acepta la controversia,
por cuanto la incorreccion a 31 de diciembre de 2022 existia y las acciones de
mejora ejecutas son del 2023, las que se evaluaran en proximo proceso
auditor, se confirma como hallazgo administrativa e incorreccion.

De igual forma el valor de $111.348.503 de estampillas en proceso de
sostenibilidad las acciones de mejora adelantadas son de la presente vigencia,
existiendo a 31 de diciembre de 2022 |a incorreccién, por lo que se confirma
como hallazgo administrativa e incorreccion.

Respecto los otros recursos a favor de terceros por valor de $68.117.588 en
proceso de sostenibilidad, se confirman como hallazgo administrativo e
incorreccién por cuanto, a 31 de diciembre de 2022, la irregularidad existia.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo e incorreccion por
$186.298.313.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s} b = = S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
Representante Legal
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X | ]
Cuantia:
A: Administrative  ©: Disciplinario P: Pena F: Fiscal &: Sancionatorio

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co




£ Codigo:
R— CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECI%—M—M
@ E;':f-.“-‘fhg'ég Proceso Gestion de Control Fiscal Version; 04 - 23 |
| B ______Modelo de Informe AFG Fecha: 31-01-23 |
i Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 41 de 120 |

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON_PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 05:

IMPOSIBLIDADES POR CANCELACION DE INTERESES MORATORIOS
POR PAGO DE CONTRIBUCION A LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS-2022.

CRITERIO:

El Anexo de la Resolucidn 414 de septiembre 8 de 2014, de la Contaduria
General de la Nacién "Marco Técnico Normativo - MTN". Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos, de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico.

Articulo 6 de la Ley 610 del 2000 modificada por el Decreto 402 del 2020 y Ley
1952 de enero 28 de 2019,

CONDICION:

De acuerdo a revision realizada a los estados financieros de la Empresa de
Servicios Publicos de Santander ESANT se pudo evidenciar que cancelan
intereses moratorios por valor de $34.589.952.57 el 28 de enero de 2022
generados por la mora en el pago de las contribuciones de las vigencias 2020
y 2021 a la Superintendencia de Servicios Publicos con el fin de dar
cumplimiento a las Resocluciones No. SSPD-20225370029815, Liguidacion
oficial No. 20205340052586, convirtiéendose en un dafic patrimonial a la
entidad por cuanto son recursos no incluidos dentro del presupuesto.

CAUSA:

La falta de control en el manejo que se le debe dar a los recursos de
obligaciones que la entidad debe cumplir con entidades de orden nacional que
las rigen.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar imposibilidades que conllevan a un
detrimento patrimonial por la falta de control en la cancelacion de valores no
incluidos dentro del presupuesto que pueden afectar la razonabilidad de los
estados financieros. Por lo anterior, se configura como observacion
Administrativa con Incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de
$34.589.952.57

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) A = s = 5
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X | x %
| Representante Legal | |
DIANA MARIA PEDRAZA TORRES | % |x X |
| Directora Administrativa y Financiera | |
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“OBSERVACION DE AUDITORIA No. 05 IMPOSIBILIDADDES POR
CANCELACION DE INTERESES MORATORIOS POR PAGO DE CONTRIBUCION
A LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS 2022, (A-D-F), Me permito,
adjuntar, documento pdf con sus anexos, suscrito por la directora administrativa y
financiera la doctcra MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES, en el cual se realiza un
analisis juicioso del que se puede colegir que no es posible endilgarfe a la ESANT
S5.A ESP responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo anterior, se solicita a su
Despacho se considere la deferminacion y en su lugar establezca que fa ESANT S.A.
E.S.P. ha desvirtuado la observacion 05 sefialada en el informe de auditoria remitido
por ustedes.

Con respecto a la cancelacion de intereses moratorios por valor de $34.589.952 57,
es preciso indicar que no son producto del pago inoportuno o extempordneo de las
obligaciones propias de los negocios de fa empresa o de las cargas impositivas
normales de las cuales deben hacerse las respeclivas provisiones para su pago,
estamos en presencia de una contribucion especial impuesta de manera excepcional
por el gobierno nacional y liquidada por la superintendencia de servicios piblicos, y
que fue demandada su constitucionalidad, que generd un cobro adicional a las
contribuciones que normalmente se pagan, asi mismo las resoluciones Nlegaron a
finales del mes de diciembre del afio 2021, tiempo en el cual la ESANT S.A. ESP,
no contaba con los recursos para efectuar dicho pago, pues al tratarse de una carga
impositiva nueva no se encontraba presupuestada, razon por la cual se vio en la
necesidad de soficitar a la Superservicios conceder una forma y un plazo para realizar
el pago de manera mensual, acuerdo de pago suscrito el dia XX del mes XX del afio
2021 y del cual obviamente se generaron intereses que fueron cancelados. Este
acuerdo de pago se cumplio estrictamente haciendo los respectivos pagos en las
fechas sefaladas. Para los primeros meses del afio 2022, ya se conté con el flujo de
caja requerido y se procedid a cancelar de manera inmediata la totalidad del acuerdo
de pago con &l fin de no continuar con el pago de intereses y se saldé el pago de la
confribucion excepcional.

De lo anterior se puede colegir, que observacién No. 05 administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal estd desvirtuada, pues siempre se acfué dentro del
marco de fa responsabilidad fiscal y financiera de la empresa y la carga impositiva
que llevo a fa suscripcion del acuerdo de pago que genert la cancelacidn de los
intereses, fue producto de un hecho nuevo que no podia presupuestarse y que la
ESANT S.A. E.S.P.,, se enconlré ante una imposibilidad factica de realizar dicho pago
de manera inmediata, sin embargo una vez conto con e/ flujo de caja para hacer el
pago, saldd ia cuenta producto de la contribucion especial y asi evitd generar el pago
de mayores sumas.

Anexo 1. Se anexan comprobantes de pago.

Por lo anterior, esperamos sea tenida en cuenta nuestra respuesta y se nos desvirtle
la observacian carrespondiente.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 5, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. "
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Como soportes de la controversia solamente fueron remitidos los
comprobantes de pago que junto con los argumentos presentados, estos no
desvirtiian la responsabilidad por la cancelacion de los intereses moratorios
generados en el pago extemporaneo de la contribucién especial impuesta de
manera excepcional por el gobierno nacional. Por tal razon, se confirma como
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal en

cuantia de $34.589.8952.57.
TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable
Ciabeer (<) A PO ERRER S

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X | x X
Representante Legal

DIANA MARIA PEDRAZA TORRES x | x X
Directora Administrativa y Financiera _
— $34.589.952.57

A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal &: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:
DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE RESULTADO
EJERCICIO CONTABLE - DURANTE LA VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

El Anexo de la Resolucién 414 de septiembre 8 de 2014, de la Contaduria
General de la Nacién “Marco Técnico Normativo - MTN”. Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos, de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico.

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 de 2018 y Resolucion 193 de 2016 y
su anexo; expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Decreto 403 de
2020. articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

CONDICION:

La Empresa de Servicios Publicos de Santander ESANT, presento debilidades
en cuanto al manejo de control interno contable en cuanto al resultado del
ejercicio, Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a lo evidenciado en los
estados financieros en cuanto al manejo de los ingresos costos y gastos la
entidad muestra debilidad en el control de los recursos conllevando que a la
vigencia 2022 presente una perdida fiscal del ejercicio por valor de -
$317.047.000 asi:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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“Esant SA ESP cierre de ejercicio econdmico 2022, registra una perdida
contable antes de impuestos que luego de la depuracion del impuesto de renta
para la misma vigencia se traduce en una perdida fiscal que de acuerdo con
los marcos técnicos de informacion financiera y contable y estatuto tributario
dicha perdida fiscal puede ser objeto de compensacion con utilidades fiscales
futuras dentro de los 12 afios siguientes, siempre que la entidad fenga una
expectativa valida y razonable de que podra obtener utilidades fiscales futuras
para compensar las pérdidas fiscales, por lo tanto regisiro Impuesto diferido
por perdida fiscal la suma de § 317.047.000 en notas contables a Diciembre
31 de 2022 NC 22P00081, NC22E00067,NC22000065 -66 y NC22500058,
en cuentas contables 19851001 Activos Diferidos y cuenta 48251001 Activo
diferido compensacion perdida fiscal”

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a lo evidenciado en |os estados
financieros en cuanto al manejo de los ingresos costos y gastes la entidad
muestra debilidad en el control de los recursos conllevando que a la vigencia
2022 presente una perdida fiscal del gjercicio.

CAUSA:

Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos que se debieron implementar en el manejo de los recursos que
componen estados financieros.

EFECTO:

La falta de control en el manejo de los recursos puede afectar la razonabilidad
de los estados financiercs y presentar los mismos sin reflejar la realidad
financiera de la entidad. Por lo anterior, se configura como ohservacion
administrativa.

TIPO DE HALLAZGO
F Responsable(s . : -
resunio(s) Responsable(s) = = 5 = s
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
Gerente
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE X
Cuantia: |
A: Administrative D Disciplinario P: Pena F: Fiscal §: Sancionataorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“OBSERVACION DE AUDITORIA No. 06 DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO
CONTABLE RESULTADO DEL EJERCICIO CONTABLE-DURANTE LA VIGENCIA
2022. (A), Me permito, adjuntar, documento pdf con sus anexos, suscrito por la
directora administrativa y financiera fa doctora MAYERLY ASTRID NORIEGA

posible end;fgar!e ala ESANT S.A. E.5.P. responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo
anterior, se solicita a su Despacho se considere la determinacion y en su lugar
astablezca que la ESANT 5 A. E.5.P. ha desvirtuado la observacion 06 sefialada en
ef informe de auditoria remitido por ustedes.

L a pérdida que presenta la EMPRESA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTANDER
ESANT SA ESP corresponde a los costos y gastos que tiene la operacion del negocio
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de energia, que para el afio 2022 no se contaba con negociacion de energia para la
venta de la misma.

Para entender el negocio me permito anexar informe de lo que ha sido el negocio de

energia desde el inicio y la proyeccion de negocios que tenemos con energia desde
el afio 2025 al 2032.

Anexo 1. Informe comercializacion de energia emitido por la Direccion de
Operaciones de la Esant 5.A. E.SP.

De acuerdo a lo anterior, es importante indicar que la empresa debe continuar
sosteniendo el negocio de energia para los afios 2022-2024, ya que el hecho de no
tener este insumo para la comercializacion en este periodo NO NOS PERMITE
CONGELAR los costos que se deben tener en el proceso de gestion comercial,
contractual, ofertas, informes a la Superservicios, CRE y demas entes de control
necesarios para que se siga contando con la aprobacion del objeto contractual como
lo es ser comercializador de energia.

Para ef afio 2023, se fomaron acciones encaminadas a eliminar la perdida y hacer def
negocio de energia un negocio sostenible mientras se comienza la nueva
comercializacién negociada con ISAGEN.

Una vez aclarados los puntos anteriores, espero que sean tenidas en cuenta nuestras
respuestas y se desvirtie las observaciones Administrativa y la opinién negativa sobre
los Estados Financieros de la empresa.”

Anexos allegados correspondientes a la observacion 6, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada.

(%] Anexo 1. Informe Comercializacion Ener...  20/12/2023 715 p. v, Documento Adob... 651 KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a los argumentos presentados No se acepta la controversia por
cuanto en la vigencia 2022 no se tomaron medidas tendientes a evitar la
pérdida del ejercicio, y como se manifiesta “Para el afio 2023, se tomaron las
acciones encaminadas a eliminar la perdida y hacer del negocio de energia un
negocio sostenible mientras se comienza la nueva comercializacion negociada
con ISAGEN” acciones de mejora que seran evaluadas en proximo proceso
de auditoria. Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) = oDl P = =
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X |
Gerente -
COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE x
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 07

DIFERENCIAS EN LAS CUENTAS POR PAGAR RECONOCIDAS y
DEFICIENCIAS EN SU EJECUCION (CORTE DIC 31/2021 A EJECUTAREN
VIGENCIA 2022)

CRITERIO
Art 13 Decreto 115 de 1996, modificado por el Decreto Nacional 4836 de 2011
y compilado en el articulo 2.8.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de

2015, que establece que “fos compromisos y obligaciones pendientes de pago a
diciembre 31 deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta
por pagar y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal..”.

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros.

CONDICION

De la evaluacién a las cuentas por pagar con corte a diciembre 31 de 2021,
cuya ejecucién se da en la vigencia 2022, se observa que estas fueron
constituidas mediante Resolucién No. 02 de enero 03 de 2022 por valor de
$5.546.159.807, las cuales cuentan con recursos disponibles para su pago;
cifra que comparada con el valor que con las resultantes del cierre de la
vigencia 2021 ($5.791.793.059) arroja una diferencia de § 205.633.252,
comportamiento que genera incertidumbre y constituye un riesgo en el manejo
de recursos.

De otra parte se observa que del total de cuentas definitivas (menos
liberaciones) se ejecutd la suma de $5.101.227.612, quedando pendiente por
pagar $22.504.645, de los cuales se reconocio como pasivos exigibles en la
vigencia 2023 la suma de $18.504.645, llamando la atencion que la cuenta a
nombre de Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Vélez por valor de $4.000.000
gue no fue ejecutada en la vigencia 2022, no se haya reconocido dentro de
estos, y si se haya cancelado el 5 de julio de 2023, segun informacion
suministrada por el area financiera; lo cual dencta un manejo inadecuado de
los recursos publicos.

CAUSA

Ausencia de un adecuado control que garantice el correcto reconocimiento y
ejecucién de compromisos y obligaciones. Inaplicacion de disposiciones
legales.

EFECTO

Posibles demandas en contra de la entidad por el no reconccimiento de
obligaciones exigibles y por demoras Iinjustificadas en los pagos.
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Subestimacion de las obligaciones. Responsabilidad por manejo inadecuado
de recursos.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsabl -
Ol iistponsate AL DEIREERE S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
Gerente
MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES X
Directora Administrativa y Financiera
'| Cuantia;
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“OBSERVACION DE AUDITORIA No. 07 DIFERENCIAS EN LAS CUENTAS POR
FPAGAR RECONOCIDAS Y DEFICIENCIAS EN SU EJECUCION (CORTE DIC
31/2021 A EJECUTAR EN VIGENCIA 2022 (A), Me permito, adjuntar, documento pdf
con sus anexos, suscrito por la directora administrativa y financiera la doctora
MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES, en el cual se realiza un andlisis juicioso def
que se puede colegir que no es posible endilgarle a la ESANT S.A. ES.P.
responsabilidad alguna, y de acuerdo a lo anterior, se solicita a su Despacho se
considere la determinacién y en su lugar establezca que la ESANT SA ES.P. ha
desvirtuado la observacion 07 sefialada en el informe de auditoria remitido por
ustedes.

En cuanto a la evaluacion comparativa de las cuentas por pagar con corte a diciembre
31 de 2021 por la suma de $5546.159.807, las cuales se incorporaron en la vigencia
2022, con Resolucion No. 02 de enero de 2022, comparada con el valor resultante
del cierre de la vigencia 2021 de $5.791.793.059, la diferencia corresponde a los
registros presupuestales de la vigencia 2022, que quedaron con saldo por un valor
total de $204.224.074,87 correspondiente a los Registros presupuestales que no se
les realizado la respectiva liberacion de saldos durante la vigencia 2021. Anexo 1.
Relacién en Excel de registros presupuestales con saldos vigencia 2021.

En relacion a la cuenta a nombre del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Vélez por
valor de $ 4.000.000, se verificé que en la vigencia 2022, se constituy6 como cuenta
por Pagar con resolucion No. 02 de enero de 2022, con el Cddigo presupuestal
CP.05419006, como se puede observar en la siguiente imagen tomada de la
resolucion mencionada.

R oty

4.000.000,00

] CP.05419006 Asistencia Técnica y Ambiental

CP 21P00531, CD 21P00140, PRESTACION DE SERVICIOS PARA

REALIZAR EL MONITORED DEL COMPORTAMIENTO DE LA

._ REPRESA UBICADA SOBRE LA QUEBRADA EL BATAN, PARA
EVIDENCIAS POSIBLES RIESGOS O DAROS A LA COMUNIDAD

QUE HABITA EN CERCANIA A ESTE PUNTO Y PONER EN

CONOCIMIENTO DE LOS ORGANISMOS PERTINENTES ¥ LA

COMUNIDAD MEDIANTE ALERTAS TEMPRANAS. -
CP.05418006.0001 CE21P01465

4.000,000,00

Por otra parte, en la vigencia 2023 se constituyé como Pasivo exigible, segin
resolucién No. 002 de enero 02 de 2023, para lo cual se anexa como evidencia
imagen del Cédigo presupuestal incorporado en la resolucién enunciada.
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E PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
EL MONITOREQ DEL COMPORTAMIENTO DE
LA REPRESA UBICADA SOBRE LA QUEBRADA
EL BATAN, PARA EVIDENCIAS POSIBLES
RIESGOS O DAROS A LA COMUNIDAD QUE
HABITA EN CERCANIA A ESTE PUNTO Y
PONER EN CONOCIMIENTO DE LOS
ORGANISMOS PERTINENTES Y LA
COMUNIDAD MEDIANTE ALERTAS
TEMPRANAS. - 0621 P01466-Pasivos

VPAS 2.3.2.02.02.008.14.20 | Exigibles. RPDA 4.000.000.,00

Finalmente, el dia 05 de julio de 2023, se realiz¢ el pago de la cuenta, como se puede
apreciar siguiente pantallazo del soporte de pago.

TITIXA, EO0 ETIDTESaS8. iy Primrsta, ooy S BT ey i dafPs G OAREF ront ™ og_ Generareports oo Tisofe oas= M TRMLL D ReporiesRopdomina__
AN IE NI O

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER SA ESP
Proceso de Pago

Encabszede Proceso de Page
CUERPD BOMBERDS WOLUNT

Hombrs Proceso de Pags OF VELEZ FEV1 6 SERWV Estedo Protess Pagace
: MONITORED :
M® Procesc de Fage 45010620 = B
Origan de los Fondos OFICIAL - 550046300184770 B
Fecha de Creaclon 0%5/07/2023 i Fechn de Poge __05/07/3033 a3ta1r
Tatal de Registros 1 Monto Total = $ 4.000.000,00
Registros Ingresados 1 Monto Ingresado T § 4.000.000,00 T

Datalle de Pagos

{ | Tipa 1 T T !
! | Products o | | | | |

Hit Dastino | Referencin | ;Lgmf:" = | garvicio | Entidad Destine | Valor | Estado Motive |
| | |

|

| Rechazo
| I S | Desting | Destine . I . ! o
| BO4D134489 0O0OCOSOOG4ADIA0, Ahorros | 32900017919 | BANCOLOMBLA | % 2,000.000,000 Pago Exitoso | 1

Anexo 2. Resolucion de cuentas por pagar y Pasivos Exigibles No. 02 de enero 03 de
2022,

Anexo 3. Resolucién de cuentas por pagar y Pasivos Exigibles No. 02 de enero 03 de
2023.
Anexo 4. Soporte de Pago de Pasivo Exigible

For lo anterior, espero que sea fenida en cuenta nuestra respuesta y se desvirlte la
observacion Administrativa y la opinidn negativa sobre ef presupuesto.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 7, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada.”

Cat

MNombre Fecha de modificacién Tipe Tamafio

I Anexo 1. Relecidn de registros presupues...  21712/2023 10088, m.  Haja de cilculo d... 12 KB
[® Anexo 2. Resolucién Mo, 02 de enero 03 ... 21/12/2023 10:44 2. m, Docurmento Adob... 2345 KB
Anexo 3, Resclucién Mo, 02-20253- constit.., 21/1272083 1046 a, m. Documento Adob... 18,016 KB
|E| Anexo 4.50porte de Pagoe de Pasive Exigi.,  21/12/2023 1047 2, m. Clocumento Adob.. T9 KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez evaluada la contradiccion presentada por la ESP es de resaltar que
si bien se manifiesta que la diferencia corresponde a los registros presupuestales
de la vigencia 2022, que quedaron con saldo por un valor total de $204.224.074,87
correspondiente a los Registros presupuestales que no se les realizado la respectiva
liberacién de saldos durante fa vigencia 2021 y que se allega la relacion en Excel
de estos saldos, no se allegan soportes donde se evidencie la liberacion de
los mismos, aunado a ello, queda una diferencia de $1.409.177 sobre la cual
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no hay pronunciamiento. Ahora bien, en cuanto a la diferencia relacionada
con las cuentas por pagar no ejecutadas en la vigencia 2022, queda aclarada
y soportada con los anexos allegados en la contradiccion. Conforme a lo
anterior, al no subsanarse totalmente la observacion, se confirma la misma y
se eleva a hallazgo administrativo.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s)

ADP[FS

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X i
| Gerente o ) |
TMAYERLY AS f-'aSTRiD NDRIEGA JAIMES :

Directora Administrativa y Financiera A |
Cuantia:
A; Administrative  D; Disciplinario P: Pena F: Fizcal 5. Bancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08
DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE PASIVOS EXIGIBLES

CRITERIO:
Decreto 115 de 1996.

CONDICION:

ESANT 5.A. E.5.P.

PASIVOS EXIGIBLES CON CORTE A DIC 31 DE 2021, EIECUTADOS EN LA VIGENCIA 2022

VALOR
RECONOCIDD VALOR PAGADO
s VALOR VALOR
UNIDAD DE SERVICIO SEGUN
RESOLUCION 02 DE RECAUDADD COMPROMETIDO
EMERO 3 DE 2022
PRESUPUESTO 242873
B g 132 663 575 ol 132663575
PRESUPUESTO DE
OPERACIONES 4.125.896 0 4.125.896
unidad 3
FRESUBLIEST 1,906,928 832 o| 1.906.928.832
Unidad 5
TOTALPASIVOS 743873
el 2.043.718.303 o| 2043718303

De la evaluacion y seguimiento realizado se observé que a través del acuerdo
02 de enero 3 de 2022, la ESANT S.A.E.S.P., reconocid y adiciond pasivos
exigibles al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2022 en la suma de
$2.043.718.303, correspondientes a compromisos de las vigencias 2021 y
anteriores pendientes por ejecutar; cifra que comparada con los saldos del
cierre de la vigencia 2021 esta ajustada; sin embargo se observa que persisten
las deficiencias en cuanto a su ejecucion, en tanto que, no se registra recaudo
en el presupuesto de ingresos, soportado en que la disponibilidad financiera o
de bancos se encuentra en cabeza de cada municipio ya que los recursos les
fueron devueltos una vez fueron certificados, situacion que no exime del
registro de estos recursos haciendo uso de los instrumentos contemplados en
las disposiciones legales; aunado a ello, no hay efectividad en la ejecucion de
los contratos y/o convenios suscritos desde hace varias vigencias, implicando
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demoras mayores en la satisfaccién de la necesidad pretendida con la
contratacion, y riesgos frente al manejo de recursos al no haber articulacion
entre areas involucradas, para generar alertas y formular acciones tendientes
a subsanar las deficiencias detectadas.

CAUSA:

Ausencia de mecanismos efectivos y oportunos de seguimiento a la ejecucion
y/o liquidacion de los convenios y contratos si es el caso; Desarticulaciéon de
los procesos contractual y financiero.

EFECTO:

Posibles responsabilidades por falta de eficiencia y eficacia en la ejecucién de
los procesos contractuales.

En consecuencia, al evidenciarse reiteracion de deficiencias en la ejecucion
de estos compromisos, se configura una observacion administrativa, para

continuar con el seguimiento respectivo.

TIPO DE OBSERVACION |
Presunto(s) Responsable(s —— -
(s) Respo (s} Alole]F]s
NOHORA CRISTINA FLOREZ BEARRERA X
Gerente '
MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES X
Directora Administrativa y Financiera
DIDIER ¥YUSETH SERRANC LOPEZ X
Direccitn de Proyectos
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal §: Sancicnatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“OBSERVACION DE AUDITORIA No. 08 DIFERENCIAS EN LA EJECUCION DE
PASIVOS EXIGIBLES. (A) Me permito, adjuntar, documento pdf con sus anexos,
suscrito por la directora adrinistrativa v financiera la doctora MAYERLY ASTRID
NORIEGA JAIMES, en ef cual se realiza un anélisis juicioso del que se puede colegir
que no es posible endilgarle a fa ESANT 5.A. E.S.P. responsabilidad afguna, y de
acuerdo a fo anterior, se solicita a su Despacho se considere la determinacion y en
su fugar establezca que la ESANT S.A. E.5.P. ha desvirtuado la observacicn 08
sefialada en ef informe de auditoria remifido por ustedes.

Con relacion a la observacion enunciada, es importante resaltar al respecto, que
durante la vigencia 2023, se ha efectuado sequimiento a los valores que componen
los Pasivos Exigibles que figuran en el Presupuesto de la Esant S.A. ESP. y se
puede determinar que estan depurados en un gran porcentaje, quedando pendientes
los que se refacionan a continuacion, los cuales en su gran mayoria corresponden a
la Direccidn de Proyectos cuyos recursos no se han podido cancelar o liberar debido
que los confratos se encuentran aun en efecucion.
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~ Unidad | s SR s _ | saidorasive
__ Ejscuters | Rubre Presupusstal Terasro f i eExigibiel U

Implementacien y Seguimienio del Programa agua
para la Prasparidad Plan Doepariamental de agua y
Sansamiento Bazico da Santander, PAFR-FDA
Santandear - Consorcio Interventoria Landazuri
VEAS 2.3.2.0202.008 1020 |{Pasios Exigiblas). 108 492, 7TO7.00
Construccion de e primeara Blapa daal Plan
haastre Alcantarilado del casco urbano del
Municipio de Macaravita, Deparmamants da
Santander - Intecvantoria- Pasivos
ExigiblesONSTRUCCION DE LA PRIMERA
ETAFRPA DEL PLAN MAESTRO ALCANTARILLADD
DEL CASCO URBANG DEL MUNICIPID DE
MACARAMTA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER -INTERVENMTORIA -

WAL Z.3.2.0%.02.008.15.20 Pasivos Exigibles. 51.036, 448,00

Convenio Interadminiatrathyo Mo, 2833-2015, para
la construcckn del acusducio regicnal dal rio
Quiraté, municipio de Landbazur] de Santander-
WP A 2.0.2.02.02 008 1620 |OBRA - Fasivos Exiglblos, 1.B33. 800,157, 00

Convania Interadminiatrathvo Mo, 174-17, Aunar
esfuerzos para la construcsian ¥y ampliacidn del
gisterna de alfmacenamienio dentro del programa
aaciarizacin hidraulica Josd Anlania Salan, an ol
municiplo de San G, Departamanta da

WEAS 2.8.2020200817.20 |Santander. OBAA. - Pasivos Exigibles. 13.508.588.00

PLAN MAESTRO ALCAMNTARILLADO DEL
CASCO URBAMD DEL MUMISIFID DE
PAAT AR AMNT LG, DEFPARTAMENTO DE
SANTANDER ~-COMSORC KD INTERVENTORILA
MACARLAMWNITA ZO15INTERVENTORLA - FRsivos
WAL 2.3.2.02.0Z2.008. 18 20 Exigibles. B.483.631,00

Anexo 1. Informe Depuracién de Pasivos exigibles fecha septiembre 08 de 2023.
Anexo 2. Parte acta de reunion comité sostenibilidad contable de fecha septiembre
11 de 2023 punto seguimiento Pasivos Exigibles.

Asi las cosas, espero que sea tenida en cuenta nuestra respuesta y se desvirtue la
observacion Administrativa.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 8, los cuales hacen parte de la
contradiccién presentada.

[# Anexo 1. Informe Pasivos Exigibles Sept 0. 207122023223 p. m. Decuments Adsh... 936 KB
(B Anexo 2. Acta reunidn Comite Sost Cont.  20/12/2023 2228 p. m. Decumento Adob. 335 KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De la evaluacion a la contradiccion presentada es importante resaltar que este
ente de control no desconoce las gestiones administrativas desarrollas por la
ESP, sin embargo, pese a ello, a la fecha hay contratos en ejecucion desde
hace varias vigencias, situacion que valga reiterar implica demoras mayores
en la satisfaccion de la necesidad pretendida con la contratacion, y riesgos
frente al manejo de recursos; en consecuencia, se confirma la observacion con
alcance de hallazgo administrativo, para hacer seguimiento y control a las
acciones implementadas y al impacto generado.

TIPO DE HALLAZGO
D P F S

Presunto(s) Responsable(s)

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA
Gerente

MAYERLY ASTRID NORIEGA JAIMES
Directora Administrativa y Financiera
DIDIER YUSETH SERRANO LOPEZ
Direccion de Proyectos

% | x| % |»

Cuantia;
A: Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio
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RELACION DE HALALZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.9

FALENCIAS EN LA EJECUCION FISICA DEL PLAN DE ACCION
INSTITUCIONAL vigencia 2022.

CRITERIO:
Ley 142 de 1994

Ley 87 de 1993, que establece normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

CONDICION:

De acuerdo al seguimiento al cumplimiento de las actividades propuestas en
el plan de accién institucional, se observa segln la informacién aportada por
la ESANT S.A. E.S.P, que la eficacia fue del 86%, porcentaje que no varia en
relacion a |la vigencia anterior, y que se ve influenciado por el 21% de las
actividades del plan con avances entre el 51 y el 80% por el 11% de estas que
presentan cumplimiento inferior al 50% y una (1) que no presenta avance,
manifestandose por la empresa que se dara continuidad a todas estas en el
afo 2023, comportamiento que denoctan debilidades en la planeacién y que
reflejan que los mecanismos, controles e instrumentos establecidos para el
seguimientc del plan no garantizan del todo el logro de los objetivos
institucionales , ni permite la adopcion de acciones en tiempo real para mitigar
situaciones gue afecten el cumplimiento de las actividades programadas.

CAUSA:

Debilidades en los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion del plan
de accion.

EFECTO:

inoportunidad en la ejecucion de las actividades, Impactos desfavorables en la
gestion.

En consecuencia, se configura una cbservacion administrativa.

TIPO DE OBSERVACION |
Presunto(s) Responsable(s :
(s) Resp (s) A D 5 F S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
| Gerente il
JULIANA MARCELA OGLIASTRI MARTINEZ X
Directora de Planeacion
Cuantia:
A Administrativo  D- Disciplinarnio P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL
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“Me permito, adjuntar, documento pdf con sus anexos asi como link de consulta
(hitp:#srvesantkb. quickconnect to/d/sAl P4sqBbJ4vi1cZAz2MvEhadb8XE6TTAS/298
B4nY68La0fhB953kyBwVES4 aSJA2-frgAkelx go), suscrito por la directora de
planeacion la doctora JULIANA MARCELA OGLIASTRI MARTINEZ, y con su
lectura se puede inferir que queda desvirfuada la observacion No, 09 FALENCIAS EN
LA EJECUCION FISICA DEL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2022, por lo
anterior, se solicifa a su Despacho se considere la determinacion y en su lugar
establezca que la ESANT 5.A. E.5.P. ha desvirtuado la observacion.

Me permito informar lo siguiente frente a la OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE

AUDITORIA N° 9 “FALENCIAS EN LA EJECUCION FISICA DEL PLAN DE ACCION

INSTITUCIONAL VIGENCIA 2022 considerando que esta relacionada con ef

hallazgo administrativo N°* 10 de la Auditoria Financiera y de Gestion N° 0168 de la

Contraloria General de Santander:

s Para el hallazgo administrativo N® 10 "Deficiencias en el cumplimiento de
actividades y en los mecanismos de seguimiento y control al plan de accion
institucional” notificado por la Contraloria General de Santander en comunicacion
del 30 de diciembre 2022, donde emite informe final de la Auditoria Financiera y
de Gestion N*® 0168 que evalud la vigencia 2021, el dia 04 de enero de 2023 se
definié y presentd ante esta instancia el plan de mejoramiento para mitigar este
hallazgo y se registro de forma interna la accion correctiva AC 001-2023, de
acuerdo con lineamientos del sistema de gestion de calidad - SGC de la entidad,
en alineacicn con el modelo integrado de planeacién y gestion — MIPG.

« En el registro de la accidn correctiva en mencion, se establece como fratamiento
inmediato al hallazgo (Concesién): Entender como cerrado el plan de accion
institucional de la entidad de la vigencia 2021 a corte del 31/12/2022 con los
porcentajes de avance asignados por el drea de Flaneacién, de acuerdo con las
evidencias presentadas por las dreas a corte del 19/01/2022, asi como realizar
cierre del plan de accién institucional de la entidad de la vigencia 2022 a corte del
31/12/2022 con los porcentajes de avance asignados por el area de Planeacion,
de acuerdo con las evidencias presentadas por las areas a corte del 18/01/2023,
dejando claridad en el seguimiento de cada una de las actividades como se
calculd su porcentaje de avance. Esto, considerando que a la fecha donde se
identifica el hallazgo y se proyecta el plan de mejoramiento, ya se estaba hablando
de hechos cumplidos que ya habian generado evidencias.

« Asimismo, dentro del plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloria (General
de Santander y en la accion correctiva AC 001-2023 se establecieron actividades
a desarrolfar durante la vigencia 2023 con el objetivo de evitar que el hallazgo se
volviera a presentar considerando el plan de accion definido para la vigencia 2023,
dentro de las cuales se incluyen:

¥ 8Se cred y publicé el Manual de Flaneacion Organizacional (MA-GER-PLA-
002), donde se describen lineamientos para la planeacion estratégica e
institucional de la entidad, asi como la metodologia para medir el nivel de
cumplimiento de cada una de las actividades definidas por las areas denfro
del plan de accion institucional de la vigencia 2023, dejando claridad de /a
periodicidad y forma en la que la Direccién de Planeacion y la Oficina de
Control Interno y de Gestion realizardn seguimiento a su ejecucion, asi como
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los casos en los que se autoriza fa reprogramacion de actividades debido a
factores externos.

¥ Durante la definicidn y consolidacién del plan de accion institucional para la
vigencia 2023, se planted la inclusion de nuevas columnas en el plan que
permitan hacer un seguimiento mas efectivo de las actividades y se definié
una estructura para ef seguimiento que se realiza por parte de la Direccién de
Planeacitn de forma cuatrimestral.

v Para la definicion y consolidacion del plan de accion institucional para la
vigencia 2023 se realizaron reuniones con las diferentes areas de la entidad
durante el mes de enero de 2023 y se incluyeron las actividades mas
representativas a realizar por las areas que apunten al cumplimiento de las
objetivos y metas institucionales, teniendo en cuenta las actividades que
quedaron pendientes por desarrolfar de la vigencia anterior, fa planeacion
estratégica de la ESANT S5.A ESP 2022-2031, asi como las
recomendaciones emitidas por el Departamento Administrativo de fa Funcion
Pablica (DAFP) a través de la medicién del Formulario Unico de Reporte de
Avance a la Gestion (FURAG) y las formuladas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) frente a los
resultados del Indice de Transparencia y Acceso a la informacidn pablica
(ITA).

v A partir del mes de febrero de 2023 y hasta el mes de diciembre de 2023 se
realizo el envio de correos electrénicos mensuales a las areas recordando
sus compromisos frente al plan de accién instilucional de la vigencia 2023,
considerando actividades vencidas y proximas a vencer en el mes. Asimismo,
se ha realizado seguimiento permanente por parte del personal de la
Direccion de Planeacion a los responsables de las actividades definidas en ef
plan de accion, a fraves de correo electronico, via telefénica y personalmente.

¥ Durante el afio 2023 se realizaron reuniones de seguimiento con las areas en
cuatro (4) oportunidades para efectuar seguimiento al avance en el
cumplimiento de las actividades definidas en el plan de accion institucional
para la vigencia 2023: Del 17 al 21 de abril, del 26 de julio al 10 de agosto, ef
12 de octubre y el 20 de diciembre de 2023.

v"  Se consolidaron las evidencias y documentaron los seguimientos del plan de
accion institucional de la vigencia 2023 a corte del 30/04/2023 y 31/08/2023,
de acuerdo con fa informacion entregada por las areas, evidenciandose un
cumplimiento del 90,54% al 31/08/2023.

v" Como resultado de estos seguimientos, asi como la gestion realizada por las
diferentes areas y factores externos que inciden en el desarrollo de las
actividades definidas en el plan de accién institucional vigencia 2023, se
realizaron modificaciones al mismo los dias 07/03/2023, 04/05/2023,
14/08/2023 y 20/10/2023, gestionando su correspondiente publicacion en el
sitio web de la enfidad.

» La efectividad de las acciones tomadas durante el afio 2023 y fas cuales se
mencionaron anteriormente se verd reflejada cuando se efectiue el cierre del plan
de accion institucional de la entidad definido para la vigencia 2023, que se
realizara a mas tardar el dia 19 de enero de 2024, considerando que las
evidencias de algunas actividades sofo se pueden oblener una vez se haya
finalizado fa vigencia 2023. El nivel de cumplimiento se definira de acuerdo con fo
establecido en el Manual de Planeacién Organizacional (MA-GER-PLA-002).
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e Frente a la planeacién institucional que se ve reflejada en el plan de accion
institucional, es importante mencionar que, a partir de la vigencia 2022 se
comenzd a estructurar el plan de accion institucional en alineacion con la
planeacidon estratégica de la entidad, considerando el trabajo que se inicié en el
afio 2021 y se culmind en el afio 2022, cuando se emite de manera formal el Plan
Estratégico ESANT 5.A. E.5.P. 2022-2031, en el cual se incluyen los resultados
del diagnéstico organizacional y se identifican las estrategias organizacionales,
las unidades o modelos de negocio potenciales, los objetivos estratégicos y las
iniciativas estratégicas a implementar por la empresa para garantizar el
cumplimiento de la vision formulada para el afio 2031 . Asi las cosas, el afio 2022
se considera un afio coyuntural en el que se inicia la transicion de la entidad hacia
una planeacion mas estructurada y orientada hacia la sostenibilidad de la ESANT
S.A. ES.P. en el corto, mediano y largo plazo, que se ha venido consolidando
durante el afio 2023 y a la cual se realiza seguimiento a fravés del plan de accion
institucional.

e Asimismo, es pertinente indicar que el desarrollo de las actividades planteadas y
el cumplimiento de las metas definidas dentro del plan de accion institucional
puede estar sujeto a modificaciones como consecuencia de la reorganizacion de
recursos en las areas o por la ocurrencia de eventos externos o de fuerza mayor,
que se han tratado de controlar para mitigar su impacto, como parte de la
estrategia de optimizacién y mejoramiento de procesos que se esta liderando
desde la Gerencia General y la Direccion de Planeacién.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 9, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. *

[ 12023-12-21_RESPUESTA_INFORME_PRE...  21/12/2023 &d5 p. m Documents Adob_. 3B KB
2023-09-06_SGTO_PLAN_ACCION_INSTIT... 2112/20853&35p. m Hoja de caleulo d... ITAKB
@ 2003-12-21_AC 001-2023_ SGTO_PLAN A.. 2171272023 G:46 p. m. Decumento Adob... 17T KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez revisada la contradiccion presentada por la ESP, es importante
precisar que no se objeta que el plan pueda estar sujeto a modificaciones ante
la ocurrencia de eventos externos o de fuerza mayor, ni se desconoce que las
acciones de mejora se plantearon a partir del 2023; lo que se resalta a partir
de los resultados obtenidos es que los mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para el seguimiento del plan no permite la adopcion de acciones
en tiempo real para mitigar situaciones que afecten el cumplimiento de las
actividades programadas; frente a lo cual si bien se implemento y socializoé por
parte de la ESP, el Manual de Planeacion Organizacional (MA-GER-PLA-002),
donde se describen lineamientos para la planeacion estratégica e institucional
de la entidad, asi como la metodologia para medir el nivel de cumplimiento de
cada una de las actividades definidas por las areas dentro del plan de accion
institucional de la vigencia 2023, esta ultima (metodologia para medicion de
cumplimiento) no garantiza resultados con impacto en la gestion, ya que aun
cuando la entidad manifiesta que luego de consolidar las evidencias y
documentar los seguimientos del plan de accién institucional de la vigencia
2023 a corte del 30/04/2023 y 31/08/2023, el cumplimiento es del 90,54% al
31/08/2023, existe un numero importante de actividades que presentan metas
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con estado en ejecucion y sin que presenten porcentaje de avance, otras sin
iniciar y otras programadas sin porcentaje de avance. En consecuencia, no
hay lugar a desvirtuar la observacion, por tanto, la misma se eleva a hallazgo
administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto({s) Responsable(s) A D J P | F J s
NMOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X ‘
Gerente
JULIANA MARCELA OGLIASTRI MARTINEZ X |
Directora de Planeacion
| Cuantia
A Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiseal 5: Sancionatorio

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

FALENCIAS EN LA PLANEACION DEL CONTRATO 128-22 CUYO
OBJETO ES “EXPLORACION Y EXPLOTACION DE UN POZO PROFUNDO
EN LA VEREDA EL CAUCHO DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

CRITERIO

La Constitucion Politica, en su articulo 6 contempla, “...los servidores publicos
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes,
¥ por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, deben ademas
acatar la regulacion legal y reglamentaria, siempre en el marco de los
principios constitucionales que la animan.”

En los articulos 3, 4, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, se establecen los fines de
la contratacion estatal, los derechos y deberes de las entidades estatales, los
principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales y el
principio de responsabilidad.

Articulo 87 de la ley 1474 de 2011: “.._El numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1983 quedara asi:"12, Previo a la apertura de un proceso de seleccién,
0 a la firma del contrato en el caso en que la maodalidad de seleccién sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos gue incluyan dentro del objeto el disefio..."
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B. consejera Ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once
(2012). Radicacién nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489.

(...) “3.1. Segun lo tiene ya establecido la jurisprudencia, dentro de los
principios capitales que de antario han informado la actividad contractual del
Estado, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones
es la planeacion?. Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esté en el
deber legal (Ley 80 de 1993 numerales 7, 12, 25 y 26 del articulo 25, e inciso
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sequndo del numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de emprender el
proceso de seleccion del contratista, los estudios completos y analisis serios
que el proyecto demande, los cuales inciden en la etapa de formacién del
contrafo y en forma —si se quiere mas significativa- en su etapa de ejecucion.
(...) En tal virtud, el deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio
de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido
de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
convenierncia o no del objefo por contratar; si resulta o no necesario celebrar
ef respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segtn el caso; y
de ser necesario, debera estar acompariado, ademas, de los disefios, planos
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad: qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como
los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”

CONDICION

La empresa de Servicios Publicos de Santander ESANT firmo el contrato de
obra publica 128 de 2022 el 14 de Julio de 2022 de objeto EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE UN POZO PROFUNDO EN LA VEREDA EL CAUCHO
DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
En lo que respecta a la ejecucion, se tiene que el contrato se suscribié, con
plazo inicial de ejecucion de tres (03) meses el cual empezaba a ejecutarse
segun acta de inicio el 03 de Noviembre de 2022 es decir dicho contrato
inicialmente se esperaba terminar el 03 de Febrero de 2023 mas sin embargo
a la fecha dicho contrato se encuentra suspendido y entre adiciones y
suspensiones han trascurrido un monto total de (07) meses con un avance
fisico del 57.31%, sin que se acredite incumplimientos por parte del contratista,
ni procesos sancionatorios para conminar al cumplimientc del objeto del
contrato o un en su defecto un mal calculo de los tiempos de ejecucion del
contrato dentro de la planeacidn inicial.

CAUSA

La ausencia de controles en la etapa precontractual y contractual, gue
permitan una adecuada planeacion del proyecto, asi como su correcta
ejecucion dentro de los plazos sefalados.

Deficiencias en la etapa precontractual en la preparacion de los estudios y
disefos.

EFECTO

Mayor estadia en obra que genera un riesgo financiero para la entidad de
posibles demandas para el restablecimiento del equilibro financiero, lo cual
comporta una gestion ineficaz del gasto publico.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa, para que el
representante legal de la entidad, tome las acciones de control y vigilancia
sobre el contrato estatal y conmine al contratista el cumplimiento del objeto
contractual.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER s
CONTRALORIA
S NFANDER Proceso Gestién de Control Fiscal Versién: 04 - 23
' i Modelo de Informe AFG Fecha: 31 -01-23
Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 58 de 120

| TIPO DE OBSERVACION
A[ED FPEEEIES

Presunto(s) Responsable(s)

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA

x |
Representante Legal | |
Cuantia:
A Administrative Dt Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancicnatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Fara dar respuesia a la observacion No. 10, es importante remitirnos a las precisiones
acotadas en la parte inicial del presente escrito en cuanto al rol de la ESANT S.A.
E.5.P. como GESTOR del PDA Santander, asi como al informe remitido por el director
de proyectos y medio ambiente, en ef cual realiza una trazabilidad de los hechos
acaecidos en ef transcurso de la ejecucion del contrato, concluyéndose que queda
desvirtuada fa observacion por cuanto no hay falencias en fa planeacién del mismo,
por el contrario, desde la ESANT SA ESP se han realizado todas las acciones en pro
de darle cabal cumplimiento al alcance contractual, no obstante, la falta del suministro
eléctrico y la complejidad de la litologia del subsuelo han hecho que el proyecto
refrasos en la programacion para su terminacion. Una vez se logre aprobar la
reformulacion def proyecto e incorporar los recursos se estima un tiempo de ejecucion
de 2 meses para dejar un proyecto fotalmente funcional. {téngase como anexos el
informe def director de proyectos y medio ambiente, asi como los descritos en el
mismo)

Con el propésito de desvirtuar la observacion, a continuacion, me permito exponer las
razones que expiican la no terminacion def confrato de obra No. 128-22 en el plazo
inicial; actualmente, dicho contrato cuenta un avance fisico del 57.31% y se encuentra
fotalmente terminada la etapa exploratoria.

1. Que el dia 03 de noviembre de 2022 se suscribié la respectiva Acta de Inicio,
por encontrarse cumplidos los requisitos para la efecucion.

2. Que el dia 11 de noviembre de 2022 se realizé visita de seguimiento del
avance de obra, con la participacion de los contratistas de obra e interventoria,
la secretaria de planeacion del municipio y profesionales de la ESANT S.A.
E.S.P., en donde se evidencio la falta de acometida eléctrica y en los disefios
entregadaos por el municipio no es claro, adicional a esto el presupuesto de
obra no contermnpla la construccién de fa red eléctrica, por lo tanto se solicité a
la secretaria de planeacién del municipio revisar verificar si existe algin
proyecto en ejecucion o adelantado para la instalacion del punto de conexion
para el pozo profundo.(ANEXO 1)

3. Que el dia 24 de enero de 2023, en comité realizado por parte def contratista
de obra, interventoria y supervision de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SANTANDER S A E.5.P., ESANT 5.A E.S.F., el confratista de
obra expcne que se encontrd un estrato de roca aproximadamente en el metro
70, lo cual genero atrapamiento de la tuberia y fractura de la misma, se
continuo nuevamente con la exploracion y nuevamente en el metro 90 de
profundidad se enconiro estrato de roca el cual genero fractura de la tuberia,
e imposibilito el avance en la perforacidn a lo cuaf el contratista de obra dada
la recurrencia de los estratos de roca y la imposibifidad de avanzar de manera
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continua toma la decision unilateral de cambiar ef punto de exploracion a 4
metros de distancia del punto inicial basados en el articulo Séptimo del
permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas resolucion DGL
N® 000135 del 15 de marzo del 2022; debido a esto, el contratista solicitd un
adicional en plazo por el termino de tres (3) meses sustentando que con el
cabio del sitio de perforacion se necesitaba realizar un nuevo cronograma de
actividades, siendo este aprobado por la interventoria. (ANEXQO 2)

Que el dia 02 de febrero de 2023 se suscribi¢ el adicional No.1 en plazo,
adicionando tres (3) meses al plazo de ejecucion del contrato de obra e
interventoria.

Que el dia 27 de abril de 2023 se llevd a cabo reunion de estado de la obra y
pendientes con participacion de funcionarios del Ministerio de Vivienda Ciudad
v Territorio, Municipio de Villanueva, contratistas y la supervision de la ESANT
S.A. E.5.P., en el cual se presenta el estado de la obra con un avance fisico
de 15.25% debido a los problemas de atascamiento de la maquinaria debido
al tipo de suelo por lo cual el contratista presento un informe de alternativas
de estabilizacion del pozo a la interventoria el cual estaba siendo revisado. En
cuanto al proyecto electrico el municipio manifiesta que no tenia claro porgue
no estaba incluido en el presupuesto del contrato, sin embargo, por parte del
ministerio manifiesta que se debe presentar una reformulacion del proyecto
incluyendo el componente eléctrico incluyendo el rubro presupuestal.
Finalmente se propone suspender el contrato por el término de un mes hasta
tanto se estudie la alternativa de estabilizacién del pozo, se defina el rubro
presupuestal para la misma y definir el sistema eléctrico por parte del
municipio de Villanueva realizando la radicacion de los disefios a la
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., para lograr la aprobacién y
disponibifidad y factibilidad del proyecto. (ANEXO 3)

Que el dia 28 de abril de 2023 se suscribic acta de suspension No.1 por un
plazo de un (01) mes, por los argumentos expuestos en dicha acta.

Que el dia 23 de mayo de 2023 en reunién en instalaciones de la ESANT SA
ESP, con participacién de los contratistas de obra e interventoria, el municipio,
la gerencia y la supervision de la ESANT S.A. E.S.P., se realizo la revisién del
estado de la suspension y el contratista manifestd su preocupacion con la
estabilizacion del pozo por lo que se solicité que presentara un informe de
modificatoria de cantidades y precios no previstos como plan de accion para
superar fa etapa constructiva del pozo y se defermind reiniciar actividades para
culminar la etapa constructiva del pozo. (ANEXO 4)

Que el dia 26 de mayo de 2023 se suscribié por las partes acta de reinicio
No. 1, por fos argumentos expuestos en dicha acta.

Que el dia 01 de junio de 2023 se suscribit el adicional No.2 en plazo y
modificatoria de cantidades No.1, adicionando dos (02) meses y quince (15)
dias al plazo de gjecucion del contrato de obra.

Que el dia 15 de agosto de 2023, la UNION TEMPORAL EL CAUCHOQ 2022
presenta la solicifud de adicion en plazo por un periodo de Un (G1) mes y
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quince (15) dias para terminar las labores de ejecucion debido a que se han
suscifado situaciones exégenas que han impedido fa terminacion del pozo,
dicha solficitud radicada a la Interventoria UNION TEMPORAL VILLA-
SUTRATA siendo aprobada mediante oficio UTVST-VLN-056-023. (ANEXO
3)

11. Que el dia 16 de agosto de 2023, se suscribic ef adicional No.3 en plazo,
adicionando un (01) mes y quince (15) dias al plazo de ejecucion def contrato
de obra e interventoria.

12. Que ef dia 21 de septiembre de 2023 el Contratista UNION TEMPORAL EL
CAUCHQ 2022, solicitd por escrifo a la interventoria en oficio de radicado
N°21/09/2023 la suspensicn del Contrato de Obra Puablica N°128 de 2022 por
el término de dos (02) meses aduciendo los siguientes motivos vy razones:

Una vez la entidad municipal radica ante la Electrificadora de Santander ESSA S A
E.S.P mediante oficio SG-2023-187 y con numero de radicado 53459910 el
componente eléctrico del proyecto conforme a la factibifidad aprobada se hace
necesario que la entidad realice su respectiva revision v aprobacion de estos, por tal
razon se reguiere dicha suspensidn con el fin que una vez oblenida la aprobacion se
continGen con las actividades del componente eléctrico. (ANEXO 6)

13. Que el dia 22 de septiembre de 2023 la interventoria mediante oficio UTVST-
VLN-066-023 presenté informe de aprobacién a la suspension No.2 del
contrato de obra No. 128 de 2022 por considerario conveniente y oportuno,
por ef término de dos (02) meses, aduciendo los siguientes motivos y razones:

El factor que motiva esta Suspension No2, es el proceso de revision y aprobacion del
sistema efectrico del proyecto, por parte de la ESSA. teniendo en cuenta que la
alcaldia de Villanueva radico los disefios ef 04 de septiembre de 2023. El proyecto
Inicial no contemplaba estas actividades dentro del presupuesto contratado, a lo cual,
la alcaldia de Villanueva se comprometic a solicitar la viabilidad técnica del disefio de
la red eléctrica propuesta para el proyecio, una vez viabilizado el disefio eléctrico se
evaluaran los costos de conslruccion y se incorporarén af presupuesto del proyecto
con el fin de solicitar la reformulacion del contrato ante el Ministeric de Vivienda,
Ciudad y Territorio. (ANEXO 7)

14. Que el dia 29 de septiembre de 2023 se suscnbit acta de suspension No.2
por un plazo de dos (02) meses, por los argumentos expuestos en dicha acta.

15. Que e/ dia 24 de noviembre de 2023, el contratista UNION TEMPORAL EL
CAUCHO 2022 allega a la INTERVENTORIA oficio radicado 24/11/2023 en e/
cual soficita la ampliacién No.1 a la suspension No.2 aduciendo los siguientes
motivos ¥ razones:

"Considerando que el municipio de Villanueva Santander, proporciond el plano
eléctrico correspondiente a red de media fension para la incorporacion del mismo, asi
como una colizacion del costo directo del proyecto eléctrico, junto con la memoria de
calculo. Ademas, se han llevado a cabo mesas de frabajo para analizar este
componente y ajustario a las condiciones contractuales. Este proceso ha demandado
tiempo adicional para garantizar un perfeccionamiento adecuado para fa presentacion
de la Reformulacion Técnica y Financiera No.1 del proyecto ante el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio en calidad de ente viabilizador del proyecto.
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Por consiguiente, solicitamos a la interventoria la ampliacion No.1 de la suspension
No.2 por el termino de dos (2) meses, con el fin de obtener la viabilidad de la
reformulacion técnica y financiera No.1". (ANEXO 8)

16. Que el dia 24 de noviembre de 2023 la interventoria mediante oficio UTVST-
VLN-073A-023 presentd informe de aprobacidn a la suspension No.2 del
contrato de obra No. 128 de 2022 por considerario conveniente y oporfuno,
por el término de dos (02) meses, aduciendo los siguientes motivos y razones:

La razon que motiva esta ampliacidn a la suspension es el proceso de anélisis e
incorporacion del sistema eléctrico al proyecto, correspondiente a la red de media
tension. Este proceso ha demandado tiempo adicional para garantizar un
perfeccionamiento adecuado para la presentacion de la Reformulacion Técnica y
Financiera No.1 del proyecto ante el Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio. (ANEXO 9)

Asi las cosas, se concluye que frente a la construccion del pozo para la captacion del
agua subterranea en el Municipio de Villanueva desde la etapa de planeacion se
establecieron dos efapas claras la primera gue corresponde a la etapa exploratoria y
que como resultado de la misma se pueden obtener resultados como la no obtencion
de los caudales esperados y por consiguiente no se pudiese continuar con la siguiente
etapa que es la de explotacién; no obstante para el caso particular a la fecha ya se
encuentra finalizada la etapa exploratoria la cual fue muy compleja por la litologia y
estratos presentados en el subsuelo al encontraren arcillas expansivas que hicieron
dafiar en varias ocasiones la broca del equipo y en otros los rendimientos de trabajo
casi nulos al encontraren estratos rocosos muy duros, y el mas importante que hubo
fa necesidad de realizar un revestimiento adicional al pozo para evitar que el mismo
perdiera la verticalidad y no lograra cumplir su fin principal.

Ahora bien, otro de los factores importantes que han impedido la terminacion del
proyecto y que recae sobre el ente territorial es el compromiso que tenia ef Municipio
en garantizar la ejecucion de un proyecto eléctrico aprobado por la electrificadora de
Santander que nos penmita conectar la energia eléctrica a las bombas del pozo,
proyecto eléctrico que nunca fue contratado y gjecutado por el Municipio y que nos
tiene hoy en dia los contratos suspendidos toda vez que se adelanta reformulacion
del proyecto ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio para poder incluirle este
componente al proyecto y poder garantizar la correcta extraccién def agua.

Finalmente, desde la ESANT SA ESF se han realizado todas las acciones en pro de
darle cabal cumplimiento al alcance contractual, no obstante, la falta del suministro
eléctrico y la complejidad de la litologia del subsuelo han hecho que el proyecto
retrasos en la programacion para su terminacion. Una vez se logre aprobar la
reformulacion del proyecto e incorporar los recursos se estima un tiempo de gjecucion
de 2 meses para dejar un proyecto totalmente funcional.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 10, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. *
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emitida por parte de la Entidad, el equipo
auditor concluye que la respuesta se limito a describir la trazabilidad de las
actuaciones que se han realizado, y determinan que por la falta del suministro
eléctrico y la complejidad de |a litologia del subsuelo han hecho que el proyecto
retrasos en la programacion para su terminacion. Una vez se logre aprobar la
reformulacion del proyecto e incorporar los recursos se estima un tiempo de
ejecucién de 2 meses para dejar un proyecto totalmente funcional, por tal
razén se Ratifica el Hallazgo Administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO.11

FALENCIAS EN LA PUBLICACION DE DOCUMENTOS
POSCONTRACTUALES DE ALGUNOS CONTRATOS QUE AUN SE
MANEJAN POR SECOP |

CRITERIO

Publicacién en SECOP I. La Ley 1150 de 2007 contempla que el SECOP |
“contara con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos”.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones en el articulo 10 establece: “En ef caso de la informacién de
contratos indicada en el articulo 9o literal e), tratandose de conirataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en ef
medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo af
sistema electrdonico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a
través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente
al respective proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion. PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan
actualizar la informacién a la que se refiere el articulo 90, minimo cada mes”.

Decreto 1510 de 2013, gue reglamenta el sistema de compras y contratacion
ptblica y que sirve de base para la evaluacion de cada una de las fases
desarrolladas en el proceso de compras, entendiendo por ello, |a publicidad,
estudios, requisitos, planeacién, seleccidon, contratacion y ejecucion, en su
articulo 19 dispone: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECCOP los documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion.”

Cobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Documentos del Proceso,
define que: "son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas;
(e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion”.

El articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2013, Publicacién de la ejecucién
de contratos, reza: “Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién del contrato™.

CONDICION

Revisada la plataforma SECOP | con corte al 17 de noviembre de 2023, se
encontrd la siguiente informaciéon publicada del contrato de Consultoria No.
078-2022 cuyo objeto es “ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE
DIAGNOSTICO, REVISION, REFORMULACION, AJUSTES,
ACTUALIZACION Y VIABILIZACION DEL PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO YALCANTARILLADO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE MALAGA SANTANDER' por valor de § 2.138.329.982 y un plazo de 10
meses. Los siguientes documentos fueron publicados de forma extemporanea
en la plataforma:

| |
|
NUMERO IDENTIFICACION | FECHA DE FECHA DE
CONTRATO DOCUMENTC | SUSCRIPCION | PUBLICACION TIEMPO DE EXTEMPORANEIDAD
| ors-2022 SUSPENSION 1 29/12/2022 10/01/2023 -12
078-2022 | REINICIO 1 28/02/2023 | 6/03/2023 5
078-2022 | SUSPENSION 2 6/10/2023 18/11/2023 -41

Del contrato de Obra publica No. 100-2022 cuyo objeto es "CONSTRUCCION
CELDA4Y CLAUSURA CELDA 3 EN EL RELLENO SANITARIO LAFLORIDA
DEL MUNCIPIO DE CIMITARRA" por un valor de $1.854.062.654 y un plazo
de 03 meses. Los siguientes documentos fueron publicados de forma

extemporanea en la plataforma:

NUMERO | IDENTIFICACION | FECHA DE FECHA DE
CONTRATO | DOCUMENTO | SUSGRIPCION | PUBLICACION TIEMPO DE EXTEMPCRANEIDAD
—— : |
100-2022 | ADICIONAL 1 1/02/2023 | 8/02/2023 7|
ACTA OE | 1
100-2022 TERMINACION 28/06/2023 | 1/08/2023 24|
Del contrato de Obra publica cuyo objeto es "EXPLORACION Y

EXPLOTACION DE UN POZO PROFUNDO EN LA VEREDA EL CAUCHO
DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”
por un valor de $639.719.491 y un plazo de 03 meses. Los siguientes
documentos fueron publicados de forma extemporanea en la plataforma:
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NUMERO IDENTIFICACION FECHA DE FECHA DE

CONTRATO DOCUMENTO | SUSCRIPCION | PUBLICACION | 1 /EMPO DE EXTEMPORANEIDAD

ADICIONAL 2 Y
MODIFICACION DE
CANTIDADES Y
FRECIOS MO

| 128-2022 FREVISTOS 1 1/06/2023 5/07/2023 -34
128-2022 SUSPENSION 2 29/08/2023 | 16/11/2023 -48
CAUSA

La ausencia de controles y coordinacion entre supervisores y personas
encardadas de las plataformas electronicas

EFECTO

Posible vulneracion del principio de transparencia y control ciudadano a los
procesos contractuales

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa, para que el
representante legal de la entidad, tome las acciones de control y vigilancia
sobre el contrato estatal y se garantice el cumplimiento de la publicacién de
los contratos que se encuentran vigentes en secop |.

TIPO DE OBSERVACION |
Presunto(s) Responsable(s : :
(s) Resp (s) =
| NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X ' ‘
Representante Legal
Cuantia;
& Administrative  C: Disciplinario P: Pena F: Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Con el fin de dar respuesta a la observacion No. 11, y a efectos que su Despacho en
concordancia con la naturaleza juridica de la empresa ESANT S.A. E.S.P, y poniendo
de presente los fundamentos de hecho y de derecho gue sustentan las acfaraciones
acerca de la observacion reportada por la Comision Auditora en el informe preliminar;
se sirva dar por desvirtuado fa misma, me permito sefalar que en cuanto la
publicacion de fa informacién de los coniratos en la plataforma de Secop |, la ESANT
S.A. E.S.P., precisa la importancia y la oportunidad para realizar este proceso que
se enmarca deniro de los principios de fransparencia y publicidad de la funcién
publica, por lo que la actividad contractual que la ESANT S.A. ES.P, egjecuta
mediante normativa de contratacion Estatal, debe estar publicada en ef Secop de
acuerdo con fo establecido en la ley 1150 de 2007 v en el decreto ley 019 de 2012,
Una vez revisado el Secop, se encontrd, que si bien la entidad ha venido trabajando
en pro de la mejora continua procurando que la plataforrma SECOF | se mantenga
actualizada con las actuaciones propias de la ejecucion de la actividad contractual,
existen publicaciones extemporaneas de manera excepcional, que se escapan de la
esfera de actividad de fa ESANT S.A. ES.P., y se provienen de demoras en la
entrega de la documentacion por parie de los coniralistas, razon por la cual se
continua exhortando a los contratistas y apoyos a las supervisiones para que de
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manera puntual realicen el envio de la documentacion con el fin de ser publicada en
las plataformas

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emitida por parte de la Entidad, el equipo
auditor concluye que aceptan la Observacion, por tal motivo se Ratifica el
Hallazgo Administrativo, para ser incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Respaonsable(s
SER=sponsablels) N =

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA x|
Representante Legal | i

i
Cuantia:

A Administrative  D: Disciplinario P:Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.12

AUSENCIA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA NO. 100-22 CUYO
OBJETO ES “"CONSTRUCCION CELDA 4 Y CLAUSURA CELDA 3 EN EL
RELLENO SANITARIO LA FLORICA DEL MUNCIPIO DE CIMITARRA”
MUNICIPIO DE CIMITARRA

CRITERIO

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 11 establece el plazo para la liquidacion
de los contratos: *, La liquidacidn de ios contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del termino fijjado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del termino previsto para la gjecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la tcrminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga”.

En aquellos casos en que el contratisia no se presente a la liquidacidn previa
notificacion o convocatoria que le haga |a entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A,

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
la misma podra ser realizada en cuzlguier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del termino a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la
liguidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo
procedera en relacion con los aspesctos que no hayan sido objeto de
acuerdo...”

CONDICION
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Segun el contrato de obra publica No. 100-22 cuyo objeto es
“CONSTRUCCION CELDA 4 ¥ CLAUSURA CELDA 3 EN EL RELLENO
SANITARIO LA FLORIDA DEL MUNCIPIO DE CIMITARRA", en la clausula
TRIGESIMA SEXTA: LIQUIDACION “El presente contrato sera objefo de
liquidacién de acuerdo con lo establecido en los Articulos 217 del Decreto Ley
019 de 2012 y 11 de la Ley 1150 del 2007. El término para la liquidacién del
contrato sera de seis (6) meses, término que incluye un plazo de cuatro (4)
meses para la liguidacién de comdn acuerdo y dos (2} meses adicionales para
fa liquidacion unilateral si es del caso, e iniciara a contabilizarse a partir del
Acta de Recibo Definitivo o Final de la Obra. La interventoria proyectara el acta
de la liguidacion del contrato conforme a la delegacion existente para el efecto,
para ello se requiere de la presentacion por parte del coniratista de un informe
final completo y soportado de las aclividades realizadas, planos record. En la
liguidacién del contrato, se debera dar estricta aplicacion al articulo 50 de Ia
ley 789 de 2002 Respecto de esta actividad la ESANT S.A. E.S.P., podra
realizar observaciones y/o requerimientos que el contratista estara obligado a
cumplirlos. PARAGRAFO PRIMERO: PLANOS RECORD. Para la liquidacion
del contrato el contratista debera entregar los planos récord de la obra
contratada, con la aprobacion-de la interventoria y conocimiento de la ESANT;
dicha entrega se hara previo a la firma del acta de recibo final. Respecto de
esta actividad la ESANT S.A. ES.P. podré realizar observaciones y/o
requerimientos que el contratista estara obligado a cumplirios. PARAGRAFOQO
SEGUNDO: Si el contratista no se presentare para efectos de la liquidacién
del contrato o las partes no llegan a un acuerdo, fa ESANT procedera su
liquidacién por medio de resolucion motivada que serd susceptible de recurso
de reposicién. asi mismo y de conformidad con el articulo 11 de la ley 1150 de
2007, si el contratista deja salvedades en la liquidacion por mutuo acuerdo. La
ESANT S.A. E.S.P., podra liquidar unilateralmente, caso en el cual ésta sélo
procedera en relacion con los aspecios que no hayan sido objeto de acuerdo.”
El dia 17 de noviembre de 2021 mediante resolucion 098 se adjudicd el
proceso de contratacion bajo la denominacion ESANT-LP-011-21, y como
resultado de este proceso, la ESANT S.A E.S.P, suscribio el Contrato de Obra
pablica No. 100 de 2022 el dia 09 de marzo de 2022, el cual tiene por objeto:
“CONSTRUCCION CELDA 4 Y CLAUSURA CELDA 3 EN EL RELLENC
SANITARIO LA FLORIDA DEL MUNCIPIO DE CIMITARRA” con un plazo de
ejecucion inicial de tres meses y un valor de $ 1.854.062.654 . El contrato de
obra No. 100 de 2022 evidencia la siguiente situacién:

El 02 de noviembre de 2022 se suscribe el acta de inicio al contrato.

El dia 28 de junio de 2023, se suscribic Acta de Terminacién por Mutuo
Acuerdo y Culminaciéon del Plazo del Contrato de obra publica No. 100 de
2022; donde consta que ha finalizado el plazo contractual, al igual que, no se
registra pendientes de obra, dado que, se han ejecutado todas las actividades
y cantidades previstas, con actividades administrativas para la suscripcién del
acta de recibo final, sin embargo, a Diciembre de 2023 no se ha realizado la
liquidacion del contrato.

Lo anterior permite establecer que, luego del firmada el acta de terminacion
del plazo contractual ha pasado mas cuatro meses y el contrato de obra no ha
sido liquidado y recibido por la entidad competente del Municipic de Cimitarra-
Santander.
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CAUSA

falta de gestion, particularmente en |z ejecucion de la actividad y deber legal
sobre la liquidacion de los contratos, lo que genera incertidumbre frente al
balance econdmico del contrato y el estado obligacional de las partes.

EFECTO
Posibles riesgos de demandas para obtener su liquidacién.

Por lo anterior, se configura una cbservacién administrativa, para que el
representante legal de la entidad, tome las acciones de control y vigilancia
sobre el contrato estatal y se garantice el cumplimiento de las gestiones
administrativas que conlleven a la liguidacion del contrato.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s
(s) p (=) A D = F s
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X
Representante Legal
Cuantia:
A Administrative  D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Para dar respuesta a la observacion No. 12, se remite acta de liquidacion def contrato
No. 100-23 e informe suscrito por el director de proyectos y medio ambiente en el
cual cuenta el proceso que se ha surtidc para la liguidacion del contrato ibidem; dicho
esto, se solicita a su despacho se reconsidere la observacién y en sulugar establezca
gue la ESANT 5.A. E.S.P. ha desvirtuado |o observado por ustedes, por encontrarse
va liguidado ef contrato CONSTRUCCION CELDA 4 ¥ CLAUSURA CELDA 3 EN EL
RELLENQ SANITARIO LA FLORIDA DEL MUNICIFIO DE CIMITARRA (téngase
como anexos, ademdas los indicados en el iniforme del director de proyectos y medio
ambiente)

Mediante el presente informe me permito dar respuesta al informe preliminar de
auditoria financiera de gestion N° 00015 e 18 de diciembre de 2023, para la vigencia
2022 e informar que para la observacion adiministrativa de auditoria No. 12, ausencia
liguidacion del contrato de obra No. 100-27 cuyo objeto es "GDNSTRUCC!ON CELDA
4 Y CLAUSURA CELDA 3 EN EL RELLENQ SANITARIO LA FLORIDA DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA" y de acucrdo a lo descrito en el informe preliminar de
auditoria financiera de gestion N*® 00015 de 18 de diciembre de 2023, para la vigencia
2022, en la condicion del hallazgo v "D lescrito en la causa “Lo anterior permite
establecer que, luego de firmada el actz de terminacion del plazo contractual ha
pasado mdas cualro meses y el confrato dc -.’.,-J'J'IET na ha sido liquidado y recibido por (a
entidad competente del Municipio Cimitarr-Santander” lo siguiente:

i GENERALID,—IB ':5 DEL CONTRATO
| CONTRATO No. 100 DE - 2022
| FECHA DE SUSCRIPCION | GE JE MARZO DE 2022
‘ OBJETO DEL CONSTRUCCION CELDA 4 Y CLAUSURA

2 CELLA 3 EN EL RELLENO SANITARIO LA
| CONIRATO: FLOSIDA DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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| VALOR INICIAL: 3§ 1.854.062.654 |

PLAZO INICIAL: TRES (03) MESES

FECHA DE INICIO: 02 DE NOVIEMBRE DE 2022

CONTRATISTA: Eéfg?N TEMPORAL RELLENQOS CIMITARRA

REPRESENTANTE j}ﬁgf NATHALIA PALACIOS RUEDA - R.L.

LEGAL COTRATISTA; | ADONAI RALLON CASTELLANO - R.L. Actual

NIT CONTRATISTA: | 901.547.274-8 |

INTERVENTOR: CONSORCIO JAGUAR 2022

REPRESENTANTE

LEGAL INTERVENTOR: | 207.634.433-5

ACTUACIONES, MODIFICACIONES Y ADICIONES
MODIFICACION No. 01 10 DE ENEROQ DEL 2023

ADICIONAL No. 01

01 DE FEBRERO DE
2023

02 MESES

SUSPENSION No. 01

01 DE ABRIL DE
2023

01 MES

REINICIO No. 01

28 DE ABRIL DE 2023

ADICIONAL No. 02 Y
MODIFICACION No 02
(Cantidades y precios no
previstos)

28 DE ABRIL DE
2023

01

MES $ 700.066.814

ADICIONAL No. 03

26 DE MAYO DE
2023 |

01 MES

"VALOR

TOTAL
ADICIONALES:

CON

§2554.129.468

PLAZO TOTAL
ADICIONALES:

CON

07 MESES

FECHA
TERMINACION:

DE

28 DE JUNIO DE 2023

ACTA DE RECIBO FINAL:
ACTA DEENTREGA A LA

16 DE NOVIEMBRE DE 2023
16 DE NOVIEMBRE DE 2023

ENTIDAD COMPETENTE:

| ACTA DE LIQUIDACION: | 20 DE NOVIEMBRE DE 2023

DESEMBOLSOS Y PAGOS REALIZADOS

CONCEPTO:

FECHE
SUSCRIPCION

DE

VALOR ACTA
PAGO

DE

' PAGO PARCIAL No. 01:

06 DE DICIEMBERE
DE 2023

$ 588.245.179

PAGO PARCIAL No. 02:

|

23 DE ENERO DE
2023

§626.185.070

PAGO PARCIAL No. 03: {

17 DE MARZO DE
2023

§ 416.005.458

PAGO PARCIAL No. 04:

15 DE
2023

MAYO DE

$ 587.132.263

PAGO LIQUIDACION:

20 DE NOVIEMBRE
DE 2023

3 336.561.497

VALOR TOTAL PAGADO:

§ 2.554.129.468

Que para el conirato de Obra No. 100 de 2022 cuyo objeto es CONSTRUCCION
CELDA 4 Y CLAUSURA CELDA 3 EN EL RELLENO SANITARIO LA FLORIDA DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA se suscribio acta de terminacion por mutuo acuerdo y
culminacion de piazo contractual (Anexc No, 01) el dia 28 de junio de 2023, donde en
sy considerando numero once (11} quedaron compromisos y actividades
administrativas para proceder a la suscripcién del acta de recibo final, asi
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e Acreditar estar al dia en el pago d= aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales mediante la expedicio: e un certificado suscrito por el contador
v representante legal del UNICIN T=MPORAL RELLENOS COMITARRA
2021, anexo a este el soporte de nago y/o planillas de seguridad social
correspondientes al periodo de gjecu - on del contrato.

» Acreditar estar a Paz y Salvo con el personal empleado en lo correspondiente
al pago de salarios, prestaciones soviales, honorarios e indemnizaciones de
acuerdo con la modalidad de vinculacidn, lo anterior con la expedicion de un
certificado suscrito por cada una de las personas que ocupd en la ejecucion
del contrato de obra y/o las liguidaciones de los contratos y/o soportes por
parte del UNION TEMPORAL RELLENOS COMITARRA 2021 donde
establezca que esta a paz y salvo.

e Soportar el cumplimiento y cierre del programa de higiene y seguridad y
salud en el trabajo. :

+ Soportar el cumplimiento y cierre del plan de acompafiamiento social en obra,
dentro del cual se establezca ¢l desarrollo de las siguientes actividades:
Desmonte de la valla del proyecio, cierre del total de las PQR presentadas por
la comunidad dentro del desarrolio del proyecto, socializacion de cierre.

e Ajuste a los informes mensuales.

e Hacer entrega de los diferentes caililicados de materiales utilizados y demas
elementos instalados durante la sjecucidn del contrato de obra al iqual que los
ensayos practicados a los concretos que se utilizaron en la construccion de
estructuras en el proyecto.

s Anexar las pruebas realizadas a la Geomembrana y Geo sintéticos utilizados
en el

« proyecto. (Elongacion, desgarro, ensayo destructivo por corte, hermeticidad y
otros).

e Elaborar y suscribir la respectiva zcta final de obra, detallando los items y
cantidades finales ejecutadas en el contrato de obra.

e Actualizar las pdlizas dentro de o= t2rminos establecidos por la ESANT SA
ESP con la modificacién del acta de recibo final.

e Entregar la Bitdcora de Obra, Ia cual Jebe encontrarse debidamente foliada y
firmada por los directores de obra ¢ Inierventoria y los residentes en todas las
hojas.

e Realizar la entrega de las obras geurr=ierenciados indicando las coordenadas
y posiciones de ubicacion del sitic Je Iz obra (GPS).

e Hacer entrega total del archivo del proyecto.

« Entregar todo e registro fotografico Jel proyecto semana a semana recopilado.

« Entregar todo e registro fotografico Jel proyecto semana a semana recopilado.

o Presentar informe final el cual debo scr aprobado por la interventoria, el cual
deberéd estar elaborado de acuerdo con los establecido por la Direccion de
Proyectos y Medio Ambiente de [a ESANT SA ESP y contener como minimo:
a) Resumen de actividades y desariollo de la obra. b) Documentacion técnica,
entre ella 1. Bitdcora, 2. Enirega fisico y en medio magnético los Planos
Récord del Proyecto aprobados por la interventorfa. c¢) Manual de
mantenimiento con las respectivas garantias de calidad y cormrecto
funcionamiento. d) acreditacion. de zcuerdo con lo establecido con el inciso
segundo del articulo 41 de la ley 50 de= 1993, adicionado mediante el articulo
23 de la ley 1150 de 2007, que sc encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema uz scquridad social integral, asi como los
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propios al servicio nacional de aprendizaje SENA, Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar - ICBF v !as cajas de compensacion familiar, cuando
corresponda, e) Péliza de cstabifidad de la obra y actualizaciones de las
demas pdlizas que fo requicran. F) paz y salvo, por todo concepto, de los
proveedores y subcontratistzs. G) actualizacion final de cada uno de los
programas requeridos en e/ pliego de condiciones. H) registro fotografico
definitivo. [) Informe de PQR'S.

« Ef contratista se obliga a que todos los documentos, informes técnicos,
bitdcoras, y demas documeniocs soporte de la ejecucion del contrato sean
firmados en original por cacla uno de los responsables con el respectivo
nombre fegible, firma y tarje'a profesional cuando ef personal firmante esté
obligado a poseer tarjeta ma'ricula profesional.,

= Entrega de actas de vecindad ce cierre.

s Desarroffar el comité informa'va para entrega de obra.

= Realizar recorrido ruta saludable final

= Hacer cierre del punto de aloncion a la comunidad

= Realizar evento masivo con la comunidad, previa presentacion de propuesta
la cual debe llevarse a cabo 1na vez concluya las obras

» Presentacion de informe final cjecutivo con los respectivos soportes de todas
las actividades generadas diiranfe la ejecucion de ia obra.

e Como requisito para la liqiidacién del contrato de obra el contratista en
compariia de la interventoria v la ESANT SA ESP debera gestionar la entrega
de la infraestructura construida a las entidades competentes con fa
correspondiente suscripcion de la documentacion que se haya establecido -
Acta de entrega a la entidad competente. Asimismo, deberd realizar los
tramites correspondientes para incluir como beneficiario y asegurado de las
garantias de estabilidad de !a obra a la entidad que reciba y obtener de la
misma la aprobacién.

« Entrega de informe de constriccion consolidado y gestionado de acuerdo
con fo establecido en el Titulo 2 de fa resolucion 330 de 2017, que contenga
como minimo: 1) Bitacora de obra. 2)la memoria de todas las obras ejecutas.
3) Manuales, catalogos y espacificaciones técnicas que garanticen la
idoneidad de los materiales y = los procedimientos constructivos. 4) Planos
récord de construccion debicamente firmados. 5) manual de operacion y
mantenimiento ajustado a las obras construidas, equipos, materiales
implementados. 6) Las garaniizs y especificaciones técnicas de los equipos
instalados.

* Informe final de los imprevisios y la administracién del contrato efecutados
con los respectivos sopories.

« Entregar soportes de la limpicza definitiva y entrega de las obras con
relacién a la generacién de residuos de demolicién y construccion entre
otros.

Que mediante oficio bajo radicado ESANT 5.A. E.S P. No. R-2023-2876 (Anexo No.
02), el CONSORCIO JAGUAR 2022 en calidad de contrafista de interventoria, con
asunto “verificacion, aprobacion y enirega de la documentacién segun acta de
terminacion del contrato 100 de -0:22° hizo enfrega de la documentacion para
proceder a la suscripcion del acta d= r=cibo final, acta suscrita el 16 de noviembre de

2023 (Anexo No. 03).

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www oriraloriasantander.gov.co




e
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER i
(E0) S2TEaLeE E—— il
@ SANTANDER Proceso Gestion ce Control Fiscal Version: 04 - 23
] Modelo de Informe AFG Fecha: 31— 01-23
Auditoria Financiera v de Gestién Pagina 71 de 120

Dentro de los requisitos para la suscripcion del acla de liguidacion se encuentra la
actualizacion de las garantias medianie poliza de seguros No. 94-44-101170547 de
responsabilidad civil y la pdliza de cumpliniienio No. 96-40-101062434 expedidas por
la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO 5.A, donde se debe incorporar al Municipio
de Cimitarra como beneficiario, documcnic de aprobacién “APROBACION DE
POLIZAS" (Anexo No. 04) expedido e 17 de noviembre de 2023 por la direccicn
Juridica de la ESANT S.A. E.S.P. en el cual aprusha las garantias mediante pdliza de
sequros No. 94-44-101170547 de responsabilidad civil y la poliza de cumplimiento
No. 96-40-101062434 expedidas por la aseguradora seguros del estado segun el acta
de recibo final para el contrato de obra publica nimero 100 de 2022,

Que una vez habiendo cumplido lo paclavo e el acta de recibo final se suscribe ef
acta de liquidacion por mutuo acuerdo (~nexo No, 05) ef 20 de noviembre de la
presenta anualidad dando cumplimiento a i3 cliusula trigésimo-sexta de la Minuta del
contrato No. 100 de 2022, siendo asi y confonme con fo descrito en ef efecto “posibles
riesgos de demandas para obtener su liqu'dacicn” del informe preliminar de auditoria
financiera de gestion N° 00015 de 18 de Jiciembre de 2023, para la vigencia 2022,
esta entidad se permite de acuerdo a lc expucsio en decurso del presente documento
desvirtuar la observacion No. 12 toda vez que se dio fofal cumplimiento a la clausula
trigesimo-sexta de la minuta del contrata 100 de 2022 quedando el contrato liquidado
en los tiempos establecidos.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emiida por parte de la Entidad, el equipo
auditor concluye que anexaron el acta de liquidacion la cual consta de 8 folios
y fue suscrita el 20 de noviembre del 2023, por tal motivo se desvirtiia la
Observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13

FALTA DE ACTUALIZACION DE MANUAL DE CONTRATACION CON LA
INCLUSION DE PLIEGOS TIPO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO.

CRITERIO

Los manuales de contratacion tienen como propésitos los siguientes: (i)
Establece la forma como opera la gestion contractual de las Empresas de
Servicios Publicos; (ii) Da a conocer a (o5 participes del sistema de compras y
contratacion publica la forma en que cpera dicha gestion contractual; y (iii)
Servir de instrumento de gestion estrutégica puesto que esta encaminado,
principalmente, a apoyar el cumplimzntc de los fines institucionales y el
objetivo misional de la entidad. En efzcto, a través de este documento se
puede conocer, de manera integral, no sdlo como funciona la actividad
contractual de la entidad y sus responsables, sino igualmente cémo se
desarrolla el Proceso de “Adquisicion de Bienes y Servicios” de la Entidad.

CONDICION

Que mediante Acuerdo 011 de 201% |z Junta directiva de la empresa de
servicios publicos de Santander ESANT adopto el MANUAL DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SANTANDER ESANT. Que revisados os contratos la muestra de la auditoria
financiera y de gestién a la ESANT vigencia 2022, se evidencia efectivamente

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 1030 1ol 0300420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contral riasantander.gov.co
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los procesos pre contractuales == desarrollaron conforme a los pliegos tipo
establecidos para agua potable ' saneamiento basico, pero que los mismos
procedimientos no han sido acar'ados al manual de contratacién existente.

CAUSA

Falta de actualizacién de los ranuales de contratacion de acuerdo a la
normatividad vigente.

EFECTO

Riesgos en los procedimientos contractuales al ser desarrollados sin el
cumplimientc de normas de supe rior jerarquia.

Por lo anterior, se configura ura observacién administrativa, para que el
representante legal de la enli'ad, tome las acciones que garantice el
cumplimiento de las gestiones ad ministrativas que conlleven a la actualizacién
del manual de contratacion.

TIPO DE OBSERVACION
Presuntols) Responsalle|s = T
RSP ) D S —pe=r ava
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRER/ X
Representante Legal
Cuantia:
A: Administrative  D: Disciplinario P Fena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Para dar respuesta a la observaric No. 13, me permito informar, que esta actividad

se programara dentro del plan de accion 2024, en razén que para su cumplimiento
Se requiere de fa apropiacion de rociirsos para contratar dicha actividad, sin embargo
fa entidad nunca ha dejado de o cumplimiento a los lineamientos legales que
actualiza ef gobierno nacional, ta o asi, que la ESANT fue el primer PDA, en el pais
en utilizar para su procesos con!'actuales los pliegos tipo aplicables al sector.
Teniendo en cuenta lo anotado, 10 ~s posible sefialar como falta administrativa y se
solicita a su despacho sea desviiidla |a observacion, pues no es posible imponer
una carga econdémica inmediala o |a entidad, pues para ello debe antes revisarse

presupuestalmente y contarse con l0s recursos para la realizacion de la misma.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respucs!a emitida por la Entidad, el equipo auditor
concluye que aceptan la Observacién por tal motivo se ratifica Hallazgo
Administrativo para ser tenido 2n cuenta en el plan de Mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO | |
Presunta(s) Responzatials) =
1- & eronsavie(s) A D SPEE IS
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRER A X |
Representante Legal
|
Gobernacidn de Santander - Calle 37 » o 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON__PRESUNTA _INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.14

DEFICIENCIA EN LA LEGALIZACION DEL CONTRATO NO.018-22-
PRESENTACION DE LAS GARANTIAS.

CRITERIO
Acuerdo No.011 de octubre 01 del 2015

"Articulo 26: DE LAS GARANTIAS: Las coberfuras, aniparos, condiciones, vigencias y monto
de las garantias que se deben constituir se consignaran 2 los estudios previos y condiciones
¥ terminos de la invitacion para presentar oferla vy se cstipulan en el respectivo confrato, de
acuerdo con su naturaleza, por fo cual EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de ia
empresa, las garantias exigidas, las cuales deberan zer clorgadas por enfidades debidamente
legalizadas y reconocidas en Colombia.

Se podra prescindir de las garantias, en los contratos cuya modalidad de seleccidén sea la
Conlratacidn Directa, en los contratos de empréstio, en los interadministrativos, en los de
seguro y cuando el contrato se pacta el pago iotal de! mismo conira ef recibido del bien o
servicio a satisfaccion de empresas siempre que sy valor no supere el equivalente a 30
salarios minimos legales mensuales vigentes rio chstanle se deberd exigir las garantias de
calidad YO correcto funcionamiento del bien suministract por el fabricante o proveedor”,

Ley 1952 del 2019 art 38 Deberes.
CONDICION
CONTRATO NO.18

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL A TODO COSTO PARA LOEZ DESPLAZAMIENTOS QUE SE
REQUIERAN EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. EN EL
DESARROLLO DE LAS TAREAS QUE DEMANDAN LA EJECUCION DEL
PDA SANTANDER.

VALOR: $111.945.600

El equipo auditor evidencio:

En la invitacién se solicitaron garantias asi:

Bucaramanga, enero 04 de 2022,

Seficres:

TRANS AMERICA EXPRESS SAS.

CL 105 # 26A-34 Local 11-Tomre PICASSO
Bucaramanga.

REF.; INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA PARA CONTRATO DE SUMINISTROPRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, [0-30 Tel, o300 120 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www,conlraloriasantander pov.co
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GARANTIAS Lo Empresa de ac o1t Lo ircidencia o importancio de kas actividodes o
dosorobar ho dotorminodo o J 1o DONTRATISTA los sguentes goranlios para ol
perfeccionamesnto del contro!

A) CUMPUMIENTO DEL COMNTFA™O - amsyo cubve a lao Empresa de los porjuicios
dervados da: |, Bl mcumplimicr | ’ —roial el controto, cuondo & INcCumplirients &
imputable ol contratisliag. & E - =t tordio o defectuoso del contrato. cuondo el
Incumpimiento et imou o o . rart o b, Bl pago del valor de los muitos y de la cidusulo
pend pecuniona, SUFICIENCIA . e dlebhe loner und vigencia igueal al idrmino de
ewmcucitn del contrala vy Cun' soenen s, Bl walor ge cobarturn debe ser el Veinle
{20%) ded valor del contrato.

B) DE SALARIOS, PRESTACIKONES "0 12 LES E INDEMNIZACIKONES LABORALES. Exte omparo
cubvre a ESANT S5A ESF de ko v s 40 e OCOEONEN COMOo Cormocuencka Chel
mcumpiniento de los obligox i s o Glee e3ld obigodo el contratisia. denvacas

e ka contralacksn del persona’ o o eacucidn ded contrato. SUFKCIERCIA: Eile
amporo deto fonor urkg vigen: 1 ¢ a2l rnung de eyecucion del contratlo y res (3) afos
mas. B volor de cobertura aere o0 Al e nte 0P el volor Siel contrato,

C) CALIDAD DEL SERVICIO. Este o ontre o la ESANT SA ESP de kot perjuicios dedivodos

e la deficiente calidog del . vpoeetaan, SUFICIENCIAS Este amporo debe lenor ung
vigenca igucd al \ermano do o ol contrato y Cuato (4) motes mas. B volor de
cobertura debo sor el Veinle (0 14 o del contralo.

D) DERMVADOS DE LA RESPON-I " D47 [XTRACONTRACTUAL Ampora la rosponsabiidod
extoconrochsa que se podes 1 avibulr 0 o odminsrockdn con ocasidn de ol
ocluacionas. hechos o o e s onroilios o subconfromios. por wn monlo
eguivalente O 200 S.MMLY. o 1 st e evpeschCHON G o pdlira. ¥ o vigencia serd POR
TODO EL PERIODO DE ESECUCHT ! TR ATD,

MNOTA 1: REQUISITOS GENERAL LA D ARANTIAL En ks gorontios deben liguror Como
afionzodos codo uno de fas j- # aus slegron o porte contrafiila, v el benchciono
debo ser Lo ERAPRESA DE SESV f T5 DE SANTANDER 5.4 ES.P, — ESANT S_.A. ES.P.
HIT. Mo, 900,648 9340, ESANT & ° ] e resareQ el derecho de solicitor la cerfificocian por
porte del reasoguradan gue - 1 = e icha monifestocidn. La pdlizo deberd astor
firmocdo en ORIGNAL por e * i it as, por e confrgtisto. Pora que las garantios y
seguros olorgodos sean Goop oo s raduiens: ) Aprolhocitn de ESANT 5.A. ES.P. b)
Declorocion axpresa de gue - cran e sancelodos s5n ka aulorpocidn de ESANT 5.A.
E.5.P.. dentro do los Ideminos ' 0 o fos en el Contrato. of Cebeardn moanienstse vigenias
duranie & perodo exicido. 5 ros ol Conbrgfista el oporfunc pago de lodas las
Prmas Y erogociones de cona ! s martonimiento de ks gorontios ¥ seguros olorgoados.
Los gorontios s regirdn Doy | e AT ONG Yy DOrg 1oCos uun elecios se o como
domiciico & Deportomento o torcier O olomibio.

HOTA 2: 8l CONTRATISTA dober - 0 i oo v genles los pdlizos ocordodas v deberd reponer
las gorontias cuondo el vabor rnoeTETs A veda afeciado por rardn de sirsosiros. Ag
MisMo, &N cucricuier ovenlo o o e ot of wolar ded Confrato o @ plozo de sjecucion o
s vigencio, deberd ampliar o 0 0 0 e b © eresponciente gorontia ojustandola al plaro v
volor real de Slecucion. osi o o el valor de o prenos corespondienies. B
MOTA 3 Los gorontios dé guer 7 o - precante cldususio, debertn ter Draseniodas por e
CONTRATISTA ol 8 CONTRAT - . St de los Cinco (05) dion habiles sgrsente o o
senipckon dol Contrato. sn o s Ojuntes ouee solicile el CONTRATANTE.

En los documentos que presentaron en la plataforma SIA OBSERVA no se
evidencian las polizas exigidas en la Invitacion.

CAUSA:

Incumplimiento del manual <& cortratacién colocandose en riesgo la ejecucién
del contrato sin tener un respaldo de Garantias.

EFECTO:

Posibles responsabilidades por vislacion al Manual de contratacién, por lo que
se constituye una observacicn Administrativa con posible incidencia
disciplinaria.

Presunto(s) Resp-ns=hie(s) TIPO DE OBSERVACION
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o comlraloriasantander. pov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER wodign.
g Eﬁgﬁt gEi‘“‘ ) RECF-41-04
¥ SANTANDER Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23
Modelo de Informe AFG - Fecha: 31-01-23
Auditoria Financiera y de Gestidn Pagina 75 de 120
¥ A Ene RS
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA. Gerente X X
CAROL VIVIANA MURILLO LIZARAZO X X
Juridica
DIANA MARIA PEDRAZA TORRES X X
Directora Administrativa y Financiera
CAROLINA MEJIA MARTINEZ
Directora de Froyectos y Medio Ambiente x| X
Supervisora
Cuantia:
A: Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Ahora bien, en relacion a la respuesta a la observacion No. 14, se tiene de manera
primigenia, que estamos en presencia de un contrato de régimen privado ley 142 de
1894, gue el contrato No. 018 de 2022, fue suscrito el dia, 04 de enero del 2022 que
en la invitacion enviada a participar, no se solicitaban garantias para la participacion,
sino para la efecucion del contrato, que en los docurmentos que reposan en la entidad,
se evidencia la pdliza de garantia No B-100022622, garantiza los amparos solicitados
en el contrato referenciado en la observacion, asi mismo se fiene acta de aprobacicn
de la mimas, con las siguientes vigencias, cumplimiento desde el dia 7 de enero del
2022 hasta el 7 de septiembre del 2022, amparo de salario y prestaciones sociales
desde el 7 de enero del 2022 hasta 4 de mayo del 2025, amparo de calidad del
servicio desde el 7 de enero del 2022 hasta el 7 de septiembre del 2022 y pdliza de
responsabilidad civil extracontractual No. B-100004833 de mundial de seguros con
vigencia desde el dia 7 de enero al 7 de nayo del 2022. Como se puede observar,
existen garantias que amparan el conlrato 018-22, como se puede colegir de la
revision de las coberturas, la entidad jamas se puso la gjecucion del contrato, méaxime
cuando durante la misma no se presentaron reclamaciones ni siniestro (se anexan las
respectivas polizas), con base en lo anterior se solicifa sea desvirtuada Ia
observacicn, por no existir deficiencia en la legalizacion del contrato No. 018-22.
Anexos allegados correspondientes a la observacion 14, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. *

NI LM 2 cuiia (EIE YR 1 Lrfh g parman L]

& 1.poliza inicial 341 24 rom. Documnento Adob... 334 KB
& 2PoLIZA RCE 100004533 2 217 715 pom. Decurmente Adob... 1.020 K8

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emitida por la Entidad, el equipo auditor
concluye que efectivamente anexaron las pdlizas respectivas asi :

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Razon por la cual se desvirtua la Observacion Administrativa con posible
incidencia disciplinaria.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON _PRESUNTA _INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No.15

PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E
INEFECTIVA EN EL CONTRATO No.18

CRITERIO

Acuerdo No.011 de octubre 01 del 2015
Acuerdo No.012 del 01 de octubre del 2015
Ley 1952 del 2019 art 38 Deberes.
CONDICION

CONTRATO NO.18

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL A TODO COSTO PARA LOS DESPLAZAMIENTOS QUE SE
REQUIERAN EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. EN EL
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DESARROLLO DE LAS TAREAS QUE DEMANDAN LA EJECUCION DEL
PDA SANTANDER.

VALOR: $111.945.600

El equipo auditor evidencio:

L

» El acta de liguidacién donde afirman que hubo 4 pagos asi:

4. BALANCE Y RELACION DE PAGOS: E! balance financiero del contrato es el siguiente:

(CONCEPTO VALDR | VALOH PAGADO | No, OBLIGACION | FECHA | FUENTEDE
con _ cgﬂTMTtEg CONTRAIDA {Dia/mes/sho) FINANCIACION
VALOR INICIAL | $111.845600 8] NIA MIA NIA
DEL |
CONTRATO
VALOR 0 1] MNiA, MN/A, MN/A
ADICIONADO | o
ANTICIPO 4] i MIA MN/A NIA

Primer Pago 17527 386400 _| CG 22P00082 | 2022-02-22 RPDA
Segundopago | $27.586.400 | CG 22P00180 | 2022-03-18 RPDA
Tercer pago $27.985.400 | CG 22P00318 | 2022-04-21 RPDA

[Pago Final 527385400 | En tramite En tramite RPDA
Saldo a favor de 0 a MNIA N/ N/A
la ESANT SA
ESP. )

SUMAS 5111.945600 S 111845600 MN/A MN/A MNIA
IGUALES !

Sin embargo, en la revisién del expediente allegado se evidencia el informe
No.1. de fecha 16/02/2022 con un periodo de cobro del 05/01/22 al 04/02/22.
Posterior a este informe no se evidencian mas informes de ejecucion del
contrato, por lo cual el equipo auditor no tiene evidencias de la ejecucion del
contrato, Unicamente la informacion contemplada en el acta de liquidacion
donde informan el pago de otros periodos diferentes al del informe de
ejecucion remitido al equipo auditor.

CAUSA:

Incumplimiento en sus funciones en el gjercicio del Seguimiento y Vigilancia
del proceso de la ejecucion.

EFECTO:

Posible incumplimiento de los manruales de contratacién y supervision.

por ende, se configura como observacién administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal.

Supervisora Contato No. 18

: TIPO DE OBSERVACION
Presuntols) Responsable(s)
I A D P F 5
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA. Gerente %O XK X
CAROLINA MEJIA MARTINEZ
Directora de Proyectos y Medio Ambients X X

JEIMY CAROLINA RODRIGUEZ GOMEZ
Directora de Proyectos y Medio Ambiente X | X
Supervisora Contrato No.18

Gobernacién de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ENMNA LUCENA ESPINOZA ARENAS X
RL-TRANS AMERICA EXPRESS 5AS
Cuantla: $83.959.200
Az Administrativo D: Disciplinaric P:Pena F:Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En relacion a la observacion No 15 de [a carta de observaciones allegada a la ESANT
S.A. E.S.P., le solicito de manera respetuosa, se tenga en cuenta las apreciaciones
anotadas en informe suscrito por el director de proyectos y medio ambiente ingeniero
DIDIER YUSSETH SERRANO LOPEZ vy en concordancia con lo descrito en el
mismo y las evidencias adjuntas, que soportan la efecucion del contrato 018 de 2022
y las cuales son garantes del cumplimienio a cabalidad del alcance del contrato en
mencion, sea desvirtuado la observacion No. 15, por no existir gestién fiscal
antieconomica, ineficaz e inefectiva.

Mediante el presente informe La Empresa de Servicios Piblicos de Santander da
respuesta al informe preliminar de auditoria financiera de gestion N° 00015 de 18 de
diciembre de 2023, para la vigencia 2022, conforme a lo requerido y de conformidad
con la informacion que reposa en la entidad la entidad se permite informar que para
la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal No. 15,
presunta gestion fiscal antieconomica, ineficaz e inefectiva en el contrato No. 018 de
2022 cuyo objeto es "PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL A TODO COSTO PARA LOS DESPLAZAMIENTOS QUE
SE REQUIERAN EN EL DEPARTAMENTC DE SANTANDER, EN EL DESARROLLO
DE LAS TAREAS QUE DEMANDAN LA FEJECUCION DEL PDA SANTANDER” y de
acuerdo a lo descrifo en el informe preliminar de auditoria financiera de gestion N°
00015 de 18 de diciembre de 2023, para la vigencia 2022, en la condicién del hallazgo
en mencion "Sin embargo en la revision del expediente allegado se evidencia el
informe No. 01 de fecha 16/02/2022 con su periodo de cobro del 05/01/22 al 04/02/22.
Posterior a ese informe no se evidencian mas informes de ejecucion del contrato,
dnicamente la informacion contemplada en el acta de liguidacion donde informan el
pago de otros periodos diferentes al del informe de ejecucién remitido al equipo
auditor” y como sefala la causa “Incumplimientos en sus funciones en el gjercicio de
seguimiento y vigitancia del procesc de gjecucion” la entidad se permite informar que
de acuerdo con la clausula “SEXTA. VALOR Y FORMA DE PAGO en su
PARAGRAFO SEGUNDO E| coniralista deberd presentar debidamente diligenciada
la obligacion contralda, con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
necesarios, asi mismo debera presentar la faclura o la cuenta de cobro, segin sea ef
caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, CREE,
la respectiva acta de cumplimiento firmada por el Supervisor del contrato y los demas
documentos sefialados para legalizacion de la cuenta de cobro, segtn sea el caso.”
De acuerdo con los lineamientos establecidos para la presentacicn de las cuentas def
cobro, al contratista se le exige dentro de la documentacion que debe ser presentada
para el tramite de la cuenta de cobro presentar las evidencias, en el caso del contrato
018 de 2022, las planillas de recorridos realizados en el periodo de ejecucion de la
cuenta de cobro requisito fundamental para la suscripcion del informe de supervision
el cual también hace parte integral de los documentos exigidos para la presentacion
de dicha, aunado a lo anterior como soparte y constancia de las visitas realizadas en
el desarrollo del contrato 018 de 2022 se adjuntan al presente documento los
informes de supervision con sus respeclivas planillas de recorridos para los periodos
de pago comprendidos entre 07 febrero a 06 de marzo de 2022 correspondiente al
segundo cobro en formato (Anexo No. 01) Pdf en cinco (05) folios contentivos, el
periodo 07 marzo a 06 de abril de 2022 correspondiente al tercer pago (Anexo No.
02)en formato Pdf en cinco (05) folios conltentivos y el periodo 07 abril a 06 de mayo
de 2022 correspondiente al ulfimo pago (liquidacion) (Anexo No. 03) en formato Pdf
en cuatro (04) folins contentivos, en el mismo sentido se anexa los formatos de salida
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{Anexo No. 04) presentados por ol personal adscrito a la Empresa de Servicios
Publicos de Santander ESANT S.A. E.S P, para el sequimiento y control de las
actividades que demanda a la cntidad desempefarse como gestor del plan
departamental de aguas PDA en formato Pdf en setenta y nueve (79) folios
caontentivos.

Dado lo anterior y en aras de dar claridad al efecto del haflazgo el cual dice “Posible
incumplimiento de los manuales de coniratacion y supervision, por ende se configura
como observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal” la entidad en
concordancia con lo descrito y adjunto en el decurso defl presente informe desvirtia
la observacion toda vez que se presentan las evidencias y/o soportes de la gjecucion
del contrato 018 de 2022, evidencias garantes de cumplimiento a cabalidad del
alcance del conirato en mencioén,; dicho contrato fue garantia para dar integro
cumplimientc al seguimiento y confrol de las metas programas y proyectos
enmarcados en el Plan Departamenic! de Aguas PDA para el sector de agua potable
y saneamiento basico.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respues!a emitida por la entidad, el equipo auditor
concluye gue anexan archivos con los 3 pagos faltantes si: Periodo
comprendidos entre 07 febrero 2 06 de marzo de 2022 correspondiente al
segundo cobro en formato (Anexo No. 01) Pdf en cinco (05) folios contentivos.

eﬁaF i: SESTION DE DOCUMENTAL

l"mprnu: e _m-' ACiE
el St

Gestor PAP- F'DA Santnnder

INFORME DE SUFERVISION N° 2 DEL CONTRATO No. 018-2022

PRLS IR DE SERVICIOS DE TRAMSPORTE TIRRESTRE
CSPE 7 ral A& T DS COSTO PARA LDS DESPLATAMIEMTOS QUE
OBJETO: SE BT CUTERAN LM EL DEPARTAMENTO DE SAMNTAMDER,
Era i CEARPOILLD DE LaS TAREAS (QUE DEMAMDIARM LA,
CJLe a0 PR SARMTANDER
VALOR IMICIAL: - NE
 PLATC INICTAL: =TI | MAESES
CONTRATIST A TR ERICA EXPRESS SAS
EEFRESENTAMNTE LEG AL Erabd A FIER A ESPINOSEA ARENAS
IDEMNTIRC ACION RL A7 A= 512 OF AAN GIL —SANTANDER
REGIIIRO GNICO TRIBUTARIO |+ 10 113355 I
REGIMEN = |
5 oAk A BT I BAARTIMEZ
il LHEEC T _j" OYECTOS — DESIGHACION D4/01 /3033
F INICIAC IO M QX0 20IP
FECHA DE TERMINACION D -
| FERIODO DE PAGO: DI TSR0 A D6 DE MARZO DE JO73
[FAGO3 REALZADOS 1 =0

El periodo 07 marzo a 06 de abril de 2022 correspondiente al tercer pago
(Anexo No. 02)en formato Pdf en cinco (05) folios contentivos asi:

er—qa. ,,_ L. CrrATICH M DE DOCURMENTAL

r_uu.wu S S e
de & o e

Gestor PAP-PDA 5& ntander

INPORAME DE SUFEEVISI0% M7 3 BFL SONTRATS Mo, 018-2022
TPELST ~o 10310 130 SERWICHIS DE TRAFNSPORIE [CRRESTRE
ESFLc 1ol At 0 EOSTO FAKA LOS DESPLAI AL TOS CHUE
TN SE KE EZari £ EL DEPARTAMEMNTE DF SANTANDER,

FRE CL T S ARGSCLLE DE LA TAREAS UE DEAMARD AR La
Dnl DEL PRA SANTANGER

Al mu:l.-u. rAENEEE
(2 [T |_I. >-1 b oA 3 r T
ﬂﬂH'l'ﬂAnﬂL TR P L RIS LKPEEEE ]
REFRFLIENTAMTE LEG AL Erdrd~ L tiezr “ W LRPI A AREN S
IDEMNTIFICACH DN KL b8 L BRIl — G Ed T AT L
7T T-— T 1
L] =T 1
A E s 11 A AR TIELE
FUFERVIS R ey E ey T -
= I WEFIIE]
FEC Ha TERMINAC N R
[ FERICY XY o a il ~BEIL DE 2077
[ A L ET B EY !._q—_ - = i
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y el periodo 07 abril a 06 de mayo de 2022 correspondiente al dltimo pago
(liquidacion) (Anexo No. 03) en formato Pdf en cuatro (04) folios contentivos,
asi:

eoan GESTION DE DOCUMENTAL

Empresa de Servicios Pdblcos
de Santander SA.ESP

Gestor PAP-PDA Santander

INFORME DE SUPERVISION M- 4 DEL CONTRATC MNo. 018-2022

PRESTACICHN DE SERVICIOS DE TRAMSFORTE TERRESTRE
ESPECIAL A~ TODO COSTO PARA LOS DESPLAZ AMIENTOS GUE

QBJETO: SE REGIUIER AN EM EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
EM EL DESARROLLO DE LAS TAREAS QUE DEMAMDAM LA
EJECUC] VoL FDA SANTAMDER

VALOR INICIAL: $111.945.650

PLATO INICLAL: CUATRO [

CONTRATISTA: TRAMS At

SAESES
[/ EAPRESS SAS

REPRESENTANTE LEGAL EMbA LUC A ESPINOSA AREMAS
IDENTIFICACION RL ATEFE51Z DF AN GIL SANTANDER
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO 804.011.33%-5

REGIMEN CORUN

CARCLNA 20 DRIGUEEZ GOMEL

SUPERVISOR: DIRECTORA DL PROYECTOS — DESIGHNACION 01/04/2022
FECHA DE INICIACION: Q7 /01 /2007

FECHA DE TERMINACION: 0&4/05/2025

PERIODO DE FAGO: 07 AREIL & 04 DE MAYO DE 2022

PAGOS REALIZADOS: 3

En el mismo sentido anexan los formatos de salida (Anexo No. 04)
presentados por el personal adscrito a la Empresa de Servicios Publicos de
Santander ESANT S.A. E.S.P., para el saguimiento y control de las actividades
que demanda a la entidad desempefiarse como gestor del plan departamental
de aguas PDA en formato Pdf en seienta y nueve (79) folios contentivos.
Quedando claro que el contrato fue ejecutado y pagado como lo demuestran
en las evidencias, por tal motivo se desvirtia la Observacion Administrativa
con Incidencia Disciplinaria y fiscal.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON __PRESUNTA _INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.16

DEFICIENGIA EN LA REVISION DE LAS GARANTIAS-LEGALIZACION DEL
CONTRATO NO-144-2022

CRITERIO

Acuerdo No.011 de octubre 01 del 2015

“Articulo 26: DE LAS GARANTIAS: Las coborturas, amparos, condiciones, vigencias y monto
de las garantias que se deben constituir se consignarén en los estudios previos y condiciones
y términos de la invitacion para presentar oferia y se estipulan en el respectivo contralo, de
acuerdo con su naturaleza, porlo cual EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de la
empresa, las garantias exigidas, las cuales deberan ser oforgadas por entidades debidamente
legalizadas y reconocidas en Colombia.
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Se podra prescindir de las garantlas, en los contratos cuya modalidad de seleccién sea la
Contratacion Directa, en los confrafos d= empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y cuando el conirafo se pacla = pego folal del mismo contra el recibido del bien o
servicio a satisfaccion de empresas sizmpre que su valor no supere el equivalente a 30
safarios minimos legales mensuales vigentes no obstante se deberd exigir las garantias de
cafidad YO correcto funcionamiente del bien suministrado por e fabricante o proveedor”.

Ley 1952 del 2019 art 38 Deberes.
CONDICION
CONTRATO NO.144

OBJETO: RESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
ADELANTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN LA DIFUSION DEL PLAN
DE GESTION SOCIAL EN EL MARCO DEL DEPARTAMENTAL DE AGUAS.
PARA LAS LINEAS DE COMUNICACION. PARTICIPACION CIUDADANA Y
CAPACITACION - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El equipo auditor evidencio:

a. En el acta de Inicio Pactan fechas asi:

ACUERDAN:

1. Firmar la presente acta de inicio de! contrata,

2. Fijar como fecha de inicio el 04 de Agosto de 2022

3. Fijar como fecha de terminacién el 03 de Abril de 2023
Se evidencia entre los folios del 120 al 128 que las polizas de garantia
presentan fecha de Cobertura posterior a las Fecha de inicio del contrato.

Colocandose en riesgo al presentarse algin tipo de incumplimiento y que se
tenga que hacer efectivas las mismas.

CAUSA: s

Incumplimiento del manual de contratacion colocandose en riesgo la ejecucién
del contrato sin tener un respaldo de Garantias.

EFECTO:

Posibles responsabilidades por viclacion al Manual de contratacion, por lo
que se constituye una observacion Administrativa con posible incidencia
disciplinaria.

TIP OBSERVACION
Presunto(s) Responsablz(s) s - i
; ha A B P F S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA.
G X b4
erente
CAROL VIVIANA MURILLO LIZARAZO X X
Juridica
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal S Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 1030 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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“En lo pertinente, es preciso realizar las siguientes precisiones:

La empresa de servicios piiblicos de Santander S.A. E.S.P.- ESANT
S5.A. E.S.P., suscribid contrato de spoyo a la gestion Niumero 144 del 04 de
agosto de 2022 cuyo objeto fue "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD
A LA GESTION PARA ADELANTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN LA
DIFUSION DEL PLAN DE GEST/ON SOCIAL EN EL MARCO DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUAS, PARA LAS LINEAS DE COMUNICACION,
PARTICIPACION, CIUDADANA ¥ CAPACITACION - DEFPARTAMENTO DE
SANTANDER” por valor de $25.600.000.

De acuerdo el clausulado contractual estsblece en la clausula 17-
Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo por los siguientes
amparos Cumplimiento del contrato 10% del valor del contrato- calidad del
servicio 10% del valor del contrato.

Que una vez revisado eof cxpediente contractual que reposa en la
enfidad, se evidencic que del folio 109-118,reposa documento denominado
aprobacion de pdliza y de acuerdo a su observacion pertenece a la pdliza
inicial del confrato, cabe recalcar que la fecha de expedicion de la pdliza
No. 96-44-101174161es el diz 04 de agosto de 2022 posteriormente
aprobada por la entidad el dia 05 de agosfo de 2022 y de acuerdo al
clausulado contractual el contralista cuenta con 05 dias habiles para la
legalizacion y presentacion de la garantia.

Se adjunta imagen de ilustracion:

EMFRELA DL JERVOCIOE FLELISOF D JANTANDIR LA L3P

| DA
i R

134 2021

PARELA AMGREA LCTADA 15 100
1DTRBOS I 26

3 25 400 0

B MLSES

PRESERCION O LEwrailo £ oAROTO A LA GETLGH PARA ADIANTAR LAS AC 0P
G ELARIaL Frina [ I' e CFL PLAR DE GEITION SOCIAL B EL maARS O DL
COPARTAMLMTAL T A0 makh Las LMEAE BE COrUNRTAT IO, PARTCIPACKIH

CAIDADARGA ¥ 2458 DIACKD « DAPARTAMENTE Cf SANTASDER

PR ITA AL

[5ASHIT
FOLITAS

£ .l.“.lc-l.l'hbﬂlll I MO A WIGENCIA

SECUAGE DL ek Caprpader DA F200T
ESTATr S i 0 r:"l!!i'l gt G

o

Ve Ede Doty Q2702027

Colaon del weniclo o ESTADD B (RS Y] e O S 00T

Il'whosd-w HOCORED TR

AFEDECT CARDL i‘ﬂlﬂgj l.lAtth

DRbCIORA ApRDOC A Bl ha D58

Que dicha informacion y de acuerdo con la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, los documentos de
ejecucicn son publicados en la plataforma SECOP |, y se evidencia que el
documento antes anotado se encuentra publicado de fecha 22/08/22, tal y
como se puede constatar en el siguiente fink:

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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ttps:Awwaw, contratos. gov.co/sonsultas/detalleProceso. do?numConstancia=

22-12-13275806&g-recaptch a-esponse=03AFcWeA4alrB3LbUHp-gG-
dSSS4XAPSxf9vgl 9Mzofl 1v2D7C51Gpi3zlyn9IWuWT Zi-
8zMBmOHbraF TYRKZ7PIYiH 3 IXGI-pvH-
LeiwTt6Tixyx0zQIBZ3vmP T 0237y TVIDx1emBfgjv8zjEJGDoOYzWBH2Cz Tw
4h6iMwnPE-
BBhXGhQPWEX7gE6q15E./54A 1cSMdgelOtc2acFmkCJit47GkC-
d2VhYe9j9z 1uiFkdSochyhQ
CBEMxVhkirBuaBC43gp4E ! »o3N28dyOtDFnVEQ7eyaCAZiNeEexhcEbHgCo
ZdVMQOCi5B4gbf5Sn8ucs(=/=5-

ckNd7ggD7r1gsqzkEigiZ it Fio YOoPA YqJdt9DMIgbl CUAPgE G 3T9kI9taK!
dNExGUIgluGLXm1istisd8o~VapKEBJMf OhhsBCQS57r14kuEnz GdADuZdiF9
Pdp2Kg OrTFOdsD-IGUUOKI 20 CmM-IEFTUAWVQ S5AnZJBMX5QPwWEM-
of2PtiVzf-N5ELIQQ7G85034008 Z7gVeé-
vgB4zU/BcCZ VQ4KbeWwllN emdNnoA2boSr 8kRDkBxiltGoM3abSvGiraxH4
PnRAH3xg

Que los folios referenciados por el grupo auditor “120 a
128" corresponden a una actuzlizacion de polizas del contrato en referencia y
en las observaciones de los documentos constata que "ACTUALIZACION DE
POLIZAS SEGUN ACTA DE INICIO Y ACLARATORIO AL ACTA DE INICIO
y ACTUALIZACION DE POLIZAS SEGUN ACLARATORIO AL CONTRATO
144-2022" (se anexan 3 documentos formato pdf).

erdo a fo anterior, se solicita a su Despacho se considere la determinacion y

en su lugar establezca que fa ESANT S.A. E.S.P. ha desvirtuado la observacion de
caracter administrativo con, presunits incidencia disciplinaria por la deficiencia en la
revisién de las garantias- legalizacion del contrato No. 144-2022.

Anexos allegados correspondientes a ia observacion 16, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada, *

Rl

CEEs B b e bk b g T

[&) 1.4P 136.2022 (ACLARADO CONTRATD 1., 2021 3 2bhpom, Documenso Adob... 525 KB
(&) 2.AP 144-2022 ACTUALIZACION « ACLAR.. 7 172072 326, m. Docurmnento Adeob... IS KB
I [E 3.4P 144-2022 ACTUALIZACION - ACTA ., Rentl Tl . 0 Documento Adob. . 1T KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emitida por la Entidad, el equipo auditor
concluye que anexan el documento de aprobacion de las pdlizas y la Poliza

asl:
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Evidenciandose que los argumentos expuestos logran que se desvirtué la
Observacion Administrativa con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 17

FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS
CONTRATOS 76-22, 96-22, 97-2022, 98-2022 131-2022 222-2022- 197-2021,
194-2021, 191-2021, 186-2021, 183-2021, 138-2021, 137-2021, 136-2021,
03?-2021, 077-2021: CONTRATOS SUSPENDIDO PENDIENTE POR
LIQUIDAR.

CRITERIO

Manual de Supervision e Interventoria

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CONDICION

Contratos suscritos en la Vigencia 2022,

FECHA

= OBJFTO DE INICIO |

ELABORAR LOS  ESTUDIOS DE

PREFACTIBILIDAD ¥ CETEMCION DE
VIABILIDAD PARA EL ABASTECIMIENTS
DE LOS ACUEDUCTOS DE  LOS
MUNICIPIOS DE BARICHARAS Y
VILLANUEWA ¥ ELABORACICN DE LOS
ESTUDICS DE PREFACTIRILIDAD Y
OBETENCIGN DE WIABILIDAD PARA LA
CONSTRUCCION DE UN ACLEDUCTO
PARA EL SECTOR TASAJO WVEREDA
| HOYA MEGRA ¥ LAS WVEREDAS LA
SIEZRIA, Y LA MESA DEL MUNICIPIO DE
GALAM LCEL DEPARTAMENTD DE

|
§ 425.040.185,00 7/03/2022 | &/DE2022

TG-2022

SANTANDER i
INTERWVENTORIA TECHICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,

SOCICAMBIENTAL ¥ JURIDICA PARS LA
896-2022 | ELABORACION DE ESTUDIOS, DISEADS | §130.581.794,00 | 30/03/2022 | 29/08/2022
¥ VIABILIDAD PARA LA COMSTRUCCIOM
DEL EMISARIO FINAL ¥ COMNSTRUCCION |
DE LA PTAR DEL MUNICIPIC DE LEERIIA
INTERVENTCRIA TECHICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, |
SOCIOAMBIENTAL ¥ JURIDICA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDICS. DISENOS
97-2022 | Y VABILIDAD PARA LA CONSTRUCCION | $111.477.688.70 | 30VD3/2022 | 28/08/2022
CEL ACUEDUCTD VEREDAL PALMIRA,
PALESTINA, GUADUAL, NUEWD MUNDO
¥ TULCAM DEL MUMICIFIC DE SAN
VICENTE DE CHUCURI- SANTAANDEER
INTERVENTORIA TECMICA,
ADMINISTRATIVA, FINAMCIERA, SOCID-
AMEBIENTAL ¥ JURIDICA PARA LA
ELABORACICN DE ESTURIOS, DISERNDS
Y VIABILIZACION, PARA L&
OPTIMIZACICN DE LOS ACUEDUSTOS
{ DEL CASCO URBAND Y PARTE DE LA
| PUTANA; ESTUDICS Y DISENCS Y
WIABILIZACION PARA, LA
CONSTRUCCION D ELOS ACUEDUSTCS
DE LAS VEREDAS SANTA BARBARA Y
BALFZORA: ESTUDIOS Y DISENOS Y
YIABILIZACION PARA LA
COSNTRUCCICN DE LA PTAR PARA LA
PUTAMNA, MUNICIPI2 DE  BETULIA. {
SANTANDER o i
PRESTACION CE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ADELANTAR
LAS ACCIONES MECESARIAS EM LA
EJECUCION DEL PLAM DE GESTION
SoclaL EN EL MARTCO  DEL
DEPARTAMENTAL DE AGUAS. PARA LAS
LINEAS DE COMUNICACIAN,
PARTICIPACION CIJDADANA Y
CAPACITACION - DEPARTAMENTD DE

88-2022 $151.136,188,00 | 30/03/2022 | 29/08/2022

131-2022 § 3840000000 | 3/0BM2022 | 2/09/2022

SANTANDER B

PRESTACIGN DE SERVICIOS
PROFESIOMALES COMO
COORDINADOR DE CAMPO -
WVALIDADCR 2 - PARA LA

IMPLEMENTACIGON DE La SESUNDA
222.2022 | FASE DEL PROYECTO DEL SISTEMA DE| § 55.077.381.00 | 14/08/2022 | 131202022
INFORMACIGN DE AGUA ¥
SANEAMIENTD RURAL — SIASAR EN LOS
MUNICIPIOS DE LA BELLEZA. LEBRIJA,
CONCERCION, PUENTE  MACIONAL,
RIONEGRD ¥ SAN VICENTE DE

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwwconiraloriasantander.gov.co
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SANTANDER

CHUCURI DEL DEPARTAMENIC [E

Contratos suscritos en las vigencias 2020 y 2021 para ser liquidados en el

2022.

MO,
CONTRATO

FECHA AMPLIADA

OBJETOCONTRATO

VALOR
INICIALCONTRATO

187-2021

2022/06/30

194-2021

2022/06/21

191-2021

2022/06/09

186-2021

202210608

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
| PARA  EREALIZAR LA ASISTENCIA TECNICA
OPERATIVA A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
| AGUA  POTABLE PTAPZ, LCE DIECISEIS 156
MUMICIFIOS PDA AGUADA, ARATOCA. BARBOSA,
CHARTA, CHIPATA,  CONCEPCION, CURITI,
FLORIAN, GUEPSA, JESUS MARIA, MACARAVITA,
MOLAGAVITA,  PUENTE MACIOMNAL, PUERTO
PARRA, SAN VICENTE DE CHUCUR| Y SUCRE,
PRIORIZADOS EN EL PLAM DE ASEGURAMIENTO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS AAA
2020, PARA DISMINUIR |, EMN AL MENOS UN NIVEL DE
RIESGO, EL INDICE DE RIESGO DE CALIDAD DEL
AGUA IRCA

G76.185.265,00

" COSTRUCGCION DE 25 UNIDADES SANITARIAS COM

SAMEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA RURAL
DISPERSA EN SAN JOAQUIN, SANTANDER

411.523.616,00

T [oPTIMIZACION HIDRAULICA DE LAS REDES DE

ACUEDUCTO FASE | PARA EL CASCO URBAND DEL
MUNICIFIO DEL SQCORRD, DEPARTAMENTO DE
| SANTANDER. _

1.727.293.738.00

INTERVENTORIA A LA OPTIMIZACION HIDRAULICA
DE LAS REDES DE ACUEDUCTO FASE | PARA EL
CASCO URBANC DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO,
DEFARTAMENTO DE SANTAMDER

155.648.806,00

183-2021

2022/06/21

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE 25
UNIDADES SANITARIAS CON  SANEAMIENTO
BASICO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA EN SAN
JOAOUIN, SANTANDER

33.167.807.00

138-2021

2022/08/29

ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
VIABLIDAD, PARA LA CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTD WEREDAL PALMIRA, PALESTINA,
GUADUAL, NUEVO MUNDC ¥ TULCAMN DEL
MUMNICIPIZ DE SAN VICENTE DE CHUCURI
SANTANDER

137-2021

2022/09/29

680.075.527.00

ESTUDIOS, DISENOS ¥ VIABLIZACION, PARA LA
OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS DEL CASCO
URBAND ¥ PARTE DE LA PUTANA ESTUDIOS
DISERNDS Y VIABIZACION PARA LA
COMNSTRUCCION DE LOS ACUEDUCTOS DE LAS
WEREDAS SANTA BARBARA Y BALZORA ESTUDIOS
DISEMDE ¥ VIABILIZACION FARA LA OPTIMIZACION
CE ALCAMTARILLADD DE LA PUTANA ESTUDIOS
DISENCS ¥ VIABILIZATION PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PTAR PARA LA PUTANA,
MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER

136-2021

2022/08/29

087-2021

TERMINADO-NC
LigQuiDADC

1.232.195.421,00

ELABORACICON DE ESTUDIOS, DISEMDS Y
VIABILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DEL
EMISARIO FINAL Y CONSTRUCCION DE LA PTAR
DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA, SANTANDER

582,727 364,00

INTERVEMNTORIA PARA LA EXTENSION DE LA FOSA
WO, 7 DEL RELLEND SANITARIO EL CUCHARC DE
ACUASANE | CE E.S.P.DEL MUNIZIPID DE 3AN GIL
SANTAMOER

81.482.000,00

Qry-2021

TERMINADOQ-NO
LIQUIDADO

EXTEMSION DE LA FOSA NO. 7 DEL RELLEND
SAMITARIO EL CUCHARD ACUASAN ELCE. ESP.

| DEL MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER

1.161.944 135,20

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Evidenciandose prorrogas, suspensiones y reinicios, atrasando el
cumplimiento de este, sin que se r=ciba el beneficio para el que fue planeado
este proyecto.

Si bien es cierto la norma permite estas modificaciones en la contratacién
también es cierto que el Entidad debe cumplir con los principios de Celeridad
y Eficacia en los procesos contractuales en lo que se hace una planeacion
previa con fechas de cumplimiento.

CAUSA

Debilidades en la estructuracion de procesos de contrataciéon y falta de
coordinacién administrativa para el seguimiento y control de los proyectos.

EFECTO:
Vulneracion al manual de contratacion que no permite una eficiente ejecucion

y que se vea reflejada la utilidad de la contratacion. Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa.

==
, TIPO DE CBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) _
X Al B FE | S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA. Gerente X
CAROL VIVIANA MURILLD LIZARAZ O
- X
Juridica
Cuantia: :
A Administrative D: Disciplinario P:Penal F:Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

"Para desvirtuar lo contenido en la ohservacion No. 17, por considerar fa ESANT S.A.
E.S.P., que no existen falencias en la estructuracién y seguimiento de los contratos
76-22,96-22,97-22,98-2022,131-2022 222-2022,197-2021, 194-2021,191-2021, 186-
2021,183-2021,138-2021,137-2021. 136 -2021,087-2021,077-2021, apélese a lo
sefialado en el presente documentc en relacion a la funcién de la ESANT S A ES.P,
como gestor del PDA Santander. Asi mismo en anotado en el cuadro de Excel que se
anexa, en el que se esgrimen las observaciones y soportes para cada caso en
concreto.

Anexos aflegados correspondientes a Iz observacion 17, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. ©

Gobemacidn de Santander = Calle 37 Mo 10-30 Tel, 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia
ww v contraloriasantander. gov.co
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= 1.Acta_Liquidacian-Cro, 194-21 22220 Documents Adob,. 1.855 KB
LI_] 2.Liguidacion Cto.100-22 2 ip Documernts Adalb,.; 1.545 KB
@ 3. Acta de Entrega a la entidad Comipete.,. 25 Ip [acuments Adob... 24T KB
E A ACTA_LIQUIDACION_MUTUO_ACLIERD... 22711720 Decurnente Adob,.. 1365 KB
2 Observacion No. 17 - Contraloria [v# (1) 22120 - Hoga de esleulo d.. 1TKB
. Ultima
Contra | Vigencia Objeto actuacion Observacion ESANT SA ESP
Posterior al recioo final y como requisito
para la iguidacidn del contrato se deben
entregar
1 Pdlizas  actualizadas  como
beneficiano el Municipio de San gil,
o estas  fueron entregadas por el
E;Egﬂﬂf_“?%fzt“ contraisla ol da 11 de dicembre de
sﬁiﬁ-ﬁ%@u Sesuscribid |2. Acta de entrega a la entidad
CUCHARD DE acta de recibo | competente, suscrita el 15 de noviembre
TV 2021 CUASAN E IJ‘ E final el dia 30 | de 2023,
A _ESP. D :‘ de octubre de | 3. Cerificade de ﬁ.mc:im:mli:lad,
Muﬁ:dkﬁﬂ-: \E 2023, entregade el 15 de noviembre.
SAN G“‘.., : Déndose o cumplimiento da los
(SANTANDER) . anteriores  hilos  actualmente se
| encuentra en proceso de estructuracidn,
| revisiin y firmas del acta de liquidacién
la cual se espera sea suscrita por las
partes en la semana del 25 al 28 de
diciembre de 2023.
Para podar suscribir acta de recibo final
el contratista de interventoria debe
| hacer entrega de la decumentacidn
relazicnada an el acta de terminacidn la
cual a la fecha no ha side entregada, el
intervantar ha infarmado gue ya hizo
entrega  de |la  documentacidn de
INTERVENTORIA aprobacion de la obra y estd en 2
PARA LA censolidagién de la de interventoria,
EXTENSION DE LA
FOSA Me. 7 LEL o deataii | Posterior al reciba final y como requisito
RELLENC E;:_J: ;':' para la iquidacin del contrato se deben
SANITARIO EL S entregar:
8 | 2021 | cucHarooE | 'BMIN2S0TEl |3 " Upgizas  aciualizadss  como
ACUASANEICE | de 2023 | beneficiario el Municipio de San gil,
-E.S.P.DEL = Pendientes
MUNICIPIC DE Z. Acla de entrega & la entidad
SAN GIL competenie, suscrita el 15 de noviembre
(SANTANDER) de 2023,
3. Cedificade de funcionalidad,
enlregade el 15 de noviembre.
Dandose & cumplimients  de los
antencres  hilos  actualmente  se
procederd a la suscripcicn del e acta de
liguidacign.
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| Para poder suscribir acta de recibo final
el coniratista de interventoria debe
| hacer enirega de la documentacidn
reiacionada en al acta de terminacidn [a
cual a la fecha no ha side entregada, el
contratista informa que por la
| complejidad del proyecto se encuantra
en la consolidacion de las misma v
maxime cuando hay informacion de
terceros  como  del ente territorial
Postarior para el recibo final ¥ como
requisito para la liquidacién del contrato
58 deben entregar:
| 1 Pélizas  actualizadas como
Emggﬁ&g&” = beneficianio el Municipio de Lebriia,
DISE&O&% - sﬁn:::;le.“ entrega a la entidad
| I 1
i WABTLIEEED P a—---:::]haﬂ;aa cia | GOMpetente, pendients.
[ CONSTRUCCION i e “% 13 \iabilidad del proyecto ante el
136 | 2021 | DELEMISARIO | Terminacion |(Scanisme —nacional —MVCT o
FINAL ¥ del 13 da Departamantal Gabarnacidn de
CONSTRUCCION | septicmare de | Santander.
Dﬁuﬂg@g EEL alees Es valido aclarar que |a liquidacion de |a
LEBRIJA consufteria  estd  supeditada a  la
SANTANDIER | a_me_ncmn de la viabilidad o concepto
técnico favorable del proyecto y la
misma puede ser demorada por la
complejidad del proyecio y maxime
cuando quienes evalian son un aquipod
técnico interdisciplinaric axterno
{edraulico, geotécnico, estructural,
especialista en plantas, pradial,
institucional, entre otros) asignado porla
| entidad evaluadara; en el misma sentide
| para @l proyecto en particular se
| requiens de la compra de un predic por
partte del Municipio que reguiere una
sarie de procedimienfos juridicos
presupuestales que debe ejecutar la
min nueva admmistracidn,
| ESTUDIOS,
DISENOS Y
| WVIABLIZACION,
PARA LA
OFTIMIZACION DE
LOS
ACUEDUCTOS
DEL CASCO La complejidad de la presente
URBAND Y PARTE cansultoria radica en que si bien es
DE LA PUTANA cigrto ®2 un solo contrato, el alcance del
ESTUDIOS misme correspande a 5 proyectas
DISENOS Y cada uno de manera individual debe
VIABIZACION surir los tramites de viabilidad ante el
PARA LA mecanismo de viabilizacién designado
CONSTRUCCION Okima (Ministerioc o  Gobemacién de
DE LOS e ah Santander) para aprobacidn de manara
ACUEDUCTOSDE | _ I. :;I N, | Independiente. en ese orden de ideas el
LAS VEREDAS LT | porcentaje de avance general del
137 2021 SANTA BARBARA lerrpanian | Sonirato es del 87%, se espera para |e
¥ BALZORA, Al EIE mes de anerc de 2024 =e pueda
ESTUDIOS e o 4o |suscribir acta de terminacion e iniclar el
DISENOS ¥ # 2:"3; o procese para racibo final, viabiidad de
| VIABILIZACION - los proyectos v liquidacién. Es wvalido
| PARA LA aclarar gue uno de los componanies an
| OPTIMIZACION DE estudio &5 el componente predial el cual
| ALCANTARILLADOD recae coma obligacidn del Municipio y
DE LA PUTANA; diche tratamiento ha sido complejo ante
ESTUDIOS la oposicidn de parte de la comunidad y
DISENDS Y agremiaciin de tomateros de la zona
VIABILIZACHON que pidieron que las gestionss se deben
PARA LA adelantar @s por la nueva administracidn
CONSTRUCCION | Muricipal, argumentos gque nos
| DE LA PTAR PARA conllevaron a adefantar una nueva
LA PUTANA, altarmativa para la extraccion de agua
MUNICIPIO DE subterrdnea la cual nos permite agllizar
| BETULIA, la gestion predial pasando de 19 predios
| SANTANDER a1 solo,

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

L PR B -:ra]or:'as-ﬁntanggr.m-.cu




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER oo
RECF-41-04
CONTRALCRIA — )
SANTANDER Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 - 01-23
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 93 de 120
La compleidad de la presente
consultoria radica en gue si bien es
cierto s un sclg contrato, el alcance del
migma correspande a 5 proyectas v
cada ungo de manera individual debe
ELABORACION DE surtir los tramites de viabilidad ante el
LOS ESTUDICS, mecanizmo de viabilizacidn designado
DISENGCS ¥ (Ministeric o  Gobemacion  de
VIABLIDAD, FARA Santander) para aprobacion de manera
LA Ultima independiente, gn ese orden de ideas el
CONSTRUCCION P porcentaje  de avance general del
DEL ACUEDUCTO adiﬂiD:1;] No contrato es del 75%, se espera para le
128 2021 VEREDAL A " |mes de febrere de 2024 se pusda
PALMIRA, terminacion 37 | SWSCrbir acta de terminacian e iniciar el
PALESTINA 5 Ener‘g' ge | Procesa para recibe final, viabilidad de
GUADUAL, MUEVD o004 logs proyectos y liguidacién. Es valido
MUNDO ¥ TULCAN = aclarar que uno de los componentes en
DEL MUNICIPIS estudic ez el componente predial el cual
DE SAN WICENTE recag como obligacidn del Municipio y
DE CHUCURI - dichao tratamiento ha sido complejo ante
SANTANEER la oposician de parte de la comunidad
tanto asi que la actual administracion
adelanta avalios comerciales |a
formalizacien de les servidumbres,
trazado de mas de 20 kildmetros v casi
= 1100 predios a intervenir.
INTERVENTORIA
PARA LA
CONSTRUCCION
DE 25 UNIDADES Acta de
SANITARIAS CON | liguidacicn par
SANEAMIENTOD rutug
L] el BASICO PARA | acuerds de
VIVIENDA RURL fecha 20 de
DISPERSA EM EL | junio de 2023 | Para el contrate en mencidn se informa
MUNICIFIO DE Que va se suschbid acta de liquidacidn y
SAN JOACUIN - se  efectud el respective  pago
BANTANDER | | encontréndose |as paries a paz v salvo.
Actuaimente el contrato se mantiens en
gjecucion con un avance fisico dal B5%,
INTER:T_’;TCRIA ?Ec- hnbsj.dantle ar:-:e Iasddelrnoras en ia_s
2 i chas de | entrega de |la Casa maltnz
ﬁg;‘iﬂﬁéiﬂé acutllJ[::ILZ%n para los macraquidmas los cuales se
LAS REDES O sdicidral N5 d_ar_'l hasta finalizando el mes de
HCLIEDLJL?’-’ o o ' | diciembre de 2023 se espera que en &l
186 2021 FASE | PARA CL | Terminacien | Mes de enero de 2024 la obra sea
i gt finalizada y entregada al Municipio para
CASCO URBANG | dslplazo 22 ¥ enEd e
DEL MUNICIPIO | deenerode |'3_ Tespectiva  opemcln ¥
DE SOCORRO 124 mantenimients. Una vez sea suscrita al
DEPARTAMEN'I’IO | zcla de _tg:m:nac!ﬁp del contrato se
DE SANTANDER procedera a suscrioir el acta de recibo
" final e inicio de les trimites de
| liguidacidn del contrato.
=TI Actuziments al contrate se mantiene en
gjecucidn con un avance fisico del 85%,
oy no obstante anie las demoras en las
ﬁg;ﬂﬂdﬁg’;ﬁé Uitima fachas de la antraga de la casa matriz
s n g para los macromedidores los cuales se
LAS REDES DE actuacion d SR o | d
ACUEDUCTO. | sdicional hg, | 350 hasia InElizancd. & Mmes €e
EASE | PARA EL i dicizmbre de 2023 se espera que en el
191 2021 CASCO URBAND | Terminacian ?ﬁes_ de energ de 2024 la .D.I:H:E se3
g i inalizada y entregada al Municipio para
DEL MUNICIPIO del plaza 22 a respectiva oparacién ¥
D%i;g?;ﬁ?;‘_?‘; A E“-'GDET de mantenimianlﬂ_. L.In_a vez =ea suscrita el
DE SANTANDER | acta de _terminau!éi_'l del contrato 52
) ’ procederd a suscribir el acta de recibo
fingl & inicio de los tramites de
- | liguidacion del conirate.
CONSTRUCCION
DE 25 UNIDADES A
SANITARIAS CON quuﬁ;::g:ﬂﬂr
SAMEAMIEMNTO L
184 2021 BASICO PARA acuérd::- g ) i
YWIVIENDA RURAL forhia A Para el contrate en rnenv;n&r! se mfr__'nl_'ma
DISPERSA EM o de 2073 quUe ya 58 su_scrlbltv acta de hgmdauun ¥
SAN JOACIUIN, JUIE e sz efectud el rezpective page
SANTANDER | encontrindose las partes 2 paz y salvo.
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2021

| PRESTACION DE

SERVICIOS
PROFESIOMALES
PARA REALIZAR

LA ASISTEMCIA
TECHICA
OPERATIVA & LAS
PLANTAS DE

TRATAMIENTO DE

AGUA POTAELE —
FTAF'S, DE
DIECISELS [18)
MUNICIFIOS PDA
(AGUADA,
ARATOCA.
BARBOSA.
CHARTA.
CHIPATA,
COMCEPCION,

CURITI, FLORIAM.

GUEPSA, JESUS
MARIA,
MACARAVITA,
MOLAGAVITA,
PLENTE
MNACIOMNAL,
PUERTO PARRA,
SANVICENTE DE
CHUGURI Y
SUCRE),
PRIORIZADOS EN
EL FLAN DE
ASEGURAMIENTS
CE LA
FPRESTACION DE
SERVICIOR
PUBLICOS AAS —
2020 PARA

DISMINUIR  EM AL
MENGS UM NIVEL
DE RIESGO, EL

INDICE DE
RIESGO DE
CALIDAD DEL
AGUA - IRCA

Pagina 94 de 120

CPS -
Lecnardo

Raflac! Cotes

mutuo
acuerdo de
fecha 27 d2
septicmbre de
FOFZ.

il

2022

ELABDRAR LOS
ESTUDICS DE
PREFACTIBILIDAD
¥ OBTENCIGN DE
VIABILIDAD PARA
EL
ABASTECIMIENTD
DE LOS
ACUEDUCTOS OE
LOS MUNICIPIOS
DE BARICHARA ¥
WVILLAMUENA, ¥
ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS
DE
PREFACTIBILIDAD
¥ OBTENCION DE
VIAZILIDAD PARA
LA
CONSTRUCCION
OE UM
ACUEDUSTO
PARA EL SECTOR
TASAJD VEREDA
HOYA NEGRA Y
LAS VEREDAS LA
SIBERIA, ¥ LA
MESA DEL
MUNICIPIC DE
GaLAN DEL
DERPARTAMENTD
DE SANTANDER

S suscribig
aciade
termirzcidn el
dia 19 de iulio

L=
de 2023

| liguidacidn del contrato.

S pen es giedo el contrata ya fue
terminado en sy plazo  contractual,
tambign Jo es gue la liquidacion del
mizmo e encuentra supeditada a la
viatilidad del proyecto, en este caso
ants el Vicaministerio de agua potable ¥
zancamients  basica  adscrite  al
Ministerio de Vivienda ciudad vy
Territario, Actualmente los resultades de
ta prefactiblidad va fuercn radicados
ante 2l Ministerio y estamos a la aspara
de viatilidad final, la cual s& estima se
de en 2l mes de energ de 2024, una vez
abtenido el documentz formal se
inicizrédn los  trdmites de recibo w
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Para poder suscribir acta de recibo final

el contratista de interventoria debe

hacer entrega de la documentacidn

relacionada en el acta de terminacisn la

cual a 1a fecha na ha side entregada, el

contratista  informa  que  por  a

| complsjidad del proyecto se ensuentra

len la consclidacién de las misma y

| méxime cuzndo hay informacién de

lerceras  coma  del ente  temitorial.

INTERVEMTORIA Fosterior para el recibo final v como

TECHMICA, requisito para la liquidacidn del contrata

ADMINISTRATIVA, 58 deben enfregar:

FINAMCIERA 1. Pglizas actualizadas Como

SOCIC- beneficiario el Municipio de Lebrija,
AMBIENTAL ¥ & Pendients,

JURIDICA PARA 2. Acta de entrega & la entidad

LA ELABORACION Ultima competente, pendients.

DE ESTUDIOS, gctuacion acta | 3. Viabilidad del proyecio ante el

a8 2022 DISENDE Y de terminacion | mecanismo nacional  MVCT o

VIABILIDAD PARA del 17 de Departamental Gobernacidn de
LA septiemnbre de | Santander.

CONSTRUCCION 2023

DEL EMISARIOD Es vélido aclarar que la liquidacion de la

FIrMaL ¥ consultorla  estd supeditada a la

CONSTRUCCION | obtencidn de |z viabilidad o concepto

DE LA FTAR BEL | técnico favorable del proyecio y la

MUMICIRIO DE | misma puede ser demorada por la

LEBRIJA, complgjidad del proyects ¥y maxime

SANTANDER cuando quienas evaldan sen un equipo

tecnico interdisciplinario axtema

[hidrdulico, gectécnico, estructural,
especialista  en plantas,  predial,
institucional, entre oiros) asignade porla
entidad evaluadaora; en el misme sentido
para =l proyvecto en paricular se
requigra de la compra de un predio por
parte del Municigio gue regquigre una
SEIif_‘jﬂE procedimientos  jurfdicos y
presunuestales que debe ejecutar la
nueva administracion,

La complejidad de la presente

INTERVENTORIA gonsultoria radica en gue si bien es
TECMICA, cierlo es un $olg contrato, el alcance del
ADMIMISTRATIA, mismo cormesponde a § provectos v
FINARCIERA, cgda uno de manera individual debe
S0OC10- surtir los tramies de vigbilidad ante el
AMBIENTAL ¥ mecanismo de viabilizacidn designado
JURIDICA PARA (Ministerio ¢ Gobamacion de
LA ELARORACION Santander} para aprobacién de manera
DE LOS Ultima independiente, en ese orden de ideas el
ESTUDIOS, arlinethR porcentaje de avance gereral del
DISENCS ¥ dicio m;ﬂ'ﬁ contrate es del 75%, e espera para le

g7 2002 VIABILIDAD, Paka 6.- T | mes de febrero de 2024 se pueda

LA \ : suscrioir acta de terminacicn e iniciar el
terminacién 27

CONSTRUCCION e enero ds | PTUSES0 para racibo final, viabilidad de
DEL ACUEDUCTO ~024 los proyectos vy liguidacién, Es vélide
WEREDAL e aclarar gue uno de los componentas en
PALMIFA, estudio es el componente predial el cual
PALESTIMA, recas como obligacidn del Municigio v
GUADLAL, MUEWD gicho tratamiento ha sido complejo ante
MUNDC ¥ TULCAN la ocposicién de parte de la comunidad
DEL MUNICIFIO tanto asi gue lz actual administracién
DE SAM VICENTE | adelanta  avaltos  comerciales  la
DE CHUCURI - formalizacidén  de  las  servidumbras,

SANTANDER trazado de mas de 20 kildmetros vy casi
| | 100 predies a intervenir,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306120 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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INTERVENTORIA

| TECMICA,

ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
S0CI0-
AMBIENTAL ¥
JURIDICA PARA
LOS ESTUDIOS
DISENOS Y

| VIABLIZACICN

PARA LA
OPTIMIZACION DE
Los
ACUEDUCTOS
CEL CASCO
URBAND Y PARTE
DE LA PUTANA
ESTUDIOS
DISEROS Y
VIABILIZACION
PARA LA
CONSTRUCCIN

La  complejided de la  presente
cersuliaria radica an que si blen es
cierta 08 un eolo contrato, el alcanca del
msmo comasponde a 5 proyecios y
cada uno de manera individual deba
surlir los tramites de viabilidad ante el
mecanismo de viabilizacidn designado

98 2022 |DELOS cminasian | AMiristeris o Gobemacién  de

ACUEDUCTOS DE | 277300 Santander) para aprobacion de manera

| LAS VEREDAS dz.érsm 4 | Independiente, en ese orden de ideas el
SANTA BARBARA, .EIIiI24 porcaniaje de avance general  dal
¥ BALZORA, canlrato es del 7%, se espera para le
ESTUDIOS mes de enero de 2024 se pueda
DISENOS Y suzcribir acta de terminacion e iniciar al
VIABILIZACION proceso para recibo final, viabilidad de
DARA LA los proyectos y Bquidacidn. Es valido
OPTIMIZACION aclarar que uno de los componentes en
DEL estudio es el componente predial el cual
ALCANTARILLADO recas como obfigacidn del Municipio y
DE L& PUTAMA: diche tratamiento ha side complejo ante
ESTUDIOS ‘g aposicidn da parte de la comunidad y
DISENOS Y | agramincidn de tomateros de la zona
WVIABILIZACICN que pidieron gue las gastiones e deben

| PARA LA adelartar es por la nuava adminestracian
CONSTRUCCION Muricipal, argumentos gue nos
DE LA PTAR PARA conllevargn a adelantar una nueva
LA PUTANA altermaliva para la extraccion de agua
MUNICIPID DE susterrdnea la cual nos permite agilizar
BETULIA, la neston predial pasando de 18 pradios
SANTAMDER | a ' solo
PRESTACICN DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA ADELANTAR |
LAS ACCIONES CPS -
MNECESARIAS EN JENNIFER
LA EJECUCION LARLA
DEL FLAN DE ESPINOSA
GESTION SOCIAL FICON |

131 2072 EN EL MARCO Suparvisor: | ya 5o encuentra liquidado, se anexa

DEL Ing. Juliana | actn de liquidacion, 16 de febrera 2023
DEFARTAMENTAL Ogliastsi
DE AGUAS, PARA fecha de

| LAS LINEAS DE liguizzcion 16
COMUNICACION, de febrara de

| PARTICIPACION 2023 (

| CIUDADANA Y |

| CAPACITACION - |

| DEPARTAMENYOQ |

| DE SANTANDER | i
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FRESTACION DE |
SERVICIOS I
PROFESIONALES [
COMO
COORDINADODR
DE CAMPO-
gi"‘R'ADtEDm' CPS - DANIEL |
IMPLEMENTACION | RICARDO | El contrato de prestacion de servicios
DE LA 5ﬁGlJNEJA SiLvA profesionzles 222-2022 suscrito EI:itFE
FASE CE| ARCHILA | la empresa ESANT v el IN'.:":I I:?ansel
PROYECTO CEL Supervisor: Silva 2 |a fechz ne ha sido liquidade,
SISTEMA DE Ing. Fe_rn:anda teniendo en cuenta que el contratista
INFORMACION DE | Podriguez | se encuentra ala fecha en la entrega
299 anzz | AGUA Y | Fechade | deinformacidn adscrita al cumplimiento
SANEAMIENTO tarminacion: de la gjecucidn del contrato, de igual
RURAI % SIASAR 22.'535_;'2022 manera.
EN L'D_E g U“Irl:..‘:.:. .
MUNICIFIOS DE actu#_::'pn: L!_n?. vez se entregue Ia_ totalidad de
LA BELLEZA requerimicnto infarmacion y sea validada por la
LEBRIJA infermacionde supervision s procederd a la
CONCERCION facha liquidacion del misme,
F‘UENTI;_ : : 17/0823
NACIONAL,
RIONEGHD Y SAN
VICENTE DE
CHUCURI DEL
DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor
concluye que en el formato Excel el cual adjuntan a la réplica hacen referencia
la Gltima actuacion realizada a cada contrato relacionado, sin embargo,
guedan contratos que la Entidad debe entra a efectuar las respectivas actas
de liquidaciones, por tal motivo se ratifica Hallazgo Administrativo para ser
tenido en cuenta en plan de mejoramiento de los contratos Nos. 77-22, 87-21,
136-21, 76-22, 96-22, 222-22.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) _
_ - = A D F F s

NCOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA. Gerente A
CARCOL VIVIANA MURILLO LIZARAZO X
Juridica

Cuantia;

A: Administrativo [ Disciplinario P: Penal F:Fiscal $S: Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGO RENDICION CUENTA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 18:

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN EL APLICATIVO SIA
CONTRALORIA PARA LA VIGENCIA 2022.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CRITERIO:

Resolucion No 005 de enero 4 de 2023 “Por medio de la cual se reglamenta la
Rendicion Electronica de la Cuenta, los informes y demds informacién que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante
la Contraloria General de Santander”

CONDICION:

A través de la evaluacion realizadz a la rendicidon de la cuenta se evidencia
que hubo deficiencias, respecto del aplicative SIA CONTRALORIA donde se
presentan inconsistencias e inexactitudes en los datos registrados en un
ndmero significativo de formatos y anexos como se discriminé en lineas
anteriores en €l seguimiento a |a rendicidn de cuenta.

De igual forma se presentan deficiencias respecto de la rendiciéon en el
aplicativo SIA OBSERVA, ya que si bien es cierlo cumplen con un 80.02%
estan en un porcentaje minimo de cumplimiento ya que por debajo del 80%
quedarian en un NO CUMPLIMIENTO.

Del total de la contratacion en Control de Legalidad reportan 246 contratos de
los cuales su cargue arroja cifras asi:

NUMERO DE
INTERVALOS % | CONTRATOS
100%

90-100% ]
60-89 % 1 1
1-59% i
TOTAL | 2

- h O

o 0 B
3

Por tanto, se evidencia que NO se cumplio con el cargue total de la
contratacion ya que de los 246 contratos suscritos 241 estan por debajo del
90%. Por tal motivo el porcentaje de cumplimiento es del 80.02%.

CAUSA:

Inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la
Contraloria General de Santander. Falta de control del area competente.

Omisién e inaplicacion de los deberes de los servidores plblicos y vulneracion
de los principios que rigen la contratacion estatal como el de: publicidad que
se deriva del principio de fransparencia.

EFECTO:
Obstruccién al gjercicio del control fiscal. Posibles sanciones administrativas.

Por lo anterior, se establece una Observacion Administrativa

Presunto(s) Responsable(s) ;IPG DDE GEPS ER\.‘?CIG%
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA | X
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 620120 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Gerente - _ B )
!
Cuantia: ]__ - - __ i )
A: Administrativo D Disciplinario P: Penal F: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En relacion a las deficiencias en la rendicidén de cuentas, en el aplicativo SIA
contraloria para la vigencia 2022, precisamos la importancia para la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER ESANT SA ESP, que la actividad
contractual de la entidad debe estar publicada en los aplicativos de los entes de
control de acuerdo con lo establecido en la ley 1150 de 2007 y en el decreto ley 019
de 2012, no se puede desconocer que la plataforma ha sufrido cambios durante la
vigencia no solo 2022 sino 2023, que han llevado a la ESANT S.A. ES.P, a
implementar directrices vy lineamientos para la publicacion en las plataformas, razén
por la cual se expidieron circular DJ No. 001-23 del 3 de marzo del 2023 y la circular
interna de gerencia de noviembre del 2023, en las cuales se les exhorta a los apoyos
a la supervision y a los supervisores de los contratos el cumplimento de las
actividades contenidas en sus contratos la oportuna entrega de la informacion para
las publicaciones a la profesional encargada de las mismas con el fin de alcanzar una
eficiencia administrativa y de lransparencia. (Se anexan circulares descritas)

Anexos allegados correspondientes a la observacion 18, los cuales hacen parte de fa
contradiccion presentada. ©

@ 1.CIRCULAR JURIDICA O01-2003- LIMNEAR... 227172022 7B p.m Dacumento Adob... 120 KB
[A] 2.Circular Interna - Documentos SECOP -, 22710 1020 Bdf pom Docurmento Adob... 1.65T KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Recibida y analizada la respuesta emitida por la entidad, el equipo auditor
concluye que los argumentos no logran desvirtuar la observacion ya que aun
con las circulares emitidas, los responsables no cumplen con el deber de
efectuar los respectivos cargues, por tal razén se les Ratifica Hallazgo
Administrativo.

TIPO DE HALLAZGO
D P E S

Presuntois) Responsable(s)

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA
Gerente

— -- = -

Cuantia: ~ o - -
A: Administrativo D: Disciplinaric F: Penal F: Fiscal

RELACION DE HALLAZGO- PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA __ INCIDENCIA
SANCIONATORIA DE AUDITORIA No. 19
INCUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

Gobernacién de Santarder - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CRITERIO:

Resolucion 0232 de 2021, modificada por la Resolucién 74 del 31 de enero de
2022, expedida por la Contraloria General de Santander.

EVALUACICN: La Contraloria General de Santander evaluara el cumplimiento
(eficacia) de cada accion de mejora con un peso ponderado del veinte por
ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del ochenta por ciento
(80%), asignando una calificacion de cero (0) cuando no cumple, y de (2)
cuando cumple.

(...) La suma de la ponderacion de todas las acciones de mejora cuyo plazo de
ejecucion se encuentre vencido en el momento de la calificacion dara el valor
total del plan de mejoramiento, el cual al presentar una calificacion igual o
superior a ochenta por ciento (>=80%) se entendera cumplido, y si es menor
a ochenta por cianto (>80%) incumgzlido.

Articulo 209 de C.P. que dispone gue la administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley.

Ley 87 de 1993.
CONDICION:

A través de la evaluacion realizada al cumplimiento y efectividad de las
acciones correctivas propuestas. lz cual tuvo como referente los soportes
allegados y lo evidenciado en el desarrollo del proceso auditor por cada uno
de los auditores, se observa que =l plan de mejoramiento de la Empresa de
Servicios Pablicos de Santander, ESANT S.A. E S.P, se incumplié al arrojar
una calificacion de 63,6 puntos; resultado qu= coloca en evidencia que no
todas las acciones de mejora disefiadas y ejecutadas por la empresa fueron
efectivas y que los mecanismos de control y monitoreo implementados por las
areas no han generado impactos favorables en 1a gestion.

CALIFI{fACIﬂN PLAN DE MEJORAMIENTO

TOTAL
PARCIALES

CAUSA:

Ausencia de mecanismos idéneos de control interno, e incumplimiento a la
normatividad gue rige en la materia. No implementacion de mejoramiento
continuo.

EFECTO:

Materializacion de riesgo de sanciones por el no cumplimiento de las acciones
correctivos en los términos establecidos. Aumento de riesgos por reiteracion
de deficiencias.

Asi las cosas, se configura una observacidon administrativa, con presunta
incidencia sancionatoria.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo 10230 Tel. 6306120 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
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e : TIPO DE OBSERVACION
Pl'ESL.e.I.L.I.".:- ;..F{_e_sponsable{a] A D B 3 S
NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA X X
Gerente -
Cuantia: ] - - ) -
A Administrativo D: Disciplinario P: Penal r: Fiscal

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

"Fara dar respuesta a la observacion No. 18, se anexa respuesta emitida por la jefe
de control interno de ls EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER S.A.
E.5.P.- ESANT S.A. ESP. en documento formato pdf v sus anexos en 58
documentos en formalc pdf 1 documento en formato Excel v 1 documento en formato
Word, con el fin de que sea tenido en cuenta por ustedes para desvirtuar el hallazgo
ibidem.”

En atencién a la observacion administraliva con incidencia sancionatoria de auditorfa
No 18, con respecto a la evaluacion acorde a los soportes allegados y lo evidenciado
en el desarroflo del proceso auditor, me permito aclarar v anexar los respectivos
soportes de las acciones de mejora ejeculadas por la Empresa de Servicios Publicos
de Santander y que fusron calificadas en “0" en cuanto a efeclividad se refieren, las
cuales relacionamos a conlinuacion;

Accion Correctiva No 2: Calificada con cumplimiento en dos (2) en eficacia y en cero
(0) en efectividad, en donde el equipo auditor en anterior auditoria vigencia 2021
concluyd que, ... es deber de la entidad realizar las gestiones administrativas a que
haya lugar para la depuracion respectiva v se trasfiera si es el caso los recursos en
el menor tiempo posible.. " La Oficina de Control Interno se permile informar que, en
esfe sentido se dio seguiniiento a la identificacion, depuracion y saneamiento contable
de las cifras en la cuenia recursos recibidos en administracion, realizada por el equipo
de la Direccion Adminisiraliva v Financiera, tal como se refleja en las evidencias
enviadas para los seguimientos al PM_CGS para los cortes | y Il timestre, en ef
mismo sentido las cifras identificadas fueron llevadas a Comile de se saneamiento
contable y cartera con el fin de aprobarlas y posteriormente realizar los ajustes
contables antes del 30 de junio de la vigencia en curso, cabe aclarar que fas acciones
de mejora disefiadas cn el Plan de Mgjoramiento con la Contraloria General de
Santander se suscribieron el dia 10 de enero de 2023 por lo que, el reflejo de las
cifras depuradas se ve en los saldos de las cuentas con corte de la vigencia actual.
Estas acciones permitieron a la Oficina de Control Interno dar por subsanada la causa
raiz del hallazgo, demostrando la efectividad de la accion de mejora, ya que ha
permitido mejorar la gestion administrativa y la mejora continua.

Accion Correctiva No §: Calificada con cumplimiento en dos (2) en eficacia y en cero
(0) en efectividad, en donde el equipo auditor en anterior audiloria vigencia 2021
indic6 como causa * falla de implementacidn de un adecuado control que garantice el
reconocimiento y ejecucion de los compromisos y obligaciones” relativo a esta accion
de mejora la Oficina de Control Interno realizé seguimiento, evidenciando que la
Direccién Administrativa v Financiera como mecanismo de control realizo conciliacion
de cuentas por pagar cnire las areas de presupuesto, lesoreria y contabilidad con
corte a cierre de la vigencia 2022, control que permitio revisidn de los saldos
pendientes para que a través de la resolucion No 002 de 2023 se constituyeran las
cuentas por pagar, cuyos ajustes contables se aprobaron en Comité Tecnico de
Sostenibilidad Contable v de Cartera, ajusles que se realizaron en lo cortido de la
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vigencia 2023. Estas acciones permitieron a la Oficina de Control Intemo dar por
subsanada la causa raiz del hallazqo, demostrando la efectividad de la accion de
mejora, ya que ha permitido adelantar la gestion administrativa de forma positiva y la
mejora continua.

Accién Correctiva No 9: Calificada con cumplimiento en dos (2) en eficacia y en cero
(0) en efectividad en donde el equipo auditor en anferior auditoria vigencia 2021
sefialé como causa del halfazgo “deficiencias en la planeacién y en el principio de
anualidad, deficiencias en el seguimiento eslriclo y de efecucion de controles
efectivos...” con el fin de apoyar la mejora en (a gestion administrativa, fa Oficina de
Control Interno realizé sequimiento a las acciones de mejora de plan, de forma
himensual, a través de reuniones con el equipo de la Direccion Administrativa y
Financiera, reunicnes que permitieron revisar los conirofes disefiados acorde a lo
sugerido por el Departamento Administrativo de Funcion Pdblica es decir, que
cuenten con un responsable, accion v complemento, hasados en esto fa Offcina de
Control Interno evidencio que se adelantaron las acciones correspondientes a la
identificacion, valoracion y constitucicn de las pasivos exigibles a traves de acto
administrative Resolucidn No 002 de enero de 2023, aunado a lo anterior los
profesionales designados por la Dircccion Administrativa y Financiera como medida
de control reafizan seguimiento trimesiral a los pasivos exigibles y a las gestiones
realizadas para efectuar la respectivas depuraciones, fograr la liquidacion de los
contratos convenios, pagos o liberaciones de los saldos presupuestales. cabe aclarar
que las acciones de mejora disefiadas en ef Plan de Mejoramiento con fa Contraloria
General de Santander se suscribieran el dia 10 de enern de 2023 por lo que, el reflejo
de las cifras depuradas se ve en los saldos de las cucntas con corte de fa vigencia
actual. Estas acciones permiitieron a la Oficina de Contral Interno dar por subsanada
{a causa raiz def hallazgo, demostrando la efectividad de fa accion de mejora, ya que
ha permitido adelantar la gestion administrativa de forma positiva y la mejora confinua.

Accién Correctiva No 10: Calificada con cumplimicnto en dos (2) en eficacia y en
cero (0) en efectividad en donde ef equipo auditor en anterfor auditoria vigencia 2021
sefialdé que “... es necesaria fa adoncidn de una cultura de gesfion orfentada  a
resultados y del disefio de mecanizmos y herramicntas que permitan un controf
adecuado” en su momento la contraloria sefialo como causa, debilidades en los
procesos de moniforeo, seguimiento v evaluacion al plan de accion, en refacion a este
hallazgo la Oficina de Control Interno cvidencio que la Direccion de Flaneacidn en su
rof de segunda linsa de defensa ha efeciuado los scguimientos correspondientes con
el fin de apoyar la mejora institucional, en este senlido como accion de mejora disefio
el documento MA-GER-PLA-002 denominado Manual de Planeacion Organizacional
en donde su objetivo es establecer los lineamientos. esiralegias y mecanismos para
fa formulacidn, implementacién y seguimiento de planeacion organizacional de la
empresa de manera que permita orientar y dirigir la gestion organizacional y
competitiva de fa entidad hacia el logro de su vision, mision, apuestas, objetivos y
metas estratégicas, este manual fue socializado  en este mismo sentido fa Direccion
de Planeacion adelantd reuniones perodicas de seguimiento con las diferentes
dependencias de la empresa, cabe seiialar que algunas de las actividades con % de
ejecucion inferior al 50% necesitaron aplazarse para cumplimiento en fa vigencia
2023, bien por la imposibifidad de concluirlas o por la necesidad de adelantar
gestiones adicionales que permitieran su cumplimiento, es importante tener en cuenta
que, las acciones de mejora disefiadas en el Plan de Mejoramiento con la Contraloria
General de Santsnder para fa vigencia 20271 se suscribieron el dia 10 de enero de
2023 por lo que, las acciones y sus resultados se han venido observando durante
vigencia actual Estas acciones permitieron a la Oficina de Control Interno dar por
subsanada la causa raiz del hallazgo, demostrando la efectividad de la accion de
mejora, ya que he permitido adelantar la gestion administrativa de forma positiva y fa
meajora continua.
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Observacion No 18: Calificada con cumplimiento en dos (2) en eficacia y en cero (0)
en efectividad en donde el equipo auditor en anterior auditoria vigencia 2021 sefialo
como causa “falencias en el procedimiento de carga y/o reporte de la informacion”.
Tocante a las acciones de mejora que se plantearon para este hallazgo, la Oficina de
Control Inferno realizé reuniones de seguimiento con el equipo del area juridica con
el fin de verificar el cumplimiento de las mismas, en este mismo sentido la profesional
encargada del area juridica entregé como saporte el procedimiento para el cargue de
las actuaciones en las plataformas SIA OBSERVA y SECOF |, aunado a lo anterior la
Direccién juridica ha venido realizando constante seguimiento a los contratos de la
empresa con ef objetivo de dar cumplimiento a la oportunidad de la informacion. las
acciones de mejora disefiadas en el Plan de Mejoramiento can la Contraloria General
de Santander para la vigencia 2021 se suscribieron el dia 10 de enero de 2023 por lo
que, las acciones y sus resultados se han venido observando durante vigencia actual,
Estas acciones permitieron a la Oficina de Control Interno dar por subsanada la causa
raiz del hallazgo, demostrando la efectividad de la accidn de mejora, ya que ha
permitido adelantar la gestion administrativa de forma positiva y la mejora continua.

Con el fin de solicitar revision anexamaos nuevamente los soportes de las actividades
relacionadas en el plan de mejoramiento, correspondientes a estos hallazgos (2,8 .9,
10 y 18) los cuales fueron enviados para el corte | trimestre (enero-marzo) y I
trimestre (abril-junic) de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos respetuosamente desvirtuar la presente
observacion, ya que con estos soportes se evidencia la eficacia y efectividad de las
acciones de mejora propuestas.

Anexos allegados correspondientes a la observacion 19, los cuales hacen parte de la
contradiccion presentada. *

| 4 Accion correctnva No 2 Carpeta =t

i“_: Accien correctiva Mo 8 Carpeta d as

i | Accign earrectiva Mo 9 Carpeta &5

[ Accidn earrectiva Me 10 Carpeta

| | Aecién corectiva Mo 18 Carpeta (e

[E] RESPUESTA DBSER 15 Docunments Aok, 1,662 KB

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Respecto la Accion Correctiva No 2: No se acepta la controversia por cuanto
incluso a octubre del 2023 (El plazo para la accion correctiva era 30 de junio
de 2023), todavia existen saldos pendientes de depuracién contable, como se
pudo observar en los argumentos de la controversia de la observacion No. 04.
Por lo tanto, se confirma la calificacion.

Respecto la Accion Correctiva No 8: Se acepta la controversia, dado que la
accion de mejora fue formulada para la vigencia 2023, donde se logra
evidenciar que las cuentas por pagar fueron conciliadas y que a través de la
resolucion No 002 de 2023 se constituyeran las cuentas por pagar ajustadas
al saldo del cierre de la vigencia 2022, asi las cosas, hay lugar a recalificar el
hallazgo. No obstante, es de aclarar que si bien en la vigencia 2022 hay
deficiencias estas quedan plasmadas en un hallazge de auditoria de la
vigencia evaluada.
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Respecto la Accidn Correctiva No 9: Si bien en la controversia presentada se
sefala que /os profesionales designados por la Direccion Administrativa y Financiera
como medida de controf realizan sequimiento trimesiral a fos pasivos exigibles y a las
gestiones realizadas para efectuar las respectivas depuraciones, lograr la fiquidacion

gle los contralos convenios, pages o liberacionss de los saldos presupusstales; no 5e
allega soporte alguno donde se evidencie que se ha generado un impacto
positivo en |la gestion | toda vez que no se observa que se hayan ejecutado los
pasivos que se han venido reconociende desde hace varios afios; en tal
sentido, no hay ugar a recalificar el hallazgo.

Respecto la Accién Correctiva No 10: De la evaluacion a la contradiccion
presentada se precisa que si bien se disefid vy socializd el documento MA-
GER-PLA-002 denominade Manual de Planeacion Organizacional el cual tuvo
como objetivo establecer fos lineamientos, esirategias y mecanismos para la
formulacion, implementacion y sequimiento de planeacién organizacional de
la empresa de manera que permita orientar y dirigir la gestion organizacional
y competitiva dz2 la entidad hacia el logro de su vision, mision, apuestas,
objelivos y metas esiratégicas; los resultados presentados a partir de la
implementacion de estos lineamientos no permiten generar alertar ni facilitan
la toma de decisiones por la forma en que se pondera y califica el cumplimiento
de las metas propuestas para cada actividad asi las cosas, no hay lugar a la
recalificacion,

Respecto la Accion Correctiva No 18

Recibida y analizada la respuesta emitida por la Entidad Auditada, el equipo
auditor concluye que si bien es cierto la Direccion juridica ha venido realizando
constante seguimiento a los contratos de la Entidad con el objetivo de dar
cumplimiento a la oportunidad de la informacidn, las acciones de mejora
disefiadas en el Plan de Mejoramientc con la Contraloria General de
Santander para la vigencia 2021 se suscribieron el dia 10 de enero de 2023
por lo que estas no fueron efectivas en el resultado del cargue del periodo
auditado 2022, por tal motivo se califica 2 la Accion y 0 |a efectividad .

De acuerdo a lo anterior, luego de la recalificacion a la que hubo lugar, el plan
de mejoramiento arroja como resultado: 70,9 puntos, es decir se incumple:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES == 00,000 =

Asl las cosas, se confirma la observacién con alcance de hallazgo
administrativo con presunta incidencia sancionatoria:

TIPO DE HALLAZGO
A | D [CPEiEElec

Presuntols) Responsable(s)

NOHORA CRISTINA FLOREZ BARRERA
Gerente

Cuantia: |
A Administrativo O Disciplinario P: Penal F: Fiscal
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
M Titulo d iptivo d | ti Pa
itulo descriptivo del Hallazgo Cuantia ag
ADPF S

CUENTAS BANCARIAS DE RECURSOS DE CONVENIOS DEL PLAN

1 |x DEPARTAMENTAL DE AGUAS CON BALA GESTION DE INVERSION 28
¥ LIQUIDACION - VIGENCIAS — 2022

s |x INDEBIDO MANEJO DE CUENTAS VARIAS POR COBRAR DE 32
VIGENCIAS ANTERIORES - VIGENCIA - 2022 B

5 | INCERTIDUMERE VALOR DE INVENTARIOS DE UNA VIGENCIA A 35
OTRA SIN MCVIMIENTO VIGENCIA - 2022. -

4 |x INCORRECCIONES En EL GRUPO DE RECURSOS A FAVOR DE -
TERCEROS CODIGO CONTABLE 1905-2022.
IMPOSIBLIDALES  POR  CANCELACION DE  INTERESES

5 |X|xX X MORATORIOS POR  PAGO DE CONTRIBUCION A LA| 534 58905257 40
SUPERINTENOENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS-2022,

6 |x DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERND CONTABLE RESULTADO a3
EJERCICIO CONTABLE

GESTION PRESUPUESTAL
DIFERENCIAS EN LAS CUENTAS FOR PAGAR RECONOCIDAS y

+ |5 DEFICIENCIAS EM SU EJECUCION {CORTE DIC 31/2021 A 45
EJECUTAR EMN VIGEMCIA 2022)

i |5 DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE PASIVOS EXIGIBLES Al

FLANES, PROGRAMAS ¥ PROYECTOS
FALENCIAS EN LA EJECUCION FISICA DEL PLAN DE AGCION |

9| X INSTITUCIONAL vigencia 2022, 51

CONTRATACION
FALENGIAS Elv LA PLANEACION DEL CONTRATO 128-22 CUYO

10 | OBJETO ES "EXPLORACION ¥ EXPLOTACION DE UN POZO -
PROFUNDO EN LA VEREDA EL CAUCHO DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
FALENCIAS EN LA PUELICACION DE DOCUMENTOS

11| X POSCONTRACTUALES DE ALGUNOS CONTRATOS QUE AUN SE &1
MANEJAN POt SECOP | |

12 DESVIRTUADC ADMINISTRATIVO B4
FALTA DE AC [UALIZACION DE MANUAL DE CONTRATACION CON

13 (X% LA INCLUSION DE PLIEGOS TIPO DE AGUA POTABLE ¥ 70
SANEAMIENTO BASICO

14 DESVIRTUADC ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 72
DISCIPLINARIA, ]
DESVIRTUADD ADMIMISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 28

e DISCIPLINARIA Y FISCAL

16 DESVIRTUADO ADMINISTRATIVG CON FRESUNTA INCIDENCIA 35
DISCIPLINAR A speen S
FALENCIAS Ery LA CSTRUCTURACICON ¥ EL SEGUIMIENTO DE LOS
CONTRATOS /622, 95-22, 97-2022, 08-2022 131-2022 222-2022. 197-

17X 2021, 184-2021, 191-2021, 186-2021, 183-2021, 138-2021, 137-2021, 85
136.2021, 087.2021, O0F7-2021: CONTRATOS SUSPENDIDO
PENDIENTE FOR LIQUIDAR. 2

RENDIICOM DE CUENTA
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| 18 | x

DEFICIENCIAS EN LA REDICION DE CUENTA, EN EL AL CATING
SlA CONTRALORIA PARA LA VIGENCLA 2022,

PLAN DE MEJORAMIENTO

19 | X

X INCUMPLIMENTO PLAN DE MEJORAMIEMTO

a8

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Ct-msolid_a_c_i_q_de Hnlfaigns

Tipo Cantidad Valor
Administrativos ik B 15 | _
Disciplinarios R
fPenales -0
Fiscales : |_ -_1___ | 834 585 952,57
Sancionatorios _L_ 1

A h
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir
las observaciones contenidas en el presente Informe final, senaladas como
Hallazgos Administratives, mediante la formulacion y gjecucion acciones
correctivas efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su
reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El términc de gjecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de.los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, yv por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21 CGS) y reportarlc en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Flan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado [a Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se presente
alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de mejora
originadas en auditorias gue no evaltan el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha
de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: yjaimes@contraloriasantander.gov.co, a su vez en mediofisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera. los avances al plan
de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFIC!IOS DE CONTROL FISCAL

Impacto pcsitiva en el sujeto, punto de control y/o en |2 comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, dervado del control fiscal, de las
acciones de rrejora implementadas por los sujetos v puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y prorunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/c de las actividacdes de control social y
participacion ciudadana, cuantificables o cualificabl2s v que exista una relacién
directa entr= la acciéon de mejoramiento y el beneficio

_ i -
- e ] Accianes del sujeto de i Descripcion del
Origen Cescripcian de Origen Seral ipo ‘ baneficis Valor
Mejarar |z revelasion do
las notas en los EEFF ‘
| Cuentas de los Esindos | observando el nuevn
Seguimientc a  Francisros sin | marca narmative NICPS 'Las Notas a los
plan de  rovelacidn y sin culminar | Degurar  cuentas  sin !Estauo; Financieros
mejoramienic  dspuracion al cierre de la | culminar en los estados | revelan la informacion
hallazgol ~ wigencia suditada _ | fnancrros Cualitative | clara
| Faencias &n la
Yeigcign, seguiments | |
| y montorea  a  las
i suantas de ardan
! zoqtabilizadazs en  los
Seguimientc a csiades  financieros  y  Mejorar la revelacidn dao Las Cuantas da ordan
plan de reflejzdas en las notas las nolas en los EEFF se revelan en los
mejoramients  da manera abservands el marco estados financieros de
Hallazge 3 goneral _nommatve de la enticad.  Cuzlitalive | manera clara
| Dar cumplimiento a las | Realizar evaluacian  Cuplitative
il irchcaciones dal frimestrzl de Conirol
zequimiento a la Imerno Contabla. Con o Se obsamnvd
| Evaluacidn y efecividad propdsiic de materializar actualizaciin en
| Seguimienic 2 d= iz mplementacidn del la  auloevaluacidn. e cuanto a Ia |
| plan da Czrirol Interno Contable  autocontro Y el presentacion gel |
Ima]oramientn cadfonme a nuevs marse | mejoramiznto  canlinuo infforme de contral
Hall 4 normativo. del proceso contable | . interno contable
Establzcar mecanismos @ Cualitalive
de sequimientzs v contral
al proceso presupuastal |
[i‘arencizs  en los | de marera gue no se
| reqistrog de las  prezenten La ejecucion
| Beguimients 2, vndifizaciones al subestimacianes en gl presupuestal 58
| plan da Frzsusuesio de ingresos Presupueesio. en e | encuentra ajustada y
| mejoramiento  y Gasios a iravés de proceso de los Pasivos | conforme a los actos
Hallazgo 5 ahciones. Exigibles. | administrativos
| Cualitatiro Se observa
| conciliacidn entre
’ dreas para determinar
Realizar  conciliaciones disponibilidad  inicial
de  las  seEldes  de qua sa reflaja en la
Sequirientc a dizponibilidad inieial vigencia 2023, asi
plan de  [B¥erencias &n e entre g5  Breas  do misme & bien hay
mejoramients  reconccimiente da |la Conlabilidad, lugar a diferencias
| Hallazgo 6 I = ponibiligad Inicial Presupuesto y Tescraria estas se conciliaron
alnp se anexa conciliacitn
de cifras entre dreas
para ceteminar los
pasives y cuentas por
pagar por unidad de
servicio, con el clemre
| dal 2022 para
Ezlablocer mecanismos | gjecutarse pn el 2023,
de cantral  enlre gl ooservandose que los
procesc de constducion valores  reconocidos
Ceficiencias en ¢l | de las Cuentas por pagar, estan acordes a los del
| reconocimients, documentg d2 dierre de | cierre de 2022, por
Seguimiento rerooracion ¥ | la vigencia vy |2 ejecucidn |tants, s& da por
Ptan eccucidn de Cuentas  presupussial pgara  la {cumphda la accidn
Msjoramientc 8 -zr Pagar vigencia 3 conchar | eomectiva al no h-aher[
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ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DEL 2022 Y 2021

Cifl:is expresadas en pesos colombianos

= o
| CUENTAS == ANOQ 2022 'PART ~ND 2024
ACTIVO
CORRIENTE (1) 8.200.770.896 | 93 37201750607 98 |(29.600.879.701) | 361
Efpctiva y Equivalentes al
n Eleciivo 3.163.705.381 | 59 15341.212. 774 | 40 (10.177.509.393) 197
12 Inversiones | l.8a02.8m.000 | 31 1468 581 0 1.801.337.439 -100
13 Cuenlas por cobrar 368.223.585 . 4 1067583497 | 28 | {10.307.652.262) 2753
15 Inveniarias 1BGER4E T O | 166636 0 - 0
18 | Otros Activos financieros | -] 0 | 6308B730.557| 16 £.308.730.557 0
Aclivos por impuestos [ |
19 |corizies 10.236455| 0 | 4100795223 11 (4.050.558.758) | 38961
19 | Otros Activos 854.134919| 10 | 1.37 70:090| 4 (517.866.171)| 61
NC CORRIENTE (2) 582.480.052| 7 | 578.658.943| 2 3.821.109 -1
Prepiedades, planta y 3
18 equing N | 238.596.727 N 328728338 1 {90.131.611) 38
. = aE g 0 = 5
18 Intanginies 26836325, 7| 57 w5 0 (30.529.530) 114
y ; 4 |
19 impuesio Diferido 317047000 | _—f 22.564.750] 1 124.482.250 -38
TOTAL. ACTIVO (3) 8.783.251.088 | *°° |32320.00 510 | 100 |(20.597.158592)| 337
PASIVO | -
: 100 -
CORRIENTE (4) 2.806.320.180 | 26.177.660.340 | 68 | (23.371.346.160) | 833
23 | Pasive Financiero 2806320180 22| asaccoosee| 12 | (1733972388 62
Clas Ciales y Otras 6 | [
24 cuenlas por pagar 485.233.968 i 114.275618| 25 (8.929.041.650) | 1840
25 Boneficio a Empleados | 156.827.241 z_ 116.587 668 | 031 | 37.244.573 -24
Fasivas oor Impueslos 0!
26 Cles y contribuciones 4432917 ) 7| 1561.858.136 4 (1.557.425.215) | 35133
29 | Otros Pasivos 21598526055 |  *° | 10541557350 27 | (8.381831295)| 388
NO CORRIENTE (2) -l 5.571.160 259 | 15 5.671.160.259 0
23 | Pasivc Financiero -l | 5671150259 15 5.671.160.259 0
TOTA PASIVO 2806320180 2 |31348926599| 83 |(20.042.506.419) 1035
PATRIMONIO (7) 5.976.930.868 | _EE_ | 6531583002 | 17 {554.652.174) )
Patrimorio de las 63 Il
Entida:les del Gobierno | 5.876.930.868 | | es3:582082| a7 (554.652.174) 3
TCOTAL, PASIVO Y 100 |
3 PATRIMONIO 8.783.251.048 | 38.330.405 641 | 100 | [29.5597.158.593) 337

Fuente: SA Cantra sria v Estados Financisros 20322
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ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL INDIVIDUAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2022 ¥ 2021

Cifras expresadas en pesos colombianos

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER "ES
~ ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
A DICIEMBRE 31 DE 2022

Cifras expresadas en pﬂ—as colomblanos

%PART

2022 2021 | %PA
Ingresos de actividades iia
4 ordinarias 371751590 | 100 | 52.984.756.571| 100 | (52.612.504.581)}|
(menos) Costo de —
51 | actividades ordinarias 283.004.408| 76 49.845.070.485 | &4 (49.562.066.079) |~
iy 3.437
Utilidad Bruta BE.747.581| 24 3.132.185.723 & {3.050.438.142)
{menos) Gastos
efectivos de 47
54 | Administracidn B77.250.276 | 236 1.288.394.643 | 2 {411.144.367)
Resultado de la ' ' (335)
Operacidn [788.502.695) | (212 1.850.791.080 4 {2.639.293.775)
Depreciacion 90.131.611 | 24 BLYFZO45| B 8.359.566| )
51 |Amortizacion 30.529.530 | 8 20.897.691 | 76 9.631.839 (32]
Resultado después del :
deterioro depreciacion {292)
53 |y Amortizacidn | (909.163.836) | (245) 1.748.121.344 | 2.138 | (2.657.285.180)
g1 |Otroslngresos | 555457000 158 290.687.815 | 1 279.469.265| %
58 | Otros Gastos 211523723 | 57 53.575.225 | 0 157.948.498 | 7%
Resultado antes de (461)
Impuestos {550.530.478) | (148) 1.985.233.934 4 {2.535.764.412)
Impuesta a las
48 Ganancias - - 534358088 | 1 {534.358.088)
= [ |
' 4
UTILIDAD DEL PERIODO | (550.530.478) | (148] | 1450.875.846 3 | (2.001406.324)| °°%

Fuente: Sl& Contraloria y Estades Financiergs 2021-2023

MWW
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EMPRESA DE SERVICIOS FUELICOS DE SAMTAMNDER ESANT
EJECUCION DE INGRESOS VIGEMCIA 2022

DESCRIPCION

CUNIDADA PCA

PRESUPUESTO
lliohl

4.820.000.000

INGRESOS CORRIUNTES.

| INGRESOS N 7 IUTARIOS.

4.800.000.000

4.800.000.000

Transfarencias cormronies

Diferentas ds sumvencigngs

4 800,003,000

4.800.000.000 |

| RECURSOS DE CAPITAL.

20.000.000 |

RENDIMIENT S FINANCIEROS

Depasitos

Remuneracion del Ceslar PDA

RECURSOS DEL BALANCE

SuEaréwt fiscal
[UNIDAD 2. ENERGIA

_ 20.000.000 |

8.359.8480.000

| INGRES0S CORRIENTES.

9.346.690.000

INGRESOS NG TRISUTARIOS, 9.345.690.000 |
Multas, sancionzs o intereses de mara |

Intereses de mora

Venta de bignos y sevicias

9.344.590.000 i

Wentas de estazlecimientos de merzade

5346880 000 |

RECURSOS DE CAPITAL.

13.200.000 |

DISPOSICION OF ~CTVOS

Disposicidn de attivos Snancieros

Titulas de devclucice de impuestos-TIDIS

| REINTEGRCE ¥ O
APROPIADOSE

705 RECURSCS NO

Reintegros

Recuperacicn tle Carlera

RENDIMIENTOE FINANCIEROS

Depdsitos

13.200.000

Senvicio de comecializacion de Enetgia

|
13.200.000 |

13.2000000 [

20.000.000 |

DEFIMNITIVD RECAUDADO
__I.ETE.:!!.-EZS%;.

| 5462000000 6.462.000.000

6452.000.000 ___6.462.000.000

B 22Z2.000.000 6.452.000.000

 6432.000.000|  6.462.000.000

550.348.571 541.839.555

_ 20.000.000 11,490,984

20.000.000 11,490,984

20.000.000 11.480.584

_ 530.348.571 530.348.571

530.348.571

530348571

12.190.687.185 |

4.788.376.649

4.536.383.720

4508376649 | 4.536.383.720
_ 48.128.764 48.128.764
48.128.764 48.128.764
4,340,047 885 4.488.254,956
4.040.247 885 4.488.254.956

7.302,310.516

7.202.310.516

1.557 892.000 1.557.892.000
1.557 892,000 1.557.892.000
1 557.882.000 1.557.892.000
_ 4.505.442.115 4.506.442.115
4 505,442,115 4.506.442 115

4 505,442,115 4.506.442.115
_ 23.405.132 23.405.132
23.405.132 23.405.132
23.405.132 23.405.132

g
RECURSOS CEL BALANCE

1.714.571.269

1.214.571.268

| Superéuit fisca
&ul..l.-.:ﬂ'—"'ivrlt
‘UNIDAD 5. v ra0s RECURSOS ¥ CONVENIOS

RECURSOS OE CAFITAL.

REMDIMIENTCE = WANCIERCE.

LDeposites _—

1.714571.268 |

12.376.468 |

22.376.468 32.376.468
28451 26.491
26,481 26,451

Gobernacion g Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel. 6306420 Fax {71 1306416 Bucaramanga Colombia
www contralorasantander pov.ea
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Rendimientos Financigros-Convenio 013-21

Celebrado entre la Empresa de servicios publicos

de Santander 3.A. ES.F y el Municipio de San

Andrés-Santander, cuyo objelo es Aunar esfuerzos

entre la Esant SA. E.S.P. y el Municipio para |a

elaboracion de los catastros de redes de

acueducto, alcantarillado, suscripiores y

micromedidores del casco urbane dal municipio de

San Andrés, - 28.491 26.491

|

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 32349978 | 32.349.976
De otras entidades del gobierno general -1 32345.8978 32.349.976
Condicienadas a la adguisicidn de un active - _3E 340478 32.349.976
Convenic 013-21 Celebrado entre 'z Empresa ge

sernvicios plblicos de Santander 5 4 ESP. y el

Municipic de San Andres-Santandar, cuyo objeto

es Aunar esfuerzos entra la Esant 34 ESP. yel

Municipio para la elaboracion de los catastros de

redes de acueducto, alcantarillado, suscriptorss y

micromadidores del casca urbane del municipio de

San Andrés, o - 32.349.576 32.349.978
e
6. RECURSOS PROPIOS 10.000.000 150,526 205

INGRESOS CORRIENTES . 900.000 725.462
| Ingreses ng tributarios - 300.000 T25.462
Venta de bienes y senaicios ) - 500000 T25.4652
YWentas incidentales ds establecimiantos no de

mercado : - 500.000 T725.462
RECURSOS DE CAPITAL. 10.000.000 148.626.205 139.786.304
Rendimientos financiercs - 10.000.000 16.009.000 160.098
Depdsitos 10.000.000 10.030.00% 160.058
Rendimientos Financiercs Recursos Propios 10,000,000 10,000,000 160.099
RECURSOS DEL BALANGE S - 139.626.205 139.626.205
Superavit fiscal 2 139,626,205 139.626.205
| UNIDAD 3. OPERACIONES. 508.878.455 620.546.203

UNIDAD 3.0FPERACIONES. MESA DE LOS |

SANTOS ) o 323.600.457 432.711.090 | 400.576.593
INGRESOS CORRIENTES o 322.370.457 216.763.738 187.731.336
INGRESOS NO TRIBLTARIDS. 322,370,457 216 '.'£$3_.]"5_"8_ 187.731.336
Multas, sanciones e intoreses de mora 1.200.000 126,448 12.361
Intereses de maora i 1.200.000 126446 12.381
Wenta de bienes y servicias . 217.571.051 145 440,096 126.968.072
Ventas de establecimizntos de mercado 217.571.051 | 146 430,098 126.958.072
Transferencias cormenics e . 103.558%.408 T0.157.25 60.750.803
Subvencicnes 2 103.580.406 69555 270 60.211.217
Empresas publicas no financieras 103.580.405 649.658.270 60.211.817
Recursos del Sistema de Sequridad Sccial Integral - _ 53H.566 53B.986
Sistema General de Sepunidad Social en Salud - £33.938 53B.986
RECURSOS DE CAPITAL. 1.230.000 215,547.292 212.845.258
RENDIMIENTOS FINANCIEROS. 1.230.000 1.494.384 1,494 384
Depésitos 1.230.000 | 1494354 1.494,384

Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 1230 Tel. 6306420 Fax (71 8306116 lucaramanga Colombia
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Senvicio de Agueduns _FY0.000 1046068 1.0:46.068
Servicio de Alcarta-ilado I _48D.00D 4#4B.315 4483185
RECUPERACION IIE CARTERA-PRESTAMOS, - 52.811.950 49.709.916
De ofras entidad=s dz gobisme - 11.781.915 11.791.915
Baenvicio de Acveducic | 9186253 9.186.253
Servicio de Alcarlzdilaco ) | 2. 595622 2.595.622
Die personasz natiiales, b e - a1.020.035 37.918.00
Servicio de Actedasta = 33.800.318 31.135.035 |
Servicio de Alzantzri lado B 7218717 6.782.966 :
RECURSOS CE! BALANGE i 151,640,958 161.640.958 _f
| Superdvit fiscal 151.640.958 | 161.640.958 |
a DPERACICHNES ENCISO 185.277.998 187.835.114 177.340.238
INGRESOS CORAENTES. 184.937.538 131.681.146 122.028.256 |
INGRESOS NO "RISUTARIOS. 184937998 | 121,681,146 122.028.256
Multas, sanciccs o inlereses de mara 430,000 | 27.068 12.588
Intereses de mara 330.000 27068 12.889
Yenta de bienes ¢ savcios 118,154 667 | 535.768.687 77.675.838
Ventas de estanlzgimientos de mercado 118,154 867 | 83.768.697 T7.679.8538
Transferencias corizntas 58.453 44.885.381 44 335 6529
Subvencionss £8.453.331 44 BBAE.381 44,335,529
Emprasas gkl 3= oz inancieras BE.453.331 44 .885.381 44,335 529
RECURSOS D= CARITAL 340.000 56.153.967 §5.311.982
REWDIMIENTE = NANCIERDS 340,000 122.585 122.585
Depdsiios 340.000 122,595 122.585
Servicio de Actoduzia i 40,000 G6.201 86.201
Servicio de Alcantarilado 80.000 40.456 40,458 :
Servicio de As=o 120,000 15.837 15.937 |
| RECUPERACIDN [E ¢ ARTERA-FRESTAMOS. o 20.400.7892 19.558.807
De otras entidades de gobiemna - 2.086.253 3,985,253
Senvicio de Acuscucto = 1.498.793 . 1.498.743
Senvigio de Alczrarlads 5 225.010 825.010
Servicio de Asoc - 1.862.450 1.662 450
Da personas naturalzs - "6.414.538 15.572.554
Servicio de Acueduols i - 7.186.840 §.663.582
Senvicio de Alcartarlado - _3.872.758 3.554.132
Servicia de Asoc - 5.354 840 §5.354 Ba0
RECURSCS DEL BALANCE. i 35.530.580 35,630,580
Supertit fisc| -| 35530580 35.630.58

EXIGISLES

Cobernacic JeSantander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 bax (7} 6206416 Bucaramanga Colombia
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DISPONIBILIDAD INICIAL. 2.043.71E.303

Disponibilidad Inicial PAP-PDA-(PASIVOS
EXIGIBLES)

132.663.575

Disponibilidad inicia-Pasives Exigibles-Enciza - 157.273
Disponibilidad inicial-Pasives Exigibles-Losa
Santes - A27.857

Disponibilidad inicial-Fasivos Exigibies-

CONSTRUCCION CE LA PRIMERA ETAPA DEL
PLAM MAESTRO ALCANTARILLADG DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIFIZ DE
MACARAVITA, DEPARTAMENTO LE
SANTANDER - OBRA-Fasivos Exiginles. - 51038 446

Disponibilidad inicial-Pasivos Exigitles-
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETARPA DEL |
PLAN MAESTRO ALCANTARILLADS DEL

CASCO URBAND DEL MUNICIPIO DE
MACARAVITA, DEFARTAMENTC DE
SANTAMDER.-INTERVENTORIA -
PasivosExigibles. 5 8483841

i
F

E\
1

Digponibilidad inicial-Pasives Exigibles-Convenio
Interadministrative Mo, 2833-2015, para la
construccidn del acueducta regional del ric Quirata,

municipio de Landdzuri de Santander-OERA - 1.833.900.157

Disponibilidad inicial-Fasivos Exigibles-Convenio
Interadministrative Mo, 174-17, Aunar esfuerzos
para la construccian y ampliacidn del sistema de
almacenamiente dentre del programa seclerizacion
hidraulica José Antanio Galan, en ef municipio de
San Gil, Departamento de Santander. DBRA . = 13.5058.558

Disponibilidad inicial - Pasives Exigibles-AUNAR
ESFUERZOS CON LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE PAMPLONA 5.4
E.5.F, PARA GARANTIZAR LA DISFOSICION
FINAL DE RESIDUSO SOLIDOS QUE S5E
PRODUCEN EN EL MUNICIPIO CE VETAS. -
Pasivos Exigibles

3640666

RECURSOS DE CAPITAL. -l 76833781

2.889.662

RENDIMIENTOS FINANCIEROS. - =

2. 880.682

Depdsitos ) i - 5

2.880.562

RECURSOS DEL BALANCE ot 26 833781

26633 781

Superavit fiscal

Rendimientos Financieros- -Convenia
Interadministrative Mo, 2833-2015, para la
construccidn del acusducta regional del rio Quirata,
municipio de LANDAZURI-CBRA-Recursos de
Balance. - 23.542.162

Rendimientos Financigros-Caonvenio

Interadministrative Mo, 174-17, Aunar esfuarzos
para la construccign v ampliacion dal sistema de
almacenamiento dentro del programa sectorizacion
hidréulica José Antonic Galan, en el municipio da
SAN GIL, Departamento de Sanlandar. OBRA-
Recursos de Balance. ) - 1566274

Rendimientos-AUNAR ESFUERZDS CON LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE
PAMPLONA S.A ESP, PARA GARANTIZAR LA
DISPOSICION FINAL DE RESIOUSC SOLIDODS
QUE SE PRODUCEN EN EL MUNICIFIC DE |
VETAS-Recursos de Balance. - 1.735.345

TOTAL INGRESOS | 14.598.769.455 |  22.077.036.595

19.586.228.518

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTAMDER- ESANT S.A.ES.P
EJECUCION PRESUFPLIESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022
DESCRIPTION PRESUFUESTOD DEFINTIVO COMFPROMETIDG PAGOS
_ INICIAL
@Elﬁfﬁ‘l PLC A 4.820.000.000 TO12.348.571 6.292.472.30
FUNCIONAR=NTO. 2.282.723.321 |  2.589.747.992 2.222.503.292 | 2.063.104.934
GASTOS DE "ERSOMAL. | 1.351.164.764 | 1.481.264.754 1.299.537.618 1.265. 866.868
PLANTA DE PERECMAL [
PERMANEMNTE = | 1.351.184.754 1.481.264.754 | 1.399.637.618 1.265.866 868
Factores constiativos de |
salaria | 1.020,057.060 | 1.044.457 080 | _1.036.TES.804 1.036.788.854
Contriouciones rheertesa |
la ngmina | 282387078 | 356,097,079 | 217,319,216 220.404 515
Remuneracicras na —
constitutivas ¢ faoor salarial BBTFI0ELS | TO.T10.615 | 45,429,508 8.573.350 |
| ADQUISICION DF BIENES Y [
| SERVICIOS. B39.058.567 | 1.064.683.238 | 202.082.425 F76.354.817
ADQISICON D= ACTIVOS [
NO FINANCIE 2 125.003.000 159.000.000 | 28 607 000 16.877.000
|
Actives fijos 128.000.000 159.000.000 | 20.607.000 | 16.877.000
Maquinaria y cquiss 87.000.000 107.000.000 | G27.000 | 627.000
Activos fijes no o snficados [ [
COMo maguing ia ¥ “cuipag 12.000.000 20.000.000 | - -
Ctros actives fjos 32.000.000 32.000.00 D__! 28.980.000 16.250.000
ADQUISICICHMES
DIFERENTES DF ACTWOS TB0.088 567 905.683.238 | 772475425 T58.477 817
i
Materiales y s1r riztoos 101.855.557 112.858.567 | _ 35.805.594 69.805.584
Adguisicion de sevicios 657.200.000 781.824 671 | 702 565831 BEQ.672.223
Gastos imprevistos I 1.000.000 1.000.007 - -
TRANSFERE'ICIAS
CORRIENTES. 40.000.000 | 40.000.000 | 19.474.7232 19.474.723
Sentencias y cancl aciones 40,000,000 40.000.000 | 19.474.723 19.474.723
GASTOS POFE TRIHUTDS,
TASAS,
CONTERIBUCIOMNES,
MULTAS, SANCIONES E |
INTERESES OE MORA i 2.500.000 3.800.000 | 1.408.526 1.408 526
IMPUESTOS. 20750.000 2.000.000 | z - -
i_Impuesto de regizto 2.050.000 | 2,000,000 | 5 -
MULTAS, SANCICHNES E
INTERESES CE MORA 500.000 1.800.000 | 1.408.526 1.408.526
Multas y ssncion:s 253,000 1,550.000 | 1,408,536 | 1.404.526
|
Intereses de mara 250,003 250,000 - =
INVERSION 2,537.276.679 | 4422600573 |  4.060.965.010| 4.003.582.914
ADQUISICIOMN DF RIENES Y
SERVICIOS. ) 2.537.2T6.679 4.422.600.579 | 4,069.969.010 4.003.592.914
| ADQUISICON D= ACTIVOS i
NO FINANCIERDS. 37000000  37.000.000 | 34151702 34.181.702 |
| Adtives fijes 37.0450.000 37.000.000 34.161.702 34.161.702
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ADQUISICIONES
DIFERENTES DE ACTIVOS.

2.500.276.679

4385600579 |

2.500.276.679

4.385.800.579

4.035.807.208

3.969.431.212

4,035,807 108

qualclén de SEFVICInS

3.968.431 212

gas y agua

A
& | 9.359.890.000 | 12.190.687.165 5.165.742.381

FUNCIONABMIENTO. _ 569.140.000 | 2.546.723.896 1.192.217.427 1.185.098.791
GASTOS DE PERSONAL 116.740.384 333.324 280 80.376.230 B84.089.536
PLANTA DE PERSONAL

PERMAMNENTE = ~ 116.740.384 333.324.280 __B0.376.230 B84 0B0.536
Factores constitulivas de

salaria 03.526163 [ 241 626 163 T009 1186 T0.108.116
Contribucionas inherentas a

la mémina 23.214.221 B80.2558.117 1718007 12.766.198
Remuneragionas no

constitutivas de factor salarial - 11.400.000 3.087.097 1,214,222
ADQUISIICON DE BIEMES Y

SERVICIOS.  325.898.618 1.168.B98.616 321:364.555 321.964.595
ADQUISIICONES DE

ACTIVOS NO FINANCIERDS R 145.000.000 - -

Activos fijos - 145,000,000 | - -
Maquinaria vy ecuipo - - G0.000.000 e - -
Activos fijos no clasificados

Como maguinaria y aquipa 7 85.000.000 - -
ADQUISICIONES

DIFERENTES DE ACTIVOS. 325.898.616 | 1.023.886.616 321.964 555 321.964.585
Materiales y suministras 9.000.000 - -
Adguisicion de servicios | 325858616 1.014 808616 321.964.585 321.864.585
GASTOS POR TRIBUTOS, |

TASAS, CONTRIBUCIONES, #

MULTAS, SANCIONES E

INTERESES DE MORA 126.501.000 1.044.501.000 T75.576.302 779.044.660
IMPUESTOS. ~104.101.000 142.101.000 1_810.564 979,222
Impuesto sobire la renta y

complementarios _ 19.880.000 31.980.000 GTh 222 §70.222
Impuesto de registro o - 5.000.000 - -
Impueste de industnz y

comercio 84,121.000 104.121.000 81542 -
CONTRIBUCIOMES. _22.400.000 G02.400.000 TTH.065.438 778.065.438
Cuota de fiscalizacion y

auditaje 3.200.000 8.200.000 _2.902.000 2.902.000
Contribugion -

Superintendencia de Senvisias

Publicos Domiciliarios 4.200.000 545200000 | 769.310.061 769.310.081
Contribucién a la Comisian de

Regulacién de Energia y Gas -

CREG 15.000.000 45.000.000 5.853.377 5.853.377
INVERSION. : - 120.000.000 4.160.000 4.160.000
ADQUISICION DE BIENES Y

| SERVICIOS. - 120,000,000 | 460,000 4.160.000 |
ADQUISICIONES

DIFERENTES DE ACTIVOS - 120.000.000 4.160.000 4.160.000
Adaguisicidn de servicies 120.000.000 4,160 000 4.160.000
GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL. 8.790.750.000 9,523.963.268 3.973,365.254 3.973.365.254
GASTOS DE
COMERCIALIZACION ¥
PRODUCCICHN. 8.790.750.000 9.523.963.269 3.973.365.254 3.973.365.254
ADQUISICION DE
SERVICIOS. 8.750.750.000 §.623.063.269 3.973.355.254 3.973.365.254
Servicios de alojamiento;

servicios de suministro de

comidas y bebidas; servicios

de transporte; y servicios de

distribucidn de elzctricidad.

8.730.750.000 9523 963 360 3.973.365.254 3.073.3565.254
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312.100.00

Adguisicidn 4= sarazics

32376488 |

RSOS Y CONVENIOS . 32.376.468 | 0
[ [
INVERSION - 32.376.468 | 32.100.000 | 32.100.000
ADQUISICION DE BIENES Y ! .
SERVICIOS. - 32.376.468 | 12.100.000 | 32.100.000
ADQUISICIONES ; !
DIFERENTES DE ~CTIVOS y 32.376.466 | 22.100.000 32,100,000

32.100.000

NIDAD 6. F=CURS08 i
PIOS. 10.000.000 150.526.205 |
FUNCIQOQMNAMIENTD 10.000.000 150,526.205 | - -
ADQUISIHCCM DE BEMES Y |
SERVICIOS. 15.000.000 150.526.205 | - -
ADQUISICICHES |
DIFERENTES NE AGTWVDES 12,000 .C00 150.526.20% | - -
Adguisicion de seracios 15.000.000 150,525 205 ! = -
_UNIDAD 3. O"'ER CIONES S08.878.455 |  B20.546.203 | 401.438.0
UNIDAD 3. =354 DELOS
SANTOS. 323 BOD.457 432.711.090 249,225.154 188.645.600
_FUNCIONANM SNT . 289.437.097 251.697.818 241.240.551 188.648.600
GASTOS DE MERSONAL. S8.471.300 | AO.356.762  5B.260.950 53.720.419
PLANTA DE PERSCMNAL
PERMAMNENTE. - 55.271.300 S0.358.762 58.260.550 53720418
Factores constitutivos de
salario . 45 605,400 £7.121.502 | 45.642.085 45.642.055
Contribuciones inkerertes a
la ndmina 11.287,500 | 11,435 860 10.859.263 7544 658
| Remuneracic 2s ro |
| constitutivas ¢« facior salarial 1.577.400 | 1.507.400 | 1.758 582 533.626 |
[ ADQUISIICOM DE RIENES Y
SERVICIOS, | 80.353.154 98,193,755 | 53.923.744 53.923.744 |
ADQUISNCON DE ACTIVGS | |
NO FINANCIE=OE 15.502.500 | - -
Actives filos o 15,502,800 [ - -
Maguinaria y oouins 10,222 200 - | - -
Otros actives Mjos 8.280.000 - - -
ADQUISICICHES o
DIFERENTES A ACTIVDS 62,850,554 58.183.755 | 53023744 53.823.744
Materiales y sumiriztros 10.859.837 5.651.292 | 5,661,292 5.561.202
Adquisicién do Servicics 53,580,717 S2.032.463 45.262.452 45,262,452
GASTOS DE |
COMERCIALIZACION Y
PRODUCCION. 142.906.872 119.004,4071 115.546.865 69.429.891
MATERIALES v
SUMINISTROS 3 106 745,872 110454807 | 107.027. 065 68.54%.851
| Otros biznes trznsrottatles
{excepto praductos retdlicas, [
maguinaria ¥ equiz-l 108. 749872 T10.484 501 | 107.027.065 68,549 891
ADQUISICION DE i
SERVICIOS i b 34,157,000 §.519.800 ' 3.519.800 | 880.000
Servicios prestatos & las
BMpresas y seivicics de
produccicn ol 22.317.000 §.519.800 | 6518800 §80.000 |
Servicios pars la comunidad,
sociales y personales 1.540.000 - - - |
GASTOS POR TRIGUTOS, |
TASAS, CONTRIBUCIONES,
MULTAS, SANCIONES E | |
INTERESES DE MORA | 7705771 14.141.000 | 13.508.993 | 11.574.546 |
IMPUESTCS. 2.100.000 2410000 | 1.934.447 - |
Impuesto da indusray
comersia 2.100.000 2410000 1.934.447 -
CONTRIBUCITONES 1.005.771 3.881.400 3734948 3.734.848

iz
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Cantribucidn -

Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios 534,781 | 1.225.683 1.225.583 1.225.683
Contribucidn Adicianal - |

Superintendencia de Servicios

Plblicos Domiciliarios z 2.26G.719 2.100.265 2.100.265
Contribucidn Comisicnes

Regulacion de Aguz Fotable y

Sanssmiento Basice - CRA 471020 408.958 408 938 408.998
TASAS AMBIENTALES. 4.500.200 T.839.600 7835600 7.838.600
Tasa retriputiva -

Alcantarillado 4.600.000 7.835.600 7.B39.600 7.839.600
INVERSION. 34.163.360 181.013.172  7.884.603 -
ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS. - 34.163.260 181.013.172 TuEd 503 =
ADQUISICION DE ACTIVOS

MO FINANCIERGS. 34.163.360 181013172 7584503 -
Activos fijles 34.163.360 181.013.172 7.954 203 =
Edificaciones y estruciuras 34.163.360 | 181013172 7.884 803 -
ADQUISICIONES

DIFERENTES DE ACTIVOS - - - -
Adguisicidn de servicios i o = - - =
Servicios prestados a las

BMPresas y sanvicios de

produccisn - - - -
UNIDAD 3. ENCISD ~ 185.277.988 187.835.114 152.212.920 118.626.251
FUNCIONAMIENTO. 171.962.244 |  155.519.360 152.212.920 118.626.251
GASTOS DE PERSONAL. 55.820.700 56.845.551 |  BG.GEE.088 50.514.892
GASTOS DE PERSONAL

PERMAMNENTE ) 55.820.700 55.545.551 565G 189 £0.814.852
Factores constiutivos de

salariz 43,569,800 | 43.515.251 43.780.554 43.780.854
Contribucionas inherentes a

la ndmina 10,750,800 11.315.800 11.126.365 5.834.381
Remuneragionss no :
constitutivas de faclor salarial 1.500.000 1.714.500 1,660 870 188.657
ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS. 31.630.178 _ 29.272.849 28.634.044 28.634.044
ADQUISICION DE ACTIVOS

MO FINANMCIERCS. 27200000 ) - - -
Activos fijos 2.720.000 | : = =
ADQUISICIONES

DIFERENTES DE ACTIVOS. 28,910,178 | 29.272. 849 28634 044 28.634.044

| 1

Materiales y suministros TEOTM3 | 5.783.717 5783717 5.783.717
Adguisicion de Serviicios 21.103.185 23489132 22.850.328 22.850.328
Servicios financieros v

SEIVICIOS ConsSxns, Servicias

inmohiliarios y servicios de

leasing 4.600.000 10.489.959 9.901 185 0.801.195
Servicios prestadas a las
empresas y servicios de

produccién 15.654.261 _ 12.889.133 12.949 133 12,848,133
Visficos de los funcionarias
en comisien 548.904 ) TR g z
GASTOS DE

COMERCIALIZACION Y |

PRODUGGION. _ TH.4H4.355 650.720.137 55.069.818 32.893.212
MATERIALES ¥ ]

SUMINISTROS. 14.009.478 11.693.712 10.640.537 1.9158.088
Otros bienes transporables

{excepto produclos metalicos,

maguinaria y aguipo} 14,009 478 11.593.712 10.640 537 1.919.088
ADQUISICION DE

SERVICIOS. G, 474, B7T 40126 425 48429 282 30,974,124
Servicios prestades z las

EMPresas y senvicios de

produccion e 63474877 __ 4B.126.425 458,429 782 30.874.124
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Serviclos paro la comunidad,
sociales y personalas | 1.000.000 | - e -
GASTOS PO TRILUTOS, |
TABAS, CONT RIELJ(“IDNE.S
MULTAS, SANCIONES E [
INTERESES [E MORA : 6.027.011 8.580.823 7,940,968 6.284.103
IMPUESTOS. < B00.000 | 2.300.000 | 1,656,865 -
Impuesto de rdustria v |
COMErcio - 1800000 2.300.000 | 1.856.885 -
CONTRIBUCIGNES 1 227.011 2572.023 2.475.303 2.475.303
Contribucion - l
Superintandercia de Ssrvicios |
Publicos Dom - | arios 841.128 | 797.642 797.539 797,638
| Contribucién Azicizral -
| Superintendercia da Servicios
Publicos Dom c larigs . 1.305.060 1.288.351 1.288.351 |

Gunmbum'l LOTISIONes
' | Regulacién de Agua Potable y | .
| Saneamiento “isics - CRA 38s8s2, arsaiz) 379.312 379.312 |

| TASAS AMBIENTALES 3.000.000 3808 800 | 3.808 800 3.808.800 |
| Tasa retributiva - : |
{ Alcantarillado _ 3.000.000 | 3.808.800 | __3808.800 3.808.800 |
_INVERSION 13.315.754 32.315.754 | - i
ADQUISICION DE BIENES ¥
SERVICIOS 12,375,754 32.315.754 . ;
ADQUISICION DE ACTIVOS
NG FINANCIERSGS . 12.375.754 32.315.754 - -
Activos fijos s 13315784 52,3156.754 : R .
Edificaciones » nstructuras 13315764 | 32318784 | ) - -
XIGIBLES 5 2.070.552.004 |
i FUNclnmyl't NTE. = 2,523,508 | 2.523.508 242,873
GASTOS DE PERSONAL. | R I | 2.437.998 157.273
PLANTA DE PERSONAL
PERMANENTH | 2a37898| 2 437,998 157.273
Factores cons!iutivos de (
salario S z 2437028 | 2,437,998 157.273
|_Adquisicién dr sevicics - 85.600 85.600 85.600
| INVERSION - 2.068.028.486 2.041.194.705 <
" ADQUISICION LE SIENES ¥ |
SERVICIOS | = 2.058.028 485 2.041.194.705 -
ADQUISICIONES g
DIFERENTES NZ ACTVOS -| 2058028435 2.041.194.705 =
Adquisicion cr sery.cios - 2.058.028.485 2.0471 184 705 -
TOTAL GASTOS 14.698.768.455 | 22.077.036.695 13.939.471.060 |  11.568.939.617
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