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LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a MUNICIPIO DE
CHARTA, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opiniéon Con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2023.
Opinién Con salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023.

FPor tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por ANDELFO PORTILLA
TARAZONA representante legal de la entidad MUNICIPIO DE CHARTA de la
vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENE DE SANTANDER,

L

REYNAL TEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

i
Proyectd: BEATRIZ MANTILLA JAIMES - Integrante auditona © M

Revisd: GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ - Sub-Contralor para el Control Fiscal i 'uil ‘k«ﬂ”,

Gobemaciin de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Bucaramanga, agosto 22 de 2024

Doctor:

ANDELFO PORTILLA TARAZONA
Alcalde Municipal

Municipio de Charta

Asunto: Comunicaciéon Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0072 AGOSTO 22 DE 2024, vigencia 2023.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE CHARTA - SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N©® 0072 AGOSTO 22 DE 2024,

resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacidn del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: BEATRIZ MANTILLA JAIMES
Correo institucional: bmantilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

T
GILBE TG ML‘m‘r EZ REJ];bRIGUEZ
SubContralor para Control Fiscal

*

iz
;
Proyvectd: BEATRIZ MANTILLA M[MES#{
Lider de auditoria

—

Revieo: JUAAN CAREAS QUINTERC FIMIENTO- supenasor
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Bucaramanga, agosto 22 de 2024

Doctor:

ANDELFO PORTILLA TARAZONA
Alcalde Municipal

Municipio de Charta

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion 0072 AGOSTO
22 DE 2024 Vigencia 2023.

La Contraloria Generzl de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los Estados
Financieros del Municipio de Charta, por la vigencia 2023, los cuales comprenden
el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en
el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento
en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestién.

Los hallazgos se diercn a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo
de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.

1. Opinidon Con salvedades sobre estados financieros

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Charta - Santander, que comprenden Estado deSituacién Financiera,
Estado de Resultado Integral Comparativo, Estado de cambios en el patrimonio, a
31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros
que incluyen un resumen de las politicas. Contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opiniéon Con salvedades:

" oPINION
— ESTADOS |
TADOS FINANCIEROS | = i FINANCIERDS
75.00% 75,00% Con
] salvedades
ITOTAL MACROPROCESO
" IGESTION FINANCIERA, | 7 00% 1?5,00%[ S0k

1.1. Fundamento de la opinién sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

Gobernacion de Santander - Calle 27 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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EASE B % s x
SELECCIONADA |  Monto % | MPCUANTITATIVA
Activo § 70.528.791.786 2,50% % 1.763.215.785

La totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los $1.853.184.373
el 2.62% del total de Activos (70.528.791.796) y las incorrecciones + las
imposibilidades del pasivo 0.13% equivalente a $94.595.069 es decir estas
incorrecciones no son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros, siendo ellos los casos mas representativos, entre otros.

| INCORRECCION + IMPOSIBILIDADES

suma del valor de las Incomecciones en cuentas del active + imposibilidades del activo 1.853.184.373
Surma del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del Pasivo y del Patrimanio 94 595.069
" del valor de las incorreccionas + imposibilidades del activo 2.62%
4% del valor de las incomecciones + imposibilidades del pasivo y del patrimonia 0,13%|

Fuente: Recfc-45-02

Relacion de Hallazgos para opinion financiera:

[ Titulo Hallazgo | N* | Cuantificacidn
[Motaz a los estados financieros presentadas para la | | ’
vigencia 2023, son generales, no son especificas, no son 1

explicativos frente a hechos relevanies.
Deficiencias En El Proceso De Depuracion De Las Cuentas

Bancarias | 2 § 73752237
Inefectividad En La Gestion Cobro De Las Cuentas Por

Cobrar Del Municipio Para La Vigencia 2023 3 § BA0.678.452
DIFERENCIAS EN LA INFORMACION REPORTADA — |

CUENTA 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 4 | £ B98.T53.584

DEPRECIACION
Debllidades En El Sistema De Control Intermoc Da La

Entidad Frente Al Seguimiento De Las Obligaciones 5
| Contraidas Por El Municipio —~Otras cuentas por pagar £ 94595069
Deficiencia en el reporte de las operaciones reciprocas
registradas en el aplicativo chip de la contaduria general de 6
la nacién.

1.2 Opinién con salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
célculo presupuestal

Y

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos,

\'.?'

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 1I"-.I
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» [Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en farma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gasios pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedad:

En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacién presupuestal del municipio de Barbosa a diciembre 31 de
2023, de conformidad con el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de
presupuesto y demas normas concordantes”.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Con salvedades

[ EJECUCION |
| DE
GESTION
| INGRESOS
| PRESUPUESTAL TEJECUCION Con salvedades
DE GASTOS |

2.1Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto.

Materialidad para presupuesto:

% Materialidad para ejecucidn daii mgre ” T Valor Mnerlalldad
] 14.041.861.2¢0 0,50% 3 70.209.306

anm e i 56Matu‘itlid:dparae]ecucuﬁndegaﬂn-s | ] ‘ul'alnr Matenah:lad o
$ 13.004,600.116 : 050% | s esozo0n

La Contraloria General de Santander, evidencié, que se vulneré significativamente
el principio de anualidad permitiendo la constitucion de reservas presupuestales
para la vigencia 2024 por $2.191.865.348 billones correspondiente a recursos de
balance y desahorro fonpet con el decreto 122 diciembre 29 de 2023

Relacion de Hallazgos para opinion presupuestal:

Titulo Hallazgo N* Cuantificacion |
INEFECTWIDAD EN LA EJECUCION DE LOS T
RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD PARA ADQUISICION
¥ MANTENIMIENTO DE CUENCAS HIDRICAS EN LA
VIGENCIA 2023

| DEFICIENTE EJECUCION DE LOS RECURSOS CON ]

DESTIMACION ESPECIFICA ESTAMFILLA PRO-
ADULTO MAYOR, SEGURIDAD CIUDADAMA.-
ESTAMPILLA PRO CULTURA Y SOBRE TASA
BOMBERIL

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

1. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

La Contraloria General de Santander emite concepto sobre la gestién de inversion
del Municipio de Charta, segin la Guia de Auditoria Territorial GAT, dentro de las
normas internacionales |SSAl, y conforme a la valoracion de los principios de
eficacia, eficiencia y economia de la gestion de planes programas y proyectos y la
gestion contractual y considerando: inversion, operacién y funcionamiento y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicio en la Vigencia 2023. El concepto
de la gestion del gasto y la inversion es: FAVORABLE calificado con el 38,7%.

GESTION DE
GEST[EEN DE PLANES, §
PROGRAMAS ¥
INVERSIGN
FREL PROYECTOS
GASTO GESTION
CONTRACTUAL

1.1. Fundamento del concepto Contratacién

La Auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando
los documentos que soportan las etapas precontractual, contractual y post
contractual, reportada en SIA OBSERVA cruzando informacién con SIA
CONTRALCRIA y SECOP para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual.

Que para auditar la gestién contractual de la vigencia 2023, se selecciond una
muestra contractual; muestra donde la Contraloria General de Santander, evidencio
que hay riesgos en la actividad contractual, razon por la cual hubo lugar a la
configuracion de observaciones.

Se observa falta de publicacion de informacién en las plataformas sia observa -
control de legalidad, asi mismo se evidencia debilidad en la etapa pos contractual -
contratos pendientes por liquidar a diciembre 31 del 2023.

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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SURBCONTRALORLA DELEGADA PARA EL CONTROL FISCAL Wersidn: 01 - 2020
Fapsi oe Trabajo Aplicetive Musstres aching 40 2 a7~
2020
Ergti & ks surikan ALAEEEG DE CHARTA
Paricado st
Feov
Pracatiacs por: ROMALD SN BECERMA
Eneient 0208 L0 DE T034
Ravisado por: AN CARLOR GUINTERSD
|Focha!
Tarnadio do Muestra
Femua =

s e T

5 *

Muestra optima: 13 Contratos

Nomero Del | Modslidad De Clase De
Contrato Seleccidn Contrato

Valor Inicial Del

ITEM
Contrato

Objeto Del Contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS |
PROFESIONALES PARA EL
Contrato de FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARLA, |
Prastacidon de DE GOBIERND, APOYD A LA 10.200.000
Servicios SECRETARIA DE SALUD ¥ ENLACE |
MUMNICIPAL DE VICTIMAS DEL MUNICIPIC
DE CHARTA SAMTANDER
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL AL ADULTO MAYOR DEL
Coiliaticsn MUNICIPIO DE CHARTA SANTANDER
2 COV-001-2023 Directa Convenios GARANTIZANDO EL FUNCIONAMIENTO 123.022.000
| DEL CENTRO DE BIENESTAR Y CENTRO
| VIDA SEGUN LINEAMIENTOS DE LEY
1276 DE 2009
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM
Contratacidn Suministro GASOLINA LUBRICANTES OTROS PARA
Directa PARCUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO
DE CHARTA SANTAMDER
FINANCIACION DE LOS GASTOS DE
QOPERACION DE LA EMFRESA SOCIAL
Convenios DEL ESTADD DESTINADOS & LA 151.395.777
FRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
| EN EL MUNICIPIO.
CONSULTORIA REFERENTE A LA
A@TUA.LIZ&CIGN DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE
UM PUENTE METALICCO VEHICULAR EM B7.941.000
LA QUEBRADA LA RINCONADA EN LA
YVEREDA LA RINCONADA DEL MUMICIPIO |
DE CHARTA, SANTANDER |
COMPRAVENTA DE INSUMOS, ¥
HERRAMIENTAS PARA OPTIMIZAR LA
PRESTACION DE SERVICIO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTRILLADO DE LA
UNIDAD DE SERVICIOS PUELICOS DEL
MUNICIPIO DE CHARTA
SUMINISTRO DE COMBLSTIBLE ACPM
GASOLINA LUBRICANTES OTROS PARA
PARGQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO
DE CHARTA SANTANDER
COMSTRUCCION DE PUENTES
METALICOS PARA TRAFICO VEHICULAR
EN LAS VEREDAS LA RINCOMNADA Y LA 1.719.871.330
| CANA DEL MUNICIPIO DE CHARTA
| SANTANDER.

CD-CPS-005- | Contratacion
2023 Directa

3 MC-003-2023 32.480.000

Contratacidn

4 CNV-001-2023 Directa

Confratacion Cantrato de

5| eM-001-2023 | Tl Consultoria

6§ | MC-010-2023 | Minima

Cuantia 15.488.325

Compraventa

SAS51-004- Se'eccion

2023 Abreviada 120.000.000

Suministro

Licitacionas Contrato de
B: | HE3-R04s Publicas Obra
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Numere Del | Meodalidad De Clase De

ITEM | contrato Seleccién Contrato

Objeto Dal Contrato Valor Inicial Del

= i Contrato
. PRESTAR SUS SERVICIOS
: ontrato de | PROFESIONALES COMO PSICOLOGA EN
CD-CPS 066 | Contralacidn | prestacidn de | APOYO A LA COMISARIA DE FAMILIAY | 10.600.000
Servicios | ENLACE MUNICIPAL DE VICTIMAS DEL
MUNICIPIO DE CHARTA SANTANDER.
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL
SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE £15.940.000
CHARTA SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA,
| ADMINISTRATIVA. FINANCIERA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
Concursode | Contratode | CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE
Méritos Interventoria PUENTES METALICOS PARA TRAFICO
VEHICULAR EN LAS VEREDAS LA
RINCONADA Y LA CANA DEL MUNICIPIO
DE CHARTA SANTANDER.
MEJORAMIENTO DE VIAS EN
DIFERENTES PUNTOS CRITICOS DEL
SECTOR RURAL, MEDIANTE LA 1.570.083.330
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN
MUNICIPIO DE CHARTA, SANTANDER
APOYO LOGISTICO PARA LA
CONMEMORACION DEL DIA
INTERNACIONAL DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO ¥
Minima Contrato de COMPRAVENTA DE ESPECIES
13 | mcozaz0z3 | MMM2 | prestacion de | MENORES. HERRAMIENTAS AGRICOLAS, | 21.999.860
Servicios PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS PARA LA
GENERACION DE INGRESOS DE LAS
FAMILIAS VICTIMAS CARACTERIZADAS
DEL MUNICIPIO DE CHARTA.
INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA PARA EL CONTRATO QUE
SE GENERA DE LA LICITACION PUBLICA
CON OBJETO CONSTRUCCION DE 32,114,768
UNIDADES SANITARIAS CON
SANEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA
RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE
14 . CHARTA, SANTANDER.
' CONSTRUCCION DE UNIDADES
LP.0oe2023 | Lictaciones | Contrato de SANITARIAS CON SANEAMIENTO
Piblicas Obra BASICO PARA VIVIENDA RURAL
15 - DISPERSA EN CHARTA_SANTANDER.
COMPRAVENTA DE MAQUINARIA PARA
EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE LA RED VIAL Y VEHICULOS PARA EL
| Compraventa | copTAl ECIMIENTO Y MODERNIZACION
DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL
| MUNICIPIO DE CHARTA SANTANDER
TOTAL 7.386.385.273

Licitaciones Contrato de

10 LP-001-2023 Piblicas Obra

1 CM-002-2023 146.641.320

Licitaciones Contrato de
12 LP-302-2023 Publicas Obra

CMC-025- Minima Cantrato de
2023 Cuantia Interventoria

710.206.563

SA-S1-001- Selaccion

2020 Abreviada 2.018.400.000

16 |

La muestra estara compuesta por 16 contratos que ascienden a la suma de SIETE
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($7.386.395.273).

Relacién de hallazgos para concepto de contratacion:

[ = Titulo hallazgo N* Cuantificacién
FALTA DE PUBLICACION DE INFORMACION EN LAS

| PLATAFORMAS SIA OBSERVA - CONTROL DE LEGALIDAD -
DEBILIDAD EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL -
CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 10

DEL 2023, -

FALLAS EN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION
CONTRACTUAL EM LA PLATAFORMA DEL SISTEMA
ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA -SECOP
- WVULNERAGION DEL PRINGIPIO DE PUBLICIDAD 11
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1.2, Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorative sobre la gestion examinada (... )".

Respecto al Plan de Accion ejecutado por el Municipio de Charta, se evidencia una

eficacia y efectividad en el cumplimiento del 100%, un impacto del 95.97% y una
coherencia con los objetivos misionales del 92.86%.

Relacién de hallazgos para concepto de Planes programas y proyectos:

= Titulo hallazgo | N® Cuantificacion ]
INEFECTIVIDAD EN LA EJECUCION DE LOS RECURSCS |
DEL 1% DE LOS ICLD PARA ADQUISICION Y a7
MANTENIMIENTO DE CUENCAS HIDRICAS EN LA

VIGENCIA 2023

| |

2. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones gque, seguin el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinion, la CGS
ha determinadc gque las cuestiones que se describen a continuaciéon son las
cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

Los Estados Financieros a diciembre 31 de |a vigencia 2023, reflejan el impacto de
las actuaciones econdmicas en el municipio, los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacién financiera son: el activo, pasivo y
patrimonio.

Dicho esto, es importante citar las caracteristicas de la informacién financiera las
cuales deben ser dtiles frente a hechos relevantes que consoliden una
representacion fiel de la situacion financiera. Con el fin de que esta informacién
pueda ser verficable, comprensible, oportuna y comparable.

De lo cual podemos resaltar frente a la informacion financiera, esta debe ser (til,
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos, a fin de preparar
informacion financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas en
concordancia con los principios de contabilidad que deben ser aplicados mediante
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las etapas del proceso contable a fin de reconocer, medir, revelar los hechos
econdémicos en los estados financieros de la entidad.

No obstante, mediante el analisis realizado a las notas a los estados financieros,
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, cuentas por pagar, entre
otras, acorde a las pruebas de recorrido y muestras selectivas se observan
deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones e imposibilidades toda vez
que atin no se ha efectuado la totalidad de la depuracion y conciliacion de las cifras
a los estados financieros de los activos, por lo que la Contraloria General de Santander
procedié a efectuar comparacién de cifras de las cuentas de variacion significativa y analisis
de aquellas que presentaron diferencias.

PRESUPUESTO:

Elaboracion, Presentacion y Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos:

El presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia 2023 fue aprobado mediante
Acuerdo No 014 del 25 de noviembre de diciembre del 2022 $5.816.800.711 y fue
liquidado mediante Decreto 110 del 16 de diciembre del 2022 para la vigencia 2023.

Mediante el Acuerdo 013 de agosto 31 de 2023 se expide el Estatuto Organico de
Presupuesto para el municipio y se deroga Acuerdo Municipal 023 de 2011.

+ PRESUPUESTO DE INGRESOS:

NOMBRE DEL PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
RUBRC FUENTE INICIAL DEFINITIVO
PRESUPUESTAL
] ADICIONES REOUCCIONES
INGRESOS 5. B16.800.711,00 | 8.551.747.933,00 649 512.036.97 413.715.036.607,03

Como se observa en la relacion anterior, El presupuesto inicial de ingresos de la
vigencia 2023 fue de $5.816.800.711 el cual fue modificado mediante adiciones por
valor de 8.551.747.933 y reducciones por valor de $649.512.036,37 para un
presupuesto definitivo de $13.719.036.607

Se recaudaron recursos por valor de $ 14.041.861.240.10 y un superavit por valor
de $322.824.633.07, como se observa en la siguiente relacion, asi:

RECAUDOS POR
PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL RECAUDO | &\l ira R SUPERAVIT
MESES ANT | MES ACTUAL
13.719.036.607,03 0,00 14.041.861.240,10] 14.041.861.240,10 0,00 | 322.824.633,07

« PRESUPUESTO DE GASTOS:

En la ejecucién del presupuesto de gastos se evidencio que el presupuesto inicial
fue de $5.816.800.711 el cual fue modificado mediante adiciones por valor de
8.551.747.933 y reducciones por valor de $649.512.036,37; igualmente se
evidenciaron contra créditos por valor de $861.922.337 para un presupuesto
definitivo de $13.719.036.607, como se relacionan a continuacion asi:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia \
www.contraloriasantander.gov.co

p——

)

(e
T



T 2 Codigo: REPE-018-
% CONTRALORIA CONTRALORIA GEII'TIERAL DE SAHTANDER g 9-01
3 t GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 01-2024
i SANTANDER Modelo de Informe AFG \Fecha: 24 — 05 - 2024
i i Auditoria Financiera y de Gestion |Pagina 12 de 61
; 2 MODIFICACIONES
e e e
GASTOS SA16.000.711.0 | B9S17T47.9930 | sens1zaser | 1 HR2BTO  ge1 92233708 13.710036607,00

1.125.657.786.0
0

754.280.966,00 | 12.503.378.821,03

FUNCIONAMIENT | 1043.008.7220 311.451.303,00 107.831.371.0
P 2 451,303,
4 773.790.989,0 | B.240.258.820,0

] 0

Z2B.803.239,00 107.631.371,05

5
754.280.588,0
0

INVERSION 420.708.757,97

Igualmente, del presupuesto definitivo fue de 13.719.036.607, comprometiendo un
total de $ 13.004.600.116, es decir un 95%, quedando un saldo por comprometer
por valor de $714.436.490.92.

Por otra parte, se realizaron pagos por un valor $ 10.544.579.140.31, quedando
pagos pendientes por $ 69.214.109. asi

MDVIMIENTOS PRESUPLESTALES
PRESUFUESTO DEFINITIVO | CERTIFICADO | REGISTROE | OBLIGACION PAGOS | SALBOFOR | 8ALDO POR PAGAR
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
13, T10.030.607,00 | 13,004 500 116,11 | 12882 240,702, 71 | 10512783, 249,51 10.544. 879,940,319 714,438 450 82 68214100 00
1.125.857.786,00 LTS TEL 342N 1L.OT0.641.029.81 | 1.072376 E26,B1 1L.O0Z3.432.711.81 4587440319 55 B4 11800
12692 37TR821,03 | 1092481673130 | 11.TA2 88817200 | 9.534 414 42250 ;: 9521, 146,420,500 E58.552.08T. T3 13,287 284 00

CUENTAS POR PAGAR:

El Municipio de Charta constituyo cuentas por pagar mediante Decreto No 123 del 30 de
diciembre del 2022 por valor de $388.530.455 las cuales fueron canceladas en su
totalidad.

Con el Decreto Numero 118 de 29 diciembre de 2023 se constituyeron cuentas por pagar
del Presupuesto de Gastos a diciembre 31 de 2023 por valor de $193.380.053.

RESERVAS PRESUPUESTALES:

La Administracién de Charta constituyo reservas presupuestales con el Decreto 122 de
diciembre 29 de 2023 para la vigencia 2024 por valor de $2.191.865,349 correspondiente
a Recursos de Balance y al Desahorro Fonpet

VIGENCIAS FUTURAS

La administracion de Charta compromete vigencias futuras ordinarias para la vigencia
2023 con el Acuerde Numero 18 de diciembre 28 de 2022 para la construccién obras de
estabilizacion y obras complementarias de la via sector Rio arriba, vereda el centro del
municipio de Charta.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Respecto al Plan de Accién ejecutado por el Municipio de Charta, se evidencia una
eficacia en el cumplimiento del 119% un impacto del 85,87% y una coherencia con
los objetivos misionales del 92.86%, como se detallo en el papel de trabajo RECF-
45,
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Sin embargo, se observa deficiente gestion de inversién con el medio Ambiente,

como se relaciona a continuacion:

Flan, Programa, Proyacto

Indicador

Actividades

Acciones para el desarmolio econdmico
integral y la sostenibilidad ambiental
respensable

Servicio de asistencia técnica para
la consolidacién de negocios
verdes

Realizar unz estrategia para impulsar
negocios verdes de bajo impacto en el
medio ambiante

Acciones para el dasarrollo econdmico
integral v Ia sostenibilidad ambiental
responsable

Servicio de divulgacion de la
incorporacion de consideraciones
ambientales en la planificacion
sactorial

reallzar campadas de divulgacién de
tematicas ambiéntales en el municipio de
Charta.

|
Acciones para el desarmollo econdmico
integral y la sostenibilidad ambiental

| responsable

Servicio de restauracidn de
ecosistemas

Realizar un proceso de meforestacion en las
armas susceptibles para el medio ambiente y
las fuentes hidricas del municipio con los
recursos de SGR

Acciones para el desarrolio econGmico
integral y la sostenibilidad ambiental
responsable

Servicio de restauracion de
ecosistemas

realizar proceso de compra de terrenos yio
siembra de arboles natvos en 2onas
esenciales para el ecosistema

Acciones para el desarrollo econdmico

Servicio de educacidn informal en
el marco de la conservacion de la

Vincular contractualmeante a un profesional
an materia de ambiente con el fin de realizar

integral y la sostenibilidad ambiental
responsable

procesos educativos ambiantales no
farmales y fortalecer los mecanismos de
participacion social ambienta

biodiversidad y los Servicio
ecostémicos

INFORMACION CONTRACTUAL

Segln revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA, se constato que
la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto contratacion asi:

TOTAL, W'"c?r%ﬂf"ﬂ‘" . TOTAL, DE VALOR DE LOS CB?JTI%A'P{ES
ENTIDAD | CONTRATACION | oonTRATAGION | CONTRATOS CONTRATOS | SofRR T8
AUDITADA |FORMATO F 20-1A-L REPORTADOS | REPORTADOS -SIA
SIA CONTRALORIA [ ORMATO F 20-1A-SI4 o) npgeRvA OBSERVA CONTROL DE
CONTRALORIA LEGALIDAD
ALCALDIA DE
CHARTA 0 0 156 B 548 455110 156

Asi mismo se allega DENUNCIA DPD —24 — 041 SIA ATC 192024000059 por medio
del cual se solicité por parte de los concejales del Municipio de Charta revisar unos
contratos.

3. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Charta es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacién reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

4. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
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conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarics toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria de Procedimiento Especial de revision de
cuenta para Fenecimiento, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - 1SSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucion Organica 000375 de junioc 1 del 2021 y sus
modificatorias, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de &tica en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es méas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

"!

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobiermno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.
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La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de control
auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de |la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

5. Otros requerimientos legales

5.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la GConstitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Intemacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: , “Con deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la

matriz 28.
CALIFICACION
SOBRE LA
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
__INTERNO
PARCIALMENTE
, GESTION FINANCIERA ADECUADG MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,6
PARGCIALMENTE
f GESTION PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS coN
PARCIALMENTE DEFICIENCIAS
Total, General | ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

Estos conceptos estan sustentados en que, se presentan observaciones en los
estados financieros y que ademas hubo ausencia de controles y de seguimientos
por parte del area de control interno durante la vigencia auditada, lo que conllevo a
que se presentaran deficiencias, como:

Financiera:

A. Debilidades en las revelaciones presentadas en las notas a los estados

financieros.

B. Deficiencias en el proceso de depuracion e inactivas de las cuentas
bancarias.

C. Inefectividad en la gestion de cobro de las cuentas por cobrar.

D. Diferencias en los calculos de depreciacion y la informacion registrada de la
propiedad planta y equipo.

E. Debilidades en el proceso de control interno de la entidad frente al

seguimiento de las obligaciones contraidas.
F. Diferencias en el reporte de las operaciones reciprocas registradas en el
aplicativo CHIP - Contaduria General de la Nacién.

Presupuesto:
s Constitucion reservas presupuestales para la vigencia siguiente.
« Sin comprometer o ejecutar los recursos del 1% de los ICLD para adquisicion
y mantenimiento de cuencas hidricas.
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» Deficiente ejecucion de les recursos con destinacion especifica.
5.2. Efectividad del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito el 18/01/2024 | correspondiente al informe Final
Auditoria Especial de Revision de Cuenta para Fenecimiento N°00104 de
noviembre 30 de 2023, Vigencia 2022., reportado a la Contraloria General de
Santander - CGS, comprende diez (10) hallazgos, al realizar seguimiento al
FORMATO_202403_F22A_CGS, se obteniendo como resultado que las acciones
de mejoramiento implementadas por el municipio de Charta, fueron efectivas de
acuerdo a la calificacion de 84,0, segln se registra en el Papel de Trabajo RECF-
25-01 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento

E e uni e = TOTAL: SET
=3 _ PARCIALES

Valoracion resultada de seguimiento:

- TitulodelHallazgo arigende s - #ydescripcion ~ | #yTiulode observaciéno
Tk : A da o et E= b ..

NO presupuesto el 1% de los ICLD | PRESUPUESTO, PERO NO SE | INEFECTMVIDAD EN LA
para adquisicion y mantenimiento | EJECUTO EL VALOR 131.627 855 | EJECUCION DE LOS RECURSOS
de cuencas hidricas. DEL 1% DE LOS ICLD PARA
ADCUISICION Y
MANTENIMIENTO DE CUENCAS
HIDRICAS EN LA VIGENCIA 2023

Baja gjecucion de los recursos de la | RECAUDO  $263.752.444 SIN | DEFICIENTE EJECUCION DE LOS

estampilla pro adultc mayor, EMBARGO SOLO EJECUTO LA | RECURSOS CON DESTINACION

SUMA DE §75.713.508 | ESPECIFICA ESTAMPILLA PRO-

| ADULTO MAYOR, SEGURIDAD

CIUDADANA- ESTAMPILLA PRO

CULTURA ¥ SOBRE TASA
BOMBERIL.

5.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable.

Opartunidad en Iz rendicién de la cuenta 1 . ? 0.1
Suficiencia  (diligenciamienta  total  de 87.7 03
formatos y anexos) ‘ 3

ad l[rad} 3 ar.7 0.6

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucara manga Colombia
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[E01_AGR_ANEXD_13): ANEXD

13. Extracta a diclembre 31 que |
suministra el ministerio del
saldo en pasivos pensionales

[£01_AGR_ANEXD. 14]: ANEXO

14. Relacion detallada a
dickembre 31 de los acreedores |
par bignes y servicios

[FO1_AGR_ANEXO 16]: ANEXC

16, Acto adminlstrativo de
adopcién e implementacion da
nermas internacionales NICSP
haje el nuevo marco
normativa.

[FO1_AGR_ANEXO_21]: ANEXO

21, Informe detaliado del plan |
departamental de aguas.

[FO1_AGR_ANEXD.22]: ANEXD

22, Certificado a diciembre 31
del saldo del censorcio Fl& o
PDA plzn departamental de

aguas

[FO1_AGR_ANEXO_24]: ANEXO

24. Relzcién detallada de las
licencias de construccian
otorgadas a los uswarios

particulares por la oficina de

planzacidn municipzl, y
relacidn de licencias para los
provectos gue realizaron en la
vigencia fiscal, incluyendo el
comprobante de pago de las

licencias en Excel.

6. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucion 375 del 01 de junio de 2021, modificada mediante
Resolucién N.000170 de 2 de marzo del 2022, la Contraloria General de Santander
- CGS Fenece la cuenta del Municipio de Charta rendida por ANDELFO
PORTILLA TARAZONA de la vigencia fiscal 2023.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PONDERA PR'"E'HU:";&"]'_‘ GESTEN CALIFICAGION POR | CONCEP
MACROPROCESO PROCESO FROCESQ/MACROPR TO!
CION EFICA | EFICIEN | ECONOM
I A QCESOQ OPINION
' EJECUCHY
| N DE -
| GESTION .
B cresupue | NORESOS |
STAL
EJECUCID
STAL | GESTION
| DELA ¥
S NVERSION | prs
| Y DEL
SASTC GESTION |°
| CONTRACT |
P UAL
" [ TOTAL MACROPROGESO
| | GESTION
I PRESUPUESTAL
GESTION | o | ESTADOS FINANCIEROS
FINANGIER | 5
A %
[ TOTAL MACROPROCESD
[T | GESTION FINANCIERA
TOTALES
TOTAL
PONDERAD | 100 | CONCERTO DE GESTION
[v] =
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Con fundamento en la Resolucion 375 de junio 01 de 2021, la Contraloria General
de Santander - CGS Se Fenece la cuenta rendida por el MUNICIPIO DE CHARTA,
correspondiente a la vigencia fiscal 2023, con una evaluacion 85,3%.

Grupo Auditor:
_Nombre Cargo _Firma
PECRO ALEJANDRO PEDRAZA : G
FERREIRA Profesional Especializado ﬁ:’
e

P —
E:_I:I%NA BRIGGITHE BARRERA Profesional Universitario %' A

RONAL SAMIR BECERRA

FUQUEN
BEATRIZ MANTILLA JAIMES Profesional Universitaria
Lider Auditoria

Auditor Fiscal

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

JUAN CARLOS QUINTERO
PIMIENTO

Nombre = Nodo
i Soto y Mares

Subcontralor para Control Fiscal:

. ‘Nombre
GILBEERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 Hallazgos
Administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01. LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADAS PARA LA VIGENCIA 2023, SON
GENERALES, NO SON ESPECIFICAS, NO SON EXPLICATIVAS FRENTE A
HECHOS RELEVANTES.

CRITERIO:

Régimen de Contabilidad Plblica Resolucién 533 de 2015 Resolucién 425 de 2019,

que en su anexo establece las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
'y presentacion de los hechos econémicos, los cuales deben ser detallados y/o

aclarativos frente a los Estados Financieros - Situacion Financiera 2023- 2022 del

Municipio de Charta.

CONDICION:

Revisadas las notas a los estados financieros a diciembre de 2023 presentados por
la entidad MUNICIPIO DE CHARTA, se determino frente a estas notas a los estados
financieros, se establecen elementos generales y no especificos que aporten
aclaracién frente a las cifras presentadas.

ACTIVOS

LOS ACTIVOS, son recursos controlados por la alcaldia de Charta, que resuita de
un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elementa que
atorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el
uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o &) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

CONTABLE | DESCRIPCION 2023 2022 | VARIACION
11 Eiﬂﬁ.?wg EQUIVALENTES | 4 404 00g.582.75 ?.%.5:@3231.12;;.55353154&31
1110 ﬁ%snmmﬂ 33RUBABEE | o7 37 49g.ag | S H4B180.01174
1132 mnmm i SS247609 | yognyqp7p| 1534863663

Los saldos de caja, las cuentas bancarias de ahorro y comientes se encuentran
debidamente conciliadas a 31 diciembre del 2023

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CONTABLE | DESCRIPCION 2.023 Lm VARIACION
PASIVO CORRIENTE

24 ﬂ_{EHTﬁSPDH PAGAR 2352992723 | 39058154178 -154.731.614 53
2401 Smmqumgngmgm Y 10.215.974.00| 301.51195022|  .291.206.986.22
24,07 %5&“232 AFAVORCE 31.489.607.59| 31.508.891.71 A7.284.492
24.24 DESCUENTOS DE NOMINA 935.000.00 0.00

24% |FETENCONENLATUENTEE | gy 1i7g0124] a2t0020583 4104758541
2.4.40 IMPUESTOS CONTRIBUGIONES 0.00 0.00 0.00
24480 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 11003746440 | 1544239500 84 555069 40

11.2.1 Revelacion de Recursos a Favor de terceros

En la cuenta 240720 se tiene un saldo de 29.904.391.59 correspondiente a
consignaciones por identificar que contribuyentes que realizan el pago no se
acercan a la secretaria de hacienda para realizar el respectivo descargue, el
Municipio ha realizado saneamiento de la cuenta y se viene adelantando la gestion
de cédigo de barmas para recaudo de impuesto.

(Notas a los Estados Financieros Municipio de Charta - 2023)

240720 RECAUDOS POR CLASIFICAR | -18.866.721.43 | 3.892,946,00 | 14.930.516,16 | -29.904.291 58
240720001 Recaudos por clasificar -18.866.721.43 | 2.892.845,00 | 1493061616 | -20.004.301 59
240720003 Recaudos Unidad AAA 0.00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Balance de Prueba — Detaliado.

Tal y como se observa en la revelacion anterior se puede evidenciar que existe
informacion imprecisa de algunas cuentas contables reveladas, las cuales, no se
ajustan a la realidad de los estados financieros presentados determinando
imprecisiones en su lectura, analisis y comprension.

CAUSA:
Debilidad en el sistema de control interno contable.

EFECTO:
Dificultad en el analisis de los estados financieros de la entidad

Como resultado frente a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘Las notas a esfados financieros fueron tomadas fielmente de los libros de contabilidad,
generadas por las operaciones y hechos econdmicos realizados. Estas se elaboran
conforme a lo estipulado en el Marco Normativo establecido en Resolucién No. 193 del 3
de diciembre de 2020, por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucién No. 441 de
2018 y se adiciona un pardgrafo al articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 de Ia
Contaduria General de la Nacion, tal como se aporté al grupo auditor, pues es més una
percepcion individual la interpretacion de las nofas, sin embargo para la informacion de la
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vigencia 2024, se ampliarén de manera descriptiva que permita ver reflejado la realidad
financiera y econoémica de la entidad para mejor interpretacion y analisis de la informacion”.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara sin embargo en la misma el sujeto de control argumentas que
“la informacion de la vigencia 2024, se ampliarén de manera descriptiva que permita ver
reflejado la realidad financiera y econémica de la entidad para mejor interpretacion y analisis
de la informacién” lo cual conlleva a que la a observacion administrativa se
convalidade como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante
legal del sujeto de control conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de
2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02 — DEFICIENCIAS EN EL
PROCESO DE DEPURACION DE LAS CUENTAS BANCARIAS.

CRITERIO:

Las cuentas bancarias deben ser analizadas por la entidad a fin de que cada
convenio por el cual fueron aperturadas estas cuentas, sean liquidados para
posteriormente ser depuradas mediante el comité de sostenibilidad contable a
través de los procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Es oportuno sefialar que mediante el manual de politicas contables, régimen
contable colombiano Art 3 de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 de 2018 de la
Contaduria General de la Nacion “Por la cual se modifica la resolucién 354 de 2007,
que adopto el régimen de contabilidad publica, establecié su conformacion y definié
su ambito de aplicacion, teniendo en cuenta que alli se establecen los
procedimientos para el manejo de las cuentas donde se controla el efectivo, decreto
403 de marzo 16 de 2022 el cual regula el manejo de los recursos publicos.

CONDICION:

Se presentan cuentas bancarias para el periodo 2023 de las cuales no se han
presentado movimiento durante la vigencia, en algunos casos en particular se
denota, tan solo movimiento en relacién a los rendimientos financieros generados,
adicional a ello se observa que la entidad no ha realiza gestion frente a la inversion
de algunos convenios establecidos.

111005001001  Fdo.Comunes182-08223-4 | 2.00 000 0,00 0.00
111005001003 (Cta 182087681 FIS FINDETER DEPARTAMENTC: 0,00 . 0,00 0,00 0,00
DE SANTANDER
111005001008 |DRI16209881-2 0,00 0,00 0,00 0,00
111005001011  [impoventa Cta 182-10010-1 0,00 0,00 0,00 0,00
111005001015  [162-10248-1 0,00 | 0.00 0,00 0,00
111005003001 |Cta 8001-T04885-9 2 .860.740.00 0,00 0.00 2.560.740,00
111005003002  [Ing Cormentes Nacldn 8077-000030-8 856.770,28 0,00 0,00 B5B.770,28
111005008015 [107-D4722-7 5.G.P Alimentaclon Escolar 0,00 0,00 0,20 0,00
111005007001 [9838 CLOPAD FONDOS ESPECIALES 0,00 0,00 0,00 0,00
111005007003 SGR FONDOS _ASIGNACIONES DIRECTAS 0.00 0.00 0,00 o.00
F:JD:ICJPID DE CHARTA | |
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111005007004 0B47 ESTAMPILLA PARA EL BIEMESTAR DEL g0 0,00 0,00 | 0.00
ADULTO MAYOR
111006007008 18150 .Convenio 08 OEI 0,00 0,00 0,00 0,00
111005007007 44570454593 MAESTRA ATENCION PRIMERA] 137372851 | 688,20 Q.00 1374 474 81
[INFANCLA MUN CHARTA |
111008001 DAVIVIENDA 31.025 46819 33.588,60 0,00 51.059.458 78
111006001003 |107-52142-8 Salud Publica Ahorras 0,00 0,00 0,00 0,00
111008002004  [162-10089-4 0,00 0,00 0,00 2,00
111008002002 [|162-14580-8 FLS Eiesa Ahormas 15.448.030,00 T.832,00 .00 15453 862.00
111006004002 (8846 SGRASIGNACIONES DIRECTAS MPIO 0.00 0.00 0,00 0,00
| CHARTA
| |
(111008004004  |Cia 440082643 Recauda MULTAS| £12 0.00 Q.00 812
CAgmporamients Contrarias |
1
111008004005 |Cia 4425620121 SIN NOMBRE (MUNICIPIOQ DE 0,00 0.00 0.00 0,00

ICHARTA} SALDO EN CUENTA EN IDESANDE!
$175.7023.00 MUNICIPIO DE CHARTA

111006004007 0£L400028037 GESTION DEL RIESGO 2.812.362 39 0,00 0.00 2.812.382,39
111008004008 (04400027361 Oirog gastos en salud, 0.0o o.e0 0,00 0,00
111006004008 (4480082643 Recaldo MULTAS Chomportamiento) 18,202 734,69 o.oo 0,00 19,202,734, 85
[Contrarios
d
111008004010 [Cla 4425626853 CONVENIO ESTABILIZACION| 0,00 000 0,00 0,00 |
ITALUDES MUNICIPIO DE CHARTA |
111008004012 i44256111'."3 CREAGION, FORMACION,| 10,974,328 0,00 0,00 10.674.38
INICIACION  ESCUELAS DE  FORMACION
DEPORTIVA
111006004013 M425605034 CONSTRUCCION PUENTE] .00 0,00 Q.00 0.00
VEHICULAR RIQ SURATA- PERICO-CHARTA
UNICIPIO DE CHARTA
111008004014  |4425810831 ACTIVIDADES ARTISTICAS 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURALES DESARROLLO FERIA
FORTALECIMIENTOLLD FERIA

FORTALECIMIENTD

111008004016 MA2ER10TGT AZCION SOCIAL CONV] 0,00 0,00 | 0.00 0.00
INTERADMINIS 1540 CONSTRUCCION SUPER
ESTRUCTURA MUMNICIPIO DE CHARTA

111006004017 (4425610843 COMY B483-08 COME ¥ MUNICIPIO 0,00 0,00 0,00 0,00
DE CHARTA OBRAS CAUSE RIO CHARTA Y
QUEBRADA LA PRENSA MUNICIPIO DE CHARTA

111008004018 (44255109168 CONVINTERADMINIS PARA ALUNAR 000 0,00 0,00 0,00
ESFUERZDS GOEERNACION ¥ MUNICIFIO DE|

CHARTA MUNICIPIO DE CHARTA |

| 1
111005004018 4425810575 ADQUISICION ELEMENTOS| 0,00 oo 0,00 0,00
IDEPORTIVOS PARA EL FOMENTO Y PRACTICA
DEL DEFORTE MUNICIPIO DE CHARTA

111006004021 |Cta 4425611060 SIN NOMERE (MUNICIPIO DE 0.00 0,00 0,00 000
IWHARTA} SALDC EM CUENTA EN IDESAN
$268.356.00

111006004024 £425618009 SGP PARTICIPACION PROPOSITO 000 0,00 000 0,00

rdUNICIPIEI DE CHARTA
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111006004027 |4428616950 CONSTRUCCION PLANTA DE| 000 | o000 | 000 | 000
TRATAMIEMTC DE AGUA RESIDUALES
MUMICIPIO DE CHARTA

113210001002 |Cta 107043531 CENTRO DE SALUD UCATA VET| 186.576.03 0,00 0,00 18.578,03
DE SERV MPIO
113210001008 |Cta 000107043515 MUNICIPIO DE CHARTA 4.333,50 000 0.00 4.333,580
TOTAL TATEZ 23T 27

Fuente: Balance de Prueba

CAUSA:
Debilidad en los mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a la normatividad.

Debilidades en el proceso de comunicacion de cada una de las dependencias para
conciliar los saldos reflejados.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras presentadas en los estados financieros dado a un control
inadecuado de los recursos, frente a la no liquidacién de algunos convenios, los
cuales podrian conllevar a |la entidad, en la presentacion de estados financieros que
no reflejan una fidedigna razonabilidad financiera.

Como resultado frente a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

El municipio de Charta en la vigencia 2024 realiza proceso de cancelacién de cuentas
inactivas, cancelacion de cuentas de cuentas de convenios de liquidados en aplicacion del
decreto 403 de marzo de 2022 donde se regula el mansjo.

Por lo anterior, se puede demostrar que efectivamente la administracién se encuentra en
proceso permanente de depuracion de cuentas con fas entidades bancarias.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento a depuracion de
cuentas, solicitamos se desvirtie en todos sus alcances la presente observacion

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara sin embargo en la misma el sujeto de control argumentas que
“se encuenira en proceso permanente de depuracidn de cuentas con las entidades
bancarias” por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control conforme
a la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién
No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03. INEFECTIVIDAD EN LA
GESTION COBRO DE LAS CUENTAS POR COBRAR DEL MUNICIPIO PARA LA

VIGENCIA 2023

CRITERIO:
La Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan Normas para la normalizacion de la
Cartera Plblica y se dictan otras disposiciones "sefala obligaciones especificas en

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia b
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relacién con el debido cobrar que deben adelantar las entidades publicas que tienen
a su cargo el recaudo de rentas.

-Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

CONDICION:

Se evidencia en los estados financieros a diciembre 31 de 2023 un saldo de las
CUENTAS POR COBRAR por valor 2.717.880.021.17 con un incremento del 32.4%
con respecto a la vigencia anterior por valor de 1.837.211.568.72, observandose
que se requiere mejorar e intensificar los mecanismos de gestién con el proposito
de recuperar la cartera del Municipio de Charta.

CARTERA POR EDADES
RUBRO VIGENCIA SALDO RUBRO VIGENCIA SALDOD
CAPITAL 2022 5  74.220.426,00 CAPITAL 2006 5 1.944,624,58
CAPITAL 2022 §  36.460.720,00 CARITAL 2005 ] 1,923,357 83
CAPITAL 2021 §  23.017.285.55 CAPITAL 2004 g 191713263 |
CAPITAL 2020 § 16.450582.05 CAPITAL 2003 -] 1 879554 €0
CAPITAL | 2019 5 13.973.265,05 jcaPITAL 2002 5 1.828 447,30
CAPITAL | 2018 § 1220455271 fcaPmaL 2001 5 1.B03.657,20
CAPITAL 2017 5 11.045.870,33 lcapmaL 2000 3 £22.149,20
CAPITAL 2016 5 B.346.188,33 lCapITAL 1999 g £64.209,20
CAPITAL 2015 5 7.708.686,60 CAPITAL 1998 4 770.681,28
CAPITAL 2014 $  4.744.487.84 ICAPITAL 1997 g £39.714,53
CAPITAL 3013 $  4.458.255,31 CAPITAL 1995 g £23.397,08 :
CAPITAL 2012 5 3.922.643.03 CAPITAL 1955 5 68251504 |
ICAPITAL 2011 |s  3.B42.474.53 CAPITAL 1954 B 66E6.664,75
ICAPITAL 2010 §  2.950.868,11 CAPITAL 1953 [$ 215.672,57
ICAPITAL 2000 §  2.808.188,07 CAPITAL 1992 5 170.724,40
ICAPITAL 2008 $  2.400.828,00 CAPITAL 1991 ] 170.724,40
ICAPITAL 2007 § 200450425 TOTAL 5 247.644.09451 |

Fuente: FORMATO_202401_F28_CGS_ANEXO7.RAR

Del anterior analisis es oportuno manifestar que mediante informacion reportada en
la plataforma SIA CONTRALORIAS en concordancia con el formato
(FORMATO_202401_F28_CGS_ANEXO7.RAR) se establece para la vigencia
2023 por concepto de impuesto predial unificado, una cartera por valor de $
74.220.426,00, que si bien es cierto mediante certificacién por parte de Ia secretaria
de hacienda y tesoro del municipio de charta, no han realizado procesos de
prescripciones frente al impuesto predial unificado a diciembre 31 de 2023, existe
un riesgo frente a la cartera establecida superior a (5) afios, para lo cual podria
declararse la prescripcion por falta de gestion de cobro del Municipio frente a la
recuperacion de dichos recursos.

SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORO DEL MUNICIPIO
DE CHARTA SANTANDER

CERTIFICA

Dus &l Municipio da Cherts dieniicaco ton NIT BS0205T74-9 par s vigencls facal 2023 o presecth
prescripeien de impuesio predial uniicado,

Pror tal mafhva no s genecn valoess, fechas y tampoco nimeros de rescuciones fara deningar iMamecibn,

L& peowtnin corfifcacibn 5o axphds con desto 8 ls Contalaria Gensml da Santandar  los ocho () dias dal
mak de febrem del 2004,

Fuente: 514 Confralorias-
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CUENTA 2023 2022 VARIACION £
13 |CUENTAS POR COBRAR 2,717,290,021.17 | 1,837,211,568.72 | 880,678.452.45 | 32.40%
1305 [IMPUESTO BETEMNCION EM LA FUENTE Y ANTICIPO 292,232 50958.51 471,586,205.20 |-179,353,610.79| -61.37% |
1311 [CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIDS 339,243,958.00 200,808,B02.00 | 138,435,150.00 | 40.51% |
1318 |PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 47,734,015.00 44,267,174.00 3,466,841.00 7.26%
1,165,182,311.7
gt e PR RS FOR COBRAR 2,276,627,689.17 | 1,111,445377.42 * < S118%
11386 |DETERIORO ACUMULADO -247,644,094,51 - -247,644,094.51 | 100.00%
11384 [OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9,695,855.00 5,104,000.00 591,855.00 | 6.10%

{Fuente: Estado de Situacién Financiera)

CAUSA:

Debilidades en el sistema de control interno administrativo, juridico y contable en
materia de gestion de cobro y seguimiento de la cartera de las cuentas 1305
Impuestos Retencion en la Fuente — 1311 Contribuciones Tasas e Ingresos No
Tributarios, falta de acciones de control y seguimiento en procesos persuasivos y
coactivos especialmente los que tienen una edad mayor a los cinco afios y pueden
ser objeto de prescripcion por los contribuyentes.

EFECTO:

Pérdida del derecho de cobro y posible dano patrimonial de los recursos del
Municipio de Charta, derivando de ello una incertidumbre sobre las cifras reportadas
en las cuentas por cobrar de la entidad.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En la vigencia 2024 se viene realizando proceso de cobro de cartera persuasivo y coactivo
en cumplimiento al articulo 16 Codigo de Rentas Municipal Acuerdo 010 de 2019 y
aplicando Capitulo |, articulo 18 y Resolucién 156 del 26 de diciembre de 2010 Manual de
Cobro Coactivo, el municipio surte las etapas para el recaudo de cartera persuasiva y
coactiva, donde se clasifica segun la cuantia, antigliedad, naturaleza de la obligacién y
condiciones particulares del deudor.”

Anexos

Anexamos relacién de los procesos que se adelantan de cobro coactivo, persuasivo y
acuerdo de pago.

El municipio realiza procesos de cobro para mejorando las gestiones de cobros y asi
disminuir las cuentas por cobrar para la vigencia fiscal 2024

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento a la clasificacion
de la cartera, solicitamos se desvirtle en todos sus alcances la presente observacion

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara sin embargo en la misma el sujeto de control argumenta que
"El municipio realiza procesos de cobro para mejorar las gestiones de cobros y asi disminuir
las cuentas por cobrar para la vigencia fiscal 2024" asi mismo cabe resaltar que la
vigerncia sujeta a la presente auditoria es la vigencia 2023 y como se evidencia en
la controversia las acciones correctivas tomadas por el municipio son de la vigencia
2024.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion

Gobemacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04. DIFERENCIAS EN LA
INFORMACION REPORTADA — CUENTA 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO -
1640 — EDIFICACIONES / 1645 PLANTAS DUCTOS TUNELES FRENTE A
CALCULOS DE DEPRECIACION VIGENCIA 2023.

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de contabilidad
piblica (RCP) segan el nuevo marco normativo de la contaduria general de la
nacion, en entidades del gobierno en aplicacion de la resolucion 533 del 2015 y sus
modificaciones entre las cuales esta clasificade el municipio acorde a las directrices
de la contaduria general de la nacién.

Resolucion 193 de Mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Regimen de Contabilidad Publica el procedimiento para la
evaluacion del control interno y anexo de evaluacién de la contaduria general de la
nacion.

Instructivo 002 de 2021 del 1 de diciembre de 2022 “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio de periodo contable 2022-2023 el reporte de
informacion de la contaduria General de la Nacion y Otros asuntos del proceso
contable “Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, el manual de politicas contables (Normas Internacionales de informacién
financiera para entidades de gobierno — NICSP) adoptado por el municipio de
Charta.

CONDICION:

Una vez analizada la documentacién y los formatos presentados por la entidad
mediante el aplicativo SIA CONTRALORIAS (formato_202401_f01_agr_anexo11)
frente a los calculos establecidos en el proceso de depreciacion de Propiedad Planta
y Equipo del Municipio de Charta para la vigencia 2023, es oportuno manifestar que
la informacion presenta diferencias en relacion con las cuentas 1640- Edificaciones
— 1645 - Plantas, Ductos y Tuneles, Segln informacién revelada.

MOVIL
SALDO |MOVIMIEN| MIEN
CODIGO CUENTA | ANTERI TC TO SALDO
CR DEBITO !CRED
mo
18 PROPIED |9.717.50 [1,130,194.2(231 44 10,616,262 450,80 |-
WDES,  |o.7e5 00 [12.00 0,528,
PLANTA ¥ ]
EQUIPO
1605 ITERREN [1.774.14 j0.00 00 (1.77T4.141.34650 |0 i0 160501 - 160502
05 1.346 .90 |
1840 ECIFICAC |3.481.41 |501.480.93 [45.722(3,939,194,554,10 (194506747577 [-5.872.921,58 |164001-164006-
IONES  |5.705,18 [7,00 Rel:1-Kd] 164008-164010-
o 164019
1845 PLANTAS |1 26281 370796 80 29615 1612 80383840 [1 823 20693266 |-10.403.008.17 | 164507-164513-
. DUCTOS|2.853.49 3,00 B1B,0 164590
¥ | 0
[TUMELES |
11850 REDES, |B45.283 [0.00 15.985/832,297 464,34  B32 297 484,00 0,34 165007-165009-
LINEAS ¥ 128,34 BE2.0 165010-165030
| CABLES | 2 |
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MOV
SALDO | MOVIMIEN | MIEN
CoDIGO CUENTA | ANTERI TO TG SALDO
OR DEBITO |CRED
IO
1855 IMAQLINA 74 702.0 0,00 ls 080, |50.728.472,00 9. T8 472,00 2 165505-165506
A Yire | iws.unr
QuUIPD
18585 MUEBLES|3.022.54 0,00 201.53(2 821.417.00 2.821.417.00 0.00 166501-166530
f 7,00 0,00
ENSERES
Y EQUIPD
DE
CFIGINA,
1670 EQUIPOS [154.708. 0,00 15.470(139.2365.425 98  |139.235.425,00 0,58 167002
DE 027,88 802.0
COMUMNIC 0
IWCION ¥
COMPUT
ACION
1675 EQUIPOS [2.114.09 [246.816.47 [118.05]2 242 55892300 [2.242 95692400 1,00 167502
DE 0.818,00 (2,00 0,365, |
TRANSP 0o i
ORTE.
TRACCIO
N Y
ELEVACI
N
1881 BIENES [3.207.88 [0,00 213.85(2 594.009,00 l2.094 009,00 0,00 168150
DE ARTE|[7.00 8,00
Y
ICULTURA
= . = =g !
TOTAL = 16.276.01543 |

(Fuente: Estado de Situacién Financiera / formato_202401_f01_agr_anexo11)

Nota N°8 Municipio de Charta - Vigencia 2023: "El valor de propiedad planta y
equipo_es el resultado del importe en libros y su depreciacién por método de
linea recta se reconoci¢ directamente al gasto.” (...)

CAUSA:

Inobservancia de la normatividad y aplicacion de controles en los registros de los
activos fijos del Municipio de Charta frente a la depuracion, conciliacion y revelacion
de la propiedad planta y equipo bajo norma - NICSP.

EFECTO:
Incertidumbre en la informacién revelada por la entidad en relacién a las cifras
reportadas en la propiedad planta y equipo, dado que carece de calidad de
informacion financiera, acorde con los lineamientos establecidos en la normatividad
— NICSP

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“La administracién municipal ha reportado la depreciacion de sus bienes bien por bien y de
manera global reconociendo el importe en libros de cada activo, donde se puede verificar
su depreciacion individual y global, como se verifica en la informacién que se report6 al
grupo auditor, documento firmado por la persona responsable de salvaguardar los activos
del municipio, documento que se adjunta nuevamente a la presente comunicacion en
archivo Excel.”

Anexos

Inventario de activos fijos del 2023

Los activos fijos se encuentran debidamente identificados y valorados, realizando la
medicion por el importe en libros y su debida depreciacion, asi mismo se evidencia el
responsable de la custodia de los mismos, tal como se reporté al Grupo Auditor.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia J
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara pero no logra desvirtuar la observacion existiendo debilidad
en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna de la
informacion contable pablica.

Por lo anterior se confirma la observacion comao hallazgo administrative para realizar
control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucién
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resclucion No.00074 de 31 de
enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05 — DEBILIDADES EN EL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD FRENTE AL SEGUIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR EL MUNICIPIO DE CHARTA.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria general de la
Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos, Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33, Articulo 209 de la Constitucién Politica.
Guia de aplicacién No. 10 de la Contaduria General de la Nacién. Marzo normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno,
adoptado mediante Resolucidon 533 de 2015, Resolucion 156 del 2018 de la
Contaduria General de la Nacién. La ley 548 de 1999 creé el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, con el objetivo de aprovisionar
los recursos necesarios para cubrir el pasivo pensional.

CONDICION:

Al revisar la informacién financiera presentada por la Entidad, para la vigencia 2023,
se observd que el municipic registra variaciones significativas en la cuenta del
pasivo, de la cual se puede observar que existe variacion representativa en la
cuenta 2490 — Otras Cuentas por pagar, que para la vigencia 2023 reportan un saldo
de $ 110.037.464 generando una variacion del 86% en comparacion con la vigencia
2022, tal y como se observa en la siguiente relacion:

249027 VIATI EVTAEE e lE 0,00 43.444.344,50 | 43.444.344,50 0.00
Vidticos de funcionarios en
249027001 S ne 0,00 43.444,344,50 | 43.444.344 50 0.00
APORTES A ESCUELAS
249034 INDUSTRIALES, INSTITUTOS 0.00 £.349.800,00 | 6.977.200.00 | -527.400,00
TECHICOS ¥ ESAR
Institutos Tecnicos y Esap -
249034001 e e 0,00 5.350.500,00 | 5.879.20000 | -528.700.00
249034002 IR ISy s 0.00 18300000 | 20100000 | -18.000,00
Institutos Tecnicos y Esap -
249034003 gl 0.00 §16.300,00 897.000,00 -B0.700,00
SALDOS A FAVOR DE
248038 Syl et 0.00 0,00 36.000,00 -38.000,00
249045 MLILTAS ¥ SANCIONES 0.00 5042.083.00 | 594208300 0.00
243045002 Multas CAS 0,00 0,00 0,00 0,80
245045003 Multes y Sanciones 0,00 594208300 | 5.942,083,00 0,00
248050 | APORTES AL ICSF Y SENA 0,00 14.841.700,00 | 15.279.300,00 | -1.437.600.00
1248050001 ol 0,00 12.513.800,00 | 13.727.500,00 | -1.213.700,00
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1242050002

ICBF y SENA - Concejo

0,00

425 000,00

450.700,00

-35.700,00
(240050003 ICEF y SENA - Personeria 0,00 1.502.500,00 2.091.100,00 -186.200,00
249051 SERVICIOS PUBLICOS 0,00 0,00 0,00 0,00
249051003 Servicio de Telefono 0,00 0,00 0,00 0,00
249054 | HONORARIOS -1.525.095.00 | 88.882.198,00 87.357.103,00 0.00
249054001 Honorarios | -1,825.005.00 | 88 882 198,00 B7.357.103.00 0.00
248055 SERVICIOS -13.817.300,00 | 332.864.974,00 318.847 674,00 0,00
242055001 Servicios -13.917.300,00 | 332 864 974,00 | 318.947.674.00 0,00
| OBLIGACIONES DE
{REEMBOLSO nemclosms
CON DEMANDAS, |
245068 ARBITRAJES Y 0,00 15,304,899, 87 | 123.241.364,27 | -107.536.454 40
CONCILIACIONES
E_XTHMUDICIHLES

Fuente: Balance — Detallado Vigencia 2023.

De acuerdo con lo anterior, mediante revelacién presentada por el municipio de
charta segun notas a los estados financieros proyectados se puede observar: “Otras
cuentas por pagar Representa obligaciones contraidas por la alcaldia de Charta con
terceros por concepto de pago de planilla de sequridad social de diciembre de 2023
y_proceso de embargo por DEPARTAMENTO DE SANTANDER de cuotas
partes pensionales de la vigencia 2015-2016 que No se cancelaron, se
reconocio la obligacién y se encuentra el proceso en acuerdo de pago.”(...) de
lo anteriormente expuesto, el municipio debe tomar las respectivas acciones de
conciliacion frente a los saldos registrados y reportados ante el FONDO NACIONAL
DE PENSIONES - FONPET

Adicional a ello, se puede observar que mediante la cuenta 249045 — Multas y
sanciones por valor de $ 5.942.083, se establecen algunos pagos derivados de
pagos en costas procesales, segun relacion y certificacion realizada por parte de la
secretaria de hacienda municipal y del tesoro presentado mediante el aplicativo SIA

CONTRALORIAS con relacion al formato (202401_f 01_agr_anexo6)
SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORO DEL MUNICIPIO
DE CHARTA SANTANDER

CERTIFICA

Cus o Monizspio de Chaste con NIT B30205724-9 En I vigends fscal 2023 Se presenic pago de costss
procesales;

PABLO  VILLAMIZAR
MENDOZA

PAGD OE COSTAS FROCESALES — | 1.908.2M |

SANTANDER MO 002 DE 2052

La pressrie cortificacdn 32 eapide con deating 8 la Contrioria Genaral de Santasder a los ssis |8) dias el
=k dn febrers dal 204

Fuente: (202401_f 01_agr_anexo6)

CAUSA:
Falta de control y procedimientos en el manejo de los recursos que maneja la
administracion.
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EFECTO:

La falta de control en el manejo de los recursos puede ceonllevar a presentar
disminuciones de dineros que se encuentran en otras entidades necesarios para
responder por obligaciones pensionales de funcionarios y exfuncionarios lo que
podria conllevar a la afectacion del patrimonio.

De igual forma existen debilidades sustanciales en el sistema de control interno del
municipio en relacion con el seguimiento de las cuentas por pagar, de los diferentes
comités conformados por el Municipio de Charta.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion de tipo
administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

"Respecto de la presente Observacion Administrativa, frente a los pasivos se encuentra la
nota crédito No. NOT 1123001 en la cuenta 249068, por valor de $123.241.364,27
OBLIGACIONES DE REEMBOLSO RELACIONADAS CON DEMANDAS, ARBITRAJES Y
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES.

Por parte de la Oficina de Control Interno realizé acompafiamiento para solicitud y
elaboracion de acuerdo de pago de las CUOTAS PARTES PENSIONALES celebrado entre
el actual alcalde ANDELFO PORTILLA TARAZONA Y EL GENERAL JUVENAL DIAZ
MATEUS, Gobemados de Santander

Dentro del Plan Anual de Auditorias Interna se esta llevando a cabo seguimiento a las
cuentas por pagar y pasivos del Municipio.

Se adjunta Nota crédito y acuerdo de pago suscrifo con la Gobernacién de Santander.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento, soficitamos se
desvirtie en todos sus alfcances la presente observacion”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara sin embargo en la misma el sujeto de control argumenta que
“se esta llevando a cabo seguimiento a las cuentas por pagar y pasivos del Municipio®, asi
mismo cabe resaftar que la vigencia sufeta a fa presente auditoria es la vigencia 2023 y
como se evidencia en la controversia las acciones correctivas tormadas por el municipio son
de la vigencia 2024,

Por lo anterior se confirma |la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06 — DEFICIENCIA EN EL
REPORTE DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS REGISTRADAS EN EL
APLICATIVO CHIP DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

CRITERIO:

Cumplimiento del nuevo marco normativo: ley 1314 de 2008 “Por el cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacién aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes el
procedimiento para su expedicion y se determina las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento” Articulo 3
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El marco conceptual de las normas para las entidades de gobierno, incorporadas al
régimen de contabilidad publica (RCP) Adelantar gestiones administrativas
necesarias que conduzcan a garantizar la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacién de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econdmica social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el régimen de contabilidad
pliblica Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

De acuerdo con la resolucién 193 del 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora,
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el
procedimiento para la evaluaciéon de control interno contable” en su numeral 3.2
Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, 3.2.14
Analisis, verificacion y conciliacién de informacién, debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiera lugar con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad planta y equipo, entre otros. De igual forma, deben adelantarse cruces
de informacién con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la
conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes
entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion de fondos,
o la circularizacion con deudores y acreedores.

Instructivo 002 de 2021, del 1 de diciembre de 2022: “instrucciones dirigidas a las
ECP (entidades contables publicas) relacionadas con el cambio del periodo
contable 2022 — 2023, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacioén.

“2.3.4. conciliacién de operaciones reciprocas

Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia
de la conciliacién que debe efectuarse en el tltimo corte. Para la gestion a los saldos
por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberan utilizar diferentes
estrategias, tales como la circularizacién, contacto directo con noveles jerarquicos
que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y realizacion de reuniones
virtuales y establecimiento de consensos para losa justes correspondientes; asi
mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a
las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones que sean solicitadas
por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar
las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus paginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las
entidades que realizan la publicacion deberan efectuar la divulgacion
correspondiente con la debida anticipacion para permitiries a las entidades
reciprocas interactuar y retroalimentar el proceso”.
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CONDICION:

A efectos de realizar la revision del reporte de las operaciones reciprocas del
municipio de Charta a diciembre 31 del 2023, se toma el reporte del sujeto de control
asi:

23272447 - SISTEHA GENEHAL I'.'IE 1812578684.17 0,00}

REGALIAS
. |SISTEMA GENERAL DE PARTICIPAGIONES - 23272421 - MINISTERIO DE SALUD Y 1613938604 00 a0
FARTICIPACION PARA SALUD PROTECCION SOCIAL . ]
ISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37. 2 11500000 - MINISTERIO DE
e EE%FI-_AG@H PARA PROPOSITO |ENDA ¥ CREDITO PUBLICO 231593428,00 0,00
1.3.37 EI&TEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - j011500000 - MINISTERIO DE ST B 0.00
fer ROGRAMAS DE ALIMENTACIGN ESCOLAR |HACIENDA ¥ GREDITO PUBLICO ; 4
ISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1,3.37. 923272442 - MINISTERIO DE
ARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y TBA23712,00 0.00]
10 EE AMIENTO BASICO WIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO
L 407 021368000 - CORPORACION
e |FOBRO CARTERA DE TERCEROS AUTONOMA REGIOMAL DE DEFENSA 501558,00 0,00
IDE LA MESETA DE BUCARAMANGA —
b 407 021368000 - CORPORACION
¢ |RECAUDO DE LA SOBRETASA AMBIENTAL [AUTONOMA REGIONAL DE DEFENSA 1083857, 008 0,004
DE LA MESETA DE BUCARAMANGA -
24,80, 026800000 - SERVICIO NACIONAL DE
EC' ILPORTES AL ICEF ¥ SENA A PRENDIZAE -5 ENA 1437800, 00) 0,00
-1 4.08, 23272421 - MINISTERIO DE SALUD ¥
IPAR“CIPAGIGN PARA SALUD ROTECCION SOCIAL 0,00 111043804800
-H 08, 11300000 - MINISTERIO DE
s ARTICIPAGION PARA EDUCACION DUCACION NACIOMAL 0.00 G3550101,00
4 4 08 [PARTICIPACION PARA PROPOSITO 011500000 - MINISTERIO DE
19 |GENERAL HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO D00y VI0ITALINZ.00
4.4 OB, 211500000 - MINISTERIO DE
by FROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR HACIENDA ¥ CREDITD PUBLICO 0,00 11570620,00)
14.4.08, [FARTICIPACION PARA AGUA POTABLE ¥ 23272412 « MINISTERIO DE 060 STEOBR404 00
] SAMEAMIENTD BASICO IVIENDA, SIUDAD ¥ TERRITORIO ¢ v
44,13, JASIGNACIONES DIRECTAS Y 23272447 - SISTEMA GENERAL DE 0 180403.02
b1 JCOMPENSACIONES EN EFECTIVO REGALIAS W B
413 LuSIGNACIGN PARA LA INVERSION LOGAL ':2:2?241? SISTEMA GENERAL DE oool 26678417388
" 4 13 [PARA AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL E?é;f_r:; SISTEMA GENERAL DE 0,00 11983598 44)

23272781 - Administradora de los
FRecursas del Sistama General de

g ISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD SOC1AL Swguridad Socal &n Salud - Unidad

, 4 o [FECURSOS PARA LA FINANCIACION DEL
a4 0,00 1899235868 04

N SALUD Recursos Administrados
5.1.04 j02 3600000 - INSTITUTO COLOMBIAND
b MPORTES AL ICBF DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- 0.00) 14034 100,00
I5.1.04 026800000 - SERVICIO NACIONAL DE
s BWPORTES AL SEMA APRENDIZAIE -SEMA- 0,004 22877 00,00
5.1.04, 122000000 - ESCUELA SUPERIOR DE
- [APORTES A LA ESAP ADMINISTRACION PUBLICA - 0.0 2432400,00
5.1.04, WPORTES A ESCUE LAS INDUSTRIALES E 011300000 - MINISTERID DE 006 A563100.00
04 JNSTITUTDS TECHICOS E_I:ILICAGIDN NACIONAL 1 |

Fuente: Operaciones Reciprocas Convergencia Municipio de Charta- Dic 31 - 2023 -CHIP

Una vez efectuada la revisién y trazabilidad de la informacién teniendo en cuenta
como insumo el anterior reporte que realiza la entidad al cierre de la vigencia 2023
a la Contaduria General de la Nacion, acorde a prueba selectiva se evidencian
diferencias en las operaciones reciprocas de municipio de charta con otras
entidades asi:

2.4,03.148

N REPDRTA INFORMACION PLATAFORMA CHIP f PENDIENTE - SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - PARTICIPACION
FARA SALLID

ARTICIFACIONES - P16S68106 -
ARTICIPACION PARA ICHARTA
ROPOSITO GENERAL

ZITS86801,00

ISTEMA GENERAL DE
2.4.03.19
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ISTEMA GENERAL DE
IPARTICIPACIONES - 216988169 -
ragygt BRI APt 1438381,00) o
ALIMENTACION ESCOLAR 0 |
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPAGIONES - A—
a022¢  [PARTICIPACION PARA AGUA [0 0 79623712,00 0,00
POTABLE ¥ SANEAMIENTO H
BASICO 3
, p1eseates -
131101 [TASAS - LARTA 356029.40) 0.001 ¢ 145,529,
DERECHOS COBRADOS POR 216988186 - 5
138490 hrepcERQS CHARTA 1585216.00 0.0%554.559,00)
O REPGRTA INFORMACION PLATAFORMA CHIP | PENDIENTE 028800000 - SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA.
NG REPORTA INFORMACION PLATAFORMA GHIP | PENDIENTE 923272421 - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ARTICIPACION PARA P1EDEA1ED -
5 208,18 DCAIo AR 0. B3550101,00 fl
ARTICIPACION PARA 516568160 -
5.4.00.19 ERDPGSETD GENERAL cHARTA €.00 1749736062.00 m.sm.am,na!
5 4 08.21 ROSRAMAR DS A1ER0S108 - 0,00 11570520.00 y

LIMENTAGCION ESCOLAR ICHARTA
NO REPORTA INFORMACION PLATAFORMA CHIP / 523272412 - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD ¥ TERRITORIO

ASIGNACIONES DIRECTAS Y |bysonstas .
44301  |COMPENSACIONES EN AR 0.00 160403,00
EFECTIVO 0,09
ASIGNACION PARA LA 2160658169 -
P4-1304 Ly VERSION LOCAL CHARTA 0.00 986764174.00 0,37
Epp ARA AHORRO PENSIONAL  [218988160 - i 1158380000

RRITORIAL ICHARTA 0,44
NO REPORTA INFORMACION PLATAFORMA CHIP / PENDIENTE / 523272781 - Adminstradora de kog Recursos del Sistema General
da Seguridad Social on Salud
NO REPORTA INFORMACION PLATAFORMA CHIP / PENDIENTE / 023800000 - INSTITUTO COLOMEIAND DE BIENESTAR

FAMILIAR CBF-
11401 |SENA éﬁ:;ﬂ“ = 0,00 2332700,00 s
4.1.14.02 ESAR IR0GA109. 0,00 2330100, 00
CHARTA 102300,00}
2 ESCUELAS INDUSTRIALES £ [216968159 -
(111405 hysTITUTOS TECNICOS CHARTA a0 4847700.00 848000

Fuente: Operaciones Reciprocas Convergencia - Entidades - Dic 31- 2023 -CHIP  frenie & la anferior informacidn se
debe sefialar que en 8l momento de consulta de algunas entidades, dicha informacidn no s& encuentra disponible generardo
en plataforma el estado - Pendiente.

Es oportuno indicar que la entidad realice la respectiva revision y seguimiento de
todo lo reportado como reciprocas a fin de tener los saldos ajustados frente al
proceso de consolidacién.

CAUSA:

Falencias en el procedimiento de circularizacion de los saldos de operaciones
reciprocas, deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccién
de informacién externa y externa.

EFECTO:

Ineficiencia en la consolidacion de las operaciones reciprocas, posible
subestimacién o sobrestimacién generada por la conciliacion de los valores, la
diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada consolidacion al
no tener certeza sobre los mismos, para lo cual deberian implementar
procedimientos de elaboracién de conciliaciones periédicas con el fin de tener
seguimiento entre los documentos soporte, los libros de contabilidad y las diferentes
entidades, a fin de subsanar estas deficiencias.

como resultado a lo descrito anteriormente, se instaura una observacion
administrativa
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“El municipio realiza la concifiacion de operaciones reciprocas cada trimestre en el reporte
a la Contaduria General de la Nacion, donde se realiza la trazabilidad de las operaciones
reciprocas reportadas, el municipio presenta dificultades al conciliar todas las cifras, la
informacion enviada para concifiar ingresan af correo institucional una vez presentada la
informacion, lo cual dificulta conciliar el total de fas cifras.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento y adelanta todas
gestiones administrativas necesarias para conciliar las operaciones reciprocas, solicitamos
se desvirtie en todos sus alcances la presente observacion.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La respuesta es clara sin embarge en la misma el sujeto de control argumenta que
“el municipio presenta dificultades al conciliar todas las cifras, Ia informacién enviada para
conciliar ingresan al correo instifucional una vez presentada la informacion, lo cual dificulta
conciliar el total de las cifras.”

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluaciéon, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujetc de control conforme a la Resolucién
No.000232 de marzo 18 de 2021, maodificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07. INEFECTIVIDAD EN LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL 1% DE LOS ICLD PARA ADQUISICION
Y MANTENIMIENTO DE CUENCAS HIDRICAS EN LA VIGENCIA 2023

CRITERIO:
ART. 111 Ley 99 DE 1993 y Art. 38 Ley 1952 de 2019.

CONDICION:
Se realizo la verificacion de la ejecucion presupuestal de gastos y se observo que
el municipio de Charta presupuesto el 1% de los ICLD para la adquisicion y
mantenimiento de las cuencas hidricas tal como lo establece la norma por valor de
$131.627.695.

Sin embargo, se observa deficiente gestion de inversion con el medio ambiente,
como se relaciona a continuacion:

Plan, Programa, Prayecto Indicadar Actividades
|
Acciones para el desarmolio Servicio de asistencia tcnica Realizar una estrategia para impulsar
economica integral y |a sostenibiidad | para [a consclidacidn de negocios | negocios verdes de bajo impacto en el
ambiental responsable verndes | medio ambianta

Sarvicio de divulgacién da la
incorporacidn de consideraciones
ambientales en la planificacidn

Acciones para el desarrollo
ecandmico integral v 1a sastanibilidad

raalizar campanas de divulgacion de
tematicas ambiéntales en el municipio de

ambisntal responsahle iyl | Charta,
Realizar un proceso de reforestacicn an las
Acmc:nti:a.: E]r:ies?::g:bembddad Servicio de restauracién de areas susceptibles para el medio ambiente
eory | ecosislemas y las fuentes hidricas del municipio con los |

! ambiental responsable recursas da SGR
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Plan, Programa, Proyecto Indicador Actividades

realizar proceso de compra de termencs yio
siembra de arboles nativos en Zonas
esenciales para el ecosisternas

Vincular contractugimente a un profesianal
en materia de ambiente con el fin de |
realizar procesos educativos ambientales

no formales y fortalecer los mecanismes de
paricipacién social ambienta |

Acciones para el desarrollo
econdmico integral y la sostenibilidad
ambiental responsable

Servicio de restauracion de
ecosistemas

Servicio de educacion informal en
el marco de la conservacion de la
biodiversidad y los Servicio
ecostémicos

| Acciones para el desarrollo
econdmico infegral y la sostenibilidad

ambiental responsable
CAUSA:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema

EFECTO:
Deficiente satisfaccion de las necesidades de la poblacion

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En relacién a la observacion que realizé el Equipo Auditor, se observa que se apropian los
recursos en el presupuesto del 1% de los ICLD para adquisicion y mantenimiento de
cuentas hidricas, y recursos que se encuenfran en una cuenta bancaria especifica, el
municipio en la vigencia 2024 se encuentra adelantando un proceso de identificacion de
predios para realizar la adquisicion para conservacion del medio ambiente.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento, solicitamos se
desvirtte en todos sus alcances la presente observacion”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

El equipo auditor confirma hallazgo administrativo, toda vez que el sujeto auditado
informa que se apropian los recursos y que en el afio 2024 adelantan identificacion
de predios para realizar adquision, lo cual podra ser verificado en la proxima
vigencia y en esta 2023, se mantiene el hecho generador. Por lo anterior, la entidad
debe mitigar los riesgos de no cumplimiento y asi entonces se pueda incluir las
acciones en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08. DEFICIENTE
EJECUCION DE LOS RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA
ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR, SEGURIDAD CIUDADANA-
ESTAMPILLA PRO CULTURA Y SOBRE TASA BOMBERIL.

CRITERIO:
Art 3 ley 1276 del 2009

CONDICION:

Se realizo la revision de los recursos recaudados e invertidos por concepto de los
recursos con destinacion especifica en la vigencia 2023 como el fondo estampilla
pro-adulto mayor, fondo seguridad ciudadana, fondo estampilla pro cultura y la
sobre tasa bomberil y se observé que la administracion de Charta recaudo recursos
por todos los conceptos con destinacion especifica y solo ejecuto el 34% del fondo
estampilla pro cultura y el 29% de estampilla de adulto mayor tal como se observa
en la siguiente tabla:
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- ALCALDIA DE CHARTA, SANTANDER =]
RUBROS DESTINACION ESPECIFICA VIGENCIA 2023 | _
CONCEPTO VIGENCI TOTAL  TOTAL RECURSOSNO | EORCENTAJ | PORCENTAJ |
A RECAUDADO | EJECUTADO | INVERTIDOS EJECUCION | EJECUCION |
FONDO DE s s
SEGURIDAD 2023 0 0 i
CIUDADAMA 194340 620 20 194 340.625.20 0 |
FONDO ESTAMPILLA 2023 5 § $ 4m
PRO CULTURA ' 10954968882 | 37.778 750,00 71.770.438,82 56%
FOMDO ESTAMPILLA | a0 5 § 5 250,
| ADULTOMAYOR | 26379344425 | 7571350903 188.079.935.22 71%
SOBRETASA w023 | 3 ol § ;
BOMBERIL 6.957.911.76 B.857 11,78 o |
TOTALES ’ : : '
| 574.641.674,03 | 113.492.259,03 | 461.149.415,00 I | 0% _]

lgualmente se observa una deficiente gestién para invertir los recursos que estan
destinados para la seguridad ciudadana y la sobretasa bomberil por valor de
$201.298.540

CAUSA:
Uso ineficiente en la ejecucién de los recursos con destinacidon especifica en un
80% en la vigencia 2023

EFECTO:
Incumplimiento de disposiciones generales en la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“En relacion a la observacion que realizé el Equipo Auditor, son recursos en por gjecucion
de coniratos al finalizar el afio no se pudieron adicionar para la ejecucion ya que el concejo
municipal terminaban sesiones en el mes noviembre y el superavit de recaudo se dio en el
mes de diciembre, en la vigencia fiscal 2024 el municipio se encuentra realizando un
seguimiento a los recursos con destinacién especifica para ser ejecutados en cumplimiento
al plan de desarrollo y cubrir las necesidad def municipio de Charta.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esté dando cumplimiento, solicitamos se
desvirtie en todos sus alcances l2 presente observacion”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

El equipo auditor confirma hallazgo administrativo, toda vez que los recursos no
fueron ejecutados para lo que ha sido proyectado en las politicas publicas macro y
micro y aunado a eso se agilice |a gestion al interior, Por lo anterior, la entidad debe
mitigar los riesgos de no cumplimiento y asi entonces se pueda incluir las acciones
en el plan de mejoramiento.

RELACION DE HALLAZGOS/ PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se configuro Hallazgo en el area presupuestal por deficiencia en los proyectos
ambientales.

RELACION DE HALLAZGOS- GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09 FALTA DE
PUBLICACION DE INFORMACION EN LAS PLATAFORMAS SIA OBSERVA -
CONTROL DE LEGALIDAD.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CRITERIO:

La informacién que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se da en
cumplimiento de la Resolucién No.000005, en la cual se establece la rendicion de
cuentas a traves de las formas tecnologicas y se reglamenta los métodos, forma de
rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma que refiere en su “ARTICULO 8.
SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRO.
SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas tecnologicas
establecidas como canal institucional por la Contraloria General de Santander para
que los representantes legales de las entidades sujetas de control y vigilancia de la
Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacion, forma y periodo de la rendicién de la
cuenta, Capitulo V, Capitulo VI.

ARTICULO 30. PERIODOS. A partir de la fecha y de manera mensual, toda
actuacion de las etapas de planeacién, ejecucion o liguidacion de cada uno de los
contratos suscritos por los sujetos de control debera rendirse mes a mes, a mas
tardar el dia 3 del mes siguiente, a través de la direccién electronica
http//siacbserva.auditoria.gov.co del aplicativo denominado SIA OBSERVA.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la
Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportuno de la
informacién basica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de
los documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacion
contrato documentos de legalidad anexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 pardgrafo Primero; “Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por
los Sujetos y puntos de Control se encuentran incompletos o presentan
inconsistencias, la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar, solicitara las explicaciones de inobservancias presentadas al
funcionario responsable de rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefialado
por el érgano de control para efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

CONDICION:

Tras revisar la plataforma SIA OBSERVA, se pudo verificar el incumplimiento y no
se evidencian documentos requeridos en la etapa contractual y post contractual de
o0 contratos de los 156 suscritos por el sujeto de control.

CODIGO CONTRATO | DOCUMENTOS | DOCUMENTOS | CUMPLIMIENTO
CONTRATO VALOR REQUERIDOS | REPORTADOS (%6)
CD-CP5-021-2023 $12.400.000 14 10 71,4 %
CD-CP5-044-2023 5 26.100.000 14 g8 64,3 %
CO-CP5-056-2023 5 16.627.000 14 9 64,3 %
CD-CP5-062-2023 5 15.600.000 14 g | 64,3 %
CD-CP5-063-2023 5 10.200.000 14 g 64,3 %
CD-CPS-069-2023 $21.467.000 14 g |l 64,3 %
CD-CP5-073-2023 5 6.000.000 14 g 64,3 %
CD-CP5-080-2023 5 6.000.000 14 9 I 64,3 %
CD-CP5-082-2023 5 3.000.000 14 9 | 64,3 %
CD-CP5-083-2023 59.010.000 14 9 I 64,3 %
| CD-CP5-084-2023 5 7.800.000 14 £ : 64,3 %
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cODIGO CONTRATO | DOCUMENTOS | DOCUMENTOS . CUMPLIMIENTO
CONTRATO VALOR | REQUERIDOS | REPORTADOS (%)
CD-CPS-085-2023 $ 9.180.000 14 3 64,3 %
CD-CPS-086-2023 $10.229.400 14 g 64,3%
CD-CPS-087-2023 $ 5.497.000 14 g 64,3 %
CD-CP§-088-2023 $ 13.520.000 14 g 64,3 %
CD-CP5-089-2023 $ 10.484.000 14 g 64,3 %
CD-CP5-090-2023 $ 7.364.000 14 g 64,3 %
CD-CP5-091-2023 §935.000 | 14 g 64,3 %
CD-CP5-092-2023 $4.930.000 | 14 g 64,3 %
CD-CP5-093-2023 $5.124.000 14 9 64,3%
CD-CPS-094-2023 $5.124.000 14 9 64,3 %
CD-CP5-095-2023 $ 4.930.000 14 9 . 64,3%
CD-CPS-096-2023 $ £.358.020 14 g 64,3 %
CD-CPS$-097-2023 $3.825.000 14 g 64,3 %
CD-CPS-098-2023 $ £.700.000 14 g 64,3 %
CD-CP5-099-2023 | 4 4.544.000 14 9 64,3 %
CD-CPS-100-2023 5 6.207.000 14 g 64,3%
CD-CPS-101-2023 % 4.165.000 14 9 64,3 %
CD-CP5-102-2023 5 7.057.000 14 11 78,6 %
CD-CP$-103-2023 $ 3.185.000 14 9 64,3 %
CD-CPS-104-2023 $3.920.000 14 = 64,3 %
| CD-CPS-105-2023 $3.512.000 14 g 64,3 %
CD-CP5-106-2023 $3.512.000 14 9 64,3 %
CD-CPS-107-2023 | $ 2.380.000 14 9 64,3 %
CM-003-2023 | $93.282.924 | 33 25 75,8%
CM-023-2023 $14.999,993 | 18 13 72,2 %
CM-029-2023 $32.438.627 18 : 13 72,2%
CMC-025-2023 $32.114.768 18 13 72,2%
COV-002-2023 % 90.690.000 15 11 733%
COV-003-2023 572.343.039 14 9 64,3 %
LP-D04-2023 4 710.206.563 26 20 76,9 %
| MC-009-2023 $6.271.300 18 14 77,8 %
| mco011-2023 $ 32.000.000 18 14 77,8 %
MC-019-2023 $ 13.345.789 18 13 72,2%
MC-021-2023 | $6.127.800 18 13 72,2%
MC-027-2023 $ 8.999.999 18 13 72,2 %
MC-028-2023 5 14.026.173 18 ' 13 72,2 %
MC-030-2023 5 23.948.750 18 13 i 72,2 %
MC-031-2023 5 2.380.000 18 12 I 66,7 %
SA-51-001-2020 | $ 2.018.400.000 14 7 50,0 % |

Sin embargo, se requiri6 a al Municipioc de Charta adjuntar los expedientes
completos de la muestra contractual donde se pudo verificar la existencia de los
documentos pendientes por cargar en la plataforma y se pudo realizar el proceso
auditor.

Por lo anterior, se configura una HALLAZGO administrativo para que sea incluida
en un plan de mejoramiento.
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CAUSA:

Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la oportunidad
de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicion y cargue completo de
documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables en las diferentes
dependencias de la administracion.

Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de cumplir
las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen la contratacion
estatal como el de publicidad que se deriva del principio de transparencia.

EFECTO:

Dificultades en el desarrollo del proceso auditor para el control y vigilancia de los
recursos publicos.

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacién de registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad, a
quienes se encuentran interesados en conocer todo lo relacionado con la
contratacién de la entidad.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

“Con el debido respeto me permito controvertir la presente observacion administrativa,
debido a que el Municipio ha dado cumplimiento a la resolucion 000005, /a cual establece
Ja rendicién cuentas a través de las formas tecnolégicas, respecto del articulo 30
PERIODOS, a partir de la fecha y de manera mensual, todas las etapas de planeacion,
gjecucion o liquidacion de cada uno de los contratos suscritos debera rendirse mes a mes
a mas tarder el dia 03 del mes siguiente, se adjunta PDF CONSTANCIA DE RENDICION
VIGENCIA 2023. En este informe se detalla la fecha de la rendicion de los diferentes
contratos, por lo tanto se evidencia que efectivamente se esta rindiendo dentro del plazo
sefalado en la resolucion 00005,

Por lo anterior. una vez clarificado que |a entidad esta dando cumplimiento, solicitamos se
desvirtie en todos sus alcances la presente observacion”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

El sujeto de control incumplié con la Resolucion No.000005, en la cual se establece
la rendicion de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”

En el capitulo VI estipula la rendicién a través del aplicativo SIA OBSERVA.

ARTICULO 30. PERIODOS. A partir de la fecha y de manera mensual, toda
actuacion de las etapas de planeacién, ejecucién o liquidacién de cada uno de los
contratos suscritos por los sujetos de control debera rendirse mes a mes, a mas
tardar el dia 3 del mes siguiente, a través de la direccién electronica
http//siacbserva.auditoria.gov.co del aplicativo denominado SIA OBSERVA.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la
Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportuno de la
informacién basica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de
los documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacién
contrato documentos de legalidad anexados.”.

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander. gov.co




x . |CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |cédigo: REPE-019-01 |
s CONTRALORIA — , =
- I8% GENERAL DE Proceso Gestidon de Control Fiscal Version: 01 - 2024
7Y SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 24 — 05 - 2024
= = Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 40 de 61

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: “Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por
los Sujetos y puntos de Control se encuentran incompletos o presentan
inconsistencias, la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar, solicitara las explicaciones de inobservancias presentadas al
funcionario responsable de rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefialado
por el rgano de control para efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

De conformidad a la respuesta de la Administracion se Confirma en todo su
contenido la observacion administrativa como Hallazgo Administrativo, para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10 DEBILIDAD EN LA
ETAPA POS CONTRACTUAL - CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR A
DICIEMBERE 31 DEL 2023.

CRITERIO:

Es importante sefialar que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007), establece que la liquidacion de los contratos
estatales es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, en aquellos cuya
ejecucion se prolongue en el tiempo y en los demas que lo requieran: “ARTICULO
60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya efecucion o cumplimiento se prolongue en ef tiempo y los demés que
lo requieran, serdn objeto de liquidacién de comun acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el pliego
de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a méas tardar antes del
vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga. ARTICULO 61. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. Si el
contratista no se presenta a la liquidacién o las partes no llegan a acuerdo sobre el
contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por la entidad y se
adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicién’.

En concordancia, el término maximo para que la entidad estatal pueda proceder a
liquidar el contrato, en ejercicio de las funciones atribuidas por ley, es de dos (2)
afnos y seis (6) meses, siguientes a la expiracion del mismo (articulos 11 de la Ley
1150 de 2007 y 164 CPACA). Vencido este plazo, no es posible realizar la
liquidacion del contrato, y los funcionarios de la entidad contratante pierden
cualguier competencia en este sentido. Ademas, si en este término no se ha ejercido
controversias contractuales, también habria caducado la oportunidad de
presentarla, conforme a lo previsto en el articulo 164, numeral 2, literal |) del CPACA.
(...) (CONCEPTO SALA DE CONSULTA C.E. 00102 DFE 2017 CONSEJO DE
ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL)

Los contratos y convenios que celebran las entidades del Estado son el mas
importante instrumenio de gestién publica y fiscal. Como el contrato y/o el convenio
estatal, involucra la ejecucion de recursos publicos, su celebracion, ejecucion vy
liguidacion es, también, una fuente potencial de dafios patrimoniales al Estado.

Con relacién a lo anteriormente expuesto, son los supervisores e interventores
quienes tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
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de los contratos vigilados, esto con el fin de verificar el cumplimiento del objeto de
los contratos y de las condiciones pactadas en los mismos, tal y como lo establece
la ley 1474 de 2011 en su articulo 83 al definir que “(...) La supervision de un
contrato estatal consiste en ‘el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido
por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados

R

CONDICION:

Al ente auditado se le efectud 1 requerimiento el dia 17/06/2024, donde se le solicito
la Relacion de Contratos sin Liquidar correspondiente a la vigencia 2023 vy
anteriores, El dia 25/06/2024 dio respuesta relacionando un total de 02 contratos
sin liquidar a 31 de diciembre de 2023 relacionados en el siguiente cuadro.

3. Ralacitn oe & fomslided de oontrelos pendignies O guidar
cormespondianies 8 la vipencis 2023 y vigencias antarfores.
jos mothos por oS cuaies o han begedo & e rcEpectivie Fousdacin.

At

El  geraecars -y i - L]
SUSPINDHNDO, por las siguieries fainness;
- modificarcn lon disefos contractuales o

TECMICTA
AN TRATIVA,

A AL e wl contrato  de obis LF-003-2020, e
SO TIATO DE OBFRUA L AFE Sty ] S el il iy [eocd b L ]
CLUYO WET.&FS Wl eontrats  da
CRA-DDT-IOZT (=13 Ervenonia. e we on 8 obligacion de
PLUENTES METALICOS tods o gaperEcusd, ot
IERLD ey mec i eldacas O
LILAFR EMH LAS i ek
VERLOAS LA
RIMCOHADS v LA CARLA
CEL MUMNICIPFD DE
CHARTA SANTANDEE

CAUSA:
Debilidades en la estructuracion de procesos de contratacion y falta de coordinacion
administrativa para el seguimiento y control de la contratacion

Es importante recordar que la liquidacién de un contrato estatal es un
“procedimiento por medio del cual, concluido el contrato, las partes verifican en qué
medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del
mismo, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo
concepto en relacién con su ejecucion”.

A los Convenios igualmente se les aplica el régimen de liquidacion de los contratos
estatales, teniendo en cuenta ademas que estos se configuran como negocios

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www, contraloriasantander. gov.co M @




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |Cédigo: REPE-013-01
Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 01 -2024
Modelo de Informe AFG Fecha 24 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 42 de 61

juridicos que se extienden en el tiempo y, con mayor razén, porque comportan la
entrega de dineros publicos al Asociado/Contratista con un determinado fin, lo que
establece la exigencia de realizar el respectivo ajuste de cuentas al final del
contrato, ademas de cumplirse con el deber legal de verificar por parte de |a entidad
estatal del efectivo y cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
Asociado/Contratista.

EFECTO:

Vulneracion a la etapa pos contractual. Situacion notoriamente deficiente que
contraviene normas reguladoras de obligatorio cumplimiento y ademas que ponen
en duda la real ejecuciéon del objeto y obligaciones derivadas de estos contratos,
denotase una presunta negligencia de la administracion y Ia falta de seguimiento
por parte del supervisor y sus correspondientes oficinas gestoras.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘Me permito controvertir la presente OBSERVACION ADMINISTRATIVA, teniendo en
cuenta que se toma como referencia fos contratos LP-003-2023 CONSTRUCCION DE
PUENTES METALICOS FPARA TRAFICO VEHICULAR EN LAS VEREDAS LA
RINCONADA Y LA CANA DEL MUNICIPIO DE CHARTA. SE ENCUENTRA EN ETAPA
CONTRACTUAL, Y NO EN ETAPA POSCONTRACTUAL. Es decir, se encuentra
suspendido por un caso de fuerza mayor, tal como se expuso en la respuesta al
requenmiento. De fa misma manera al encontrarse el contrato de OBRA SUSPENDIDO, el
orden legal es que el contrato de INTERVENTORIA también debe estar suspendido,
recordemos que ef contrato de interventoria depende de la ejecucidn y entrega del contrato
de obra, entre otros aspectos técnicos importantes.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el conlratista las
modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del
contrato, o puede, con el mismo propésito, ejercer las facultades excepcionales
consagradas en el articufo 16 de la Ley 80 de 1893. (...)

Def Concepto 2263 cuyos apartes fueron parciaimente transcritos y resumidos, se puede
afirmar que es viable fa modificacién del contrato de forma consensuada o unifateral para
variar sus limites temmporales y, por tanto, para ampliar o reducir fos plazos de gjecucién del
mismo, entre ofras razones, por fa aparicion de circunstancias nuevas o de causas
imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebracicn, y con el exclusivo
objeto de “evitar fa paralizacién o fa afectacion grave de los servicios pablicos” a cargo de
la enfidad contratante. {...) Pero también puede ccurrir que, como se vera ensequida, sin
acomeler ninguna modificacion solemne del contrato, la fecha de terminacion varie con la
finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacién contractual, mediante el uso de la
suspension como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las
situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de interés publico, que de forma suficiente
y juslificada originen un estado de paralisis del contralo estatal (de las obligaciones
necesarias para la consecucion de fa obligacion principal). Modificacién y suspensién son
figuras que pueden estar precedidas por situaciones que imposibifitan la continuidad en la
gfecucion del contrato. Ambas comparten la finalidad del interés general y son supuestos
clerfamente excepcionales, ya que fa regla general -y el escenario ideal-, es el cumplimiento
de los plazos y la gjecucién impecable del contrato. Sin embargo es preciso aclarar que no
existen elementos comunes entre la modificacion de los contratos estatales y la suspension
de los confratos, distintos a los punfos de encuentro antes expuestos

Al respecto la suspensidn del Contrato en sentencia proferida por el CP. Dr. Enrique Gil
Botero, en sentencia del 28 de abril de 2010, se refirio a las causales que suspenden el
contrato, en los siguientes términos:

“En efecto, la_finalidad de la suspension del contrato estatal_como medida
excepcional, esfa encaminada a reconocer fa ocurrencia de situaciones de fuerza
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mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion temporal del negocio
juridico, y es precisamente por ese motivo gue la misma no puede ser indefinida, sino que
debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién. Por lo tanto,
la suspension no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una
medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y
proporcionalidad, sujeta a un término o condicién, periodo este durante el que las obligaciones
contenidas en el contrato no se ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo al plazo pactado
inicialmente por las partes {...)".

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que los contratos se encuentran suspendidos
temporalmente por plena voluntad de las partes, por mofivo de fuerza mayor y que
actualmente el Municipio se encuentra trabajando en ello para volver a la normalidad en los
tiempos contractuales, por lo tanto la suspensién en un contrato estatal es una figura
completamente legal, y no afecta en absoluto los tiempos de liquidacién del contrato, es
decir cuando los contratos realicen las debidas actas de reinicio, se actualicen las
respectivas garantias, se retoma el plazo contractual hasta su terminacion, luego se
realizara en debida forma la etapa pos contractual con relaciéon a la liquidacion de los
contratos tal como lo sefala la norma.

Por lo anterior, una vez clarificado que la entidad esta dando cumplimiento, solicitamos se
desvirtie en todos sus alcances la presente observacion”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez revisada y analizada la réplica presentada por el ente auditado, el equipo
auditor atiende las explicaciones emitidas por el sujeto de control. Sin embargo, se
reitera que es importante que la entidad cierre sus ciclos contractuales de acuerdo
con el desarrollo y ejecucién de cada uno de los contratos que sean suscritos,
respetando los plazos establecidos en las minutas y los otorgados por la ley, esto
con el fin de dar cumplimiento con los objetos contractuales y la etapa pos
contractual de los mismos. Por tal motivo, se configura un hallazgo administrativo
para que este sea incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

En esta oportunidad se hace necesario precisar que el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, contenido en la ley 80 de 1993, establece
la obligacion de liquidar los contratos de tracto sucesivo, de aguellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y de aquellos que lo requieran, segun su
objeto, naturaleza y cuantia. La partes deben en esta etapa acordar los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar y en la correspondiente acta hacer
constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren para poner fin
a las divergencias presentadas y poder asi declararse a paz y salvo.

Esta ley prevé, asi mismo, distintos procedimientos para tal liquidacion, a saber: a)
La liquidacién voluntaria o de comin acuerdo entre las partes contratantes. b)
Liquidacion unilateral por la administracién. c) Liquidacién por via judicial. €) En el
evento en que no se proceda a la liquidacién dentro de los términos previstos por el
articulo 60 citado y transcurran los dos afios "siguientes al incumplimiento de la
obligacion de liquidar”, sobre caducidad de la accion contractual a que se refiere el
C.C.A., articulo numeral 10, letra d), la administracién pierde la competencia para
proceder a la misma."

De conformidad a la respuesta de la Administracién se Confirma en todo su
contenido la observacion administrativa como Hallazgo Administrativo, para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucion
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No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de
enero de 2022.

ATENCION A DENUNCIA DPD - 24 — 041 SIA ATC 192024000059 MUNICIPIO
DE CHARTA
Atencion a denuncia DPD — 24 — 041 SIA ATC 192024000059 por medio del cual
se solicitd por parte de los concejales del Municipio revisar los siguientes contratos
y segln las siguientes observaciones:
1. Contrato SA-SI-001 de 2020 cuyo objeto es la COMPRAVENTA DE
MAQUINARIA PARA EL MANTENIMIENRTO Y MEJORAMIENTO DE LA
RED VIAL ¥ VEHICULOS PARA EL FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNCIPIO DE
CHARTA
Dentro de la denuncia se manifiesta que el vehiculo adquirido tipo camioneta 4x4
fue comprado por un valor de $324.021.860 indicando que el valor comercial del
vehiculo es de 172 millones.
Revisado el expediente contractual se puede observar que el proceso re realizo
mediante el procedimiento de subasta inversa y existio a fecha 22 de diciembre de
2020 un acta de ajuste de precics donde el vehiculo Toyota Hilux diésel 4 x 4 de
cilindrada 2.800 fue adquirido por $240.673.493 como muestra la factura a
continuacion.

S ETaEae o e TR it EGZ_'IE
FA:IGAR SAS J [Flctun slectrdnicadeventa | |
I MNo.FE22
Tl 1088 |
WFORIACIGN CRL ELENTE o — — !
MUNICIPIO DE C |
N A 22122020 | $240.673.483,00 ,
DMECCION : PALACIC MUNICIAL CRA. 1N° 299 - VENGEOGH
TELEFOND © BOSGS: ———W_
CAJCAD ¢ Ml;: PALS : COLOMEA TR ———

EXDTIeE00 18 00% "ﬂ“‘"‘“m }[

{mmm ““m“JL
m-“. - j ,
:) I pisapasiesin SN DOSCENTDS CLUAENTA MLLONES SIISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CLATROCIENTOS ] |

Parscou juridica ¥ Reaponisatie impussis § lse wania
mhmﬁnh § IATEAOCARO1ITD. Profija: FE. Fargo: 1 ol 200, Vigancis: GREVR030 healn DNRE0ZT,

De igual forma como indican los pliegos de condiciones los descuentos reahzadcs
por el Municipio son los siguientes:

Walar facturado camioneta antes de iva 5 202.246.633.00
Proanciano 4% 8,089.855,32
procultura 2% 4.044 932 58
prodeporie 1% 2.022 456.33
ind y comercio | 41000 B08.986.53
sobretasa bomberil sobre ind y |
COmancio 7% 56.629.06
estamplllas dpatales | 4.4% 2.890,851.85
retefuente [ 2. 5% 5.056.165.83

Total descuentos $ 2B.977.887 58

valor camioneta H 173.26B.735.42

iva 5 38.426.860.00

Valor camioneta sin sota - matriculas legalizaciones etc | § 211,695.595.42
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Por lo anterior se deducir que el precio facturado no equivale a $324.021.860 y que

el valor comercial esta en el rango de los 200 millones por lo anterior no se

configurara observacion alguna.

2. LP-003-2023 CONSTRUCCION DE PUENTES METALICOS PARA

TRAFICO VEHICULAR EN LAS VEREDAS LA RINCONADA Y LA CANA
DEL MUNICIPIO DE CHARTA SANTANDER Y CM001-2023
CONSULTORIA REFERENTE A LA ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTES METALICOS PARA
TRAFICO VEHICULAR EN LAS VEREDAS LA RINCONADA Y LA CANA
DEL MUNICIPIO DE CHARTA SANTANDER Del presente contrato se
denuncia gue no se ha iniciado la construccién del respectivo puente para
fecha enero de 2024.

De acuerdo a lo observado en el expediente electrénico SIA OBSERVA se denota
la publicacién de un acta de suspension del 29 de diciembre de 2023 y reinicio el 08
de enero de 2024 ademas de lo anterior se observan para el mes de febrero
informes del supervisor del contrato YORLEN CASTELLANOS BARRIOS que da fe
de la ejecucién contractual para la fecha.

Segun llamada telefénica del auditor al secretario de planeacion el dia 23 de Julio
de la anualidad indica que la ejecucion del contrato se encuentra a la fecha
suspendido a la espera de recursos para adicion del contrato, estando el contrato
vigente y se regira deacuerdo a lo establecido decreto 403 de 2020 “ARTICULO 53.
Control posterior y selectivo. Se entiende por control posterior la fiscalizacion de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes ptblicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y
procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado. Este tipo de control
se efectuara aplicando el principio de selectividad. Para el ejercicio del control fiscal
posterior y selectivo, la vigilancia fiscal podra realizarse a través del seguimiento
permanente del recurso publico por parte de los érganos de control fiscal, mediante
el acceso irrestricto a la informacién por parte de estos”

Se anexa reitstm fotogréafico extraido del informe del su?emsor.
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Mas sin embargo es impértate manifestar que no existe informacion actualizada en
el secop que le permita dar transparencia y acceso a la informacién publica del
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estado del contrate tanto a los ciudadanos como a los entes de control como se
observa en la plataforma secop |, lo que dara lugar a consolidar una observacion.
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3. Del contrato LP004 DE 2023 CONSTRUCCION DE UNIDADES
SANITARIAS CON SANEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA RURAL
DISPERSA EN CHARTA, SANTANDER" Y su interventoria MINIMA
CUANTIA MC-025-2023 INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL CONTRATO QUE SE GENERA DE
LA LICITACION PUBLICA CON OBJETO CONSTRUCCION DE
UNIDADES SANITARIAS CON SANEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA
RURAL DISPERSA EN CHARTA se denuncia su falta de publicacién en las
plataformas secop 1 - la tardia contratacién de la Interventoria y la no
existencia de seleccién de beneficiarios.

Desacuerdo a lo manifestado por el peticionario no existe informacion actualizada
en el secop que le permita dar transparencia y acceso a la informacién plblica del
estado del contrato tanto a los ciudadanos como a los entes de control como se
observa en la plataforma secop |, lo que dara lugar a consolidar una observacion.
En cuanto a la tardia contratacion de la interventoria se puede indicar que le proceso
de licitacién publica inicio el 20 de septiembre de 2023 como se muestra en el secop
1 y la firma del contrato luego de los tiempos estipulados en la normatividad
contractual se tiene para el 22 de noviembre de 2023 tiempo normal para la
adjudicacion de un contrato mediante el procedimiento de licitacién publica, en
cuanto al contrato de interventoria que se realizé mediante procedimienta
contractual de minima cuantia se firmé el 11 de diciembre de 2023 mediante carta
de aceptacion de la oferta encontrando una diferencia de 12 dias habiles entre un
contrato y otro lo que para el presente auditor no representan un dafo sustancial a
la ejecucion del proyecto.

En cuanto a la convocatoria de posibles beneficiarios el estudio previo reza en sus
apartes de la necesidad lo siguiente: "que mediante la gestién adelantada por el
Alcalde Municipal se suscribo la Convocatoria N° 060 de 2023, que tiene por objeto:
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA A UN PROCESO DE SELECCION DE
POTENCIALES BENEFICIARIOS EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO “CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON
SANEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO
DE CHARTA, SANTANDER". Convocatoria que no se encuentra publicada en el
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secop, pero da fe de la existencia de una convocatoria para seleccién de
beneficiarios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11

DENUNCIA DPD - 24 - 041 SIA ATC 192024000059

FALLAS EN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION CONTRACTUAL EN LA
PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA -SECOP - VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

CRITERIO:

Es deber de todas las entidades estatales publicar los documentos de los procesos
contractuales, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacion en la plataforma
del Sistema Electronico para la Contratacién Pablica -SECOP.

Sefala el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el
SECOP. Las Enlidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. (...)"

CONDICION:

En el trabajo de campo y en revision de la informacion contractual reportada de los
contratos denunciados tomados como muestra se pudo constatar inconsistencias
en la publicacién en SECOP, como:

1. Es incompleta la informacion reportada, en la mayoria de los casos solo
llega hasta el acto de adjudicacion, la publicacién debe ser desde la
planeacién del contrato hasta su liquidacion, es decir es necesario publicar
adicionalmente: A) actas de inicio, de suspension y de reinicio. B)
Adicionales de plazo y/o valor. 3) Actas de recibo final y liquidacion, entre
otros. De los siguientes contratos:

e LP-003-2023 CONSTRUCCION DE PUENTES METALICOS PARA
TRAFICO VEHICULAR EN LAS VEREDAS LA RINCONADA Y LA CANA
DEL MUNICIPIO DE CHARTA SANTANDER
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e LP004 DE 2023 CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS CON
SANEAMIENTO BASICO PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA EN
CHARTA, SANTANDER
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Estas falencias vulneran ademas el principio de publicidad que permite exteriorizar
la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio
de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer
tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico.

Por lo anterior se configura una observacién administrativa con alcance disciplinario
para los funcionariocs responsables que omitieron e implicaron este deber legal y
funcional, responsabilidad que determinara el érgano competente (Procuraduria
General de la Nacion)

CAUSA:

Omisién e inaplicacion de los deberes legales de los servidores publicos
responsables de cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios
que rigen la contratacion estatal como el de: publicidad que se deriva del principio
de transparencia.

EFECTO:

Tratandose de actos administrativos emanados durante procesos contractuales,
con la ausencia de publicacion o la inoportuna e inadecua publicacién se vulnerd la
confianza legitima de los interesados en el proceso y la trasparencia del mismo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘Respecto de esta Observacion Administrativa se encuentra que Actualmente, todos los
procesos de coniratacion para la presente vigencia estan debidamente publicados en Ia
Plataforma SECOP, respecto de fos Contratos LP 003 DE 2023 y LP 004 DE 2023, Fue
actualizado el estado de los procesos, la observacion sera tenida en cuenta para el plan de
meforamiento, finalmente, teniendo en cuenta el ejercicio de contradiccién soficitamos
respetuosamente una vez realizadc e/ andlisis pertinentes a los documentos y argumentos
presentados, se desvirlie a nuestro favor el alcance disciplinario dada a la observacion,
para los presuntos responsables.”

LP 004 2023
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Detalle del Proceso Namero: LP-004-2023
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LP 003 2023

Detalle del Proceso Nomere: LP-003-2023
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COMSTRUCCIGH DE PUENTES METALICOS PARA TRAFICO VEHICULAR EN LAS
WVEREDAS LA RINCONADA ¥ LA CAHA CEL MUHICIPID OE CHARTA SANTANDER
Detalis y Canidad del Objets  Conlratr

Cuaniia 3 Contratar 51,813,465.251
Moneda de Pagn: Pesa Colomblano
Tipo de Conirato ‘Cebra

Dicho contrato actualmente se encuentra suspeldido
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CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La carga de documentos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP) juega un papel crucial en la transparencia y legalidad de los
procesos de contratacion estatal en Colombia. Una vez que estos documentos son
subidos al SECOP, se puede argumentar que un hallazgo disciplinario relacionado
con la falta de publicidad de dichos documentos se desvirtia, dado que la finalidad
de garantizar la publicidad, transparencia y acceso a la informacion ha sido
cumplida.

La Ley 1150 de 2007 establece que la publicacion de los documentos contractuales
en el SECOP es una obligacion fundamental para la transparencia y el control social.
Esta norma tiene el propositc de asegurar que todos los interesados puedan
acceder a la informacion contractual de manera oportuna, evitando practicas de
corrupcion y garantizando la eficiencia en el uso de los recursos plblicos. En este
contexto, si bien la omisidn inicial de la publicacion podria dar lugar a un hallazgo
disciplinario, la subsanacion de dicha omisién mediante la carga posterior de los
documentos cumple con la finalidad de la norma.

Ademas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-250 de 2012 ha resaltado que el
proposito del control disciplinario es prevenir y corregir conductas que afectan el
buen funcionamiento de la administracién pdblica. Sin embargo, este control no
debe tener un caracter meramente sancionador, sinc también correctivo y
garantista. Si la falta se subsana y los efectos negativos no se materializan, se
podria considerar que el hallazgo disciplinario carece de fundamento, ya que el
objetivo final de |a transparencia y acceso a la informacién se ha cumplido.

Finalmente, el Consejo de Estado, en multiples pronunciamientos, ha indicado que
la finalidad de las normas de contratacion publica es garantizar la transparencia y el
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acceso a la informacién, mas que imponer sanciones formales. Asi, la carga de los
documentos en el SECOP, aunque tardia, desvirtia el hallazgo disciplinario al
cumplir con la obligacién esencial de publicidad y acceso a la informacion, en linea
con los principios constitucionales de debido proceso y buena fe.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa y SE DESVIRTUA
la incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12 LA ENTIDAD OBTIENE
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL. CONTROL FISCAL
INTERNO CON DEFICIENCIAS.

CRITERIO:

e Ley 87 de 1993, articulo 1
« Decreto 1083 de 2015, titulo 21 SISTEMA DE CONTROL INTERNO, capitulo 1

« Decreto 1499 de 2017, capitulo 3

CONDICION:

Al evaluarse el control fiscal interno de la entidad auditada, con respecto al proceso
financiero, contable y presupuestal, respecto del procedimiento de cierre fiscal en la
vigencia 2023, se determiné que con deficiencias dada la calificacion obtenida de
1.9 sobre la calidad y eficiencia del mismo, como se puede evidenciar en la siguiente
tabla:

CALIFICACION
- SOBRELA
- CALIDADY
DEL CONTROL
~ FISCAL
INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA P‘fﬁb:ﬁg“ .80 MEDIO CON DEFICIENCIAS 17 '
PARCIALMENTE '
GESTION PRESUPUESTAL | "specyapo |28 MEDIO CON DEFICIENCIAS Conl
PARCIALMENTE DEFICIENCIAS
Total General R EATED MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fuante: Formate RECF-28A-02; Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y contrales

Es asi que, Cotejando la informacién de la cuenta cargada por la entidad auditada,
se logra observar que la entidad obtiene una baja calificacién de control fiscal
interno, debido a las deficiencias que este presenta en cuanto al bajo control y
seguimiento de procesos y procedimientos.

CAUSA:
No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y de
gestion de la informacion, asi como mecanismos para la evaluacion y prevencion.

EFECTO:

Afecta la confianza en el sistema de control e incertidumbre sobre la razonabilidad
de los valores y los resultados del cierre fiscal y por ende la eficiencia y eficacia en
el logro de los objetivos y metas de la vigencia auditada en atencion a la mision. Por
lo anterior, se configura como observacion administrativa.
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

‘Respecto de esta observacion, se tendran en cuenta todas fas observaciones de tipo
Administrativo para mejorar el proceso financiero, contable, vy presupuestal, con el fin de
optimizar el seguimiento y control fiscal interno del Municipio.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Respecto a la observacion administrativa revisada la respuesta presentada por la
entidad en la que manifiesta entre otras " se tendrdn en cuenta todas las observaciones de
tipo Administrativo para mejorar el proceso financiero, contable, y presupuestal”

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucién
N0.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022.

CUADRO NUMERICO HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

: Titulo descriptivo de los Hallazgos | Cuantia Pag.
'ADI|PIFIS

Motas a los estados financieros
presentadas para la vigencia 2023,
1 [x son generales, no son especificas, no 19
|son explicativas frente a hechos
relevantes.

Deficiencias en el proceso de
depuracién de las cuentas bancarias
Inefactividad en la gestion cobro de las
3 |x cuentas por cobrar del municipio para 23
la vigencia 2023

Diferencias en la informacién

21

4 |x reportada cuenta 16 propiedad planta 26
¥ equipo
Detilidades en el sistema de control

5 |x interno de la entidad frente al) o8

seguimiento de las obligaciones
contraidas por el municipio de Charta. |
Deficiencia en el reporte de
. operaciones reciprocas registradas en
! _ el aplicativo chip de la contaduria
| general de la nacion.
Inefectividad en la Ejecucidon de los
Recursos Del 1% De Los lcld Para
7 |x Adquisicion Y Mantenimiento De 34 '
' | Cuencas Hidricas En La Vigencia 2023

30

Deficiente Ejecucion De Los Recursos
_ Con destinacion Especifica Estampilla
B |[x Pro-Adulto Mayor, Seguridad | 35
Ciudadana- Estampilla Pro Cultura Y
Sobre Tasa Bomberil.
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIEO Titulo descriptivo de los Hallazgos | Cuantia Pag.
AD |[P|F|S
F
9 |x ' D Falta de Publicacién de Informacion 16
en La las Plataformas Sia Observa —
Control de Legalidad.
Debilidad en la etapa pos contractual -
10 Ix contratos pendientes por liquidar a 40
' ' diciembre 31 del 2023.

Fallas en la publicacion de Ia
linformacién  contractual en la
11 | x| 'plataforma del sistema electronico 147
para la contratacion publica -secop -
vulneracién del principio de publicidad
La entidad obtiene calificacion sobre la
12 Ixl calidad y eficiencia del control fiscal
' interno con deficiencias.

51

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS:

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 12
Disciplinarios
Fenales
Fiscales

Sancionatorios
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad deberd elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resclucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido a(in su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la facha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archive PDF firmado, al correo
institucional: bmantilla@contraloriasantnader.gov.co, a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y participacion
ciudadana, cuantificables o calificables y que exista una relacion directa entre la accion
de mejoramiento y el beneficio.

MNIT Sujeto
Sin puntos

Acciones del sujeto de
control

Descripcion del

Nombre Sujeto Origen Descripcion de Origen beneficio

Tipo Valar

CULMINAR COMN LA
DEPURACION DE
PROPIEDAD PLANTA Y|
| 83020672 MUNICIPHD DE EQUIFD Y BIENES DEse adjunta nota deCualific En el on
4-3  (CHARTA USO PUBLICO CONdepreciacion de lalable ¥

Seguimiento  allPOUTICAS CLARAS Yyvigencia 2022,  de
Plan delEFECTIVAS POR PARTEjactivos fijos v bienes de
mejoramiento  |DE LA ADMINISTRACION uso historico y cultural

e esta realizando)
FALTA DE planificacion del

n el pla
PLANIFICACICON presupuesto con el plan

Seguimiento  al operative  anual  de _ i
Plan de PRE‘L_:_FUESTM & inversiones para cubrir c:r"“: mp““ﬁ::’“ﬁ?
mejaramienta CUENTAS POR PAGAR Yias  necesidades  dell®™'® Lt

LAS RESEWAS-municipiu de charta, no
PRESUPLIESTALES ejar  recursos  del
balance para la
siguiente vigencia fiscal
INCUMPLIMIENTO ENEn la wvigencia fiscal
LA EJECUCION DE msiznza la ejecucion gasto

BA020872 [MLUNICIFIO DE
4-9 CHARTA

[Cualific

)
390‘_21;5?2 E_I"‘:;".I'_:;Pm m]s!gun'nnentn aIERECURSOS DEpublice correspon aia e Capacitaciones |
Plan delINVERSION  VIGENCIAIS3%, se espera cumplir
mejoramiento  [2022 “1: un 100% l
Realizar dos

DILACION EN

Seguimiento  al capacitaciones en i
BO020672 MUNICIPIO DE \EJECUCION z Cualific .
{ ] Capacitacio
48  |cuaRTA Pin S %8 bROCESD :2“‘2:;“;:" estata d:able pacitaciones
»
rl? ®  |CONTRACTUAL ey
ontratos
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

ESTADQ DE SITUACICN FINANCIERA

item de estadaos financieros

Valor afio anterior 2023

Valor afio actual 2022

Comparacign horizontal

A CTIVO CORRIENTE
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL|3,323,000,582.75 7,086,538,231.12  [-4,653,537,648.27 -140.34%
EFECTIVOD
3,322,448,106,66 7,970,637,118.40 -4,648,189,011,74 -135,90%
DEPOSITOS  EN  INSTITUCIONES
FINANCIERAS
552,476.00 15,901,112.72 -15,348,636.63 .2 773 15%
EFECTIVO DE LUSO RESTRINGIDO
CUENTAS POR COBRAR 2,717,890,021.17 1,337,211,568.72  [E80,678,452.45 32.40%
IMPUESTO ¥ RETENCION EN [42592,232.593.51 471,586,200.30 -179,353,610.79 -BL.37%
FLENTE ¥ ANTICIPQ
CONTRIBUCIDNES TASAS E INGRES0S5(339,243,952.00 200,308, 508,00 138,435,150.00 00.81%
Ino TRIBUTARIOS !
PRESTACION DE SERVICIOS|47,734,015.00 44,267,174.00 3,466,841.00 7.26%
FLBLICOOS
2,276,627 689,17 1,111,445,377.42 1,165,182,311.75 51.18%
[TRANSFEREMCIAS POR COBRAR
DETERICRD ACUMULADO -247,644,094.51 - -247,644,094.51 100.00%
9,695,855.00 5,104,000.00 501,855.00 6.10%
OTRAS CUENTAS POR COBRAR
[TOTAL ACTIVO CORRIENTE | 5,040,850,603.92 9,823,749,799.84 -3,782,859,195.92 -G2.62%
10,616,263,450.90 9,717,509,766.90  |898,753,634.00 2.47%
FROFIECAD PLANTA Y EQUIPD
TERREMOS 1,774,141,346,90 1,774,141,346.90 0.00 10005
EDIFICACIONES 3,039,134,554.19 3,481,435,705.19 457,608,849.00 11.62%
[PLANTAS DUCTOS ¥ TUNELES 1,612,852,838.49 5' 1,252,912,853.49  [349,980,985.00 11.70%
REDES LINEAS ¥ CABLES 832,257 454.34 B40,283,126.34 -16,985,662.00 '-2.04%
MACLINARIA ¥ EQUIPO 69,7258,472.00 74,702,077.00 -4,880,605.00 -7.14%
MUEBLES EMSERES Y EQUIFD [E| 2,821,417.00 5,022,847.00 -201,530.00 -7.14%
DFICINA
EQUIPAS DOE COMUNICACION Y| 139,235,425.98 154,706,027.98 -15,470,602.00 -11.11%
ICOMPUTACION |
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|
EQUIFOS DE TRANSPORTE TRACCION| 2,242,956,923.00 |2,114,000,816.00  |128,866,107.00 5.75%
[¥ ELEVACION
BIENES EDE ARTE ¥ CULTURA 2,984,005.00 3,207,867.00 -213,858.00 -7.14%
[BIENES DE BENEFICIOY LSO PUBLFCQ151,559,?32,635.31 50,601,112,273.11  |968,670,363.70 1.88%
[E HISTORIA
BIENES DE USQ PUBLICO EN[S2.769,475.13 53,302,500.13 -533,025.00 -1.01%
CONSTRUCCION
BIEMES DE BENEFICIO ¥ USD PUBLICO|51,517,013,161.68 S0,547,805,772.58  |969,203,388.70 L88%
EN SERVICIO
IOTROS ACTIVOS 2,301,6855,104.84 2,320,308,197.84  |-18,453,093.00 -0.80%
LaN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS! 2,293,002,732.00 2,308,242,732.00  |-16,240,000.00 -0.71%
705 EMPLED _
; 2,213,003, 75 00%
lACTIVOS INTANGIBLES 8,852,372.84 11,065,465.84 | 2,213,093.00 5.00
|
64,487,901,192.55 | 62,638,930,237.85  |1,848,970,954.70 2.87%
TOTAL ACTIVO NG CORRIENTE
TOTAL ACTIVO 70,528,791,796.47 72,462,680,037.69  |-1,933,888,241.22 -2.74%
PASIVOS |
[| |
PASIVO CORRIENTE |
CUENTAS POR PAGAR 235,829,627.23 390,561,541.76 I-154,731,614.53 55613
|
1
s DOUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS| 10,215,974.00 a01,511,959.22 201,295 985,22 -2851.38%
NACIONALES
31,489,607.50 31,506,881.71 -17,284.12 -0.05%
RECURSOS & FAVOR DE TERCEROS
DESCUENTO DE NOMINA 939,000.00 . 535,000.00 100.00%
ETEMCION EN LA FUENTE E|83,147,881.24 42,100,295.83 41,047 ,585.41 49,37%
IMPUESTO DE TIMERE
- - .00 0.00%
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES
TRAS CLUENTAS POR PAGAR 110,037, 464.40 15,442, 395.00 24,595,069.40 185.97%
80,535,369.00 4,331,260.00 {86,204,108.00 95.22%
[BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
ISEMEFICIOS A LOS EMPLEADDS A|76,452,864.00 3,232,670.00 73,250,134.00 iﬁs-?m
CORTO PLAZO | |
14,052,505.00 1,088,550,00 12,953,915.00 92.18%
BEMEFICIOS POR TERMINACION DEL
VINCULO LABQRAL
TOTAL PASIVO CORRIENTE 326,365,296.23 394,892,801.76 -68,527,505.53 -21.00%
|
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ASIVO NO CORREINTE |
2,019,367,655.57 2,048,604 109.88  |-30,326,454,31 -1.50%
|BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS
2,019,367,655.57 2,045,362,849.88  |-25,995,194.31 -1.29%
BENEFICIOS POS EMPLED PENSIONES
778,529,118.00 ’ 778,529,118.00 100.00%
PROVISIONES
778,529, 118.00 g [778,529,118.00 100.00%
LIMIGIOS ¥ DEMANDAS
|
2,707,896,773.57 2,095,362,845.88  [752,533,923.69 26.90%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO 3,124,762,059.30 2,480,255,651.64  |684,006.418.16 21.89%
lPaTRIMOMIC
|
[PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE|67,404,529,726.67 |T00232,424,386.05  |-2,617,894,659.38 .3.88%
GOBIERNG
e APTTAL FISEAL 9,002,113,202.00 §,002,113,202.00  |0.00 0.00%
|rRESULTADD DE EIERCICIOS 54,867,244, 138.74 5§,235,075,257.15  |-3,368,735,117.41 -6.14%
ANTERIORES
lresuLTADO DEL EJERCICID -1,753,298,409.65 -2,514,138,857.65  (750,840,458.00 -42,58%
GANANCIAS O PERADIDAS  POR|S,298,470,794.58 5,208,470,79455  10.03 0.00%
leenericiios
TOTAL PATRIMONIO 67,404,520, 726.67 7002242438505 -2,617,894,659.38 -2.88%
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 70,528,791, 796.47 172,462,680,037.60  |-1.933,888,241.22 2. 74%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS [0 0
DEUDORES DE CONTROL 403,797,736 403,797,735/0-00 0.00%
[BIENES ¥ DERECHOS RETIRADOS 403,797,736 403,797,736/0-00 [0.00%
DELUDORAS POR CONTRA (CR) L403,797,726 403797736 0.00 0.00%
EUDORES DE CONTROL PCH
CONTRA (CR) 403797736 -403797736 i hO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS [0 o 0.00 0.00%
PASIVOS CONTINGENTES _778,529,113.50 .1,172,383,100.60  |393,853,986.00 -50.50%
DTROS PASIVOS CONTINGENTES  |-778,529,118.60 11,172,383, 104,60 |393,853,986.00 -50.58%
ACREDORES DE CONTROL -153,074,900.72 1171,217,002.72 18,142,192.00 -11.85%
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[OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE
JCONTROL -153,074,900.72 -171,217,082.72 18,142,192.00 Pt
IACREEDORES PQR CONTRA (DEB) 931,604,019.32 1,343,600,197.32 -411,396,178.00 -34.22%
ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB 931,604,019.32 1,343,600,197.32

itern de estados financieros

0 presupuesto

PRESUPUESTO

VIGEMCIA 2022

VIGENCIA 2023

Presupuesto

PRESUPUESTO DE INGRESOS

13.797.583.930.90

15.724.805.638,10

Sistema General de Regalias

$1.583.044.308,00

sobretas ambiental

0,00

impuesto de vehiculos dptal

7.857.281,50

11,346.055,00

Impuesto predial Unificado

144.461.739,50

108.845.522,44

Impuesto 2l deguella de ganada mayor - 4]
Socbratasza 2 la gasolina 129.077.000,00 £9,051.000,00
Impuesto de industria v comercio o 26.224,500,00 46.872.800,00
Reteica 29.153,352,34 3568032102
Avisos y tableros vigencia actual 3.685.000,00 2.3558.000,00
Impuesto a la publicidad exterior visual 0,00 -
Impuesto de delinezacion 2.750.000,00
Impuesto 2l deguella de ganado menar

Impueste de alumbrade publices 1.757.891,00 0,00
Schretasa bamberil 7.655.213,15 £.8957.911,76
Impuesto de espectaculos publicos municipal 0,00 0,00

TASA PRODEPORTE ¥ RECREACION

36.855.360,97

54.774.844 41

Estampilla para el blenestar del adulto mayor

154.600,793,52

203.793.444,26

Estamnpilla pro cultura

73.798.721,94

105.545.688,83

Contribucid®n especlal sobre contratos de obras
phshlicas

85.683.910,50

194.340.629,20

Contribucid®n sector elA@ctrico - Generadores de

energhz convencignal 3.592.430,00 7.271.471,00
Certificaciones y constancias 0,00 1.735.000,00
Pesasy Medidas ) -
PLAZA DE MERCADO 0,00
SANCIONES TRIBUTARIAS 334.000,00 135.000,00 |
Industria y comercio 0,00
Multas ci®dige nacional de policBa y convivencia - |
Multas generales 5.267.342,00 1.856.480,00 |
Multz por incumplimiento en el registro de marcasy |

herretes | ol
interazes de mara 2.190.843,00 7.123.574,00 !
intereses de mra Sobretasa ambiental 0,20

intereses de maora industria y comersic
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Servicios de arrendamienta sin opcif®n de compra
de maquinaria y equipo sin operario n.c.p. a
Ctros servicios deportivos v recreativas | alquiler
cancha Galtan) a
Venta de bienes y servicio 63.442,551,00 23.845.752,00
SERVICIOS FINANCIERDS ¥ SERVICIOS CONEXDS,
SERVICIOS INMOBILIARIOS ¥ SERVICIOS DE LEASING 2.037.792,00 13.582.003,00
Calidad por mawhcula oficial 28.777.764,00 27.900.049,00 |
Calidad por gratuidad [55F) 38.352.716,00 35.650.052,00 I
5.6.P -RAEgimen subsidiado 7HL.492.486,00 802.809.357,00
5.6.P -Salud pAfblica a90.692,137,00 106.085.736,00 |
5.G.P - Subsidio a la Oferta 146,201.603,00 147.B63.514,00
£.G.P-Deporte ¥ recreacidi®n 58.315.213,00 38.227.108,00
5.G_P-Cukura 43.737.162,00 28.670.331.00
£.G.P- PropA’sito general Libre inversifi®n 1.018.653.191,00 BB0.206.411,00
5. -5.PPropdisito general libre destinaciiin
rmunicipios categorfas 4, 5y 6 864.332.362,00 720.435,945,00
5.G.P -Programas de alimentacid®n escolar 9,953,145,00 11.045.921,00
5.G6.P - Agua potable v saneamientos b&jsico 406,662.915,00 536.E68.286,00
Participacion del Impuesto sabre Vehicula
Automoter Transito v Transporte 0.00 0,00
Aportes de la Nacion - Sacude al Parque ]
APORTES DE LA NACION CONSTRUCCION NUEVO
CENTRO ADMINISTRATIVO CAM 0
TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL
GOBIERNG GENERAL 36.291.258,593 458.257.921,23
SUBVENCIOQNES 31.603.530,00
Transferencia regimen subsidiado del departamento

| @ los municipios 185.393.683 81 212.739.230,54

? ADHES SALUD 0,4% INSPECCION  VIGILANCIA 'Y

| CONTROL SUPERINTENDEMNCIA DE SALUD 9.142.918.00 10.714.777.00
APDYD TRANSPORTE ESCOLAR 0,00
Fecursos ADRES - Cofinanciacid®n UPC rA@gimen
subsidiado 1.352.258.621,75 1.688.521.085,01
Derechos por la explotacid®n juegos de suerte y azar '
de juegos localizades 75% 19.003.726,80 22.020.925,00 |
Derechos por la explotacidn jueges de suerte y azar
de juegos localizados 25% 6.077.904,00 7.325.573,00
JUEGOS DE SUERTE ¥ AZAR PREMIDS CADUCOS
CERVEZA CIGARRILLO LICORES ¥ OTROS RECURSOS
DESTINADOS A FINAMCIAR EL ASEGLIRAMIENTD b
Recurses de capital 7.857.484,250,78 | 7,292,185 577,35
PRESUPUESTO DE GASTOS £7.2361.607.549,59 $12.862.240.202,71
Sistema General de Regalias -] 50,00
Funcionamienta 502.419.161,00 589.833.342,00
ADQUISICION DE BIENES YSERVICIOS 356,657 .859,00 175.345,101,00
Transferencias corrigntes 12.500.000,00 | 31.495.194,31
Servicio de la deuda publica 0,00 | 0,00
GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES,
MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 0,00 5.942.083,00
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:I Irversion 6.220.0589.451,5% 5 11.782.969.324,50
] presupuesty concejo municipal 122.641.858,00 ] 109.112.324,00
} presupuesto personeria Municipal 147.259,140,00 1 167.542.833,50
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