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Subcontraloria para el Control Fiscal

FENECIMIENTO No. 0025

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 20 agosto de 2024
NODO: GARCIA ROVIRA
ENTIDAD: MUNICIPIO DE CAPITANEJO

REPRESENTANTE LEGAL: JAIME ANTONIO SEPULVEDA GUTIERREZ
VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 19893,

modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del gjercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento al Municipio de Capitanejo, se determinaron las
siguientes opiniones:

Opinién Con Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién Con Salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por JAIME ANTONIO
SEPULVEDA GUTIERREZ representante legal (Alcalde Municipal) de la entidad
MUNICIPIO DE CAPITANEJO de la vigencia fiscal 2023, actuando como
responsable el sefior EDUARDO MARTINEZ SILVA, Exalcalde 2020-2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE S ANDER,

REYNAL MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander
Lol ;
Proyecld: ULDARI MORENO RAMIREZ- Lider de Auditoria u fumer -
Revist GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ, Sub-Contralor para el Control Fiscal

Gobermacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Celomibia.
Tel. (573 3160274501 www.conlraloviasant r QOV.CO
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Bucaramanga, Agosto 20 de 2024

Doctor

JAIME ANTONIO SEPULVEDA GUTIERREZ
Alcalde Municipal

Calle 5 No. 5-48 teléfono 6076600101
Capitanejo, Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De
Revision De Cuenta Para Fenecimiento, N°0070 AGOSTO 20 DE
2024, vigencia-2023.

Sujeto de control: ALCALDIA DE CAPITANEJO- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0070 AGOSTO 20 DE 2024 resultante del proceso auditor adelantado

a la entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera
ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contralorfa General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ULDARI MORENO RAMIREZ
Correo institucional: umoreno@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

TR
WA

EZ RO IGUEZ
SubCoritralor para Control Fiscal

R

_-"_'_

Proyectd: ULDARI MORENO RaMIREZ U |clin 4
Lider de auditor(a
- ——
Reviso: EULALIA CHACON FLOREZ supervisor —
e

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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SUBCONTRALORIA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA PARA
FENECIMIENTO.
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

EULALIA CHACON FLOREZ
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira
(Supervisor de Auditoria)
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DORIAM ROCIO BARRERA TELLEZ
Profesional Universitario

JUAN CARLOS QUINTERO PIMIENTO
Auditor Fiscal

ULDARI MORENO RAMIREZ
Profesional Especializado
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Bucaramanga, agoste 20 de 2024

Doctor

JAIME ANTONIO SEPULVEDA GUTIERREZ
Alcalde Municipal

Calle 5 No. 5-48 teléfono 6076600101
Capitanejo, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Procedimiento Especial de Revision de cuenta
para fenecimiento N. 0070 AGOSTO 20 DE 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditcria a los estados
financieros del MUNICIPIO DE CAPITANJEO, SANTANDER, por la vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y
las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraleria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Capitanejo,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion (Con salvedades) sobre estados financieros

El Municipio de Capitanejo es una entidad fundamental de la division politica —
administrativa con autonomia fiscal, presupuestal y administrativa dentro de los
limites y con funciones netamente definidas por la Constitucién Nacional y la ley
con patrimonio propic y rentas propias. Se clasifica en categoria sexta (6%)

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
Municipio de Capitanejo, que comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, economica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacién financiera a 31 de diciembre de
2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades

OPINION
ESTADOS

ESTADOS FINANCIEROS | 50
FINANCIEROS

Gobermnaciin de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramsnga Colombia.
Tel, (57} 3160274507 www. confraloriasantander.goy, oo
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- Con salvedades: "En opinion de la Contraloria General de Santander, excepto
por los efectos de la cuestién o cuestiones descritas en "fundamento de la
opinion con salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente,
en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad con [el marco de
informacion financiera o presupuestal aplicable]”

1.1. Fundamento de la opinion

Materialidad Financiera

BASE SELECCIONADA Monto 9% MP CUANTITATIVA

Activo $32.423.445.827,00 |  2,00% $648.468,917
Fuente: RECF-45-02-Papel de Trabajo evaluacion de gestion fiscal territoriales APERCF

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 1.814.055.148, el 5.59% del total
de activos y $2.396.929.285, 7.39% del total de los Pasivos, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, el manejo de la cartera
en cuanto a recaudo y cifras reflejadas en los estados financieros, la no aplicacion
del deterioro, el manejo de la propiedad planta y equipo, de igual manera el
manejo de los pasivos en cuanto a los giros al Fonpet, entre otros.

Relacion de hallazgos para opinion financiera:

! Titulo del Hallazgo No | Cuantificacién
BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE
RECAUDO IMPUESTO PREDIAL DE  VIGENCIAS 1 $160.030.609,30
ANTERIORES
INCERTIDUMBRE EN WALORES APLICADOS COMO
DETERIORO DE CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL DE 3 $ -55.354.000,00
VIGENCIAS
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD 3
PLANTA Y EQUIPO. DURANTE LAS VIGENCIAS 2023 $3.090.317.327.
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE OTROS ACTIVOS - 4
ENCARGOS FIDUCIARIOS. DURANTE $777.187.512.74
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN PAGOS FOR 5 T §81.027.274
ALQUILER DE VEHICULD
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTC EN REGISTROS DE
RECURS0S DEL PASINO PENSIONAL GIRADCS AL & $2.315.902.011
FONPET
DEBILIDAD EN EL MANEJC DEL CONTROL INTERNO ]
CONTABLE ¥ | |

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el manejo del control interno
contable en cuanto al saneamiento por cuanto no se evidencio actas de reunién
para las modificaciones de los estados financieros.

2. Opinién con Salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander mediante Auditoria Especial de Revisién de cuenta para fenecimiento

Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la Alcaldia de
Capitanejo vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

".:.l'

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o deficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con Salvedades: "En
opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los efectos de la
cuestién o cuestiones descritas en la seccién “fundamentc de la opinién con
salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable”

‘ Puunem.l PRINCIPIOS DE LA GESTION |  CALIFICACKONPOR |00y crpre,
. PROCESO CION FISCAL PRmEsgg:'l&.;cum_ OPINION |
: = OPINION
EJECUCION | PRESUFPU
DE ESTAL
%Eﬁim INGRESOS
Con
UESTAL ——— = :
EJECUCION | salveda
DE GASTOS | des

FUENTE: MATRIZ REGF- 45
2.1 Fundamento de la opinién con Salvedades

La Contraloria General de Santander, realiz¢ auditoria al Municipio de Capitanejo.
vigencia 2023, evidencié que se vulnero significativamente el principio de
planeacion, programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto permitiendo
que del monto de presupuesto definitivo por $13.662.312.893 pesos. En los
ingresos, se recaudé menor valor $13.533.057.659 pesos; quedando sin recaudar
$129.255.234 pesos. por falta de gestion efectiva. Un ejemplo de esa situacion en
el recaudo del impuesto predial unificado, como se puede cbservar en el siguiente
cuadro: entre otros:

VALOR NO |
RECAUDADO |

VALOR
PRESUPUESTADO

TOTAL,

RUBRO RECAUDADO

Gobemecisn de Santender — Calle 37 No. 70-30 Bucaramange Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contralpnasantgnder gov.co
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EIMPUESTD PREDIAL UNIFICADD 238.963.589 121.210.250 11?,?53,3393
Impuesto Predial Unificado - Urbano 88.337.031 80.164.315

vigencia actual | 8.172.716
Impuesto Predial Unificado - Rural|23.683.816 [19.906.696 .

vigencia actual ‘. 13.777.120
Impuesto Predial Unificado - Urbano|  65.206.448  |10.948.587 |

vigencia anterior 54.257.861
Impuesto Predial Unificado - Rural|61.736.294 [10.190.652

vigencia anterior . 51.545.642

En los gastos solo comprometieron $12.935.790.018 pesos, quedando pendiente
por cubrir multiples necesidades del Municipio y en beneficio de la Comunidad,
como se puede observar en el siguiente cuadro:

PPTO top-: | YALORNO

NOMEBRE_RUBRO DEFINITIVO |COMPRO MISDSi CUMP;{ {? e
GASTOS 13.662.312.893| 12.935.790.018 _726.522.875
FUNCIONAMIENTO 2.232.338.858 2.082.022.639 .150.316.219
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 590.181.410 572.863.414 _17.317.996
;SENTENCIAS‘E CONCILIACIONES [ 109.807.642 2.320.000| -107.487 642
(INVERSION | 11.429.974.035| 10.853.767.379 _5?5_295_55535
EADQULS!CMN DE BIENES Y SERVICIOS | 10.962.140.412| 10.450.857.368 -511,233_0&4?2
imsmwucmw DE PASIVOS (Programas de| |
:sangamientn fiscal y financiero Empresasl 24.052.569 0 -24.052.569
|Sociales del Estado |

Adicionalmente, se vulneré significativamente el principio de planeacion
permitiendo se presentara un superavit presupuestal.

Los compromisos durante la vigencia auditada fueron por $12.935.790.018 pesos
que equivalen al 95.5% del valor de los recaudos $13.533.057. 659.En analisis
realizado a la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, se observod un total de
$597.267.641 pesos recaudados que no se Comprometieron.

En la ejecucién presupuestal de gastos, en el rubro de Inversion, en el Municipio,
dejaron de comprometer $576.206.656 pesos, relacionando entre otros:
$16.640.668 pesos en aportes en seguridad social en pensiones, $24.102.569
pesos para disminucion de pasivos (programa de saneamiento fiscal y financiero
en la E.S.E), y $511.283.044 pesos en adquisicién de bienes y servicios como:
servicios de justicia a los ciudadanos, servicio de la construccion (servicio de
acueducto), servicios para la comunidad sociales y perscnales (apoyo para la
generacion de ingresos a las victimas, atencidn y proteccién al adulto mayor).

Lo anterior muestra falencias en la planeacion y seguimiento del presupuesto con
base en las necesidades que tiene la comunidad, dejando de programar,
necesidades prioritarias, para la prestacion de un mejor servicio-

La Contraloria General de Santander ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General
de Santander, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

Gobernacion de Santander — Calle 37 No, 710-30 Bucsramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 waww.contraloriaganfander.gov.co
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La Contraloria General de Santander es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colembia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de etica contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Santander
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria General de Santander considera gue la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinion con salvedades

2. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto (Favorable)
El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: Favorable

2.1. Fundamento del concepto

211, Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria

El Proceso de Auditoria a la Gestion Contractual se efectuara asi:
Se reviso las plataformas, arrojando resultados asi:

a. De conformidad con la informacion reportada tanto en la plataforma SIA
OBSERVA el Proceso de Auditoria a la Gestion Contractual se efectuara asi:

VALOR INICIAL - TOTAL, DE
TOTAL, TOTAL TOTAL, DE VALOR DE LOS CONTRATOS
CONTRATACION | CONTRATACION CONTRATOS CONTRATOS REPORTADOS -
ENTIDAD FORMATO F 20-1A-FORMATC F 20-1A-| REPORTADOS SIA| REPORTADOS -51A | CONTROL DE
AUDITADA [SIA CONTRALORIA|SIA CONTRALORIA OBSERWA CBSERVA LEGALIDAD
MUNICIPIO DE|
CAPITANEJD 113} 3.687.902.008 113 3.687.902.004 113

b. El total de contratos celebrados por el Entidad auditada fue de 113, los
cuales ascienden a un valer inicial de TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL Y OCHO PESOS MCTE

($3.

687.902.008).

Cumpliendo

las directrices del

Memorando de

asignacion auditaran 7 contratos los cuales fueron adelantados bajo las
distintas modalidades de Contratacion.

Llegando a concluir que la muestra a auditar sera:

c) C)
Lﬂmem odalidad (C) Tipo (D) Valor
Del De (C) Clase DeDe Inicial Del
ITEM |Contrato |Seleccion  |Contrato  |Gasto  |(C) Objeto Del Contrato Contrato
Suministro d repusstos Incluide el
mantenimientc preventive y corrective
ide la maquinaria pesada v vehiculos
kincuenta y PRESTACION |l propiedad del municipio de capitanejo
1 uno DIRECTA DE SERVICIOS INVERSION [Santander lznu.mﬂ.cﬂu.aa

Gobernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57} 3160274501 yww contraioriasantander. gov.co
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cincuenta y
2 kiete

LICITACION
PUBLICA

1

plimizacion de las redes de servicios
omiciliarios en ¢l carredor camera 3
ntre calle 2 sur 3 sur pusnte quebrada
&n pedro calle B sur del municipio de
apitangjo Santander

PRESTACION

DE SERVICIOS INVERSION

322.510.149,00

COnv asocia
3 lcuatre

CONVOCATORIAPRESTACION

PUBLICA

unar esfuerzos técnicos
dministrativos fisicos logisticos
condmicos para el desarmrollo de
programas de senvicios ¥ apoyo ala
ltura y la expresién artistica del plan
e desarmllo del municipio de

DE SERVICIOS INVERSION |capitanajo

1200.000.000.00

sesenta y
4 tres

SELECCION
WBREVIADA

uministre  de  combustible  filtro
lubricantes para los diferentes '-.rehicuinj
maguinaria de propiedad v que se
nouentren a cargo o en bereficio del
Lhicipio de capitanejo para |a vigencial
INVERSION [2023

PRESTACION
DE SERVICIOS

140.898.690.00

convenio de
[asociacion
S siete

SELECCION
ABREVIADA,

unar esfuerzos técnicos administrativ
isicos logisticos econdmicoz para e
ezamolle de programas de servicios
en homenaje al campesing v e
tradicional aguinaldo decembring dej
lan de desarrollo del municipio def

DTROS INVERSION |capitaneio 2023

poyo a la cultura v |3 expresion artistical

[206.000.000.00

] lciente seis

MINIMA
CUANTIA

Instatacian mantenimients ¥
mejoramiento del encerramiento del draa
iie proteccidn micro cuenca quebrada
balahula abastecedora del acueducty
municipal de capitanejo Santander

OBRA PUBLICA  [INVERSION

32.450.625,00

ciento
7 trece

MERITOS

CONCURE0 DE

Interventoria  técnica  financiera
ladministrativa a |a construccidn de
paviments en consreto rigide en las via

urpanas del municipio de caaitaﬂejz‘
Santander carrera 3 entre calle 2 sury la
calle 8 sur sector las acacias

CONSULTORIA

IOTROS

75.215.800,00

N.277.079.364,0

TOTAL

Muestra estara compuesta de 7 contratos los cuales ascienden a un valor inicial
de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
TRECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 1.277.079.364).
A la fecha de hoy no reporta informacion la Contraloria Auxiliar y la Oficina de
Politicas Institucionales de denuncias, urgencias manifiestas-calamidad publica
respectivamente.

A continuacion, se relacionan los hallazgos identificados en la linea Contractual:

Titulo del Hallazgo i

Cuantificacion

"DEEILIDAD

EN

ACTIVIDADES
SUPERVISION RELACIONADA CON LA
EXIGENCIA DE LOS SOPORTES DEL
CONTRATO No. 63/2023

DE |
$0

IRREGULARIADADES
FROCEDIMIENTOS

CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL
DEL CONTRATO No. 108-2023, vigencia 2023

hd
EN

FALTA
LA

DE |

ETAPA 12

50

2.2.

Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Esta linea no se emite concepto por cuanto es una Auditoria de Procedimiento
Especial de Revision de Cuentas para Fenecimiento.

Gohemacion de Sanfander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
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3. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones gue, segun el juicio
de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia
en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en |la formacion de la
opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas
cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de
opinién, la CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a
continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:
Estado de la deuda publica al cierre de la vigencia.

Segln certificacion allegada por el Municipio se pudo evidenciar que el Municipio
de Capitanejo no cuenta con Deuda Publica.

« El principal concepto que originé aumento en el patrimonio, por efecto de
la implementacion del nuevo marco normativo, fue el de las cuentas por
cobrar principalmente lo relacionado con |la doceava del sistema general de
participaciones, los beneficios a empleados especialmente el pasivo
pensional por $2.315.902.011 y el de propiedades planta y equipo con
$12.518.643.761. Lo anterior, origind el riesgo de inexactitudes de las
valoraciones de los saldos iniciales, por lo que la Contraloria General de
Santander procedié a efectuar comparacién de cifras en las cuentas
significativas y analisis en aquellas que presentaron diferencias.

PRESUPUESTO:

El Honorable Concejo Municipal de Capitanejo, Santander, en uso de sus
facultades mediante Acuerdo N.° 024 de Noviembre 24 de 2022 expide el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio de Capitanejo,
Santander para la vigencia fiscal 2023. en la suma de DIEZ MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
SEIS PESOS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
($10.782.169.606,85

Mediante Decreto No. 075 de diciembre 9 de 2022 el Seficr Alcalde liquida el
presupuesto general de Ingresos y gastos del Municipio de capitanejo, Santander,
fijando los computos del presupuesto de ingresos corrientes y recursos de capital
en la suma de DIEZ MIL SETECIENTOS OQCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO
SESENTAY NUEVE MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS CON OCHENTAY CINCO
CENTAVOS M/CTE ($10.782.169.606,85). Ajusta el presupuesto de gastos para
atender los gastos de funcionamiento, los gastos de inversion y servicio a la deuda
en la suma de DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS CON OCHENTAY CINCO
CENTAVOS M/CTE ($10.782.169.606,85).

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Capitanejo es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el estatuto erganico del presupuesto y demas

Gobemaciin de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colomibia,
Tal. (57) 3160274501 www.contraloriasantandar,
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normas, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Santander
se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas,
un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si. individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La CGS. ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion No.
000956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros. incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

b 1

Gobermnacidn de Santander — Caile 37 No. 10-30 Bucasramangs Cofombia.
Tel. (57) 3160272501 waw.contrploriasaniander gov.co
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad sobre el alcance y
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asl como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

6. Oftros requerimientos legales
6.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos v
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencicnados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto scbre control fiscal interno: “Con deficiencias”.

CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL INTERNO
FISCAL
PARCIALMENTE CON
GESTION FINANCIERA ADECUADO DEFICIENCIAS
- 1,8
PARCIALMENTE | CON
GESTION PRESUPUESTAL AT e
PARCIALMENT CON
Total, General ADECUADO | DEFICENCIAS CON DEFICIENCIAS

Lo anterior se observaron riesgos en la parte presupuestal de lo cual se configuro
el Hallazgo No.8, debido a las deficiencias que este presenta en cuanto al bajo
control y seguimiento de procesos y procedimientos.

La mayoria de las debilidades se cbservaron en |la parte financiera en cuanto a:

- No cuentan con la totalidad de los procedimientos para la elaboracion de
informes financieros. y para sanear las cuentas principalmente lo que
corresponde a la propiedad planta y equipo, las cuentas por cobrar y las
cuentas por pagar de vigencias anteriores.

- No existe manual para el proceso de manejo de la informacion financiera

- No se cuenta con flujogramas como mecanismo de informacion contable

6.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende cinco (05) hallazgos, a los

1 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia deal
control interno fiscal,

Gobernacion de Santandar = Caile 37 No. 10-30 Bucaramarnga Colombia,
Tel. (57) 3100274501 www.confralonasantander, gov,co
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cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de Capitanejo
fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 84.0,
segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL
PARCIALES

6.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable:

Oportunidad en la rendicidn de la cuenta 8957 0.1 9,57

Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 84,0 03 28,21
| Calidad (veracidad) 94,0 06 56,41

Fuente: Papel de trabajo RECF-17-01
7. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la resoluciéon CGS No. 375 del 01 de junio de 2021, modificada
por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS SE FENECE la
cuenta de la del Municipio de Capitanejo rendida por el Representante Legal,
sefior JAIME ANTONIO SEPULVEDA GUTIERREZ, siendo responsable el sefior
EDUARDO MARTINEZ SILVA exalcalde de la vigencia fiscal 2023.

ﬂ¢UFICAG
N POR
PONDE PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTO/
MACROPROCESO PROCESO PROCESOM
RACION FISCAL ACROPROG OPINION
ESO

Gobermacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucsramangs Colombia, .
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasamniander. gov.co
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| EFICACI | EFICIEN | ECONOMI |
A ClA
R EJECUCIO [ &
B GESTIO | 100,0%
B N .
| PRESUP RS
. UESTAL 75,0%
. ';{
GESTION
PRESUPUESTA
L
GESTION
CONTRAC
TUAL
MCREPRCICG
PRESUPUESTAL
INANCIEROS i
Con
GESTION '
FINANCIERA sah’#ld“
MACROPROCESO 30,0%
| FINANCIERA |
| TOTALES T4,9%
TOTAL, | 100, | CONCEPTO DE GESTION INEFIcA
PONDERADO e e R
- FENECIMIENTO

Fuente: RECF45-02-Papal de Trabaje Matriz de Gestion fiscal temiloniales AFG

Grupo Auditor:

Nombre ' Cargo?

DORIAM ROCIO BARRERA [’;L“J:ftfr';al Universitario
TELLEZ

=

JUAN CARLOS QUINTERO Auditor Fiscal- Auditor
PIMIENTO

/
Profesional /7 . B
ULDARI MORENO RAMIREZ | Especializado -Lider de UH%"‘(('H‘«W Eoiand 3
Auditoria |

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor): GARCIA ROVIRA

l ~ Nombre | Nodo E

[EULALIA CHACON FLOREZ | Auditora Fiscal ‘ Yetr ] |

Subcontralor para Control Fiscal:

2 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, senalandolo en al pie de su cargo.

Gobermecitn da Samander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colembis,
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Nombre | Firma

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ i

MF\WHM Iﬁf, %
T T

P

L] - I

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12 Hallazgos
Administrativos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:
BAJA GESTION DE LA RECUPERACION DE CARTERA DE RECAUDO
IMPUESTO PREDIAL DE VIGENCIAS ANTERIORES - VIGENCIA - 2023.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas para la
recuperacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de 1983
Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de aplicacion No.
10 de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacién financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados
financieros una de vigencias anteriores por valor de $160.030.609,30
evidenciandose baja gestion para su recuperacion toda vez que solamente
registran un recaudo de $ 9.606.144,00. Al revisar el estado de deudores no
concuerda con lo registrado en estados financieros por cuanto se evidencia
valores que necesitan saneamiento por parte del comite de sostenibilidad
contable.

CAUSA:

Falta de procesos y procedimientos en el manejo de la cartera reflejada en
estados financieros con valores representativos de riesgo de deterioro
aumentando de una vigencia a otra correspondiente al recaudo de recursos.
EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos puede conllevar a recibir menos
ingresos al ser mal calificado por parte de planeacion nacional impidiendo una
inversién que pueda suplir las necesidades de la comunidad de igual manera
presentar estados financieros no razonables, Por lo anterior, se configura como
una observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“l a entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia,
Tel. (57) 3160274501 www. coniraloriasamtander. qov.cg
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Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere a la baja gestion en el
recaudo de las cuentas por cobrar y fue lo evidenciado dentro del proceso auditor,
por tal motivo la presente observacién se Convalida come Hallazgo
Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
postenicrmente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:

INCERTIDUMBRE EN VALORES APLICADOS COMO DETERIORO DE
CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL DE VIGENCIAS ANTERIORES -
VIGENCIA - 2023.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2008, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
plblicos. Ley 1943 de 2018 (diciembre 28) por la cual se dictan normas para la
recuperacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones. Ley 14 de 1983
Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica. Guia de aplicacion No.
10 de la Contaduria General de la Nacién

CONDICION:

De acuerdo a la revision realizada a la informacién financiera de la entidad, se
pudo evidenciar que la entidad durante la vigencia 2023 refleja en sus estados
financieros un valor de$ -55.354.090,00 sin movimiento de una vigencia a otra al
requerir a la entidad informa que durante la vigencia auditada no se aplico
deterioro a la cartera que tiene edad de mas de 5 afos

CAUSA.:

Falta de procesos y procedimientos en la aplicacion del deterioro de la cartera
reflejada en estados financieros con valores inciertos de una vigencia a otra sin
movimiento.

EFECTO:

La baja gestion en el recaudo de estos recursos puede conllevar a dejar de recibir
menos ingresos, de igual manera reflejar cifras que no reflejan la razonabilidad de
los estados financieros, Por lo anterior, se configura como una observacion
administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos aparies...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere a la incertidumbre en la
aplicacion del deterioro de las cuentas por cobrar de impuesto predial y fue lo
evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO.
DURANTE LAS VIGENCIAS 2023,

Gobamacion de Sanfander = Calle 37 Neo. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www, contralonasantander.gov.oo
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CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion. Norma Internacional de Contabilidad 16 "que regula el manejo de la
Propiedad Planta y Equipo”. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo.
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos
transversales el procedimiento para la evaluacién del control interno contable.

CONDICION:

Dentro del grupo de la propiedad planta y equipo, se observa que el Municipio
presenta debilidades en cuanto al manejo de los bienes devolutivos por cuanto
segun informan la dltima actualizacion fue en el 2017.

De otra parte, se evidencia gque en cuanto al manejo de los Bienes de Beneficio y
Uso Publico viene registrando unos bienes de uso publico en construccién de
vigencias anteriores sin movimiento de una vigencia a otra por valor de
$3.090.317.327, total de incorrecciones.

CAUSA:

La falta de control y procedimientos en el manejo que se le debe dar a la
propiedad planta y equipo y a traves del comité de sostenibilidad contable del
Municipio y el manejo que se debe dar por parte del almacén.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la falta de control en el
registro de las cifras que componen los mismos. Por lo anterior, se configura como
observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunocs apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad cuando se refiere a las debilidades observadas en el
manejo de la propiedad planta y equipo y se evidencia en el proceso auditor, por
eso esta observacion se Convalida como Hallazgo Administrativo para incluirse
dentro del plan de mejora que suscribira despueés.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04;
INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE OTROS ACTIVOS - ENCARGOS
FIDUCIARIOS. DURANTE LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacion. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la cual se incorpora, en
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo. Resolucion 193 del 5 de
mayo de 2016 por medio del cual incorporo procesos transversales el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.
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CONDICION:
Dentro del grupo de los Otros Activos presenta debilidades en cuanto al registro
de las cuentan que conforman este grupo asi:

- Recursos Entregados en Administracién relacionado con el encargo
fiduciario FIA- Sgp Agua Potable toda vez que en estados financieros
presenta un movimiento de $19.912.140,56 al solicitar informacion
informan que no realizaron giro alguno.

- De otra parte, es de resaltar que aca también se encuentra contabilizado el
encargo fiduciario del PATRIMONIO AUTONOMO INMOBILIARIO OBRAS
COMPLEMENTARIAS URBANIZACION VILLA DELFIN CAPITANEJO
SANTANDER gque a 31 de diciembre de 2023 presentan la suma de
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS DOCE PESOS CON SETENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($777,187,512.74). sin movimiento durante la vigencia. Total,
de Incorrecciones.

CAUSA:

La falta de control y procedimientos en el manejo que se le debe dar al manejo
de los recursos que se encuentran en administracion de otras entidades a través
del comité de sostenibilidad contable del Municipio.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la falta de contral en el
registro de las cifras que componen los mismos. Por lo anterior, se configura como
observaciéon administrativa

La respuesta del sufeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se exiractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“La entidad acepta fa Observacion en todos sus apartes”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad cuando se refiere a los registros realizados de los giros
de los encargos fiduciarios y se evidencia en el proceso auditor, por eso esta
observacion se Convalida como Hallazgo Administrativo para incluirse dentro
del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05:
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN PAGOS POR ALQUILER DE
VEHICULO - VIGENCIA 2023

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos, Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica.
Guia de aplicacién No. 10 de la Contaduria General de la Nacién. Marco normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno,
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adoptado mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion 156 del 2018 de la
Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Al revisar la informacién financiera presentada por la Entidad, con corte a
diciembre 31 de 2023, se observd que el municipio registra unos pagos ala
Empresa de Transportes Panachi Aratoca, asi: 3 pagos, asi:

- COMPROBANTE DE EGRESO N.° PAG2023448 - 10/07/2023- $ 27.357.166,73
- COMPROBANTE DE EGRESO N.° PAG2023775 - 07/11/2023- $ 39.080.175,00
- COMPROBANTE DE EGRESO N.° PAG2023959 - 27/12/2023 - $14.589.932,00

Para un total de $ 81.027.274 por el alquiler de un vehiculo para para el transporte
del alcalde y demas funcionarios de la administracion municipal.

CAUSA:
Debilidad en el control y procedimientos en el manejo de los recursos que maneja
la administracion.

EFECTO:

La falta de control en el manejo de los recursos puede conllevar a presentar gastos
que pueden contravenir con la norma establecida de austeridad en los mismos,
de igual manera afectan el patrimonio de la entidad, Por lo anteriormente expuesto
el equipo auditor establece una observacion de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere al gasto generado por el
alquiler de una camioneta para transportar los funcionarios de la alcaldia, fue lo
evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06:
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN REGISTROS DE RECURSOS DEL
PASIVO PENSIONAL GIRADOS AL FONPET- VIGENCIA 2023

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la
Nacién, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos, Ley 14 de 1983 Articulos 32 y 33. Articulo 209 de la Constitucion Politica.
Guia de aplicacion No. 10 de la Contaduria General de la Nacion. Marco normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno,
adoptado mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion 156 del 2018 de la
Contaduria General de la Nacion.

CONDICION:

Gobemacidn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Cofombia
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Al revisar la informacion financiera presentada por la Entidad, con corte a
diciembre 31 de 2023, se observd que el municipio muestra debilidades al
presentar diferencias en cuanto al registro de los valores que Ministerio de
Hacienda giro al Fonpet de los recursos del Pasivo Pensional del Municipio de
Capitanejo toda vez que en el Balance de Prueba registran un valor de $-
2.315.802.011, el cual no segun informacion el valor corresponde a diciembre de
2021 presentando una diferencia que subestima los estados financieros
aduciendo que por fallas en la plataforma no ha sido posible obtener el valor de lo
realmente girado. Total, de incorrecciones $2.315.902.011

CAUSA:
Débil aplicacion en el control y procedimientos en el manejo de los recursos que
maneja la administracién en otras entidades.

EFECTO:

La entidad puede conllevar a presentar estados financieros con incorrecciones
que no reflejan a realidad financiera de la misma, de igual manera afectan el
patrimonio de la entidad, Por lo anteriormente expuesto el equipc auditor
establece una observacion de tipo administrativo.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
‘La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere al manejo que el Municipio
les ha dado a los recursos girados al Fonpet durante la vigencia auditada y fue lo
evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluide dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07:
DEBILIDAD EN EL MANEJO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE -
DURANTE LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO:

Art. 3 Ley 1314 de 2009, Resolucion 156 de 2018 y Resolucion 193 de 2016 y su
anexo; expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Decreto 403 de 2020 y
Ley 100 de 1993. articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

CONDICION:
El Municipio de Capitanejo, presento debilidades en cuanto al manejo de control
interno contable, asi:

- No cuentan con la totalidad de los procedimientos para la elaboracién de
informes financieros. y para sanear las cuentas principalmente lo que
corresponde a la propiedad planta y equipo, las cuentas por cobrar y las
cuentas por pagar de vigencias anteriores.

- No existe manual para el proceso de manejo de la informacion financiera

- No se cuenta con flujopgramas como mecanismo de informacion contable
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- El Comité de Sostenibilidad su funcionamiento es muy débil por cuanto
solo anexan una reunion realizada durante la vigencia y no de todos los
movimientos realizados a los estados financieros.

CAUSA:
Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos

EFECTO:

La falta de control puede afectar la razonabilidad de los estados financieros al
presentar los mismos sin reflejar la realidad financiera de la entidad. Por lo
anterior, se configura como observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes. ..

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
‘La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el eguipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere a las debilidades en el
control interno contable de acuerdo a lo evidenciado dentro del proceso auditor,
por tal motivo la presente observacién se Convalida como Hallazgo
Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira
posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08.

EL MUNICIPIO OBTIENE UN CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL
INTERNO CON DEFICIENCIAS.

CRITERIO:

Ley 87 de 1993, articulo 1.

Decreto 1083 de 2015, titulo 21, Sistema de control interno, capitulo 1.
Decreto 1499 de 2017, capitulo 3.

CONDICION:

Al evaluarse el control fiscal interno del municipio de Capitanejo con respecto al
proceso financiero, contable y presupuestal, en relacién al procedimiento de
cierre fiscal en la vigencia 2023, se determind "con deficiencias” dada la
calificacion obtenida de 1.8 sobre la calidad y eficiencia del mismo, como se
puede evidenciar en la siguiente tabla;

_CALIDADY
_ EFICIENGIA DEL
MACROPROCESQ CONTROL _lHTERNU
T
GESTION FINANCIERA F"‘:E?E"éb';ﬁgm MEDIO CON DEFICIENCIAS
18
GESTION PRESUPUESTAL pﬁfﬁéﬁbﬂg@“ CON DEFICIENCIAS
Total General P‘ffégﬂﬁugm CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

Fuenta: RECF-28-01 papel de trabajo Matriz de riesgos v controles PERCF-1
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Es asi que, Cotejando la informacion de la cuenta cargada por el municipio
auditado, se logra observar que la entidad obtiene una baja calificacion de control
fiscal interno, debido a las deficiencias que este presenta en cuanto al bajo control
y seguimiento de procesos y procedimientos.

CAUSA:

No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y
de gestion de la informacion, asi como mecanismos para la evaluacion y
prevencion.

EFECTO:

Afecta la confianza en el sistema de control e incertidumbre sobre la razonabilidad
de los valores y los resultados del cierre fiscal y por ende |a eficiencia y eficacia
en el logro de los objetivos y metas de la vigencia auditada en atencién a la mision.
Configurandose una observacion administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Infarme, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere al resultado que arroja la
Matriz de Riesgos y Controles y fue |o evidenciado dentro del proceso auditor, por
tal motivo la presente observacion se Convalida como Hallazgo Administrativo
para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira posteriormente.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09:

NO CUMPLEN CON LOS VALORES PRESUPUESTADOS EN INGRESOS
(RECAUDOS) Y GASTOS (COMPROMISOS) - DURANTE LA VIGENCIA 2023

CRITERIO:

Ley 87 de 1993 y el Decreto 111 de 1996 establecen, entre otros, que los saldos
de apropiacion no afectados caducan al 31 de diciembre de cada vigencia, asi
como regula el principio de anualidad. Corresponde a los gestores fiscales
ejecutar el 100% del presupuesto establecido, existen planes, programas y
proyectos que son formulados con base en las necesidades de la Comunidad y
deben ser cumplidos precisamente a través de la ejecucion del presupuesto.

CONDICION:

El Municipio de Capitangjo, Santander presentd debilidades en cuanto lo
recaudado $13.533.057.659 pesos y lo comprometido $12.935.790.018 pesos,
con respecto al valor presupuestado $13.662.312.893 pesos, durante la vigencia
2023, como se observa en los siguientes cuadros de ingresos y de gastos.

|
RUBRO P'ﬁi‘}ﬁﬂﬁﬂ” RECAUDADO | NO RECAUDADO

INGRESOS 13.662.312.893
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13.533.057.659] - 129.255.234
NGRESOS TRIBUTARIOS 1.129.045.848 063.377
P T ' i i i |
INIFICAD! ; !
Impuesto Predial Unificado - Urbano ! |
igencia actual 88.337.031 80.164.313 8.172.716
Impuesto Predial Unificado - Rural
igencia actual 23.683.816 18.908.6%0 3.777.120
Impuesto Predial Unificado - Urbano
igencia anterior 65.206.448 R . 54 257 861
Impuesto Predial Unificado - Rural
v_i encia anterior 5_1'?35'294 10.190.652 51.545.642
! i Ty . i
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 11.677.168.129 11.648.007.905 29.160.
Contribucién especial sobre contratos
de obras publicas 131.009.226 71.078.253 59928873
Tasas y Derechos Administrativos 3.090.000 0 3.090.000
Multas Sanciones e Intereses de Mora 30.682.826 30.710.315 27 489
Venta de Bienes y Servicios 723.861.104 749.241.117| 25.380.013
Transferencias corrientes 10.680.290.686| 10686235380 5.944.694
Participacidn y Derechos por
Monopolio 77.595 879 80.103.431 2.507.5652
URSOS I:_!ECAFITAL ?45.&35.5401 756.003.906| 10.968.367
IRENDIMIENTOS FINANCIEROS 13.461.324 24.429.691 10.968.367
l |
| PPTO COMPROMISOS VALOR NO

UNCIONAMIENTO

DEFINITIVO

2.082.022.639

COMPROMETIDO

-150.316.219

FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION
CENTRAL 1.601.354.032| 1.462.476.629 -138.877.404
GASTOS DE PERSONAL 772.097.102 761.834. 049 -10.263.053
ADQUISICION DE  BIENES Y|
SERVICIOS 590.181.410 572.863.414 -17.317.996
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 239.075.521 127.779.166 -111.296.355
FUNCIONAMIENTO CONCEJO
MUNICIPAL 199.3??.9?(:[ 194.023.380 -5.854.590
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA
MUNICIPAL 174.000.000 173.994.889 -5.111
FUNCIONAMIENTO UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS 257.106.855 251.527.741 -5579.114
'GASTOS DE PERSONAL 45.006.975 42.019.760 -2.987.215
ADQUISICION  DE BIENES Y
SERVICIOS §0.017.080 50,546 847 470133
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 57.518.089 56.956 952 -561.137
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y
PRODucmG_N 94.564.711 93.004.082 -1.560.629
INVERSION _ 1 4201974.038 10.853.767.379 -576.206.656
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: .
1 1 107.711.603 -36.019.452

GASTOS DE PERSONAL 143.731.055

/ADQUISICION DE  BIENES Y

|SER"JICIDS _ 10,962 140412 10.450.857 368 -511.283 044
|Tran5fere ncias corrientes 300.000.000 285.188.408 -4.801.592
Disminucién de pasivos (Programas de ;
isaneamiento fiscal y financiero ESE) 24.102.569 rJ| 24'102'5"35]

CAUSA:

Debilidad en la planeacion, programacion, ejecucion y seguimiento de los montos
presupuestados; falta de implementar por parte de las directivas de la Alcaldia
adecuados mecanismo para cumplir con los montos presupuestados.

EFECTO:

La falta de un buen seguimiento y control, la no utilizacién de los recursos publicos
afecta la gestion de la entidad auditada al no cumplir con la funcién social, le
corresponde al Municipio satisfacer las necesidades de la comunidad. Lo anterior
afecta directamente la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos institucionales
del sujeto de control. Por lo anterior, se configura como observacion
administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral def presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL
“La entidad acepta la Observacién en todos sus apartes”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
no las acepta en su totalidad cuando se refiere al recaudo y al compromiso de los
recursos recibidos que se evidenciaron en el proceso auditor, por esc esta
observacion se Convalida como Hallazgo Administrativo para incluirse dentro del
plan de mejora que suscribira posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10:

SUPERAVIT PRESUPUESTAL - DURANTE LA VIGENCIA 2023

CRITERIO:

Ley 87 de 1993 y el Decreto 111 de 1996 establecen, entre otros, que los saldos
de apropiacion no afectados caducan al 31 de diciembre de cada vigencia, asi
como regula el principio de anualidad. Corresponde a los gestores fiscales
ejecutar el 100% del presupuesto establecido, existen planes, programas y
proyectos que son formulados con base en las necesidades de la Comunidad y
deben ser cumplidos precisamente a traves de la ejecucion del presupuesto.

CONDICION:

La Alcaldia del Municipio de Capitanejo, Santander presenté debilidades en
cuanto al manejo de los ingresos y gastos durante la vigencia 2023, no
comprometié la totalidad de los recaudos o ingresos obtenidos durante la vigencia
auditada resultando un SUPERAVIT PRESUPUESTAL dejando de comprometer
el 4.41% de lo recaudado.

Gobemacion de Santandar— Calle 37 No, 10-30 Bucarsmanga Colombia,
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DETALLE 2,023
RECAUDOS 13.533.057. 659
COMPROMISOS 12.935.790.018

|SUP ERAVIT PRESUPUESTAL 597.267.641
CAUSA:

Debilidad en la planeacion y ejecucion del presupuesto; falta de implementar por
parte de las directivas del Municipio adecuados mecanismo de planeacion,
seguimiento y control de este.

EFECTO:

La falta de un buen seguimiento y control, la no utilizacion de los recursos publicos
afecta la gestién de la entidad auditada al no cumplir con la funcion social, le
corresponde al Municipio satisfacer las necesidades de la comunidad. Lo anterior
afecta directamente la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos institucionales
del sujeto de control. Por lo anterior, se configura como observacion
administrativa.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

‘L a entidad acepta la Observacién en todos sus apartes”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
no las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere al al manejo de los
ingresos y gastos durante la vigencia 2023 que genero superavit fiscal y fue lo
evidenciado dentro del proceso auditor, por tal motivo la presente observacion se
Convalida como Hallazgo Administrativo para ser incluido dentro del plan de
mejoramiento que suscribira posteriormente.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 11:

DEBILIDAD EN ACTIVIDADES DE SUPERVISION RELACIONADA CON LA
EXIGENCIA DE LOS SOPORTES DEL CONTRATO No. 63/2023

CRITERIO

Sefiala La Ley 1474 de 2011 “Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a tfravés de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
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cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la misma entidad eslatal
cuando no requieren conocimienfos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para fal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del confrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré confratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

Asi mismo, el Art. 6° de la ley 610 de 2000. “Dario patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, (...) o deterioro de los bienes
o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Esfado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
terminos generales, no se apligue al cumplimiento de los comelidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamenfe o contnbuyan al detrimento al patrimonio
publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

CONDICION

El Municipio de Capitanejo - Santander a través de la oficina de Infraestructura
celebro el contrato de suministros de combustible, filtros, lubricantes para los
diferentes vehiculos y maquinaria del municipio de capitanejo cuyo objeto es
“SUMINISTROS DE COMBUSTIBLE, FILTROS, LUBRICANTES PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD Y QUE SE
ENCUENTREN A CARGO O EN BENEFICIO DEL MUNICIPIO DE
CAPITANEJO, PARA LA VIGENCIA 2023 por un valor de CIENTO CUARENTA
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS M-CTE ($ 140.898.690) contrato que fue
recibido por la Alcaldia de Capitanejo - Santander mediante acta firmada el 5 de
mayo 2023, donde no se evidencia dentro de los soportes, subido al SIA
OBSERVA, ni en la informacién envia.

DEBILIDAD EN ACTIVIDADES DE SUPERVISION RELACIONADA CON LA EXIGENCIA DE LOS
SOPORTES QUE HABILITAN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, FILTRO, LUBRICANTES PARA DIFERENTE VEHICULO ¥ MAQUINARIA DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CAPITANEJO NO SE VE CLARIDAD, EN EL PERSONAL QUE
OPERAN DICHA MAQUINARIA FIRMANDO LOS RECIBOS, DEL CONTRATO Neo. 6372023,
FALENCIAS EN LAS EVIDENCIAS DE EJECUCION DEL CONTRATO POR PARTE DEL
CONTRATISTA OBSERVACION UN HALLAZGO ADMINISTRATIVA, NO FUERON SUBIDOS AL
51A OBSERVA , NI SE ENCUENTRAN EN EL EXPEDIENTE FISICO LA TOTALIDAD DE LOS
INFORMES DE CONTRATISTA'Y SUPERVISOR
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CAUSA
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Presuntas falencias en la contratacién y supervision de los vehiculos y maquinaria
en suministro de combustibles por falta de exigencia de los soportes legales
minimos requeridos para la prestacion del servicio.

EFECTO

Se coloca en riesgo el patrimonio estatal con el suministro del combustible, asi
como, los recursos del Municipio y el patrimonio estatal.

Por todo lo anterior, se configura una observacion administrativa, para gue la
entidad mitigue el riesgo que una situacién similar se repita en los contratos de
suministro de combustible, para poder satisfacer las necesidades de la

comunidad.

La respuesta del sujeto de control se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“La entidad acepta la Observacion en todos sus apartes”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizadas las contradicciones allegadas por el ente auditado, el equipo auditor
las acepta en su totalidad toda vez que esta se refiere debilidades de supervision
por falta de exigencia de los soportes legales minimos requeridos para la
prestacion del servicio de combustible y fue lo evidenciado dentro del proceso
auditor, por tal motivo la presente observacion se Convalida como Hallazgo
Administrativo para ser incluido dentro del plan de mejoramiento que suscribira

posteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 012:

IRREGULARIADADES Y FALTA DE PROCEDIMIENTOS EN LA ETAPA
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL DEL CONTRATO No. 106-2023,

vigencia 2023
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CRITERIO

En la administracion, falta de planeacion en asignar los seguimientos de los
recursos antes de iniciar la obra, y la revision de las actas final se encuentren total
mente legalizadas y firmadas, con sus respectivas polizas actualizadas.

CONDICION

En el Contrato No. 106 -2023, suscribo con PROSEGAR E.U. con el objeto
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL ENCERRAMIENTO
DEL AREA DE PROCTECION MICROCUENCA QUEBRADA BALAHULA
ABASTECEDORA DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE CAPITANEJO
SANTANDER" por valor de VALOR: $32.450.625, se pudo establecer que el
objeto contractual ya fue ejecutado y liquidade el 19/10/2023, sin embargo
respecto al acta final, a la fecha del presente proceso auditor no soporta su
actualizacion de polizas, siendo un riesgo para el Municipio, por posibles
demandas al Municipio en su contra.
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EN EL EXPEDIENTE DEL CONTRATO No. 106-2023, AL NO REALIZAR LOS
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS, COMO ES EL ACTA FINAL EN LOS
TIEMPOS ESTABLECIDOS POR EL CONTRATANTE DEL PROYECTO 106/2023 EN EL
MES DE SEPTIEMBRE 2023 DONDE TIENE VIGENCIA DE VEINTE DIAS, DONDE EL
ACTA DE RECIBO FINAL NO SE ENCUENTRA FIRMADO POR EL CONTRATANTE NI
POR EL CONTRATISTA, EN EL EXPEDIENTE FISICO LA TOTALIDAD DE LOS
INFORMES DE CONTRATISTA, Y SUPERVISOR. NO SE ENCUENTRAN LOS
SOPQRTES DEL PAGO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, NI SE EVIDENCIA LAS POLIZAS
ACTUALIZADAS.

Dentro de acta de liquidacion del 19/10/2023, no se observa que se haya
establecido y realizado la legalizacion y liquidacién del contrato por el Municipio.

CAUSA:

Presuntas falencias en la contratacion y supervision de los vehiculos y maquinaria
en suministro de combustibles por falta de exigencia de los soportes legales
minimos requeridos para la prestacién del servicio.

EFECTO

Por todo lo anterior, se configura una observacion administrativa, para que la
entidad mitigue el riesgo que una situacién similar se repita en los contratos
realizados por el Municipio.

Gobemacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Eucaramanga Colombia
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La respuesta del sujefo de controf se anexa para que forme parte integral del presente
Informe, sin embargo, se extractan algunos apartes...

CONTRADICCION SUJETO DE CONTROL

“Me permito allegar ia informacién que da fe sobre lo no encontrado en el expediente
Esto es:

EN EL EXPEDIENTE DEL CONTRATO No. 106-2023, AL NQO REALIZAR LOS
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS, COMO ES EL ACTA FINAL EN
LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS POR EL CONTRATANTE DEL PROYECTO 106/2023
EN EL MES DE SEPTIEMBRE 2023 DONDE TIENE VIGENCIA DE VEINTE DIAS,
DONDE EL ACTA DE RECIBO FINAL NO SE ENCUENTRA FIRMADO POR EL
CONTRATANTE NI POR EL CONTRATISTA, EN EL EXPEDIENTE FISICO LA
TOTALIDAD DE LOS INFORMES DE CONTRATISTA, Y SUPERVISOR. NO SE
ENCUENTRAN LOS SOPORTES DEL PAGO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, NI SE
EVIDENCIA LAS POLIZAS ACTUALIZADAS

1 - EL ACTA DE RECIBO FINAL SE ENCUENTRA FIRMADO POR EL
CONTRATANTE NI POR EL CONTRATISTA ANEXO (02 FOLIOS)

2 - SE ANEXAN LOS SOPORTES DEL PAGO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ANEXO (16 FOLIOS)

3 - SE ANEXAN LAS POLIZAS ACTUALIZADAS ANEXO (07 FOLIOS)

Con lo anterior se evidencia que la observacién se aclara en el sentido que los
documentos si existen y que no se entiende de alguna manera porque no se encuentran
en el archive municipal, sin embargo, es menester sefialar que los mismos si existen y se
anexan para soportar la presente respuesta’”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Hallazgo se mantiene Administrativo, en la contradiccion presentada se observa
que la entidad no presenta soporte de la rendicién de los documentos, aludidos
como faltantes en la plataforma SIA Observa, situacion que se reitera no garantiza
la transparencia y adecuado seguimiento de la ejecucién del contrato firmado a
la vez el Acta Final y las poélizas actualizadas y firmadas, por el R/L. colocando
en riesgo el contrato legalizado, sinc por el contrario constituye una limitante en el
proceso de vigilancia y control ejercido por este ¢rgano de control al no contar con
evidencias suficientes en el proceso auditor para emitir un concepto sobre la el
manejo de los recursos publicos asignados para la ejecucion de este contrato; y
si bien en esta etapa presenta evidencia digital de la radicacién de los documentos
faltantes en la plataforma GUANE, esta actividad se llevo a cabo luego de
comunicado el informe preliminar de auditoria. Asi las cosas, se confirma la
observacion con alcance de hallazgos administrativo. Por el auditade allega los
documentos a la plataforma

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO Titulo descriptivo del

AlIDI P IFI s Hallazgo

BAJA GESTION DE LA
RECUPERACION DE CARTERA
1 |X DE RECAUDO IMPUESTO 15
PREDIAL DE  VIGENCIAS
ANTERIORES
INCERTIDUMBRE EN VALORES
2 |X APLICADOS COMO DETERIORO 16
DE CARTERA DE IMPUESTO

Cuantia Pag
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo del

A|D| P

FI S

Hallazgo

Cuantia Pag

PREDIAL DE VIGENCIAS
ANTERIORES

INCORRECCIONES EN EL
GRUFPO DE LA PROPIEDAD

PLANTA Y EQUIPOD.

17

INCORRECCIONES EN EL
GRUPO DE OTROS ACTIVOS -
ENCARGOS FIDUCIARIOS.

17

FALTA DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO EN PAGOS POR
ALQUILER DE VEHICULO

18

FALTA DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO EN REGISTROS
DE RECURSOS DEL PASIVO
PENSIONAL GIRADOS AL
FONPET

19

DEBILIDAD EN EL MANEJO DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE
- DURANTE LA VIGENCIA 2023.

19

EL MUNICIPIO OBTIENE UN
CONCEPTO SOBRE EL
CONTROL FISCAL INTERNO
CON DEFICIENCIAS

20

NO CUMPLEN CON LOS
VALORES PRESUPUESTADOS
EN INGRESOS (RECAUDOS) Y
GASTOS (COMPROMISOS) -
DURANTE LA VIGENCIA 2023

21

10

SUPERAVIT PRESUPUESTAL -
DURANTE LA VIGENCIA 2023

23

11

DEBILIDAD EN ACTIVIDADES
DE SUPERVISION
RELACIONADA CON LA
EXIGENCIA DE LOS SOPORTES
DEL CONTRATO No. 63/2023

24

12

IRREGULARIADADES Y FALTA
DE PROCEDIMIENTOS EN LA
ETAPA CONTRACTUAL Y
POSTCONTRACTUAL DEL
CONTRATO  No. 106-2023,
vigencia 2023

26

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos 1

Tipo

| Cantidad

Valor

Administrativos

12

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sancionatorios
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia
de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el termino de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por
el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con
lo estipulado la Resclucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a.
Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evalaan el
plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora
que no puedan evaluarse por no haberse cumplido atn su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: (umoreno@contraloriasantander.qgov.co) a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera,
los avances al plan de mejeramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
accicnes de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y participacion
ciudadana, cuantificables o calificables y que exista una relacion directa entre la accién
de mejoramiento y el bensficio.

Cadigo:
RECF-06-
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER 01 !
Proceso, Gestidn de Contral Fiscal Wersion:
Formato beneficios de control fiscal 10121
| Fecha: 21 -
05-2021 |
| De G del Fecha de
Crigen Descripcidn de Origen | Acciones del sujeto de control ‘ Tipo Z:T:,Iic;ce aprobacion
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DURANTE LA VIGENCIA

2022, EL MUNICIFIO DE Flanear la dotacidn a La entidad entrego
CAPITANEJO NO ENTREGD funcionarios en [a fecha dotacién a sus
o LA DOTACION A SUS estipulada porlaley enla | Cualificable | funcionarios dando ARB20R
Seguimiento al FUNCIOMNARIOS, EN LAS ejecyucion presupuestal de cumplimiento a la
Plan de FECHAS ESTIPULADAS gastos anual Ley
mejgramiento POR LA LEY
Realizar seguimiento trimestral
Cgé“‘ &IEEmeTgﬁgb;L al cargue de documentos en la La rendicion de la
RENDICION EN LA pia!afmrmarsm OBSERVA por Cualificabla contratacion obtuve 16/08/2023
Seguimiento al PLATAFORMA SIA pants del Im.?rl de proceso de calificacion de
Plan de OBSERVA coentratagion v generar cumplimients
observaciones

mejoramianto

DEBILIDADES EM LA

PUBLICACION EN LA
PLATAFORMA DEL
SISTEMA ELECTROMICO | Reslizar seguimiento trimestral
PARA LA CONTRATACION | al cargue de documsntos en la La rendicion de la
PUBLICA - SECOP EN LOS plataforma SECOP por parte Cusliticable contratacion obtuvo 1B/08/2023
PROCESOS DE del lider de proceso de ) calificacidn de
CONTRATACION DE LOS contratacién v generar cumglimiento
CONTRATOS CD 001 - SASI observaciones
Seguimiento al 055- SAMC 057 - CONV
Flan de INTERAD 021 VIGENCIA
mejoramiente 2022
LA COMPRAVENTA DEL
BIEN INMUEBLE 001-2022
EL AVALUO PRESENTADO 52 observo gue
Seguimiento al POR EL PERITO hicieron contratzcidn
Plan de AVALUADOR NO ANEXA LA Cualificable | con la Lonja de Finea i8/08/z023
mejeramiento AUTORIZACION DE LA Raiz para realizar los
LONJA DE PROPIEDAD avallios
RAIZ COMO LO SENALA LA
NORMA NE

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento, Pronunciamiento, Otros (Estudios
de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc).

** Cuantitativo o Cualitative

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS
MUNICIPIO DE CAPITANEJO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras en Pesos)

ACTIVO
CORRIENTE (1) 3.930.665.966 | 12 | 3.205.735,568 10 724.020.398 -18
Efectivo v Equivalentes al

11 Efectivo 783.351.427 2 1.047.291.032 3 283.898,605 37

13 Cuentas por cobrar 3.167.254.539 10 2.158.444.536 7 1.008.820.003 =32
NO CORRIENTE (2) 28.492.789.861| BB |[27.694.683.945| 50 798.105.916 -3

16 Propiedades, planta y equipo 12.518.643.761| 39 12.584.792.331 | 41 £6.148.570 1
Bienes de Beneficio v uso -

17 Fiblico 11.828.624.229 37 11.355.976.652 37 572.647.577 -5 i
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19 Otros Actives 4,0:45,521.871 12 1,753.914.962 12 291,606.908 -7
TOTAL, ACTIVO (3) 32.413.445.827 | 100 | 30.900.419.513| 100 1.523.026.314 -3
PASIVO -
CORRIENTE {4) 72.801.127| © 605.671.115 | 20,50 | 532.869.992 732

24 Cuentas per Pagar 44924318 0O 67.407 260 | 2,28 22.482.941 50

25 Beneficios a empleados 22602277 O 458.788.878 | 0,17 26.186.601 116

29 Otros Pasivos 5.274531 0 489 474 981 | 18,57 434 200.450 0
NO GGRR[ENTE (2) 2.315.902.011 7 2.348.382.011 | 8B40 32.430.000 1

25 Beneficios a Empleados 2,315.902.011 7 2.348.382.011 | 7.60 32.480.000 1
TOTA PASIVD 2.388.703.138 7 2.954.053.130 | 100,00 565.340.992 24
PATRIMONIO (7) 30.034.742.688| > |27.946.365383| 90 | 2.088.376.305 -7

| Patrimonio de las Entidades del a3 . g
Gabierno 30.034.742.688 27.946,366.383 90 | 2.088.376.305 -7
TOTAL, PASIVO Y igs -

31 PATRIMONIO 32.423.445.826 30.900.419.513 | 100 1.523.026.313 =5

Fuente: 514 Contraloria y Estados Financieros

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

T INGRESOS

4 OFPERACIOMNALES 15.673.184.824 100 17.154.799.376 100 1.481.614.552 )
41 | Ingresos Fiscales 1.275.871.800 5 1.383.630.335 8 107.758535| 8
43 Venta de Servicios 712.789.671 56 662.806.932 48 (49.982.738) (7]
44 | Transferencias 13.684.523.352 87 15.108.362.108 88 1.423.838.756( 10

GASTOS OPERACIONALES |13.658.804.782 | 87 |15.865.632.536 105 |2.206.827.754 | 16
51 | De Administracién 1946872458 | 12 1.655.235.079 11 {251.637.379) | (13
Provisiones Agotamiento
53 | Amortizacion £93.195.932 4 £32.042.982 4 {61.152.950) | (9]
54 | Transferencias 8.942.747 ] 2,723.416.987 17 2.714,474.240 | 30.354
55 | Gasto Social 11.009.793645| 70 10.814.937.487 | &8 {194.856.158) I {2)
48 OTROS INGRESOS 60.606.674 4 122.909.265 1 62.302.591 | 103
Otros Ingresos 60.606.674 0 122.909.265 1 2,302,581 103
58 | Otros Gastos 11.506.662 0 9.305.337 0 {2.157.325) | (19)
Otros Gastos 11.506.662 0 9.309.337 1] {2.157.325) | (19)

Gobarnacidn de Santander = Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombia.
Tel. {57 3160274507 www. contralprissantander gov.co
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Costo de Venta de
63 Servicios 96.904.749 8 201.914.347 15 105.010.058 | 108
Costo de Venta de
Servicios 596.504.745 14 201.914 847 a0 105.010.008 | 108
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL
EJERCICIO 1.966.576.306 13 1.200.851.921 7 {765.724.385) (3%}

Fuente: S1A Contraloria y Estados Financieras
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