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Subcontraloria para el Control Fiscal

(NO) FENECIMIENTO No. 0044

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, 15 de agosto de 2024
NODO: Vélez Carare Opoén
ENTIDAD: ALCALDIA DE CIMITARRA

REPRESENTANTE LEGAL.: LUIS HERNANDO SANTAMARIA ARIZA

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la
ALCALDIA DE CIMITARRA se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién con Salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién sin Salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto Favorable sobre gestiéon de la inversién y el gasto para la vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por LUIS HERNANDO
SANTAMARIA ARIZA representante legal (alcalde) del Municipio de Cimitarra,
siendo responsable el sefior HENRY RIANO CASTILLO (exalcalde), de la vigencia
fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SA

7

REYNAL MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

NDER,

Proyect6: Héctor Fabian Anaya Rodriguez, Lider de Auditoria "d' ’
Revisé: Gilberto Alvarez Rodriguez, Sub-Contralor para el Control Fiscal

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.qov.co
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Bucaramanga, agosto 15 de 2024

Doctor

LUIS HERNANDO SANTAMARIA ARIZA
Representante Legal

Alcaldia de Cimitarra- Sujeto de control
Carrera 5 No. 6-10 Palacio Municipal
Cimitarra

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0067 AGOSTO 15 DE 2024, vigencia 2023.

Sujeto de control: ALCALDIA DE CIMITARRA- SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N° 0067 AGOSTO 15 DE 2024
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: HECTOR FABIAN ANAYA RODRIGUEZ
Correo institucional: fanaya@contraloriasantander.qgov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

AT

GILBER
Su ara C ol Fiscal
Proyecté: HECTOR FABIAN ANAYA RODRIGUEZ R#
Lider de auditoria
Reviso: RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN - supelwl';o/}a /M

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06

Bucaramanga, Agosto 15 de 2024

Doctor

LUIS HERNANDO SANTAMARIA ARIZA
Representante Legal

Alcaldia de Cimitarra- Sujeto de control
Carrera 5 No. 6-10 Palacio Municipal
Cimitarra

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la entidad Alcaldia de Cimitarra, por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constituciéon Politica, realizé auditoria al
presupuesto, a la planeacién estratégica y a la contratacién de la misma vigencia.
Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resoluciéon 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

1. Opinion con salvedades sobre estados financieros

La entidad Municipio de Cimitarra es una entidad territorial perteneciente al
departamento de Santander, con autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, es un municipio colombiano, ubicado en el Norte del Pais y al Sur
Occidente del departamento de Santander. Localizado a 311 km de Bucaramanga,
la capital del departamento, via Panamericana.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
municipio de Cimitarra, Santander que comprenden Balance general, Estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, estado de resultados asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién con salvedades asi:

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en la muestra, los
estados financieros de la vigencia 2023 del Municipio de Cimitarra que comprenden
Balance de prueba, el Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2023,
Estado de resultados a diciembre 31 de 2023 firmados, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables. Informacion pertinente y suficiente para emitir una Opinidbn con
Salvedades para la vigencia 2023 asi:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, excepto por los efectos de la cuestion o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinién “con salvedades” los estados
financieros adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de
conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Pdblica (RCP), conforme ala ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacién aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicidén y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento, conforme a la resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones;
asi mismo el procedimiento establecido en la resolucién 193 de 2016 y anexo de
evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacién, norma fuente de la
implementacién de las normas internacionales de contabilidad para el sector publico
NICSP y demas normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la
informacién financiera.

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA

Activo $ 349.204.808.211,00 1,10% $ 3.841.252.890

Se fundamenta la opinién con base en el resultado de la matriz de gestion fiscal
formato RECF-45-02 Papel de Trabajo-Evaluaciéon de la Gestién Fiscal PERCF,
soporte del proceso auditor.

Las incorrecciones del activo en la vigencia 2023 alcanzaron la suma de
$8.679.663.792,94 que corresponde al 2,48% del total de los activos es decir, estas
incorrecciones son materiales no generalizadas en los estados financieros.

Se observan falencias segun la muestra establecida por el equipo auditor en el
saneamiento contable relacionado con la depuracion y conciliacién de saldos del
efectivo — cuentas bancarias sin movimiento y convenios pendientes por liquidar,
propiedad planta y equipo pendiente por depuracion, al igual que cuentas por
cobrar.

También se observa deficiencias en

v La armonizacién de las politicas contables y la revelacién de las cifras en las notas
a los estados financieros

v Falencias en la revelacion de la gestion de cobro de las cuentas por cobrar de la
prestacion de los servicios de salud.

De igual manera se hizo revision de la evaluacién efectuada al control interno
contable y la efectividad de la implementacién conforme el nuevo marco normativo.

Relacion de observaciones para opinién financiera:

TITULO DE LA OBSERVACION N° Cuantificaciéon
SALDOS DE CONVENIOS PENDIENTES POR

LIQUIDAR CODIGO CONTABLE 111006 1

LAS CUENTAS POR COBRAR IMPUESTO 2

PREDIAL _UNIFICADO (PU) Y OTROS

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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IMPUESTOS PRESENTAN BAJA GESTION DE
RECAUDO

NGO APLICACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES EN LO REFERENTE AL
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR Y
CLASIFICACION POR EDADES

NO APLICACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES EN LO REFERENTE AL
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR Y
CLASIFICACION POR EDADES

PRESCRIPCION COMPARENDOS DE TRANSITO
Y DEFICIENCIAS EN EL COBRO Y RECAUDO DE
CARTERA ORIGINADA POR LAS MULTAS DE
TRANSITO E INCONSISTENCIAS EN EL
REPORTE DEL SALDO DE CARTERA

DEBILIDAD EN EL USO DE SISTEMAS DE
INFORMACION DIGITAL, QUE INCORPORE EN
UN SOFTWARE INTEGRADO, EL UNIVERSO DE
LAS OPERACIONES QUE AFECTAN LA
INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD.

PROCESO DE DEPURACION DE PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO SIN CONCLUIR DENOTANDO
FALTA DE POLITICAS CLARAS Y EFECTIVAS
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PARA
REFLEJAR CIFRAS REALES EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS

SALDO DE CUENTAS POR PAGAR CODIGO
249045 CON BAJA GESTION ADMINISTRATIVA
PARA EL PAGO Y DEFICIENTES ACCIONES
EFECTIVAS PARA SU DEPURACION

SALDOS DE PASIVOS PENSIONALES
PENDIENTES POR

DEBILIDAD DEL ROL DE CONTROL INTERNO,
EN TEMAS COMO ACOMPANAMIENTO EN LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS BASICOS DE LA
ENTIDAD, EN TIEMPO REAL Y EN LA PRACTICA
PREVIA EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA ENTIDAD

10

PROCE | PONDERA
SO CION EFICACI

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

A EFICIENCIA

ECON
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TO/
OPINION

ESTADOS
FINANCIERO
S

100%

75,0
%

75,0
%

30,0%

OPINION

ESTADOS

FINANCIE
ROS

Con
salvedade

S

2. Opinién Sin Salvedades en el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2023, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al

calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit

o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las

distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informe de Ejecucién de Ingresos

OPINIGN CONSOLIDADA

Informe de Ejecucién de Gastos

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Sin Salvedades:

“En opinién de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacién presupuestal de
la Alcaldia de Cimitarra — Santander a diciembre 31 de conformidad con el Decreto

111 de 1996 y demas normas concordantes.

2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto

Materialidad

para el presupuesto

Monto % Matfrlalld.a d para Valor Materialidad
ejecucion de ingresos
$77,826,639,652 1.00% $778,266,397

Monto % Materialidad s Valor Materialidad

$77,060,836,550 1.00% $770,608366

La totalidad de incorrecciones en el informe de ejecucion de gastos alcanzo la suma
de $362.555.711 con un porcentaje del 0,47% del total de los gastos ejecutados
(770.060.836.550) es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un
efecto generalizado en el Presupuesto General de Rentas de la vigencia 2023.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Relacion de observaciones para opinién presupuestal:

Titulo observacion N° Cuantificacion
AUSENCIA DE PUBLICACION DEL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023 EN LA
PAGINA WEB DE LA ENTIDAD

_BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA
SOBRETASA BOMBERIL. VIGENCIA 2023 $132.355.098
DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION Y
ELABORACION DEL DECRETO CUENTAS POR
PAGAR.

RESERVAS PRESUPUESTALES SIN CANCELAR $230.200.613

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion de los
principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién de planes programas y
proyectos y la gestion contractual en la vigencia 2023: El concepto de la gestion de
la inversion y del gasto es: FAVORABLE calificado con el 33,7%.

CONCEPTO
GESTION DE
GESTION PLANES,
DE LA PROGRAMAS Y
INVERSION PROYECTOS
Y DEL 100.0%
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL

e 3 bl
Fuente: Formato RECF-45-02: Papel de Trabajo Evaluacién de la Gestién Fiscal - AFG

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (... )".

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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3.1. Fundamento del concepto Contratacion

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
743
Tamarno de 1a Poblacién (N)
Error Muestral (E) 12%
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcién de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
Muestra optima: 17 Contratos
N° OBJETO DEL CONTRATO VALOR
CONTRATO
ANO
149-2023 RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO 451.945.427,10

QUE DE EL LIMONCITO COMUNICA CON LA
VEREDA EL CANIME A TRAVES DE LAS
CONSTRUCCION DE UN  PUENTE
VEHICULAR PARA GARANTIZAR UNA
RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL
MARCO DE LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA DECLRADA MEDIANTE DECRETO
1552022
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA
FINANCIERA  YAMBIENTAL A LA
RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO
QUE DE EL LIMONCITO COMUNICA CON LA
150-2023 | VEREDA EL CANIME A TRAVES DE LA 31.636.170.67
CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR 636.179,
PARA GARANTIZAR UNA RESPUESTA
TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO 1552022
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DEL
HOGAR INFANTIL CENTRO AGRUPADO
ABEJA MALLA EN EL CORREGIMIENTO
217-2023 | pPALMAS DEL GUAYABITO Y AGRUPADOS
PUERTO ARAUJO EN EL CENTRO
POBLADO PUERTO ARAUJO DEL
MUNCIPIO DE CIMITARRA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO
QUE DEL KM 8 COMUNICA CON LA VEREDA
EL JARDIN A TRAVES DE LA CONSTRUCCION
DE UN PUENTE PEATONAL PARA
GARANTIZAR UNA RESPUESTA TEMPRANA 299.547.933,00
DENTRO DEL MARCO DE LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE
DECRETO 1552022

88.608.861,33

224-2023

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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243-2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES
PROYECTOS Y PROGRAMAS
DESARROLLADOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA

21.046.666,00

297-2023

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA
PARA EL MANTENIMIENTO Y
RECUPERACION DE MALLA VIAL
TERCIARIA EN EL MUNICIPIO DE
CIMITARRA SANTANDER

2.000.000.000,00

407-2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA EN LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN
DE CONTINGENCIA PLAN INTEGRAL DE
PREVENCIONES PIP Y PLAN OPERATIVO DE
SISTEMAS DE INFORMACION POSI
REQUERIDOS POR LA UNIDAD DE VICTIMAS
PARA EL EFECTIVA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS BAJO EL
MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011 EN EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

17.000.000,00

447-2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE
LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

12.000.000,00

489-2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN A ELABORACION Y
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS EN LA
SECRETARIA DE OBRAS E
INFAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA SANTANDER

8.168.000,00

556-2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALISTA DE DERECHOS HUMANOS Y
SISTEMAS DE PROTECCION EN LA
SECRETARIA DE GOBIERNO PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS QUE
SE ADELANTAN ANTE LOS ESCENARIOS DE
CONSTRUCCION DE PAZ VERDAD Y JUSTICIA
REPARACION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION EN ARTICULACION CON LAS
ENTIDADES COMPETENTES ASI MISMO
SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA

9.000.000,00

577-2023

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN
SECTORES DEL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

199.999.989,20

Gobernaci6n de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
SUSCRIBIR UN CONVENIO DE
COOPERACION INTERADMINISTRATIVO CON
EL FIN DE REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y 40.000.000,00
REPARACION DEL PUENTE COLGANTE
SOBRE EL RIO HORTA VEREDA HORTA
MEDIO DEL MUNICIPIO

DE BOLIVAR SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
608-2023 | LOGISTICO PARA LA ELECCION DE MESA
DE PARTICIPACION DE VICTIMAS EN EL 7.866.000,00
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL
610-2023 | PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO HORTA
VEREDA HORTA MEDIO DEL MUNICIPIO DE 70.000.000,00
BOLIVAR SANTANDER

MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE

COMUNICA LOS SECTORES DE AGUA FRIAY
636-2023 | CABECERA MUNICIPAL MEDIANTE LA
REHABILITACION DE PUENTE VEHICULAR 510.037.611,70
PARTA LA QUEBRADA AGUAFRIA EN EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA

ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA INTERVENCION PROSPECTIVA
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE
637-2023 | COMUNICA LOS SECTORES DE AGUA FRIA Y

579-2023

14.299.040,00
CABECERA MUNICIPAL MEDIANTE LA
REHABILITACIOM DE PUENTE VEHICULAR
PARA LA OUEBRADA AGUAFRIA EN EL
MUNICIPIO DE
CIMITARRA SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA PARA LA

rco20ps | ASISTENCIA JURIDICA Y TECNICA A LOS

- PROGRAMAS Y PROYECTOS

DESARROLLADOS PARA LA ATENCION 3.500.000,00

INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADOQO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA SANTANDER

Relacion de hallazgos u observaciones para concepto de contratacion:

Titulo observacién N° Cuantificacién

FALENCIAS EN LA SUPERVISION DE CONTRATO 243, 447, 15
489 608 DEL 2023

FALTA DE PLANEACION EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL.
FALENCIAS EN LA SUPERVISION CONTRATO N 407 DE| 16
2023.

OMISION DE REALIZAR LA ACTIVIDAD DE CIERRE DE LOS
EXPEDIENTES CONTRACTUALES Numeros 149-2023, 150-
2023, 217-2023, 224-2023 y 297-2023 SEGUN_ARTICULO 17
2211243 DEL DECRETO 1082 DE 2015 MANUAL DE
CONTRATACION DE CIMITARRA ACTIVIDAD APLICABLE A
TODAS LAS MODALIDADES DE SELECCION

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ERRORES EN LA DESIGNACION Y ACEPTACION DE LAS
LABORES DE SUPERVISOR EN LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, INTERVENTORIA Y ADQUISICION DE LA
MUESTRA CONTRACTUAL.

18

EXTEMPORANEIDAD EN LA PUBLICACION DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL EN EL SECOP, INCUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS PREVISTOS EN EL MANUAL DE CONTRATACION
PARA LA DIVULGACION Y DE LA PUBLICIDAD EN LA
CONTRATACION EN EL CONTRATO 149-2023, 150-2023, 224-
2023, 297-2023, 636-2023 y 637-2023 DE LA MUESTRA
CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA 2023 Y OTRAS FALENCIAS.

19

INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA
CLAUSULA 8 FORMA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO 610-2023.

20

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Analisis Plan de Desarrollo vigencia 2023

El Municipio de Cimitarra, mediante Acuerdo N°.028 de mayo de 2020 adopto el
Plan de Desarrollo Municipal para el cuatrienio 2020-2023 denominado,
“CIMITARRA CON PROGRESO SOCIAL” proyectando un presupuesto de Inversion
para la vigencia 2023 de $47.340.067.876, de los cuales ejecuto $48.447.323.352
corresponde a un nivel de cumplimiento del 102%.

El Plan de Desarrollo se encuentra estructurado en cuatro lineas asi:

1. Equidad para el progreso social.

2. Competividad para el progreso social
3. Proceso social con sostenibilidad

4. Cimitarra planeada y eficiente

Proyeccién de Ingresos en el Plan de Desarrollo 2023

La ejecucion presupuestal contemplada en el plan de desarrollo para la vigencia
2023 muestra que el gasto de inversion alcanzé un cumplimiento del 104%; con
respecto a lo proyectado $47.740.067.876, ejecutandose $66.986.334.982 de los
recursos programados para la presente anualidad.
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2023

$ 1.057 600.000

$ 793.378.000

$ 980229 340

% 1.018.188.200

Total
$ 3.840.303.560

$ 6.1 10.500.000

$ 6.265 450 000

% 6400 328 500

$6 527253 355

$ 25.503.531.8535

$ 1.063 820 651

$1.072.514 935

$ 1.081 470048

% 1090.693.815

S 001 442 766

$ E.891.154 570

$ 2 991,154 570

9 391 154.570

$ 2,008 363 562

$ 2130434 500

$ 2.194.326.938

$ 2 260 156. 743

$ 2910052 030

$ 2 997 200 406

4 3087204252

S31T 2 a0

$ 1.162 018 250

$ 1.168.042 602

51174247684

$ 1180638 919

$ 2 654 000 000

$ 1.200.000 000

$ 1 200000 000

$ 1 200 000000

$ 9578 806 104

$ 1232493 T2

% 11844063 676

£11.493 118 904

$0

$0

$0

30

$ 4308499 450
$ 36174006476

% 8.653 268770
$ 121048190 417
$ 4084 4T 456

$ 6284 000 000
$ 45 240929 076
$0

$ 10808972 870
$ 46.538.576.915

$ 10.BEOTIEN
3 47.240.067 BTG

$ 10.386972 870
$ 47.340.067 375

$ 10.398.9723%0
$ 47730067 278

$ 42.181 891 AB0
$ 158.855.780.540
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Segun la Secretaria de Planeacién, se pudo observar que existen algunos sectores
que al cuarto afo de gestion su cumplimiento oscila entre el 100% y el 75%, de los
sectores establecidos, como son: Equidad para el progreso social, Competividad
para el progreso social, Proceso social con sostenibilidad y Cimitarra planeada y
eficiente., no se evidencia ningun acto administrativo que demuestre modificaciones
al Plan de Desarrollo presentado al Concejo Municipal.

Igualmente, segun la muestra contractual, se pudo establecer que la Alcaldia de
Cimitarra para la vigencia 2023, presenta una calificacién en coherencia con
objetivos misionales del 96,15%

Coherencla con
objetivos misionaies

Eficacia Eficiencia Efectividad-impacto

No se present6é hallazgo en esta linea de auditoria en planes programas vy
proyectos.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinidn de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las
cuestiones clave de esta auditoria:

INFORMACION CONTABLE

-La deuda publica presenta el siguiente saldo de acuerdo a respuesta a
requerimiento recibida de la entidad por valor de $11.298.537.115,80 asi:

DESCRIPCION Saldo a 31 diciembre, 2023

CONST. Y MEJORAM. VIVIENDA URBANA Y RURAL 96606 16.566.666,29
CONST. Y MEJORAM. VIVIENDA URBANA Y RURAL 105928 42.500.000,35
CONST. Y MEJORAM. VIVIENDA URBANA Y RURAL 108740 161.399.999,66
REDES DOMICIL. GLP SECTORES URBANO Y RURAL 110498 233.333.333,00
CONST. MURO DE PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDO DEL 1.168.929.714.50
RIO GUAYABITO DEL BARRIO PUEBLO VIEJO 611517519 - 149595

CONST. MURO DE PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDO DEL 707.266.566,50
RIO GUAYABITO DEL BARRIO PUEBLO VIEJO 611517519 - 149793

CONST. MURO DE PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDO DEL 1.057.868.408,31
RIO GUAYABITO DEL BARRIO PUEBLO VIEJO 611517519 - 150320

CONST. MURO DE PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDO DEL 461.695.071.12
RIO GUAYABITO DEL BARRIO PUEBLO VIEJO 611517519 - 151708

CONST. MURO DE PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDO DEL 396.197.518,07
RIO GUAYABITO DEL BARRIO PUEBLO VIEJO 611517519 - 152441

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA - 178669 1:800.000.000,00
OPTIMIZACION DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO URBANO 317.683.000,00
611519073 -179824

OPTIMIZACION DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO URBANO 2.441.890.214,00
611519073 -180640

Gobernaci6n de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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OPTIMIZACION DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO URBANO
611519073 -181549
OPTIMIZACION DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO URBANO
611519073 -182281

1.921.890.214,00

518.536.572,00

AMORTIZ. CREDITO BANCOLOMBIA - LEASING (160802) 44.254.753,00
ADQUISICION DE MOTONIVELADORA - RETROEXCAVADORA -

VIBROCOMPACTADOR

AMORTIZ. CREDITO BANCOLOMBIA - LEASING ADQUISICION DE 8.525.085,00

VOLQUETA MODELO 2014 (160791)
TOTAL

11.298.537.115,80

-la variacion de las cuentas por pagar vigencia 2023

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR 21.1. Revelaciones generales
COMPOSICION

BIENG RHCION SATBDONS A CORTEN DOV HCEN 14

VARIACHKN

COPL

CONCEITIO
CONITARI L

pITRR 22z VAEORY ARENCION

24 Cr CUENTAS POR PAGAR 1.726.278.951,61 993.146.007,00 733.132.944.61
2.4.01 Cr Adquisicidn de bienes y ' 663.206.138 82 88.016.903,00 575.189.235,82
2407 Cr |Recursos a favor de teroeros 21.926.717.21 77.547.150,00 -55.620.432,79
2424 Cr Descuentos de némina 0,00 0,00 0,00
2430 Cr Subsiiios Asignados 0,00 0,00 0,00
2.4.40 Cr Impuestos, Contribuciones y Tasas 25.152.166,00 25.152.166,00 0,00
2.4.60 Cr Creditos Judiciales 124.724.861,00 122.724.861,00| 2.000.000,00
2.4.80 Cr Adminisstracion y prestacion de servicios de salud 40.040.794 33 0,00 40.040.794 .33
2.4.90 Cr Otras cuenitas por pagar 851.228.274.25 679.704.927,00 171.523.34725

-La variacion de los ingresos vigencia 2023 reportada en las notas a los estados

financieros
NOTA 28. INGRESOS
COMPOSICION
4 Cr INGRESOS -75.935.754.156,23| 59.260.137.568,00 -135.195.891.724,23
4.1 Cr_|Ingresos fiscales -24.910.936.222,31| 21.732.304.251,00 -46.643.240.473,31
4.4 Cr _|Transferencias y subvenciones 49.201.624.625,28| 35.484.875.234,00 -84.686.499.859,28
4.8 Cr_|Otros ingresos -1.823.193.308,64]  2.042.958.083,00 -3.866.151.391,64

-La variacién de los gastos segun la informacion reportada por el sujeto de control
en las notas a los estados financieros fueron:

NOTA 29.

GASTOS
COMPOSICION

DESCRIPCTON SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VAREACEON

LOPIGO Al CONCIPTO 2023 2022 VALOR VARLACION

CONTARLE

Db GASTOS 75.935.754.156,23| 59.260.137.568,00 19,349.081.593,88
5.1 Db _ | Dc administracién y operacion 6.302.505.993,62 6.059.495.671,00 243.010.322,62
5.3 pp |Deterioro, depreciaciones, 3.599.768.563,36|  4.128.204.715,00 -528.436.151,64
amortizaciones y provisiones
5.4 Db |Transfs y subvenciones 3.025.150.626,44 1.576.881.473,00 1.448.269.153,44
5.5 Db |Gasto publico social 64.812.578.620,28 46.305.203.329,00 18.507.375.291,28
5.6 Db De ac.tl:r'lda;dcs y/o servicios 0,00 0,00 0,00
esp
5.7 Db {Opcraciones interinstitucionales 0,00 0,00 0,00
5.8 Db |Otros gastos 1.262.351.870,18 1.583.488.892,00 -321.137.021,82
59 __Db_ |Cierre de ingresos, gastos y costos -3.066.601.517,65 -393.136.512,00 -2.673.465.005,65

-La entidad tiene bienes inmuebles dados en arrendamiento a terceros, se recibid
el siguiente reporte como respuesta a requerimiento, pero no fue posible verificar
legalidad ni actualizacion de los contratos, ya que no anexaron las minutas:
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CERTIFICA

Que el Municiplo de Cimitarra Santander, Identificado con NIT 850208363-2,
actualmente tiene en arrendamiento los bienes Inmuebles relacionados a

continuacién: «

ARRENDATARIO NIT/ CEDULA DIRECCION
Banco Bllbao Vizcaya Argentina BBVA RL Angélica | 860003020-1 | Calle 6 No. 4-36
Vésquez Mora CC 1.098.613.848
Julldn David Garcla Marin 1.099.553.148 | Carrera 5 No. 6-10 piso 1 foca!
Nancy Marseila Cérdoba Gamboa 1.099.546.314 | Calle 9 con carrera 128
REDNOVA S.A.S. E.S.P. RL Jorge Eduardo Avildn 901042814-7 Vilia del rio, M.I 324-14330
Aristizébal y Fredy Trojillos Pefia
REDNOVA S.A.S. ES.P. RL Jorge Eduardo Avildn 901042814-7 La arrocera M.1 324-22790
Aristizdbal y Fredy Troffllos Pefia

-La ley 223/1995 en su articulo 79 Paragrafo 1. Establece: Formacion y
Actualizacién de Catastros. El articulo 5 de la Ley 14 de 1983 y el articulo 74 de la
Ley 75 de 1986 quedaran asi: "Las autoridades catastrales tienen la obligacién de
formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais. Observa el
auditor que la administraciéon no ha realizado la gestion administrativa y financiera
necesaria para lograr la actualizacion catastral junto con el IGAC, de los predios
rurales y urbanos del municipio. Es importante que la entidad inicie un proceso de
estudio de viabilidad de actualizacién catastral acorde con la realidad econémica de
la regidn y revalorice los avaltos de los predios ubicados en la zona urbana y rural
del municipio, con el fin de optimizar los ingresos del municipio, lo que permitiria la
inversion social mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.

-Se tuvo en cuenta la siguiente informacién para la revisién:

Bases para la revision
Bases Monto
Activos $349.204.808.211,00
Paslvos $ 26.162.267.998,00
Patrimonio S 323.042.540.213,00
Ingresos $ 75.935.754.159,00
Gastos $ 79.002.355.677,00
Superavit o deficit -$  3.066.601.518,00

INFORMACION PRESUPUESTAL

Mediante Acuerdo N°.024 del noviembre 30 de 2022, se aprueba el presupuesto
general de rentas y apropiaciones para gastos del Municipio de Cimitarra para la
vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023, en la suma
de $49.732.932.000 y Liquidado mediante Decreto N° 154 de diciembre 7 de 2022.
El cual presento adiciones por valor de $29.785.300.411 y reducciones en
$154.107.144 para un presupuesto definitivo De $79.364.125.267 asi:

Vigenc Presupuesto Adiciones Presupuesto Pto Recaudado % del
ia Inicial Definitivo Recaudo
2023 $49.732.932.000 $29.785.300.411 $79.364.125.267 | $77.826.639.651 98%

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Del total del presupuesto definitivo se recaudé $77.826.399.147 equivalente al 98%,
quedando por recaudar la suma de $1.537.726.119.76 que corresponde a ingresos
tributarios (impuesto predial, Industria y Comercio, sobretasa ambiental),
contribuciones, sector eléctrico y multas de transito.

Se observa un incremento del 31%, en el recaudo del total de los Ingresos, respecto
a la vigencia 2022, generado por el pago de sus impuestos tributarios.

item de estados financieros
o presupuesto

Comparacion

Valor aio actual 2023 .
horizontal

Valor afio anterior 2022

INGRESOS

59,495,816,448.00

77,826,639,652.00 18,330,823,204.00

Es de resaltar la gestion que tuvo el municipio en la vigencia 2023 en el recaudo de
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los Ingresos.

Vigencia Presupuesto Recaudos Presupuesto Definitivo
Definitivo
2023 79.364.125.267 77.826.399.147 98

CUADRO COMPARATIVO INGRESOS VIGENCIA 2023 -2022

DETALLE RECAUDOS 2022 %% RECAUDOS 2023 %
PARTICIPACION PARTICIPACION

Presupuesto $59.495.816.448 99% $77.826.639.651 131%
Recaudado
Ingreso $53.574.524 173 90% $63.345.383.294 81%
cofriente
Ingresos $19.166.691.106 32% $23.102.297.497 36%
tributarios
Sobre tasa $400.485.367 1% $538.450.398 2%
Ambiental
Impuesto $2.002.311.892 10% $2.632.221.703 11%
Predial
Industria y $4.337.076.745 23% $4947.537.117 21%
comercio
Impuesto de $200.011.612 1% $425.509.939 2%
avisos y
tableros
Estampillas $1.510.241.827 8% $2.030.829.909 9%
Ingresos No $34.407,833,067 58% $40.243.085.797 52%
tributarios
Multas Y $845.737.820 2% $1.031.587.427 3%
sanciones
Ventas de $299.559.268 2% $363.230.366 1%
bienes y
servicios
Transferencia $32.396.403.387 54% $37.789.623.245 49%
Corrigntes
Recursos de $5.921.2992.274 10% $14.481,256.357 19%
Capital
Recursos del $5.537.086.455 9% $6.589.104.965 10%
Balance

Se observa que las transferencias corrientes se incrementaron en un 49%,
impuesto predial 11%, industria y comercio 21%, y recursos de capital 19%,
respecto a la vigencia 2022. Lo que denota gestion en el cobro y buena cultura

pago.

Ejecucion del Gasto vigencia 2023

Vigencia

Presupuesto Definitivo

Comprometido

% ejecucién

2023 79.364.125.267 77.060.836.552 97

Fuente: Ejecucién de ingresos y gastos 2023

Se observa en la ejecucion presupuestal de gastos que la entidad comprometio las
suma de $77.060.836.552 corresponde al 97% del presupuesto definitivo, donde el
Sector Inversion representa el 87% del presupuesto ejecutado ($ 66.986.334.982).
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Situacion Presupuestal

El Estado de la Situacién Presupuestal de Cimitarra -Santander, a diciembre 31 del
2023; presenta un Superavit Presupuestal de $765.562.595, por menor valor
ejecutado frente al valor recaudado.

ESTADO SITUACION PRESUPUESTAL
DETALLE

2023

Ingresos Recaudados 77.826.399.147

Compromisos- Ejecutado 77.060.836.552
SUPERAVIT PRESUPUESTAL 765.562.595
ADICIONES

El municipio de Cimitarra durante la vigencia 2023, realizo adiciones por valor de
$29.785.300.411, como los recursos del balance, recursos de capital, ingresos
propios (industria y comercio, impuesto predial), fondo local de salud siendo los mas

representativos.

FECHA ACTO ADMINISTRATIVO VAOR ADICION
3 de enero 2023 Decreto N°.002 699.705.999,94
13 de enero de 2023 Decreto N°.010 1.688.405.205,44
25 de enero de 2023 Decreto N°.016 4.395.382.475,12
30 de enero de 2023 Decreto N°.018 791.724.663
1 de marzo de 2023 Decreto N°.38 106.732.713
1 de marzo de 2023 Decreto N°.25 215.324
1 de marzo de 2023 Decreto N°.37 4.200.993.769,39
29 de marzo de 2023 Decreto N°54 7.000.000.000
23 de mayo de 2023 Decreto N°.082 124.004.626,54
1 de junio de 2023 Decreto N°.087 3.676.512.740,54
28 de junio de 2023 Decreto N°.108 30.000.000
14 de julio de 2023 Decreto N°.116 3.087.591

8 de agosto de 2023 Decreto N°126 4.918.851.754,64
29 de septiembre de 2023 Decreto N°147 231.291.052,88
17 de octubre de 2023 Decreto N°.166 68.185.037,49
31 de octubre de 2023 Decreto178 4.84.512.902,19
20 de noviembre de 2023 Decreto N°.188 55.885.858
19 de diciembre de 2023 Decreto N°210 23.834.985,53
22 de diciembre de 2023 Decreto N°.213 1.285.973.722,71

Total Adiciones

$29.785.300.411

Cuentas por Pagar

Mediante decreto N°.009 de enero 13 de 2023, El municipio, constituyo Cuentas por
Pagar de la vigencia 2022 por un monto total de la suma de Ciento veinte millones
setecientos veintiséis mil cientos veinticinco pesos con cuarenta y cinco centavos
($120.726.125.45), los cuales fueron pagos en totalidad.

Cuenta
Constituida
120.726.125,45

Acto Administrativo por pagar | Pagos realizados Saldo por pagar

Decreto 009 120.726.125,45 0

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Reservas Presupuestales.

Segun Decreto N.009 del 13 de enero de 2023 se constituye la Reserva
presupuestal con cargo al presupuesto general de rentas y gastos, la suma de
2.365.074.045.90; se evidencia que es concordante con el sistema financiero y el
reportado en el SIA CONTRALORIAS, pero no las cancelan en su totalidad

RESERVA PRESUPUESTAL
Rubro Concepto Beneficiario | Valor Fuente de Objeto
Presupuestal Financiacion
Ver Relacién Anexa (05 Folic)

! TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2022 I $2.365'074.045,90

Fuente: Decreto 009 de 2023 del 13 de enero

Se pudo observar que la entidad Fenecié por valor de $1.688.405.205,44, recursos
no ejecutados de los compromisos constituidos como reserva presupuestal en la
vigencia 2022.

FUEMTE DE ARANGCON &"m mﬂ m;rﬁoos mﬁm
;ﬁcz’:gmﬁﬁ# ‘ 65169 040,45 65169 040,45
i&é&%ﬁ{éﬁé&miw 1758 36600 92758 36600
l;jfg;‘éf&m;g 1566145197 15,661.45197
;z;ggg&wi WP 00 207510900
i&%}:féﬁm&m 616 199 06665 Reonanso| 490370915
m:a‘;:g;:f Ks;mnw 311708 39900 311708 39900
;:éo;m;cgmfe:afﬂ 1300 804.907.50 G186 | 65649 T588)
TOTALES 70004712213 | 1,688.405.205,4

Vigencias Futuras

Se pudo observar por la informacion reportada en el aplicativo SIA Contralorias, que
el Municipio de Cimitarra, tiene constituidas dos reservas futuras extraordinarias,
por valor de $1.200.000.000, asi:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Numero De
Ordenanza Tg’:s:: ¢ Monto De
Fecha Vigencias Departamentai Tipo De Monto Total LaV.F.
Autorizacién Futuras 0O Acuerdo Vigencia Afectado Destinacién Denominacién Del Proyecto A Autorizado De Apropiado
Por De Los Desarrollar Con La Vigencia B
Vigencia Autorizadas Municipal Que Futura Vigencia Recursos Futura La Vigencia Enla
Futura Afio Inicial Autorizo Autorizada Futura Futura Vigencia
vVigencia Inicial
Autorizada
Futura
MANTENIMIENTO DEL
31/08/2018 2018 130 EXCEPCIONAL INVERSION AL;JS:?:::%DO SISTEMA DE ALUMBRADO 1.000.000.000,00 1000000000

PUBLICO
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA Y
LA EMPRESA TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CIMITARRA
SAS-SEM PARA EL

MULTAS DE DESARROLLO CONJUNTO DE

23/03/2023 2023 28 EXCEPCIONAL INVERSION TRANSITO ACTIVIDADES DE 200.000.000,00 200000000

ACOMPARAMIENTO Y APOYO
EN LA PRESTACION INTEGRAL
DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITO Y TRANSPORTE EN
LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO

Las cuales reanen cumplimiento de los requisitos establecidos en el del articulo 3
de la Ley 225 de 1995 y Ley 819 de 2003.

CONTRATACION.

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA, se constaté que
la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto contratacién asi

TOTAL, VALOR INICIAL - TOTAL, VALOR TOTAL DE LOS
COTRATACION COTRATACION TOTAL, DE CONTRATOS | CONTRATOS REPORTADOS
FORMATO F20-1A | FORMATO F20-1A | REPORTADOS SIA | SIA-OBSERVADOS

SIA SIACONTRALORIA OBSERVA

CONTRALORIA

743 $33.409.634.282,16 | 743 $33.409.634.282,16

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Estos asuntos claves han sido tratados en el contexto de esta auditoria al
presupuesto y en la estrategia del Plan de Accién en su conjunto, expresando una
opinion sobre estos procesos y ademas de los temas descritos en la seccion
fundamento de opinién presupuestal y de planes, programas y proyectos, se ha
determinado que no existen otras determinaciones claves de la auditoria que se
deban comunicar en este informe.

Plan Estratégico

Se evidencio que Municipio de Cimitarra, adopto la Integracién de los Planes
estratégicos al Plan de Accidn, integrando los planes institucionales.

Segun Resolucién 013 del 28 de febrero de 2023, se integran el plan institucional
de archivo, plan de conservacién documental, plan de preservacion digital, plan
anual de adquisiciones, plan de gasto publico, plan estratégico PETIC, Plan de
tratamiento de riegos de seguridad y privacidad de la informacién, plan de
mantenimiento de servicios tecnologicos, plan anticorrupcién y atencion al
ciudadano, Plan de accién, plan institucional de capacitaciones, plan estratégico del
talento humano, plan de vacantes, plan de salud y seguridad en el trabajo, plan
anual de auditorias.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad Municipio de Cimitarra es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el marco normativo con las normas contables
y presupuestales de la vigencia 2023, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 00375 del 01 de
junio de 2021 y sus modificaciones, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relaciéon con la independencia.
Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.
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» Evalua la adecuacioén de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccioén.

> Evaltia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: Con deficiencias

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
matriz 28 que correspondiente a las deficiencias detectadas y que fueron
registradas en las observaciones por cada una de los procesos que conforman la
presente auditoria.

Macroproceso

Gestion PARCIALMENTE
ADECUADO
financiera DEFICIENCIAS
) PARCIALMENTE
Gestion ADECUADO CON
presupuestal DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE : c
Total General ADECUADO .< ON

DEFICIENCIAS
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7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 07 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende trece (13) hallazgos, a los
cuales NO se les efectud el seguimiento correspondiente, teniendo en cuenta que
la fecha de cumplimiento de metas es el 30 de junio de 2024, por lo tanto no es
posible calificarlo.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

Una vez verificada la plataforma del SIA Contraloria y SIA observa sobre la muestra
contractual realizada y verificado los documentos que soporta legal, técnica y
financiera de las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para
ello, se obtuvo la siguiente calificacion de 88.9% de cumplimiento en la vigencia
2023, para un cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta obteniendo un
concepto FAVORABLE

Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 96.6 0.1 9.66

Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 94.5 0.3 28.34

Calidad (veracidad) 94.5 0.6 56.69

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la calificacion de gestién fiscal integral, la Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta de Alcaldia Municipal de Cimitarra
rendida por Luis Hernando Santamaria Ariza de la vigencia fiscal 2023.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



. CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06
“) 82{]‘;3&&82"‘ Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 06 - 24
SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 23 de 80
P PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION | CONCE
ONDE GESTION FISCAL
MACROPRO PROCESO RACIO POR PTO/
CESO N | EFIC | EFCI PROCESO/MA | OPINIO
ACI ENCI ECONO | cROPROCESO N
A A MIA
. OPINIO
N
Eé'%CNU PRESU
DE 'PUEST
GESTIO INGRE AL
N SOS 15.0%
PRESU
PUEST
AL EJECU
CION
DE 15.0%
GASTO
S
. GESTI ‘CONCE
GEi‘rlé | ON DE Gg%é
“ PLANE o
PRESU s, INVERS
PUEST GESTIO | PROG IONY.
AL NDE | RAMAS GASTO
LA Y ‘
INVERS | PROYE 21.9%
IONY | CTOS
DEL
GASTO | GESTI
ON
CONTR 28.5%
ACTUA
L
TOTAL
MACROPROCES
PRESUPUESTAL
OPINIO
e e
ESTADOS
GESTIO | FINANCIEROS
N 75.0%
FINANC | Con
IERA salveda
des
TOTAL
MACROPROCES
FINANCIERA
TOTALES 76.4 : F'
% | 45.9% | 71.3% N
INEF | INEFI | ANTIEC 78.2%
TOTAL | 10 | CONCEPTO DE GESTION ICA | CIENT | ONOMIC
PONDE | 0 4 E A
RADO | % e
"FENECIMIENTO | NO SE FENECE
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Grupo Auditor:
Nombre Cargo'’ Firma
LUZ MARINA HERRERA : o , 9 o >
TARAZONA Profesional Universitario Lk W/ ﬁ
c/\) / Ay ()\)7:_,,01,4,: .
ALFREDO CASTILLO Profesional Especializado

SUAREZ

HECTOR FABIAN ANAYA Profesional Especializado’
RODRIGUEZ Lider de la Auditoria —

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

RONALD SAMIR BECERRA | NODO VELEZ

FUQUEN

‘Nombre

Nodo

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre Firma

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

il

L
AT

VV' v /
¥

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 18 hallazgos administrativas,
de los cuales 01 tienen posible incidencia disciplinaria.

OBSERVACIONES FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01

FALTA DE DEPURACION CONTABLE DEL SALDO DE LAS CUENTAS

BANCARIAS Y LAS CONCILIACIONES, PRESENTANDOSE CUENTAS

INACTIVAS, SIN MOVIENTO Y OTRAS EMBARGADAS SIN GESTION JURIDICA

POR PARTE DEL SUJETO DE CONTROL PARA LOGRAR LA NORMALIZACION

DE LOS RECURSOS

CRITERIO
El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico sujetas al ambito de aplicacién de la resolucion 533 de 2015 y sus

' Debe identificarse quien actué como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.
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modificaciones entre las cuales estd clasificada Alcaldia de Charald, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

CONDICION

Revisadas las cuentas bancarias se observa que aln persisten cuentas pendientes
por depuracion, algunas de ellas no tuvieron movimiento durante la vigencia 2023 o
movimiento minimo, se solicitd a la entidad reportar las cuentas bancarias inactivas
y se obtuvo la siguiente informacidn:

CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS
- T : : " SALDOA | DESCRIPCION
coDIGO | NUMERODE | TIPODE | ENTIDAD | . 2uncPo, oo | DEL MOTIVO
CONTABLE |  CUENTA | CUENTA | FINANCIERA | =0 0= =1 58 | DELA
= o s = | INICIATIVA
CTA BANCO DE
013225800 CORRIENTE | BOGOTA 0,00| INACTIVA
BANCO
60267002463 | AHORROS | AGRARIO DE 000| INACTIVA
COLOMBIA
BANCO
460263005199 | AHORROS | AGRARIO DE 0,00| INACTIVA
COLOMBIA
oTA BANCO
1110050201 60260004951 | s oomnen oo | AGRARIO DE 1.021.627.43|  INACTIVA
COLOMBIA
CTA INACTIVA O
1110050104 287007397 CORRIENTE BBVA 0,00 | |\MOVILIZADAS
CTA INACTIVA O
1110050105 287009039 CORRIENTE BBVA 11.590,00 | |\ MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060121 287111223 AHORROS BBVA 24,00 | |\ MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060128 287121586 AHORROS BBVA 73.853,00 | |\ MOV ZADAS
INACTIVA O
1110060129 287121628 AHORROS BBVA 287.357.355.15 | |\MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060134 287134944 AHORROS BBVA 35.435.500,79 | |\ e o DAS
INACTIVA O
1110060135 287144281 AHORROS BBVA 0.00 | \\MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060137 287152979 AHORROS BBVA 9.319.929,83 | |\ i A DAS
INACTIVA O
1110060102 287180046 AHORROS BBVA 0.00 | |\ MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060103 287181184 AHORROS BBVA 4,00 | | NMOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060106 287191563 AHORROS BBVA 1.934.773,00 | \ e U ADAS
INACTIVA O
1110060109 287194799 AHORROS BBVA 94.966,00 | |\ MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060116 287211411 AHORROS BBVA 323.607.394,35 | \ O A e
INACTIVA O
1110060117 287211429 AHORROS BBVA 329.469.693,31 | |\ WO A DAS
INACTIVA O
1110060122 287212989 AHORROS BBVA 0,00 | |\ MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110060119 287213920 AHORROS BBVA 0.00 | \\MOVILIZADAS
INACTIVA O
1110050107 287282289 AHORROS BBVA 6.501.391,00 | |\ MOVILIZADAS

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06
CONTRALORIA v : ;
NERAL Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 06 - 24
SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 26 de 80
INACTIVA
1110060510 306-586435-30 AHORROS | BANCOLOMBIA $ 3.124.925,00 ESPECIAL
1132101001002 306-620625-33 AHORROS | BANCOLOMBIA 0,00 INACTIVA
INACTIVA
1110060503 306-9685546-09 AHORROS | BANCOLOMBIA 0,00 ESPECIAL
1110060507 306-413858-63 AHORROS | BANCOLOMBIA | $ 2.751.508,00 INACTIVA
1110060508 306-413913-67 AHORROS | BANCOLOMBIA 0,00 INACTIVA
1110060510 306-413-935-30 AHORROS | BANCOLOMBIA | § 13.656.266,00 INACTIVA
1110060511 306-420-630-70 AHORROS | BANCOLOMBIA 0,00 INACTIVA
TOTAL $ 1.014.360.890,95

Fuente: respuesta a requerimiento de informacioén

Estas cuentas deben ser sometidas a depuracion con el fin de reflejar saldos reales
en los estados financiero.

Se toma como incorreccidn la suma del saldo de estas cuentas bancarias cédigo
1110 por valor de $ 1.014.360.890.95

De otra parte reporta la entidad cuentas bancarias embargadas, se debe realizar la
gestion pertinente para normalizar estos recursos y se les de el uso para el cual
estén destinados. Parte de las cuentas embargadas son las siguientes:

CUENTAS BANCARIAS EMBARGADAS A DICIEMBRE 31 DE 2023

CoDIGO NUMERO DE ENTIDAD FECHA VALOR DEL MOTIVO DEL
I CONTABLE | CUENTA FINANCIERA | EMBARGO |-  EMBARGO +_ EMBARGO |

BANCO DE NO $ 1.000,00
1110050303 168047694 BOGOTA ESPECIFICA T EMBARGADA
BANCO $ EMBARGADA
AGRARIO DE 26/12/2011 88.191.533 37 EXP.
113210100201 [060267002463 |COLOMBIA SA T 20110700052

Como se observa el sujeto de control no tiene claridad sobre el origen de los
embargos, lo que denota falta de gestion juridica para poder disponer de los
recursos, con el agravante que vienen inmovilizados desde el 2011 por una suma
considerable por $88.191.533,37 sin que se haya normalizado la situacion

CAUSA

Inobservancia de procedimientos internos de conciliacion de las cifras, Ineficiencia
en la revision y control del efectivo; en las cifras de vigencias anteriores y de igual
manera falta de seguimiento a cuentas sin movimiento de saldos durante la
vigencia, lo cual evidencia falencias en los controles del efectivo.

EFECTO

La falencia en los mecanismos de conciliacion de la informacion bancaria genera
incorrecciones y pone en riesgo la certeza y calidad de la informacion contable. Se
debe fortalecer el control y seguimiento administrativo y financiero interno 0 externo
con los funcionarios responsables del proceso; para establecer la veracidad del
saldo de las cifras bancarias, con el fin de verificar y aclarar el movimiento historico
de las mismas y obtener saldos ajustados a la realidad financiera y evitar riesgos y
responsabilidades a futuro.

Pese a que se ha realizado un avance en la depuracidn de la informacion bancaria,
se observa que aln se encuentra pendiente por fortalecer los controles en el manejo
del efectivo por tal situacion se configura una observacion administrativa.
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observaciéon No. 1. DEPURACION SALDO CUENTAS BANCARIAS
Anexo: Formato CUENTAS INACTIVAS.xIsx

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En su respuesta el sujeto de control no sustenta la contradiccion envian en un
formato Excel sin firma una relacion de cuentas bancarias inactivas es de aclarar
que el auditor revisé y tomé la informacién de la respuesta al requerimiento
suministrado por la entidad, por lo anterior se confirma como hallazgo para que la
entidad lo incluya en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02

SALDOS DE CONVENIOS PENDIENTES POR LIQUIDAR CODIGO CONTABLE
111006

CRITERIO

El marco conceptual de las normas para las entidades de Gobierno, incorporadas
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) por la Resolucién No. 533 de 2015 y
modificaciones expedidas por la Contaduria General de la Nacién (CGN), en relacion
con la presentacion de la informacién financiera.

En relacidn a la existencia varias cuentas bancarias de convenios , debe tenerse en
cuenta el numeral 3.2.2Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacidn financiera, del Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable anexo a la Resoluciéon 193 de 2016, en especial, lo correspondiente
a la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan garantizar de manera permanente,
la depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Ademas, la entidad tendra en cuenta los numerales 3.2.1.4-Andlisis, verificacion y
conciliacion de la informacidn, el cual expresa que se debe realizar
permanentemente el analisis de la informacidon contable en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla con fuentes de datos que provienen de
aquellas dependencias que generen informacién relativa a bancos, cuentas por
cobrar entre otros y 3.2.1.5-Depuracién contable permanente y sostenible que dice
que se deben adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
contenidos de los estados financieros.

Por otra parte, es importante precisar que los procesos de depuracién contable
recaen en las instancias administrativas quienes son las encargadas de definir las
politicas y procedimientos administrativos propios de la entidad, atendiendo los
lineamientos generales en materia de calidad de la informacion, so pena de incumplir
con los principios de devengo y periodo contable, asi como con las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera. En consecuencia, es indispensable que se
adopten las medidas administrativas necesarias a efectos de evitar que se sigan
presentando este tipo de situaciones a futuro.
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Hay que tener en cuenta que por disposicion de las entidades financieras podran
realizar el traslado de estos recursos a la Direccion General del Tesoro Nacional,
manifestando que al estar las cuentas inactivas, aplicaron lo establecido en el articulo
36 del Decreto 2331 de 1998, el cual dispone: “Los saldos de las cuentas corrientes
o de ahorro que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un afio y no
superen el valor equivalente a dos (2) UPAC, seran transferidos por las entidades
tenedoras a titulo de mutuo a la Nacién -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccién General del Tesoro Nacional...”. Lo anterior, debido a que los recursos
estan sujetos a la ejecucién de las actividades de los convenios suscritos.

CONDICION
Se evidencia en los estados financieros registros de cifras de convenios que no se
liquidan oportunamente afectando saldos en estados financieros.

Estas cuentas bancarias fueron reportadas como respuesta a requerimiento de
informacion solicitado por el ente de control y son:

CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS DE CONVENIOS PENDIENTES POR LIQUIDAR A DICIEMBRE 31
DE 2023
NUMERO
CODIGO | NUMERODE | ENTIDAD DEL ESTADO DICLEMARE 31
CONTABLE CUENTA FINANCIERA | CONVENIO | ACTIVA/INICIATIVA
DE 2023
Y OBJETO
INACTIVA O
1110060170 287000549 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS $ 1,452.768,00
INACTIVA O
1110060146 287247423 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS $ 54.429.984,06
INACTIVA O $
1110060140 287214449 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS 591.963,00
INACTIVA O $
1110060148 287248702 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS 76,00
INACTIVA O $
1110060150 287257653 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS 192.730,00
INACTIVA O
1110060158 287268155 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS $ 1.384.217,23
INACTIVA O
1110060165 287285167 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS 0,00
INACTIVA O $
1110060166 287289136 AHORROS BBVA INMOVILIZADAS 308.809,00
CTA INACTIVA O
1110050106 287010771 CORRIENTE BBVA INMOVILIZADAS $ 125.583.128,00
Fuente: Respuesta a requerimiento de informacién y estados financieros reportados por la entidad

Estas cuentas bancarias fueron abiertas para el manejo de recursos provenientes de
convenios interadministrativos los cuales ya terminaron, que deben ser revisadas
para verificar si los saldos existentes, pertenecen al municipio, al convenio, o si son
generados por rendimientos financieros o a que corresponden.

Es importante que la secretaria de hacienda tenga comunicacién continua con las
diferentes secretarias de despacho gestoras de los convenios, para conciliar el
estado en que se encuentran los convenios, para no dejar transcurrir el tiempo para
la liquidacién de estos, para lo que se requiere el concurso de los supervisores de
convenios, es de resaltar que posiblemente pueden existir otros convenios de
vigencias anteriores no relacionados y que no fueron reportados por las diferentes
secretarias de despacho.
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Es importante que la entidad adelante el proceso de depuracion y conciliacidn de la
informacion relacionada con saldos en cuentas bancarias que estén inactivas
correspondientes a convenios, o anterior de acuerdo a lo pactado en estos.

Se establece como posible incorreccién un valor por $ 183.943.675,29 que
corresponde al saldo de cuentas bancarias de convenios pendientes por liquidar,
reportados por la entidad y que a la fecha estan afectando la realidad de los estados
financieros.

CAUSA

Debilidad en la ejecucidn de controles asociados a la identificacion, seguimiento y
verificacion de todos los aspectos que afectan el desarrollo de los convenios
suscritos, falta de coordinacién en el trabajo de liquidacion por parte de los
supervisores de los convenios que deben conciliar continuamente las cifras con el
area financiera, para la respectiva liquidacién de los convenios dentro de los
términos de ley, armonizados con las cifras reales que se deben reflejar en los
estados financieros. Asi mismo, ausencia de procedimiento en las areas involucradas
en el proceso, que propendan en garantizar de manera permanente, la depuracion
y mejora de la calidad de la informacién financiera, y asi poder cumplir con el
objetivo de liquidar los convenios de manera oportuna y evitar que se presenten
incorrecciones en los estados financieros.

EFECTO

Posibles incorrecciones por la no liquidacion de los convenios dentro de los términos
legales, afectando la revelacién y las cifras reflejadas en los estados financieros.
Por lo anterior se configura una observacién de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacion No. 2: SALDOS CONVENIOS PENDIENTES POR LIQUIDAR
Anexo: Formato CUENTAS EMBARGADAS.xIsx
Nota: Queda pendiente relacionar las cuentas embargadas por
parte de la entidad bancaria Bancolombia
Anexo: Formato CUENTAS INACTIVAS CONVENIOS.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR En su
respuesta el sujeto de control no sustenta la contradiccién envian en un formato
Excel sin firma una relacién de cuentas bancarias inactivas o embargadas, es de
aclarar que el auditor revis6 y tom6 la informacién de la respuesta al requerimiento
suministrado por la entidad, por lo anterior se confirma como hallazgo para que la
entidad lo incluya en el plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03

LAS CUENTAS POR COBRAR IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (IPU) Y
OTROS IMPUESTOS PRESENTAN BAJA GESTION DE RECAUDO
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CRITERIO

La Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN
en el numeral 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y sostenible” establece que
las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacién. Manual guia practica proceso de cobro administrativo coactivo (sin
fecha y sin evidencia de implementacién con acto administrativo)

Resolucion 533 de 2015.

CONDICION

El auditor analizé la informacion suministrada por la entidad, como informe de
cartera tomando como muestra el impuesto predial unificado, el cual se resume en
el siguiente formato:

Columna1 v Columna2 Columna3l
CERTIFICACION DE CUENTAS POR COBRAR DE PREDIAL POR EDADES
VIGENCIA ACTUAL 2023 756.733.081,00
CARTERA 1 ANO 2022 545.851.432,00
CARTERA 2 ANOS 2021 462.807.322,00
CARTERA 3 ANOS 2020 370.063.421,00
CARTERA 4 ANOS 2019 332.889.794,00
CARTRA 5 ANOS 2018 264.853.028,00

2017Y
CARTERA MAS 6 ANOS ANTERIORES 2.267.786.476,00
TOTAL 5.000.984.554,00
Fuente; formato 202401 f28..cgs anexo_07 rendido en SIA Contralorias

Como se observa en el cuadro por la vigencia actual se refleja un saldo por
$756.733.081.00 y el saldo de cuentas por cobrar con vencimiento entre 1y 5 afos
suma $1.976.464.997.00 y la cartera registrada contablemente como de dificil
recaudo tiene un valor de $ 2.267.786.476.00. Esta informacién es coincidente con
la reportada en el Balance de prueba a 31 de diciembre de 2023.

El deterioro acumulado de cuentas por cobrar tiene un saldo a 31-12-2023 por
$302.513.453.00 y el saldo total de Cuentas por Cobrar Impuesto Predial Unificado
tiene un valor por $ 2.733.198.078.00.

Las cuentas por cobrar impuesto predial unificado superiores a 1 afio representan
el 72.31% del total del IPU por cobrar; lo que es un alto porcentaje que denota
inefectiva gestion de cobro y recaudo.

De otra parte, se observa un saldo sin movimiento desde la vigencia 2020 en
Cuentas por cobrar codigo 1387 Transferencias por Cobrar en la subcuenta
Incentivos a la Produccién Minera asi:
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CODIGO CUENTAS POR SALDO
: COBRAR SUBCUENTA s
13370204 INCENTIVOS A LA $978.907.962,66

PRODUCCION MINERA

Fuente: Balance de comprobacién detallado suministrado por la entidad

Es importante que la administracién de la entidad realice la gestién administrativa y
legal para recuperar este valor ante las entidades que competa o hacer los ajustes
contables a que haya lugar para no sobreestimar el activo.

Por las situaciones anteriores se establece una observacion administrativa y se
toma como incorreccion y muestra el saldo de la cuenta 13370204 incentivos a la
produccién minera por valor de $978.907.962.66

CAUSA

Deficiente depuracion contable y falta de estrategias, acciones y politicas por parte
de la entidad que denotan una gestion muy baja en lo referente a las acciones
financieras que permitan mostrar cifras reales en los estados financieros.

EFECTO

Inexactitud en las cifras registradas en los estados financieros causando duda e
incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacién financiera entregada a los
usuarios internos y externos de la informacion.

Asi las cosas, se establece una observacién administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacion No. 3: CUENTAS POR COBRAR - BAJA GESTION RECAUDO
Sin respuesta ni Anexo

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad no envio respuesta ni anexo a la observacién por tal motivo se confirma

como hallazgo para que se incluya en el plan de mejoramiento que proponga la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA NO. 04

NO APLICACION DEL MANUAL DE POLIiTICAS CONTABLES EN LO
REFERENTE AL DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR Y CLASIFICACION
POR EDADES

CRITERIO

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), el marco normativo de la Contaduria General de la Nacidn establece
que las empresas del gobierno estan sujetas al ambito de aplicacion de la resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificada la entidad.
Manual de Politicas Contables de la entidad

Decreto 403 de 2020
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CONDICION

En el reporte de cartera - cuentas por cobrar, impuesto predial unificado la entidad
registra valores con vencimiento entre el afio 2017 y menores, por $
2.267.786.476.00 se presume que dentro de esta cifra se encuentran vencimientos
iguales o inferiores a la vigencia 2014 a los cuales ya no aplica accion disciplinaria
ni fiscal por prescripcion o caducidad, sin embargo, se evidencia que no se esta
aplicando lo preceptuado en el manual de politicas contables de la entidad, en el
numeral 4.8.8. Deterioro

En las notas a los estados financieros la entidad manifiesta con respecto al deterioro
de cuentas por cobrar: ..."3.1.2 Deterioro del valor de los activos Para determinar si hay
indicios de deterioro del valor de sus activos, el Municipio recurrira entre otras, a las
siguientes fuentes externas e internas: entomo legal, tecnolégico o de politica
gubernamental en los que opera el Municipio, valor de mercado de los activos, dafios fisicos
que disminuyen significativamente la capacidad de los bienes de uso puablico para prestar
servicios, obsolescencia, cambios significativos en el grado de utilizacion del activo,
disminucion de la vida util, suspension de construccién del activo, disminucion de la
capacidad del activo para suministrar bienes o servicios. Los indicios de deterioro utilizados
por el Municipio, para los activos generadores de efectivo, son: Para las cuentas por cobrar
el deterioro, se verificara si existen indicios de deterioro, tales como: e Retrasos en los
pagos. e Dificultades financieras del deudor. e Infracciones de clausulas contractuales. e El
municipio por razones econdémicas o legales relacionadas con dificultades financieras del
deudor, le otorga concesiones o ventajas que no habria otorgado bajo otras circunstancias.
» Probabilidad de quiebra, insolvencia, o cualquier otra forma de reorganizacion financiera
del deudor. e Condiciones econdmicas locales o nacionales adversas que se correlacionan
con los incumplimientos.”...

presentan la siguiente imagen

NOTA T CUENTAS POR COBRAR

COMPOSICION

DESCRIPCION

SALDOS

VARLACHON

¥ 1 Db

CONCEP T ] ' ? 2

CUENTAS POR COBRAR 13.992.668.549,13| 11.642.004.992,00)  2.350.603.557,13
13.08 pp [impucsios retencida en la fucnte y anticipos de 2938.201.910,00)  2744.240.885,00 193.961.025.00
1111 Db |Contribucioncs tasas ¢ ingresos no tributarios 6.014.342.801,16]  9.174876.702,00]  -3.160.533.900,84
1337 Db TRANSFEREXCIAS POR COBRAR 9.451.502.310,44 7.941.164.272.00 1.5HL338.038 44
1384 Dﬁ OTRAS CUENTAS POR COBRAR 147.509 628 61 111.205.245,00 356.304 383,61
1185 Db |Cuentas par cobrar de dificil recaudo 5.743.565.35200) 277150349400  2.970.061.858,00
13.86 Cr  |Deteriore acumulado de cucntas por cobrar (cr) -302.513.453,08 -1.102.985.606,00 3070.472.] 52,92
138613 | Cr |IMPUESTOS 9280320325  -189.174.569.00 96.371.365.75
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO

- 5 .. . J R 704.100.787,17

1.3.86.14 Cr TRIBUT ARIOS 209.710.249.83 211.811.037,00

Como se observa en este reporte, el saldo de la cuenta 1386 disminuyd de la
vigencia 2022 a la vigencia 2023, implicando que no se aplicé correctamente la
politica de deterioro a las cuentas por cobrar en la vigencia 2023 conforme a la
politica contable y normas de la CGN. En el evento de que la entidad cumpliendo
con todos los protocolos administrativos, legales y contables, le diera aplicacion al
manual de politicas contables, en lo referente al deterioro de cuentas por cobrar, el
saldo de la cuenta 1386 seria superior al reflejado en los estados financieros. se
concluye que este valor esta subestimado pues se observa la existencia de
vencimientos superiores a 360 dias y hasta de 6 afios y mas.

De la disminucion en el saldo de la cuenta 1386 no hay suficiente revelacion en las
notas a los estados financieros.
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Se toma como incorreccion el saldo de la cuenta 1386 por valor de $302.513.453,08
por no representar una cifra real en los estados financieros

CAUSA
Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos en el manual de politicas
contables, inobservancia de las normas impartidas por la Contaduria General de
Nacion.

EFECTO

Inexactitud de la informacion registrada en los estados financieros, sobre estimacion
del activo de la entidad y ausencia de depuracién continua contable. El hecho de
tener valores incobrables en los activos de la entidad no permite tener una vision
real de la situacion financiera de la entidad.

Asi las cosas, se establece una observaciéon administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacion No. 4: NO APLICACION DE MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
Sin respuesta ni Anexo

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad no envio respuesta ni anexo a la observacion por tal motivo se confirma

como hallazgo para que se incluya en el plan de mejoramiento que proponga la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05

PRESCRIPCION COMPARENDOS DE TRANSITO Y DEFICIENCIAS EN EL
COBRO_Y RECAUDO DE CARTERA ORIGINADA POR LAS MULTAS DE
TRANSITO E INCONSISTENCIAS EN EL REPORTE DEL SALDO DE CARTERA

CRITERIO

Resolucién 533 de 2015 de la contaduria general de la nacién y demds normas
modificatorias.

Articulo 6, Ley 610

Decreto No, 109 de octubre 25 de 2019 de la Alcaldia de Cimitarra

Decreto No. 083 de agosto 20 de 2019 de la Alcaldia de Cimitarra
Ley 1952 de 2019

CONDICION
En respuesta a requerimiento de informacion la entidad reporta listado en donde se

registran 363 comparendos de transito a los cuales se les reconoci6 de oficio la
prescripcion de la deuda, las fechas de los comparendos vienen desde el 2006 y
suman $ 143.359.287.00 se observa que varias administraciones nunca
adelantaron gestion administrativa y legal para lograr el recaudo efectivo.

A la fecha ya prescribié la accion fiscal y disciplinaria, sin embargo, se lesion¢ el
patrimonio publico por parte de las administraciones municipales del 2006 al 2020,
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dejando de percibir el municipio recursos que podrian haberse utilizado en inversioén
social para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region.

La cuenta codigo 13110201 MULTAS DE TRANSITO tuvo a 31 de diciembre de
2022 un saldo por $ 8.592.596.147,42 y para la vigencia 2023 cerré con un saldo
por $5.433.399.718,79 lo que indica que se disminuyé en $ 3.159.196. 428,60;
sin embargo, el saldo por cobrar sigue siendo muy alto y denota falta de acciones
de cobro efectivas que logren el recaudo efectivo de los recursos.

Por otra parte, reporta la entidad como respuesta a requerimiento un listado en
Excel en donde se relaciona cuentas por cobrar por multas de transito a 31 de
diciembre de 2023 por valor de $ 6.567.740.450.00; comparado con el saldo
reportado en el balance de prueba en la cuenta cédigo 13110201 por $
5.433.399.718.79, se observa que hay una diferencia por $ 1.134.340.731,21.

Esta diferencia ocasiona una incorreccioén al saldo y a la informacién financiera, la
cual debe ser coincidente en todos los reportes que genere para terceros, de igual
manera se observan valores pendientes por incorporar a cuentas por cobrar por
este concepto.

Se toma como incorreccion de la cuenta cédigo 131102 Multas y Sanciones de
cuentas por cobrar por el valor del saldo $ 6.014.342.801,16.

CAUSA

Deficiencia en el seguimiento y control a las cifras de los estados financieros
especificamente a las que conforman las cuentas por cobrar, se evidencia falta de
cruce de informacién entre la secretaria de transito y el areafinanciera de la entidad,
ineficiente accién oportuna de cobro por parte de la secretaria de hacienda en
vigencias anteriores ya que por manual de cartera le compete realizar los procesos
de cobro, debilidades en la aplicacion del control e inobservancia del principio de
responsabilidad.

EFECTO

Sobreestimacion del activo con cuentas por cobrar vencidas con mas de 15 afios
de vencimiento, revelacion deficiente de la informacion financiera, pérdida de
recursos sin que se pueda realizar accion fiscal ni disciplinaria sobre los posibles
responsables. Asi las cosas, se establece una observacién administrativa para que
se incluya en el plan de mejoramiento y asi evitar otras incidencias a futuro.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR
Observacion No. 5: PRESCRIPCION DE COMPARENDOS DE TRANSITO
Sin respuesta ni Anexo
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad no envio respuesta ni anexo a la observacion por tal motivo se confirma

como hallazgo para que se incluya en el plan de mejoramiento que proponga la
entidad.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06

DEBILIDAD EN EL USO DE SISTEMAS DE INFORMACION DIGITAL, QUE
INCORPORE EN UN SOFTWARE INTEGRADO, EL UNIVERSO DE LAS
OPERACIONES QUE AFECTAN LA INFORMACION FINANCIERA DE LA
ENTIDAD.

CRITERIO
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y demas normas
modificatorias

CONDICION

Se observa por parte del ente de control que la entidad no tiene un sistema integrado
digital, que le permita un manejo confiable de la informacién, esto se evidencié en
la muestra tomada de la cartera solicitada a la secretaria de transito, que no es
confiable con respecto a lo que se reporta a la secretaria de hacienda para el
respectivo registro contable, igualmente no hay cruce de informaciéon entre la
secretaria de planeacién y la secretaria de hacienda en cuanto al total de los predios
del municipio (nuevos predios no reportados); integracion del sistema digital de
propiedad, planta y equipo con procesos incorporados, de igual manera no se tiene
base de datos confiable y sistematizada con un software, para seguimiento de
procesos de cobro persuasivo y coactivo que permita realizar el seguimiento de
manera confiable.

Lo anterior se corrobora con lo registrado en las notas a los estados financieros que
textualmente expresan:

..." 1. Mediante el Sistema de Informacion Financiero (SIA), las dreas de Tesoreria, Presupuesto y
Contabilidad, trabajan bajo el mismo software, interrelacionando la informacion desde sus registros
infciales presupuestales, hasta el pago en Tesoreria en lo referente a gastos; las otras areas
misionales como Infraestructura, Administrativa, Educacion, Salud, Impuestos y Cartera, no se
encuentran integradas, por lo cual se presenta dificultad para obtener informacion rapida y concreta,
generando atrasos en el procesamiento de /a informacion, ya que €sta se debe registrar en forma
manual,

2. Existe la limitante del Sistema de Informacion Financiera sobre cuentas contables que ya no son
aplicables segun El Catalogo General de Cuentas (CGC) de las entidades de gobierno, de marcacion
de las inactivas e inexistentes y es muy dificil para el usuario identificar las que no pueden ser
utifizadas por estos conceptos.

2. Las rentas por cobrar, relacionadas con Predial unificado, Multas de Transito y Codigo de Policia,
se viene registrando con /a informacion suministrada por e/ drea competente, sin embargo, en e/
momento en que se realiza el procedimiento de conciliacion contable, en algunas ocasiones se
evidencian diferencias en sus informes, Ias cuales se generan por falta de integralidad entre e/ modulo
contable y el software en e/ que se administra la informacion relacionada con los impuestos y /as
multas.

3. Lograr el disefio de un sistema de gestion para el recaudo de impuestos en e/ Municipio de Cimitarra
con ayuaa de la tecnologia, el internet y todas las herramientas de sistemas que existen es una tarea
interesante, se empezo por determinar que el Municipio realmente tiene el problema, que hay una
gestion deficiente y que por supuesto se puede mejorar; e/ Municipio no cuenta con una herramienta
que brinde informacion exacta, veraz, oportuna, de calidad y en tiempo real al contribuyente y a la
entidad

4. No existe un moadulo Web que permita la liguidacion y pago de las rentas municipales tales como
impuesto predial unificado e industria y comercio, lo que dificulta al contribuyente el acceso a la
informacion y, por lo tanto, la posibilidad de hacer saber del valor a pagar de sus obligaciones, los
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valores exactos en tiempo real y adicional que tenga interface con las areas que intervienen en e/
proceso y que culmine con el descargue correspondiente en el sistema contable cuyo fin ultimo sea
un Municipio mds eficiente y con precision en las cifras.

5. S/ bien es cierto que la entidad cuenta con mecanismos de pagos electronicos existen
contribuyentes que no cumplen con la obligatoriedad de remitir oportunamente los soportes
bancarios, quedando consignaciones sin identificar, esta informacion no siempre fluye de manera
simple por lo que la Secretaria de Hacienda debe insistir en ello de manera reiterada, desgastandose
para lograr identificarlas. Sin embargo, muchas de las operaciones objeto de identificar no son
confirmadas por las entidades bancarias por lo que existe consignaciones sin identificar y
convirtiéndose en un pasivo para 1a entidad

Es de resaltar que la informacién financiera es la base integral y la columna vertebral
de una entidad y su inadecuado manejo ocasiona posibles incorrecciones e
imposibilidades, que ocasionan incertidumbre en el reconocimiento y revelacion de
las cifras que impactan directamente en los estados financieros.

CAUSA

Falta de seguimiento y control a la informacién financiera, falta de un software
integrado que permita manejo adecuado de toda la informacién que afecta los
estados financieros o en su defecto fortalecer los procedimientos manuales que
realiza la entidad.

EFECTO

Imprecisién en la rendicién de la informacién financiera con destino a usuarios
internos y externos con posibles incorrecciones e imposibilidades, por omision o
inexactitud de la misma. Por lo anterior se establece una observacién
administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

Observacion No. 6: DEBILIDAD USO SISTEMAS DE INFORMACION DIGITAL
Sin respuesta ni Anexo

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad no envio respuesta ni anexo a la observacién por tal motivo se confirma

como hallazgo para que se incluya en el plan de mejoramiento que proponga la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 07

PROCESO DE DEPURACION DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO SIN
CONCLUIR DENOTANDO FALTA DE POLITICAS CLARAS Y EFECTIVAS POR
PARTE DE LA ADMINISTRACION PARA REFLEJAR CIFRAS REALES EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS

CRITERIO

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), en el marco normativo de la Contaduria General de la Nacion, las
empresas del gobierno estan sujetas al ambito de aplicacién de la resoluciéon 533
de 2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el sujeto de control.
Manual de politicas contables
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CONDICION

La entidad no reportd en SIA Contralorias los inventarios de propiedades, planta y
equipo y La secretaria general de la entidad certificé que no tienen a 31 de diciembre
de 2023 inventario actualizado de Propiedades, Planta y Equipo de lo que se colige
que los mismos no han sido sometidos a depuracion ni ajuste contable. Asi mismo
certificd el Jefe de control Interno que durante la vigencia 2023, no se hizo toma
fisica de inventario de Propiedad, Planta y Equipo.

Se toma como incorreccion el saldo en libros de la cuenta 1665 MUEBLES, ENSERES
Y EQUIPO DE OFICINA 185.595.012,8. En el entendido de que en la vigencia no se hizo
depuraciéon de la cuenta con bajas o revaluacion.
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La secretaria general de la entidad certifica que no tienen a 31 de diciembre de 2023
inventario actualizado de Propiedades, Planta y Equipo de lo que se colige que los
mismos no han sido sometidos a depuracién ni ajuste contable. Asi mismo certificé
el Jefe de control Interno que durante la vigencia 2023, no se hizo toma fisica de
inventario de Propiedad, Planta y Equipo.

Se toma como incorreccién el saldo en libros de la cuenta 1665 MUEBLES,
ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 185.595.012,80 en el entendido de que en la
vigencia no se hizo depuracién de la cuenta con bajas o revaluacién.

CAUSA

Falta de seguimiento y control al manejo fisico y contable que se da a las cifras que
conforman la cuenta 16 de Propiedades planta y equipo, pendiente finalizar el
proceso de individualizacién, actualizacién y baja de elementos.

EFECTO:

Posibles incorrecciones en cifras por sobre o subestimacion de los saldos de
propiedades, planta y equipo incrementados con bienes que no se han dado de baja
del inventario, aumentando el valor del activo, disminucién del valor de estos bienes
al no ser actualizados aquellos que la norma permite revaluacion por estar
prestando un servicio a la entidad. Esta situacion afecta la razonabilidad de los
estados financieros.
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Por lo anterior se establece una observacion administrativa.
RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

Observacion No. 7: DEPURACION PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Sin respuesta ni Anexo

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad no envio respuesta ni anexo a la observacion por tal motivo se confirma

como hallazgo para que se incluya en el plan de mejoramiento que proponga la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08

SALDO DE CUENTAS POR PAGAR CODIGO 249045 CON BAJA GESTION
ADMINISTRATIVA PARA EL PAGO Y DEFICIENTES ACCIONES EFECTIVAS
PARA SU DEPURACION,

CRITERIO
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

La Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN
en el numeral 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y sostenible” establece que
las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

CONDICION

El auditor tomé como muestra las cuentas por pagar codigo 24904501, observando
que se encuentra un saldo que no ha tenido movimiento desde el 31 de diciembre
de 2018, su registro no tiene una revelacion real y se debe someter a depuracion
contable, tal cual lo contemplan las normas contables.

En el siguiente cuadro extractado del Balance de Prueba se puede evidenciar el
saldo y cuentas afectadas que no tuvieron movimiento:

CODIGO CUENTA POR PAGAR SALDO A 31-12-2023
24401701 | INTERESES MULTAS SUPERSALUD 25.152.165,75
24904501 | MULTAS SUPERSALUD 56.670.000,00

Esta observacion es reiterativa, fue registrada en el informe de auditoria de la
vigencia 2022 de la CGS; las administraciones de las Gltimas dos vigencias han
hecho caso omiso y no gestionaron la destinacion de recursos para realizar el pago,
no se ha tenido en cuenta que por la mora en el pago, se siguen generando
intereses moratorios por la no cancelacion, lo que ocasionara a futuro detrimento
patrimonial para la entidad.
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La incorreccion se toma por el saldo de la cuenta de la muestra cédigo 24904501
Multas Supersalud por la suma de $ 56.670.000,00

CAUSA

Falta de control interno contable, deficiente depuracion contable y falta de
estrategias y politicas por parte de la entidad en la planeacion de los pagos, que
denotan una gestion baja en lo referente a las acciones financieras, que permitan
mostrar cifras reales en los estados financieros.

EFECTO

Posible incorreccion del saldo de cuentas por pagar que impacta el valor de los
pasivos con posible subestimacion del valor; por lo anterior se configura una
observacion de tipo administrativo, que se debe incluir en el plan de mejoramiento
con una accion de cumplimiento efectiva para evitar incidencias futuras.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
Observacion No. 8: DEPURACION CUENTA POR PAGAR SUPERSALUD

El municipio de Cimitarra se encuentra haciendo las gestiones necesarias ante la
SUPERSALUD, en donde ya se radicé solicitud solicitando la Caducidad de la
facultad sancionatoria y perdida de ejecutoria, dado que el proceso no se ha podido
finalizar en aspectos legales y juridicos, no es posible por el momento realizar el
cierre contable o hacer el pago correspondiente en virtud a lo siguiente:

Que el articulo 308 de la ley 1437 de 2011 (cédigo de procedimiento administrativo
y de lo Contencioso administrativo) comenzé a regir a partir del 2 de julio de 2002,
sefiala:

“Este codigo solo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminarén de conformidad con el régimen juridico anterior’

En el caso bajo estudio es claro que la obligacion numero 3897 revisada por la
Subdireccién Financiera de la Superintendencia Nacional de Salud frente a la
vigencia correspondiente al afio 2012, derivé un proceso de cobro que data del 8 de
febrero del afio 2013, inicialmente por un valor capital de $56.670.000 M/cte.,
impuesto al municipio _de cimitarra a titulo de multa y como secuela de un
proceso sancionatorio.

A la luz de lo anterior, es necesario indicar que una vez expedido, notificado y
ejecutoriado un acto administrativo, pueden presentarse dentro de nuestra
legislacion diversos fenémenos juridicos, que alteran el de curso de las actuaciones
administrativas y la firmeza de los actos en ellas contenidos.

Ahora bien, es importante recordar que el articulo 52 de la ley 1437 de 2011,
establece la caducidad de la facultad sancionatoria. Asi:

Articulo 52. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho,
la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1)
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arfio contado a partir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde
el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5)
anos contados a partir de la fecha de la ejecutoria.

Que, en esa misma linea, el cédigo de procedimiento administrativo y de lo
Contencioso administrativo en su articulo 91, indica:

Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma

expresa en contrario los actos administrativos en firme seran obligatorios

mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo Contencioso

administrativo perderan la obligatoriedad y por lo tanto no podran ser ejecutados

en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la jurisdiccién
de lo Contencioso administrativo

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos De hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de 5 anos de estar en firme la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el
acto.

5. Cuando pierdan vigencia

La pérdida de fuerza de ejecutoria esta referida especificamente a 1 de los atributos
o caracteristicas del acto administrativo cuél es la ejecutiva habilidad del mis es
decir la obligacién que en él hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento tanto
por parte de la administracién como de los administrados en lo que a cada 1 le
corresponda por eso es que la pérdida de fuerza de ejecutoria ocurre de manera
excepcional de conformidad con las causales establecidas anteriormente ya que la
regla general es la obligatoriedad de los actos administrativos.

La causal de pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos contenida
en el numeral tercero del articulo 91 de la ley 1437 de 2011 de desarrollo el principio
de eficacia que conlleva el desarrollo de las actuaciones y los procedimientos
administrativos, en la medida en que lo que se busca a través de los procedimientos
es evitar la inactividad o desidia de la administracién frente a sus propios actos en
virtud de esta causal los actos administrativos pierden fuerza de su ejecutoria y la
administracién el poder de hacerlos efectivos directamente cuando al cabo de §
afos de estar en firme, esta no ha realizado los actos de cobro que le correspondian
para ejecutarios, lo cual debe entenderse como una limitante temporal impuesta a
la administracion y en este caso a la superintendencia nacional de salud para
gestionar lo referente a la ejecucion del acto administrativo sancionatorio y el
gjercicio correspondiente a su cobro persuasivo o coactivo.

Acerca de la pérdida de fuerza de ejecutoria o el decaimiento de los actos
administrativos la honorable Corte Constitucional haciendo referencia al articulo 66
del decreto ley 01 de 1984 antiguo cédigo contencioso administrativo hoy articulo
91 de Ia ley 1437 de 2011 en sentencia t 120 del 21 de febrero de 2012 expediente
T-3198142 magistrado ponente Luis Ernesto Vargas, sefialo:
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La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos y su imposibilidad de
declararla por parte del juez de tutela compete reconocerla por via de excepcion.
Por regla general los actos administrativos de contenido general o particular son
obligatorios por cuanto gozan de la presuncién de legalidad sin embargo
excepcionalmente pueden perder su fuerza de ejecutorio si ocurre alguna de las
causales establecidas en el articulo 66 del cédigo contencioso administrativo cuales
son por suspension provisional por desapariciéon de sus fundamentos De hecho o
de derecho eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina como el
fenémeno del decaimiento del acto administrativo por el transcurso del tiempo es
decir cuando al cabo de 5 arios de estar en firme la administracién no ha realizado
los actos que le corresponden para ejecutarlo por cumplimiento de la condicion
resolutoria a que esté sometido y cuando pierda su vigencia o en olros términos
cuando vence el plazo establecido para que produzca efectos juridicos.

Como su nombre lo indica esta figura esta relacionada con el atributo de
ejecutabilidad de los actos administrativos es decir con la obligacién que en él hay
implicita de su cumplimiento y obedecimiento tanto por parte de la administracion,
como por parte de los administrados. En palabras de la sala plena de esta
corporacion la fuerza de ejecutividad del acto administrativo esta suscrita a la
facultad que tiene la administracién de producir los efectos juridicos del mismo, aun,
en contra de la voluntad de los administrados.

Asi los competentes para reconocer la pérdida de fuerza ejecutoria y un acto
administrativo son de un lado la entidad que lo produjo y del otro la jurisdiccion de
lo Contencioso administrativo cuando a titulo de excepcion el particular afectado la
alegue dentro del proceso judicial que busque hacer efectivo el acto. Esta
competencia reservada a esos dos casos conlleva a que el juez constitucional
carezca de legitimidad para pronunciarse sobre la pérdida de fuerza ejecutoria de
un acto ya que de hacerlo invadiria la érbita del competente natural.

En el caso concreto es importante referir a la Contraloria que el municipio de
cimitarra en virtud del anélisis efectuado frente al proceso sancionatorio
desarrollado por la superintendencia nacional de salud formulara peticién dirigida a
solicitar el reconocimiento del fenémeno juridico o de los fenémenos juridicos de la
caducidad de la facultad sancionatoria, asi como la existencia del fenémeno juridico
de la pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo sancionador. En tales
términos es indispensable sefialar a la Contraloria que a pesar de existir una
facturacion por parte de la superintendencia nacional de salud expedida en el afio
2021 lo cierto es que tal factura corresponde a la materializacién de la multa o
sancién impuesta por la superintendencia y en el afio 2013, misma que ha debido
ejecutar y cobrar a esta administracion a mas tardar en el mes de febrero del afio
2018. No obstante, y como dicho cobro no ocurrié y en esencia la superintendencia
no desplegé las actividades indispensables para ejercer el derecho a cobro o
materializar la multa impuesta es claro que en este caso ha ocurrido el fenémeno
de pérdida de fuerza ejecutoria.

Por lo anterior no considera la entidad estatal una falta administrativa, toda vez que
se estan haciendo las gestiones necesarias a fin de cerrar la obligacion referida.

M Gmail e
Caducidad de la facuitad sancionatoria y pérdida de fuerza de ejecucién de la obligacion no. 3897
Cimitarre Sentander <akcaldis@cimt tandergov.cor 3 de jullo de 2024, 1230

Para: funcionjurisdiccionsi@aupersalud.gov.co, soportevigilados@supersalud gov.co, correointemosns@sup ersalud .gov.co, superargo@supersalud.gov.co,
enviosuperargo @supersalud. gov.co, snsnotif cacionesiudiciales@ supersaiud.gov.co, dfim ene 200 supersaiud gov.co, mblanco sup ersakud gov.co

CONBLUYSION DEL EQUIPO AUDITOR

Adjunt o envié oficio solictando la caducidad de ja facultad soncionator ia y pérdida de fuerza de gjecucién de laobligacién no. 3897, contra el Municipio de
Cimitarra Sontande r, ident ificado con NIT 890206363- 2.

Agradezco su atencién.

m CADUCID AD FACULTAD SANCIONATORIA SUPER SALUD.pdl
275K
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Desde el punto de vista juridico se acepta la contradiccién sin embargo, es
necesario que se realicen todos los ajustes contables para que en los informes
financieros no se sobreestimen los pasivos; asi las cosas se confirma como hallazgo
administrativo para que se incluya en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09

SALDOQOS DE PASIVOS PENSIONALES PENDIENTES POR CONCILIAR CON EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CRITERIO
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

La Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN
en el numeral 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y sostenible” establece que
las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

CONDICION

El auditor requirié a la entidad para que suministrara el saldo a 31 de diciembre de
2023 de los pasivos pensionales, certificado expedido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a lo cual la entidad respondio:

LA SUSCRITA SECRETARIA OE HACIEMNDA, v D21 TESO RO

B PSEMRMITE CEMTIFICGAMN:

Que no ae adjuote A Que e =1 o
(Paginm wob) & corte de 31 Se diclembre cdel ano 2023
po.— probismas oon e -emv-oion der Usumros con e Min rho ¥ POr o teanto No so

axpicde ean Cimitanrs Santander & sellcitud do e CONTRALORLA GENERAL DE
WTANQER - tlom anoe (11) dias det meas e JUNIC del anco 2024,

Carciimimneryte,

N us/‘((ﬁur{\

De acuerdo a la respuesta del sujeto de control, se evidencia que se tiene pendiente

conciliar los saldos con el ministerio de Hacienda y Crédito Publico en lo referente
a pasivos pensionales.

CAUSA
Falta de seguimiento y control a operaciones reciprocas con entidades externas,
que permitan mostrar cifras reales en los estados financieros.

EFECTO
Posibles inconsistencias de saldos de las cuentas que conforman los estados
financieros; por lo anterior se configura una observacion de tipo administrativo.
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR
Observacién No. 9: SALDOS PASIVOS PENSIONALES SIN CONCILIAR
Sin respuesta ni Anexo
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad no envio respuesta ni anexo a la observacién por tal motivo se confirma

como hallazgo para que se incluya en el plan de mejoramiento que proponga la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10

DEBILIDAD DEL ROL DE CONTROL INTERNO, EN TEMAS COMO
ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS BASICOS DE
LA ENTIDAD, EN TIEMPO REAL Y EN LA PRACTICA PREVIA EN LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD.

CRITERIO

El objetivo principal es evaluar el sistema de control interno contable a fin de dar
cumplimiento a lo Dispuesto por la Resolucién No. 048 de febrero 10 de 2004,
Circular Externa No.042 de agosto de 2001, Numeral 5°, Ley 87 de 1993, y demas
normas concordantes, con el fin de determinar la aplicacién de la normatividad
existente y validar el grado de efectividad de las recomendaciones realizadas para
el mejoramiento de las deficiencias identificadas en el proceso contable.

CONDICION
Conforme a evidenciado en el proceso auditor realizado se detectaron debilidades
en la vigencia 2020:

1. Pendiente depuracion de la propiedad planta y equipo

2. Presenta incertidumbre en las cifras toda vez que no existe certeza de los
calculos de los valores correspondientes a los procesos de deterioro

3. Deficiencias en el efectivo partidas aun por conciliar

4. De acuerdo al reporte de la evaluaciéon de control interno a la contaduria
general de la nacién se observa deficiencias en la aplicaciéon de politicas
contables y procedimientos del area contable, al parecer no son
socializados ni se realiza el seguimiento pertinente para involucrar a todo el
personal que efectla el proceso del area financiera.

5. Poca frecuencia de reuniones del comité de sostenibilidad en donde se
pudo evidenciar que en el afio 2023 solo se reunieron 2 veces, sin embargo,
las propuestas por parte del contador fueron efectivas. Estas reuniones
aportan para la depuracién, seguimiento y control de las partidas que
conforman los estados financieros y desde la oficina de control interno se
debe propiciar esos espacios para que en tiempo real se realicen los ajustes
pertinentes.

Lo anterior en concordancia con las observaciones registradas en el
presente informe.

CAUSA

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Falta programacién de un adecuado y efectivo plan anual de auditorias y apoyo a
los procesos de la entidad por parte de la oficina de control interno de acuerdo al
perfil del profesional que ejerce las funciones.

EFECTO

Las debilidades en la depuracion, conciliacion, ajustes y revelacion de las cifras en los
estados financieros ocasionan falencias en la veracidad de estas, lo cual crea
incertidumbre y afecta la razonabilidad de los Estados Contables.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacién de tipo administrativo.
RESPUESTA DEL ENTE DE CONTROL

Observacion No. 10: DEBILIDAD EN EL ROL DE CONTROL INTERNO —
ACOMPANAMIENTOS A PROCESOS

El jefe de la Oficina de Control Interno de la alcaldia de Cimitarra y de acuerdo a la
observacién nimero 10, el cual hace reparo de indole administrativo, con el mayor
respeto me dirijo a usted con el fin de controvertir el hallazgo asi:

Al respecto debo iniciar informando que la oficina de control interno, solo cuenta con
el Jefe de la Oficina, quien atiende las diferentes funciones encomendadas a dicha
dependencia.

La Oficina Asesora de Control Interno - OACI, cuenta con una planeacion anual para
el control de las multiples dependencias de la alcaldia, todas comprometidas a
cumplir la misién institucional a través del modelo integral de planeacién, control y
normas complementarias, sin embargo, el acompafamiento basico en los procesos
administrativos compromete un volumen de tiempo permanente, los cuales a través
de procedimientos de gestion reglados permitirian un debido control previo, se
realiza ademas el acomparnamiento a las dependencias en cuestion o que sean
sujetas a Observaciones o Hallazgos, indicandoles y socializandoles factores tales
como: El tipo de Hallazgo u Observacion, el Plazo y las formas de respuestas
esperadas por el ente de control, continuas comunicaciones verbales o escritas para
que efectien las respuestas y alleguen a la Oficina de Control Interno las
respectivas evidencias a fin de determinar el avance de cumplimiento en los
hallazgos con relacién a los planes de mejora establecidos no solo con la
Contraloria General de Santander sino ante cualquier requerimiento por parte de los
entes de control correspondientes.

Ahora bien, de acuerdo a la observacion 10, se nos ha llegado propuesta de gestion
apoyo con personal con la finalidad de establecer nuevos criterios de
acompafiamiento a los procesos administrativos en aras de garantizar el fiel
cumplimiento normativo en esta oficina, situacion que aun por temas de
direccionamiento se encuentra pendiente. Se anexan evidencias del seguimiento y
acomparfiamiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este ente de control no desconoce la labor realizada por la oficina de control interno,
sin embargo es necesario que se fortalezcan los procesos auditores y el
seguimiento en tiempo real que se debe hacer a las falencias detectadas; asi las
cosas se confirma como hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de
mejoramiento.
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OBSERVACIONES PRESUPUESTALES
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 11

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023 EN
LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD- SE DESVIRTUA

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, en su articulo 9 segtin el Art 74 de la Ley 1474 de 2011. La Ley 87 de 1993,
en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion, Accion preventiva N°|US-
267395-1UC-P-2024 — 3600959 —Procuraduria General de la Nacién.

CONDICION:

En el proceso auditor se observé que la Alcaldia de Cimitarra para la vigencia
pi2023, no publicé en la pagina WEB, los Acuerdos, Decretos de liquidacion del
presupuesto, y las modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones de
ingresos y gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este
deber funcional. En consecuencia, se configura una observacion administrativa.

| Q ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA SANTANDER

\nicio Transparencia y access Atencién y Servicios a 1a

s la Informacién poblica  cludadania v Participa v Noticias Normatividad =

Presupuesto

n Ejecucion Presupuestal Historics Anual (7)  Presupuesto General {7)  Estados Financieros (4)

ELTE)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ®
| @ | W cm—
LYo meMLReBE®E&E reans SO
CAUSA:
Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al sistema
presupuestal.
EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e igualmente
no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas cuenten con informacion
oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura como una observacion
administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2023 EN
PAGINA WEB

Una vez revisada la informacién que reposa en la pagina WEB, pudimos evidenciar
que la Administracién municipal ha realizado las respectivas publicaciones de los
Decretos en las siguientes fechas:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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1.Decreto 010 de 2023 el Dia 2023/10/23 13:06:35. Para la verificacién de lo anterior se anexa
https://www.cimitarra santander.gov.co/decretos/decreto-010-de-2023-349640.

Inicia sesion

©

' ‘ ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA SANTANDER

Transparencia y acceso Atencién y Servicios a la

Inicio ala informacion publics  cludadania v

Participa v Noticias Normatividad X

o DECRETOS

Modificacion: 2024/07/03 15:48:14 - Creacion: 2023/10/23 13:06:35

Decreto 010 de 2023

Fecha de dicién: 2023/01/13

compartir 3 W

Pot medio del cual s¢ adicionan unos recursos al presupuesto de rentas y gastos oe la vigencia fiscsl 2023, correspondientes 3
(Pasivos exigibtes). producto det ek de reservas y cuentas por pagar,

Archivos para descargar

G Hestamiente Recartes. o

Captura de pantalla copiads en of Portapapeles y
decreto-010-de-2023.pdf guardada

Selocciona aqui pare marcas y compartic,
"o

1. Decreto 082 de 2023 el Dia 2023/10/23 12:59:20 Para la verificacion de lo anterior se
anexa Https://www.cimitarra-santander.gov.co/decretos/decreto-082-de-2023.

i

inicia sasion
‘ ALCALDI{A MUNICIPAL DE CIMITARRA SANTANDER
Buscar en la antigad e
Inicio I’f.".“i"'““' y ‘:g;ﬁg. Atencibn y Servicios ala o yicipa v Noticias Normatividad X

inicio © DECRETOS

Modificacién: 2023/10/23 12:59:20 - Creacién: 2023/10/23 12:59:20
Decreto 082 de 2023

Fecha de expedicién: 2023/05/23 08:00:00

=] 1=]e)

Compartir 3 W

Por medio del cual se incorporan recursos al presupuesto generat de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2023, provenientes de la
del i ivo N°. 4745672 con el Departamento de Santander.

Archivos para descargar

B decreto-082-de-2023,pdf —

Mo

2. Decreto 087 de 2023 el dia 2023/10/18 16:13:13. Para la verificacién de lo anterior se
anexa https://iwww.cimitarra-santander.qov.co/decretos/decreto-087-de-2023.
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O'GOV.CO

| 0 ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA SANTANDER

Transparencia y acceso Atencibn y Servicios a la
Inicio a ta informacién publica cludadania v Farticipa Harcias Normatividad x

Inicio  DECRETOS

Modificacion: 2023/10/18 16:13133 - Creacién: 2023/10/18 16:13:13
Decreto 087 de 2023

Fecha de /t
Compartir [3 W

BRE0

Por msdic det cual se adicionan recursoe al presupuesto gensral da rentas y gaetos del municipio de Cimitersa Santandes, para la vigsncia
flacal 2023, con base an st suparavit 3 a ingresos de libre e at porte de
Hidrocerburos.

Archivos para descargar

3. ACUERDO No. 040 de 2023el dia 2023/12/11 14:38:06. Para la verificacién de lo
anterior se anexa https://www.cimitarra-santander.gov.co/acuerdos/acuerdo-no-040-de-
2023}

| ‘ ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA SANTANDER

Traneparencle y acceso Atencién y Servicios o ta cipa v
inlcio o te Iformacion pabtica Siudadenis v Perticipa Noticies Normatividad x
Inicio > ACUTROOS
Modificacion: 2023/12/11 14:38:06 - Crascidn: 2023/12/11 14:38:08 o
ACUERDO No. 040 de 2023 rg
Fecha de expedicién: 2023/12/11 08:00:00 E
Compartir §J W =
Acusrdo @ trainta (30) de noviem , madiante ot cu e o prasupuesto generst wesos y de
ital, gastos de funcionami inversiones pare  vigencla fiscel Comprandida @ntre el primero (0) A treinta y
(%) de diciembre de 202
Archivos para descargar
E— G

De lo anterior se evidencia que la administracion municipal ha dado cumplimiento a
los preceptos legales dirigidos a garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién
publica, conforme a lo estipulado en la Ley 1712 del 2014, Ley 1474 del 2011 y la
Ley 87 de 1993. Lo anterior publicado en la pagina Web del municipio de cimitarra,

segun consta en https.//www.cimitarra-santander.qgov.co/buscar?q=decretos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta del ente auditado donde evidencian que subieron los
decretos y los acuerdos Presupuestales de la vigencia 2023, se pudo evidenciar con
los links que si se encontraban subidos en la pagina. Cabe resaltar que en la revisién
Preliminar en su momento no se encontraban subidos en la pagina. Por lo anterior
el equipo auditor DESVIRTUA la observacién Administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12

BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA SOBRETASA BOMBERIL. VIGENCIA
2023
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CRITERIO:
Ley 1575 de 2012, Ley 734 de 2002 Art 34 Deberes Directiva No 005 del 04 de
febrero de 2021, suscrita por la sefiora Procuradora General de la Nacion

CONDICION:

Durante las vigencia 2023, la administracion municipal de Cimitarra no ejecut6 en
su totalidad los recursos recaudados por concepto de sobretasa bomberil,
incumpliendo el deber de los entes territoriales, de dar cumplimiento a la Ley 1575
del 2012 (Ley General de bomberos) y demas normatividad que regula la materia,
asi como la ejecucion de las acciones administrativas, financieras y presupuestales
con el propdsito de celebrar convenio/contratos entre los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios/Oficiales, con el fin de garantizar la prestacién de manera eficiente e
ininterrumpida la prestacion de servicio esencial de atencién del riesgo contra
incendios, de rescate en todas sus modalidades e incidentes con materiales
peligrosos. El equipo auditor encontré un 69% de ejecucién en la vigencia como se
detalla a continuacién, quedando por comprometer la suma de $132.355.098.

SOBRETASA BOMBERIL 300,000,000 424,929,407
REC. DE BALANCE - SOBRETASA

BOMBERIL 7,317,359 7,317,359
RENDIMIENTOS - SOBRETASA BOMBERIL 0 108,331
TOTAL 307,317,359 432,355,098

'RECURSO | oBuGAciones |
SOBRETASA BOMBERIL 300,000,000 | 300,000,000 140,000,000 140,000,000
REC. DE BALANCE - SOBRETASA BOMBERIL 7,317,359 0 0 0
TOTAL 307,317,359 | 300,000,000 140,000,000 140,000,000
CAUSA
Falta de gestion para la ejecucion de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil.
EFECTO

No contar con herramientas para mitigar riesgos de incendios e incidentes con
materiales peligrosos poniendo en riesgo a la comunidad. Por lo anterior, se
configura una observacién administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

BAJA EJECUCION SOBRETASA BOMBERIL

Que el municipio de Cimitarra suscribié convenio interinstitucional no 178 de 02 de
febrero de 2023 con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cimitarra con acta de
inicio el 07 de febrero de 2023 por valor de TRECIETNOS MILLONES DE PESOS
($300.000.000)

Que para la suscripcién del convenio interinstitucional se verifico el estado
juridico de la institucion “CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA" y del representante legal que para el momento
de la suscripcién cumplia, verificando la resolucién 7221 de 2019 emitida por
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la gobernacién de Santander, por medio del cual aprueba la suscripcion de
dignatarios y en su articulo sexto " inscribir a JORGE ELIECER TORRRES TORRES
identificado con cedula de ciudadania 91.210.692 como comandante y
representante legal de la entidad denominada CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE CIMITARRA -SANTANDER para un periodo de 4 anos
contados a partir de la expedicion del presente acto administrativo, con
vencimiento el 28 de mayo de 2023 .

Que conforme MACO NORMATICO EN LA LEY 1575 DE 2012 y la resolucion
1127 del 24 de 2018, el comandante de un cuerpo de bomberos es quien
ejerce la representacion legal de la institucidn, es quien tiene la facultad
juridica y contractual por lo que se realizaron los debidos requerimientos al
cuerpo de bomberos de cimitarra para que aportaran el nuevo acto
administrativo, expedida por la gobernacién de Santander de eleccion de
dignatarios y de esta manera dar cumplimiento a la forma de pago
estipulada en el CONVENIO.

Que por razones ajenas a la administracién EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE CIMITARRA entraron en un conflicto interno frente a la
eleccién de dignatarios mds precisamente eleccién del COMANDANTE mds
sin embargo el servicio por parte del cuerpo de Bomberos Voluntario de
Cimitarra fue continba a satisfaccién conforme a las actividades
relacionadas en el convenio: presentando los debidos informes de
ejecucion de las actividades dentro de plazo de ejecucion plasmado en el
convenio convenio interinstitucional no 178 de 02 de febrero de 2023
suscrito. Quedando pendiente las actas de pago por cuanto no se cumplia
con la eleccién del comandante y su efecto representante legal y asi mismo
el cumplimento con pago de parafiscales.

Desde la administracién Municipal se realizé la gestiones pertinentes ante
las diferentes entidades como la Gobernacion de Santander, la unidad
Nacional de Bomberos para que se realizara el acompanamiento pertinente
y lograran dirimir el conflicto en el que se encontraban; cada entfidad dio
respuesta frente a su competencia de cada uno en razdn al conflicto interno
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cimitarra en cuanto a la suscripcion
de Dignatarios.

En este sentido y terminada la vigencia 2023 sin presentar el cuerpo de
Bomberos de Cimitarra acto administrativo de suscripcion de dignatarios se
llevd areserva el valor el recurso pendiente por pagar por las circunstancias
ya mencionadas por valor de CIENTO SESENTA MILONES DE PESOS
($160.000.000)

Se anexa certificacion emitida por la secretaria de Hacienda.

Dicho lo anterior se comprometieron TRECIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($300.000.000) con la suscripcién del convenio interinstitucional no 178 de 02
de febrero de 2023 y que en cuanto a la ejecucion de los recursos se tratd
de una situacidon interna del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cimitarra
por circunstancias ajenas a la administracién municipal. Situacidon que por

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




. ) CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Codigo: RECF-41-06
{ W_ 88#{&&82" Proceso Gestiéon de Control Fiscal Version: 06 - 24
WM’ SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 50 de 80

requerimiento judicial en el fallo de una accién de tutela con radicado No :
681903104001-2024-00014-00 del 09 de mayo de 2024 dada por el juzgado
primero penal del circuito cimitarra Santander: ordenando lo siguiente *
ORDENAR al PERSONERIA MUNICIPAL DE CIMITARRA que, denfro del término
de quince (15) dias hdbiles contados a partir de la nofificacion de esta
Sentencia, instale una mesa de trabajo interadministrativo a la que deberan
asistir la Secretaria del Interior Departamental de Santander, Bladimir Reyes
Otero Coordinador Departamental De Bomberos De Santander, Jorge
Eliecer Torres Torres y el cuerpo de bomberos voluntarios de Cimitarra, con el
fin de solucionar los inconvenientes juridicos y financieros que se han
presentado con ocasidn de los hechos ventilados en el tramite tutelar”.

Asi las cosas y como consecuencia de la mesa de frabajo logran dirimir los
conflictos realizando la eleccién conforme a Ila norma y suscriben
dignatarios emitiendo a la gobernacion de Santander la resolucién No 11043
de 28 de junio de 2024.

La administracién cumplié lo comespondiente a la gestién de ejecucién de
los recursos provenientes de la sobretasa bomberil

Se anexa

Convenio interadministrativo 178 de 2023

Acta de inicio Convenio interadministrativo 178 de 2023
Respuesta de la gobernacién frente a inscripcidn dignatarios 2023
Resolucion 7221 bomberos

Resolucion 11043 de 2024

CONCLUCION DEL QUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta allegada, se verifico que el sujeto auditado no ejecuto la
totalidad de los recursos destinados por sobretasa Bomberil dejando un saldo de
$160.000.000 millones, dejandolos en reservas Presupuestales, por Io
anteriormente se CONFIRMA la observacion administrativa en Hallazgo
Administrativa para que se incluya en el plan de mejoramiento de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13

DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION Y ELABORACION DEL DECRETO

UENTAS POR PAGAR

CRITERIO
Ley 734 de 2002 Articulo48, numeral 26, Decreto009 de enero 13 de 2023.

CONDICION

Revisados los actos administrativos de las cuentas por pagar Decreto No 009 de
enero 13 de 2023 se presenta inconsistencia en relacién al nombre del Municipio ya
que en algunos enuncia el Municipio de Cimitarra y en el Acto administrativo
enuncia:” Dado en Landazuri Santander a los trece (13) dias del mes de enero 2023.
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CAUSA
Falta de cuidado y diligenciamiento al elaborar los documentos

EFECTO:
Inducen a error y Confusién en la Revisién de |la Auditoria

iRESPUESTA DEL ENTE AUDITADO
Observacion No. 13: DEFICIENCIA ELABORACION DEL DECRETO CUENTAS
POR PAGAR
Sin respuesta ni Anexo
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Analizada la respuesta el equipo auditor se CONFIRMA Ila observacion

Administrativa como hallazgo Administrativo para que sea tenido en cuenta en el
Plan de Mejoramiento de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 14

RESERVAS PRESUPUESTALES SIN CANCELAR

CRITERIO
Decreto 111 articulo89, Ley 38 de 1989, Decreto 4836 de 2011, Decreto359 de 1995
Articulo31.

CONDICION

Se pudo observar que mediante Decreto 009 de 2023 enero 13, se constituye la
Reserva Presupuestal con cargo al presupuesto general de rentas y gastos de la
vigencia fiscal del afio 2022, por valor de $2.365.074.045,90; las cuales al confrontar
con el FORMATO_202401_F10_CGS.FMT, no se cancelaron en su totalidad,

quedando un saldo por pagar de $230.200.613, a diciembre 31 de 2023 asi:

Reserva Fecha Del . .
Cédigo Rubro Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Constituida | Compromiso Pago Diferencia

43 Infraestructura en parques recreativos yo

2.3.2.01.01.001.03.18.43.01.014.01.01 e'spacms lidicos 53270 Instalauone§ a! aire
libre para deportes y esparcimiento
Sacudete al Parque Portal de Alejandria 1.130.006.108 | 13/01/2023 922.239.353 | 207.766.755
3336103 Diésel oil ACPM (fuel gas gasoil

2.3.2.02.01.003.24.02.112.01.01 marine gas) 17.247.643 13/01/2023 17.247.642 1
3336103 Diésel oil ACPM (fuel gas gasoil

2.3.2.02.01.003.45.01.029.01.01 marine gas) 45.520.543 13/01/2023 45.520.541 2
(22) Capacidad instalada infraestructura
educativa (54129) Servicios generales de

2.3.2.02.02.005.22.01.052.04.01 construccion de otros edificios no
residenciales Mejoramiento de Sedes
Educativas 2317.352.926 | 13/01/2023 17.352.926
63393 Otros servicios de comidas

2:32.02.02.006.12.06.007.01 contratadas 3.141.147 13/01/2023 3.130.446 10.701
91134 Servicios de la administracién publica

2.3.2.02.02.009.24.02.112.01.01 relacionados con el transporte y las
comunicaciones 2.200.000 13/01/2023 2.200.000
{32) 94900 Otros servicios de proteccién del

2-3.2.02.02.009.32.02.037.02.01 medio ambiente n.c.p 54.745.939 | 13/01/2023 | 52.942.377 | 1.803.561
9113 Servicios financieros y fiscales de la

2.3.2.02.02.009.45.99.031.01.01 administracion poblica 2000000 | 13/01/2023 | 933333 1.066.667
9114 Servicios de planificacién econdmica

2.3.2,02.02.009.45.99.031.01.02 social y estadistica de la administracion
publica 2.300.000 13/01/2023 2.300.000 -
TOTAL 1.297.486.210 1.067.285.597 | 230.200.613
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CAUSA:
Deficiencia en el control de la programacién y ejecucién de la Reserva Presupuestal.

EFECTO:

La no cancelacion de las Reservas presupuestales de acuerdo a las normas
establecidas puede conllevar al no cumplimento de las metas y objetivos
institucionales y se deben fenecer. Por lo anterior se configura una observacion
administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO
Observacion No. 14: RESERVAS PRESUPUESTALES SIN CANCELAR
Sin respuesta ni Anexo
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
De acuerdo a la respuesta del ente auditor, sin respuesta ni anexo” se CONFIRMA

la observaciéon como Hallazgo Administrativo, para que sea tenida en cuenta en plan
de Mejoramiento de la entidad.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 15

FALENCIAS EN LA SUPERVISION DE CONTRATO 243, 447, 489, 608 DEL 2023

CONTRATO NRO.243 DE 2023

VALOR DEL CONTRATO:21.046.666

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES
PROYECTOS Y PROGRAMAS DESARROLLADOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Revisado el proceso contractual se evidencia que dentro de los informes de
supervisién y incluido el informe de actividades no se cuenta con evidencias
suficientes donde sustenten las actividades desarrolladas en cada periodo por la
contratista, no se logra determinar que actividades se cumplieron o no ya que solo
se cuenta por con album fotografico, no se vislumbran soportes como son: album
fotografico completo - planillas de atencién a usuarios- listas de planillas de
asistencias a reuniones, comités - envios de informacion a entidades -reporte de la
informacién en plataformas

No se especifica a que corresponde cada evidencia, no se tiene organizacion de la
informacién donde se plasme la actividad desarrollada con los soportes de la misma
para tener claridad.

La funcién de supervision del contrato es una actividad administrativa que se deriva
de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el
Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, En este sentido es claro que la vigilancia del
supervisor se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de ejecucion
del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propende y garantizan
el aseguramiento juridico de las actividades involucradas por la naturaleza del
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objeto contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo
contratado.

CONTRATO NRO.447 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA.

VALOR: $12.000.000

Revisado el proceso contractual se evidencia que dentro de los informes de

supervisiéon no se cuenta con evidencias suficientes donde sustenten las actividades

desarrolladas en cada periodo por el contratista, no se logra determinar que

actividades se cumplieron o no, no cuenta con soportes suficientes teniendo en

cuenta que el objeto del contrato es amplio en sus funciones ,no tiene una oficina

determinada para desarrollar sus actividades es decir que el ambito de aplicacion

es extenso y no se vislumbran soportes como son: album fotografico de las

actividades - listas de planillas de asistencias de actividades — no existen

certificaciones de los apoyos a las diferentes dependencias no existe pantallazos

de correos electrénicos enviado a las dependencias de las actividades desarrollada,

no se tiene organizacion de la informaciéon donde se plasme cada actividad

desarrollada con los respectivos soportes con fecha y lugar de la actividad esto

para tener claridad. o

A lo largo del perfodo del presente informe de Supervision, s¢ pudo verificar que el contratista cumplié

cabalmente con las actividades estipuladas dentro del Contrato de manera adecuada y satisfatoria. Las

actividades desarrolladas en el perfodo y durante la ejecucién de contrato fueron las siguientes:

e Entrevisto en terreno a presidentes de juntas, lideres sociales, funcionarios de la administracion
municipal y alcalde municipal de Cimitarra.

o Tomo imégenes en video de eventos y actividades realizadas por la administracién municipal en el
casco urbano y sector rural.

e realizo fotogrifico de actividades realizadas y/o promovidas por la Administracién municipal de
Cimitarra.

o Edito y diagramacion de fotografias tomadas en actividades del municipio de cimitarra.

e Publico notas informativas acompafadas de fotografias en redes sociales plataformas digitales de la
administracion municipal.

PRODUCTOS REALIZADOS CANTIDAD

Notas en video realizadas y publicadas 10

Notas en audio para difusion a través de emisora de 10

radio

Reportajes gréficos ) publicados en plataformas 9
 digitales de la Administracion municipal

Publicaciones realizadas de convocatorias ¢ 9

informacion de distintas secretarias

La funcién de supervision del contrato es una actividad administrativa que se deriva
de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el
Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, En este sentido es claro que la vigilancia del
supervisor se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de ejecucion
del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propende y garantizan
el aseguramiento juridico de las actividades involucradas por la naturaleza del
objeto contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo
contratado.

CONTRATO NRO.489 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS A LA SECRETARIA DE
OBRAS E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER.
VALOR: $9.189.000
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Revisado el proceso contractual se evidencia que dentro de los informes de
supervision no se cuenta con evidencias suficientes donde sustenten las actividades
desarrolladas en cada periodo por el contratista, no se logra determinar que
actividades se cumplieron y cudl es el porcentaje de avance en cada periodo no se
cuentan con soportes suficientes teniendo en cuenta que el objeto del contrato es
amplio en sus funciones el ambito de aplicacién es extenso y no se vislumbran
soportes suficientes como son: album fotografico de visitas a obras de reuniones
- listas de planillas de asistencias de actividades o reuniones, pantallazos legibles
o certificaciones de respuestas sobre la proyeccién de documentos que le hayan
asignado, pantallazos legibles a respuestas de requerimiento a entes de control
teniendo en cuenta lo siguiente no se tiene organizacién de la informacién donde se
plasme cada actividad desarrollada con los respectivos soportes con fecha y lugar
de la actividad esto para tener claridad en el informe

*
OSUGACIONES 1. Apoyar ko reaiizocion del informe de aclividodes de apoyo Q 10 supervision
PECIFICAS de s obras que se le encomienden.

»

Apoyor los visitas pora el levantomiento 14cnico de nuevos proyecios,

cuondo se requiera, que se llevaron a cobo por la secretoaria de Obtras e

infraestructura.

Apoyo en el levontamiento de plonos de las visitas realizadas por et personal]

profesional de ia secretoria de Obras publicos.

Apoyo en ia revision de otras que se encuentran en ejecucion por la

secretaria de Obras publicas ¢ infraestructuro

Apoyo ol personal profesional de la secretoria de Obras e infraestruciura en

Ia elaborocidon de presupuestos y cantidades de obra.

Archivey coda uno de 10s documenios que le sean asignodos de

conlommicdod con lo noma aplicoble, de la secretarda de obros e

infraestruchurg,

7. Apoyor of personal profesional en la proyeccion y/o elaboracion de
respuestas Q derechos de peticion relocionados con obras en sjecucion.

8. Apoyo enla respuesta g requerimientos de 10s entes de control.

9. Oistibucidn por medios elechrdnicos de conespondencia recibida por o
secretana de Obras e infroestructxa,

10._Las demds que designe el supervisor

La funcion de supervisiéon del contrato es una actividad administrativa que se deriva
de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el
Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, En este sentido es claro que la vigilancia del
supervisor se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de ejecucion
del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propende y garantizan
el aseguramiento juridico de las actividades involucradas por la naturaleza del
objeto contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo
contratado.

~ » r @

CONTRATO NRO 608 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA ELECCION DE
LA MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA
SANTANDER

VALOR: $ 7.866.000,00

Revisado el expediente contractual se logra evidenciar que en los informes de
supervisor no se cuenta con evidencias suficientes para sustentar la ejecucion del
100% del contrato teniendo en cuenta las especificaciones y presupuesto del
contrato la cual consta de 15 actividades.

No se evidencia acta de recibido a satisfaccién por parte de la entidad de cada uno
de los items del contrato de prestacion de servicios de apoyo logistico.

De igual manera tampoco se evidencia el recibido firmado por parte de cada uno de
los participantes a la eleccion de la mesa de participacion de victimas de lo
siguiente: Almuerzo tipo gourmet, Refrigerio, Agenda personalizada, Camiseta tipo
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polo marcada, en las evidencias se anexan album fotografico el cual no es claro no
es organizado y no se logra determinar si se cumplié a cabalidad el objeto del
contrato.

No se anexa planilla de asistencia de la actividad para determinar niumero de
asistentes.

Solo se anexa acta de entrega de dinero por el valor de pasaje por cada una de las
victimas, pero no se especifica en los estudios previos ni estudio de mercado si se
utilizara un medio de transporte, cuantas rutas se van a hacer, cual es el valor
promedio de un pasaje para determinar cuanto se le entregara a cada uno de los
participantes teniendo que en cuenta que el item se encuentra de la siguiente
manera:

Trarsporte
Terrestre. Sokdo
dowde ef Caico
Urbono. pPora

recoger y levaor ios
intograntes de o

AOCIOCION do
Victimas
ASOVIPALMAS
ASOCIOCIOn e
13 | Tromporte Victimas Consejo G:?B 8!.25%0(!).0 $1.250.000,00

Comuritorio e
Mujores  Afros y
Victimas
Comuniaay
rxsigena Embero
Chomt -
Dochidruo

un total de 17
Personos

La entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario 734 de
2012, introdujeron normas tendientes a hacer mas efectivo el principio de
planeacién dentro de los procesos contractuales de la administracién publica; en
ese orden de ideas, la etapa previa o de estudios previos, se convierte en
materializacion de dicho principio y constituye un elemento de vital importancia en
la estructuracion no solo de los procesos de seleccion sino del futuro contrato y su
correcta ejecucion.

En términos de la Corte Constitucional, la planeaciéon estatal es el instrumento
mediante el cual se definen las politicas a implementar para el cumplimiento de los
fines y cometidos estatales, evitando la improvisacién y procurando el
aprovechamiento maximo de los recursos disponibles.

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los
estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La importancia de
realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion
de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacidn publica.

CAUSA
Falencias en la supervisién de contratos

EFECTO
Debilidades en la elaboracion de contratos, Por lo anterior se configura una
observacién administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

CONTRATO 243 DE 2023
VALOR DEL CONTRATO $21.046.666
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS ACTIVIDADES PROYECTOS
Y PROGRAMAS DESARROLLADAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO.

Los contratistas, son personal que realiza labores de atencional al publico,
acompafiamiento diario de actividades asistenciales y administrativas, las cuales
son evidenciadas por el dia a dia por parte del supervisor, sin embargo y con el
animo de fortalecer los mecanismos de supervisién, se emitié la circular No 017 con
la finalidad de dar claras instrucciones para robustecer los informes de actividades,
e incluir mayores evidencias sobre la ejecucién contractual.

Se anexa circular 017

CONTRATO No 608 de 2023

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA ELECCION DE LA MESA DE
PARTICIPACION DE VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

VALOR $7.866.000

frente al hallazgo en el contrato No 608 de 2023, el suministro de los elementos
para la logistica para la eleccién de la mesa técnica de participacién de victimas, ha
sido certificada directamente por el sefior Personero municipal de Cimitarra, el cual
se anexa a esta respuesta, junto con el acta de eleccién en 28 folios, y doce (12)
fotografia, que dan fe de la participacién y organizacién de la misma, de acuerdo al
objeto contractual contratado, no obstante se reitera que se han realizado por esta
administracién la gestién para mejorar el proceso de supervisién contractual, y se
ha impartido precisas instrucciones para tal fin, de acuerdo a la circular 17 de 2024
ya referenciada.

Se anexa

Listad de votantes de la mesa

Toma de juramento Eleccién de la Mesa

Listado de asistencia eleccién de la mesa

Acta de eleccién de la mesa

Fotografias de eleccién de mesa de participacion de Victimas
Certificacién de cumplimiento por parte de la personeria

ACTIVIDADES DEL CONTRATO 489 DE 2023

1.Apoyar la realizacién del informe de actividades de apoyo a la supervision de las
obras que se le encomienden.

2. Apoyar las visitas para el levantamiento técnico de nuevos proyectos, cuando se
requiera, que se llevaran a cabo por la secretaria de Obras e infraestructura.

3. Apoyo en el levantamiento de planos de las visitas realizadas por el personal
profesional de la secretaria de obras publicas.

4. Apoyo en la revisién de obras que se encuentran en ejecucion por la secretaria
de Obras publicas e infraestructura.

5. Apoyo al personal profesional de la secretaria de Obras e infraestructura en la
elaboracién de presupuestos y cantidades de obra.

6. Archivar cada uno de los documentos que sean asignados de conformidad con la
norma aplicable, de la secretaria de obras e infraestructura.
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7. Apoyar al personal profesional en la proyeccién y/o elaboracién de respuestas a
derechos de peticion relacionados con obras en ejecucion.

8. Apoyo en la respuesta a requerimientos de los entes de control.

9. Distribucion por medios electrénicos de correspondencia recibida por la secretaria
de Obras e Infraestructura.

10. Las demas que designe el supervisor.

ACTIVIDADES REALIZADAS

1. El contratista brindé apoyo en la elaboracion y gestién del reporte de pagos de
los operadores de maquinaria, asegurando su correcta inclusion en el banco de
proyectos.

2. El contratista brindé apoyo en la recopilacion y entrega de los documentos y
certificaciones requeridos por la ESANT para el proyecto titulado "FORMULACION
E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE GESTION DE PERDIDAS
CONTEMPLADO DENTRO DEL PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQO EN EL MARCO DEL PDA DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER 2020-2021".

3. El contratista realiz6 una visita al barrio Villa Hernandez en atencién a la solicitud
del sefior Elkin, quien expresé su preocupacion por el riesgo que enfrenta la vivienda
debido a la falta de un sistema de alcantarillado pluvial adecuado. Esta situacion
ocasioné inundaciones en su predio durante las temporadas de lluvia. Ademas, en
la vivienda se observaron dos pozos de profundidad que representan un riesgo para
la sequridad de los habitante

3. El contratista brindé apoyo en la solicitud de visita del sefior José Gustavo Garzon,
debido a la situacién de vulnerabilidad de su vivienda por estar construida cerca del
rio. Esta visita se realiz6 con el acompafiamiento de Gestién del Riesgo y de la
psicologa de la Secretaria de Desarrollo, debido a la avanzada edad del sefior.

4. El contratista realiz6 una visita de campo y emitié un concepto técnico al respecto,
en el barrio Los Cerros, por solicitud de la sefiora Marfa Floripes Pérez, mediante el
oficio con numero de radicado 1427 de 2023. La sefiora manifesté que su vivienda
se encuentra en un area donde no cuenta con un sistema de alcantarillado
adecuado. Esto ha ocasionado que, durante las lluvias pluviales, su predio se
inunde y, como consecuencia, ha sufrido pérdidas de sus pertenencias.
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5. El contratista brindé apoyo en la elaboracién del informe mensual del avance de
proyectos de la vigencia 2023, para que estos se reportaran en el banco de
proyectos.

6. El contratista realizé el proceso de cierre de los proyectos en el banco de
proyectos para los contratos que ya se han liquidado.

7. El contratista realiz6 la visita de campo en la instituciéon educativa Villa Nueva,
sede Cario Seco, debido a que la institucion presentaba inconvenientes en el estado
de la cubierta. En base a esta visita, elaboré los planos correspondientes al
levantamiento de las aulas y de la cancha de la sede.
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8. El contratista brindé apoyo en la recoleccién de informacién de los dafios
ocasionados en las viviendas del municipio de Cimitarra provocados por las fuertes
lluvias.

9.El contratista brindé apoyo en el proceso del proyecto con objeto "SUMINISTRO
DE MATERIALES PARA EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC)".

10.El contratista brindé apoyo en la elaboraciéon del proyecto con objeto
"SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPOS PARA LA REHABILITACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA SEDE EDUCATIVA BELLAVISTA DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA - SANTANDER".

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
De acuerdo a la respuesta emitida por del sujeto de control, no se sustenta
especificamente la contradicciéon establecida, sobre la falta de supervisién de los

contrato en mencion, por lo tanto se CONFIRMA la observacién como Hallazgo
Administrativo, para que sea tenida en cuenta en plan de Mejoramiento de la entidad

HALLAZGO ADMINISTRATIVO AUDITORIA No. 16

FALTA DE PLANEACION EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL. FALENCIAS EN
LA SUPERVISION CONTRATO N 407 DE 2023.

CRITERIO:
Manual de contratacién de fecha 30 de agosto de 2019.

CONDICION CONTRATO NRO.407 DE 2023

VALOR DEL CONTRATO: $17.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA EN LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA, PLAN
INTEGRAL DE PREVENCION-PIP Y PLAN OPERATIVO DE SISTEMAS DE
INFORMACION POST- REQUERIDO POR LA UNIDAD DE VICTIMAS PARA LA
EFECTIVA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS BAJO
EL MARCO DE LA LEY 2011 EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER
Revisado el proceso contractual se evidencia que dentro de los estudios previos
realizados por la entidad no se hace un sustento juridico, técnico y legal del por qué
se utilizé la MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA por que el valor de
17.000.000,00 cuando no se cuenta con estudio del sector ni de mercado para
determinar el valor ni el tiempo en este caso 1 mes y 9 dias, asi las cosas, se
evidencia la falta de planeacion en la etapa precontractual.

De igual manera Las actividades que se plasman en los informes de supervision no
se evidencia certificacion por parte de la mesa de participacion o el comité de justicia
transicional donde se hayan cumplido a cabalidad las actividades y que estas hayan
sido de entera satisfaccion para ellos.

CAUSA
Falta de planeacion en la etapa precontractual
Falencias en la supervision de contratos

EFECTO
Falta de planeacidn en la etapa precontractual, se evidencias Debilidades en la
elaboracion de contratos
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Por lo anterior se configura una observaciéon administrativa
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacién No. 16: FALTA DE PLANEACION EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL FALENCIAS EN LA SUPERVISION CONTRATO No 407 de
2023

CONDICION CONTRATO No 407 de 2023
VALOR DEL CONTRATO $17.000.000

PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONAL PARA LA ASESORIA EN LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE CONTGENCIA, PLAN
INTEGRAL

En atencién al hallazgo observado en el Informe Preliminar de la Auditoria
Financiera y de Gestion N° 0059 de junio de 2024, para la vigencia 2023, realizada
por su equipo a la Administraciéon Municipal de Cimitarra, manifestado en la
Observacion Administrativa Auditoria N° 16, en relaciéon con falencias en la
supervision del contrato:

“de iqual manera las actividades que se plasman en los informes de supervision no
se evidencia certificacion por parte de la mesa de participacion o el comité de justicia
transicional donde se hayan cumplido a cabalidad las actividades y que estan hayan
sido a entera satisfaccion.”

respetuosamente nos permitimos mencionar las siguientes evidencias que
soportan los informes de ejecucién y supervision y que igualmente seran
suministrados en esta misiva:

a Acta Sesién N° 1 Extraordinaria de 2023, Mesa Municipal de Participacion
Efectiva de Victimas, junio 15 de 2023. Elaborada por la Personeria Municipal de
Cimitarra, como Secretaria Técnica de la Mesa Municipal de Participacién Efectiva
de Victimas. En esta sesion, el contratista, Alfredo Hernandez Pinzoén, presenta los
documentos de planeacién coincidentes con el objeto contractual y consulta a los
asistentes por sus aportes y recomendaciones.

a Acta N° 002, Segunda sesién extraordinaria del Subcomité de Prevencion y
Proteccion, 23 de junio de 2023. Elaborada por la Secretaria de Gobierno, como
Secretaria Técnica. En esta sesién, participan 2 representantes de la Mesa
Municipal de Participacion Efectiva de Victimas y en el orden del dia, se realiza la
socializacion de los documentos de planeacion coincidentes con el objeto
contractual.

a Acta N° 01 Primera sesién extraordinaria del Comité Municipal de Justicia
Transicional, 27 de junio de 2023. En esta sesion participan 2 representantes de la
Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas y en el orden del dia, se
realiza la socializacién y aprobacion de los documentos de planeacién coincidentes
con el objeto contractual.

En este orden de ideas, desde la Administraciéon Municipal de Cimitarra, y como
cumplimiento por parte del contratista y la debida supervisién del contrato se surte
el correcto conducto regular para la socializacién y aprobacién de los planes objeto
de la contratacién del contrato 407 de 2023 mencionada en los espacios formales
normados por la Ley 1448 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios.
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Siendo, el Comité Territorial de Justicia Transicional, la maxima instancia de
coordinacion y articulacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencioén y Reparacién Integral a las Victimas en el nivel departamental, municipal
o distrital, segun lo consagrado en el art. 252 Decreto 4800 de 2011, se puede
evidenciar, que desde la Administraciéon Municipal de Cimitarra, se surte el correcto
conducto regular para la socializacion y aprobacién de los planes objeto de la
contratacién mencionada en los espacios formales normados por la Ley 1448 de
2011 y sus respectivos decretos reglamentarios.

Por lo anterior es pertinente precisar que se realizé una debida supervision, en razén
al cumplimiento de las actividades y conforme al objeto contractual y verificado los
anexos del informe de ejecucion y el expediente contractual reposan las actas
anteriormente mencionadas. Y que igualmente se anexaran. Conforme a la
normatividad pertinente ya mencionada y garantizando la participacion de la mesa
de participacién en los espacios que ya se mencionaron

Se anexa

Acta N° 002, Segunda sesion extraordinaria del Subcomité de Prevencién y
Proteccién, 23 de junio de 2023.

Acta N° 01 Primera sesién extraordinaria del Comité Municipal de Justicia
Transicional, 27 de junio de 2023.

Acta Sesién N° 1 Extraordinaria de 2023, Mesa Municipal de Participacién Efectiva
de Victimas, junio 15 de 2023

CONCLUCION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el sujeto de control, no se realiza una
contradiccidén especificamente a lo establecido dentro de la observacion respecto a
la sustento juridico, técnico y legal sobre la modalidad de contratacién y demas. por
lo tanto se CONFIRMA la observacion como Hallazgo Administrativo, para que sea
tenida en cuenta en plan de Mejoramiento de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 17

OMISION DE REALIZAR LA ACTIVIDAD DE CIERRE DE LOS EXPEDIENTES
CONTRACTUALES Numeros 149-2023, 150-2023, 217-2023, 224-2023 y 297-
2023 SEGUN ARTICULO 2.2.1.1.2.4.3 DEL DECRETO 1082 DE 2015, MANUAL
DE CONTRATACION DE CIMITARRA ACTIVIDAD APLICABLE A TODAS LAS
MODALIDADES DE SELECCION.

["No. Contrato | | 149-2023 |
Objeto : RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO QUE DE EL LIMONCITO
COMUNICA CON LA VEREDA EL CANIME A TRAVES DE LAS
CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR PARA GARANTIZAR
UNA RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO 155-2022

Nombre del Contratista : MASCONSTSAS
Fecha Firma del Contrato : 31deenerode 2023
Acta de Inicio . 2defebrerode 2023
Fecha de terminacién y liquidacion : 17 demarzo de 2023
Valor inicial ;. $451.945.427,05
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Adicién
No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacién y liquidacién

Valor Contrato

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacién y liquidacién
Valor Contrato

Valor adicién

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacién y liquidacion

Valor Contrato

Valor adicién

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista
Fecha Firma del Contrato

$78.418.612,40

159 de fecha 24 de marzo de 2023y 273 del 25 de mayo de 2023
Declaran no ajustado lo dispuesto en los articulos 42y 43 de la ley
80 de 1993.

Mediante art.3 se impulsa copia del pronunciamiento a la
Procuraduria general de la Nacidn con el fin inicie investigacion
disciplinaria en contra de Henry Riafio Castillo, por la aplicacion
indebida urgencia manifiestay la contratacion suscrita con ocasion
de lamisma

160-2023

INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
YAMBIENTAL A LARECUPERACION DE LA VIAEN EL TRAMO QUE DE
EL LIMONCITO COMUNICA CON LA VEREDA EL CANIME A TRAVES
DE LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR PARA
GARANTIZAR UNA RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL MARCO
DE LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE DECRETO 155-2022

ROQUE JAVIER VEGA QUINTERO

31 de enero de 2023

2 de febrero de 2023

17 de marzo de 2023

$31.636.179,87

159 de fecha 24 de marzo de 2023y 273 del 25 de mayo de 2023
Declaran no ajustado lo dispuesto en los articulos 42y 43 de la ley
80 de 1993.

Mediante art.3 se impulsa copia del pronunciamiento a la
Procuraduria general de la Nacidn con el fin inicie investigacion
disciplinaria en contra de Henry Riafio Castillo, con el fin inicie
investigacion disciplinaria por la aplicacion indebida urgencia
manifiesta y la contratacion suscrita con ocasion de lamisma

217-2023

Adecuacién y mantenimiento del hogar infantil centro
agrupado abeja malla en el corregimiento palmas del
guayabito y agrupados Puerto Araujo en el centro poblado
puerto Araujo del municipio de Cimitarra, departamento de
Santander

Union temporal hogares infantiles de cimitarra

23-02-2023

06-03-2023

15-09-2023

$88.608.861,33

$40.021.610,38

224-2023

RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO QUE DEL KM 8
COMUNICA CON LA VEREDA EL JARDIN A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL PARA GARANTIZAR
UNA RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO 155-2022

Construcciones Suarez PZ SAS

2 de marzo de 2023

6 de marzo de 2023

19 de mayo de 2023

$299,547,933.01

$107.268.774,42

235 de fecha 3 de mayo de mayo de 2023 Declaran no ajustado lo
dispuesto en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993y resolucion
444 del 2 de agosto de 2023 mediante la cual mediante | cual la
contraloria General de Santander hace un pronunciamiento frente
al recurso de reposicion y resuelve " REPONER la decision
contenida en la resoluciéon No. 000235 del 3 de mayo de 2023, por
el cual se "hace un pronunciamiento de control de contratacion de
urgencia manifiesta (...)

297-2023

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL
MANTENIMIENTO Y RECUPERACION DE MALLA VIAL
TERCIARIA EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA,
SANTANDER

CASATORO

11 de mayo de 2023
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Acta de Inicio . 17 de mayo de 2023

Fecha de terminacion y liquidacién . 31de mayo de 2023

Valor Contrato . $2.000.000

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto : 415 de mediante el cual la contraloria General de Santander
urgencia manifiesta hace un pronunciamiento respecto a la urgencia manifiesta y

resuelve " PRIMERO. DECLARAR AJUSTADO lo dispuesto en el
articulo 42 y43 de la ley 80 de 1993, la contratacién directa
realizada con fundamento en la urgencia manifiesta Decreto 076
del 10 de mayo de 2023 proferido por HENRY RIANO CASTILLO,
(..)

CRITERIO:

Es recomendable efectuar un documento diferente que se denomine “Acta de Cierre
del Expediente”, asi mismo, publicar junto al acta de liquidacién en el SECOP. Esta
obligacién se encuentra en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, el
cual sefiala que: “Obligaciones posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal
debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.” Esta
obligacién se encuentra orientada a todos los procesos de seleccion, es decir, no
hay excepciones para su aplicacion, por lo que, desde los contratos celebrados por
contratacién directa hasta las licitaciones publicas, deben contar con un acta de
cierre del expediente. Finalmente, se debe mencionar que el cierre del expediente
contractual es una practica que coadyuva al cabal cumplimiento del articulo 11 de
la Ley 594 de 2000, en la cual se establece la obligacién de conformar archivos
publicos, control y organizacion de estos.

DECRETO No. 199 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL
DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA: “(...) 2.3 ETAPAS DE LA
GESTION CONTRACTUAL (...) Cierre del expediente contractual: una vez vencida
la etapa de cobertura de las garantias del contrato el supervisor del mismo
procedera a realizar un cierre del expediente mediante un informe final en el que se
identifique si existié o no siniestro del contrato.

DECRETO No. 200 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL
DE FUNCIONES (...) 4.1 Continuidad de la supervision: La supervision sera ejercida
desde la designacion realizada por el ordenador del gasto o quien haga sus veces,
hasta el cierre del expediente contractual, producto de la terminacién del contrato y
se suscriba el acta de liquidacién conforme a los formatos vigentes y aplicables.

CONDICION:

Luego de revisar los expedientes que conforman la muestra contractual se detecta
que la entidad durante la vigencia 2023 no cumpli6 con el deber de dejar constancia
del cierre de los siguientes expedientes contractuales, en los contratos 149-2023,
150-2023, 217-2023, 224-2023 y 297-2023

CAUSA:

Deficiencias en el cumplimiento de la obligacién poscontractual de cierre del
expediente.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo: RECF-41-06

( ‘ 82&‘2&&.’:8‘5“ Proceso Gestion de Control Fiscal
>y SANTANDER Modelo de Informe AFG

Version: 06 - 24
Fecha: 08 - 05 - 2024

.‘ Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 64 de 80

EFECTO:

Omision de realizar la actividad de cierre de los expedientes contractuales Nimeros
149-2023, 150-2023, 217-2023, 224-2023 y 297-2023,segun articulo 2.2.1.1.2.4.3
del decreto 1082 de 2015, manual de contratacion de Cimitarra actividad aplicable
a todas las modalidades de seleccion.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacion No. 17: OMISION DE CIERRE DE EXPEDIENTES
CONTRACTUALES

Se Anexa Cierre de Expedientes Contractuales de los contratos en Mencion
como adjunto a la presente comunicacién

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta del sujeto de control, y revisando los anexos en
cuales se evidencia el cierre de los expedientes contractuales se procede a
desvirtuar la observacién administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.18

ERRORES EN LA DESIGNACION Y ACEPTACION DE LAS LABORES DE
SUPERVISOR EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, INTERVENTORIA Y
ADQUISICION DE LA MUESTRA CONTRACTUAL.

CRITERIO:

Ley 1474 de 2011 Frente a la supervisién de los contratos estatales se tiene que la
Ley 1474 de 2011 enmarcé el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion del
contrato estatal dentro del principio de moralidad administrativa. El articulo 83
ibidem establece que «con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”. SUPERVISION - Designacién — Plazo En ese sentido, como
bien lo establece la «Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado», y teniendo en cuenta que no hay norma
que establezca una prohibicién en tal sentido, la designacion del Supervisor se
puede realizar «en cualquier momento del Proceso de Contratacioén una vez iniciada
la etapa de planeacién» y «a mas tardar al final de la audiencia de adjudicacion,
cuando el Proceso de Contratacion es competitivo o en la fecha de la firma del
contrato en los Procesos de Contratacion sin competencia». [...]

DECRETO No. 200 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL
DE FUNCIONES (...) 4.4 Politicas generales para el desarrollo de la supervision
(...) b. El Ordenador del Gasto o su delegado, mediante comunicacion escrita
dirigida al servidor publico o contratista cuando aplique, designara Supervisor para
todos y cada uno, de los contratos que el MUNICIPIO. La Supervisién inicia con la
designacioén de supervision y aceptacion por parte del empleado del MUNICIPIO o
contratista y finaliza con la liquidacion del contrato o convenio. ¢. Todo cambio de
Supervisor implica un empalme entre el Supervisor entrante y el Supervisor saliente;
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mediante suscripcion de acta de empalme y entrega de informe de supervision. d.
Ninguna orden del Supervisor podra ser verbal. Es obligatorio para el Supervisor
entregar por medio escrito sus érdenes o instrucciones y ellas deben enmarcarse
dentro de los términos del respectivo contrato o convenio (Ley 1474 de 2011). (...).
CONDICION:

Tras revisar los expedientes de la muestra contractual, la entidad no cumplié con el
deber de designar al supervisor mediante comunicacién escrita, en los siguientes
contratos 149-2023,150-2023, 217-2023, 224-2023 y 297-2023.

Se evidencia Mediante resolucién No. 064 del 4 de febrero de 2022 se designé al
secretario de OO.PP E infraestructura del municipio de cimitarra, Santander al Arq.
FEISAN GARCIA HERNANDEZ, para que ejerza el control y vigilancia, sin embargo,
en la plataforma de SIA OBSERVA se evidencia que la entidad reporta como
supervisor del contrato a ADRIANA PATRICIA MEDELLIN sin que exista un acto
administrativo donde la designen como tal.

CAUSA:

Al momento de la designacién se realiza a nombre del funcionario designado y no
de quien ocupe este cargo.

EFECTO:

Errores en la designacién y aceptacion de las labores de supervisor en los contratos
de obra publica, interventoria y adquisiciéon de la muestra contractual.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observacién de tipo administrativo.
RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacion No. 18: ERRORES DESIGNACION Y ACEPTACION DE
SUPERVISORES EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Frente a la observacion de la contraloria, nos permitimos aceptar el hecho que la
entidad no realizo6 en un documento exclusivo por escrito la designacién de
supervision, sin embargo, me permito rendir las explicaciones pertinentes a dicha
situacidon toda vez que es claro precisar que la entidad y la secretaria de
infraestructura como oficina gestora realizé6 el ejercicio de las funciones de
supervisién asignadas, notificadas y aceptadas en diferentes hechos probados

La gestion del contrato es una manifestacion de la responsabilidad que tiene el
comprador publico, es claro que la oficina gestora en este caso la secretaria de
obras publicas, quien asume las funciones de supervisién prueba de ello existen los
archivos precontractuales y contractuales ( actas suscritas que asi lo demuestran)

El ordenador del gasto de la entidad estatal es responsable de la vigilancia y control
de la ejecucion del gasto y del contrato, por lo cual es quien debe designar el
supervisor de un contrato, para el caso del municipio de Cimitarra, para los contratos
observados la secretaria de infraestructura es la misma delegada para contratar,
gestora del contrato y quien asume las funciones de supervision

La entidad estatal debe comunicar por escrito la designacién al supervisor, pero no
existe ninguna norma que establezca formalidades especiales para esa
comunicacién, de manera que la misma puede producirse, por ejemplo, mediante
correo electrénico y la comunicacién debe reposar en el expediente del contrato, en
este ultimo sentido es preciso mencionar que los contratos en su contenido clausular
determinan que la supervision sera asumida por la secretaria de obras e
infraestructura, contratos que en su contenido son aprobados y firmados por la
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misma secretaria como delegada para contratar, lo anteriormente dicho demuestra
que se notifica de la designacion de supervision y a su vez la designada la acepta
con su firma.

‘especificando rendimiento financieros [valores] generados, fechas y cuen e reintegro.
;SUI’ERVISION La Enﬂdcd elercerd el control yla vlg‘lcmdo de la ejecucién de las trabgjos a través de la :
. Infraestry { :

LConfrato se ccmcel con cargd « lc: Disponibilidad presupuestcl nomerc 00000000000354,
. 00000000000355 y 00000000000356 del 17 de febrero de 2023, expedides por ia Secretaria de Hacienda
:y del Tesoro. DECIMA; GARANTIA: De conformidad con lo dispuesio en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
12007 y el Decreto Nacional No. 1082 de 2015, EL CONTRATISTA se obligard a garantizar el cumplimiento i
i de las obiigaciones surgidas a faveor del MUNICIPIO DE CIMITARRA, identificada con NIT No. 890.208.343 |
i— 2, con ocasién de la ejecucién del confrato y de su liquidacién, a través de cudlquiera de los é;
imecanismos de coberfura del resgo {contrato de seguro contenido en una pdélize, pakimonio |
louiénomo o garantia bancaria). El mecanismo de cobertura del riesgo deberd amparar el contrato -
idesde la facha de su suscripcién y requerird ser aprobada por EL MUNICIPIO. EL CONTRATISTA deberd i
: constifuur un mecanismo de cobertura del riesgo que cubra los siguientes amparos: i

mpimiento del Cont " 1 10% del valor del contrato | lasta la Equidacion det contrato.

4 Pago de solarios presiaciones 5% del valor det contrato Por el piazo del contrato y tres anos
r sociales m&s
] Ianmlor o InAdamnizani InhArnios

Sin embargo, la entidad para clarificar el procedimiento realizara en sus procesos la
designacioén de supervisién por escrito.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el sujeto de control, no se realiza una
contradiccion especificamente a lo establecido dentro de la observacion teniendo
en cuenta que la entidad debe designar por escrito un supervisor, con el fin de
notificarle la funcion y rol de supervisor .por lo tanto se CONFIRMA la observacion
como Hallazgo Administrativo, para que sea tenida en cuenta en plan de
Mejoramiento de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.19. Con presunta
incidencia Disciplinaria.

EXTEMPORANEIDAD EN LA PUBLICACION DE__LA _ACTIVIDAD
CONTRACTUAL EN EL SECOP, INCUMPLIMIENTO DE_LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL MANUAL DE CONTRATACION PARA LA DIVULGACION Y
DE LA PUBLICIDAD EN LA CONTRATACION EN EL CONTRATO 149-2023, 150-
2023, 224-2023, 297-2023, 636-2023 vy 637-2023 DE LA MUESTRA
CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA 2023 Y OTRAS FALENCIAS.

[ No. Contrato [ [ 149-2023 |
Objeto . RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO QUE DE EL LIMONCITO
COMUNICA CON LA VEREDA EL CANIME A TRAVES DE LAS
CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR PARA GARANTIZAR
UNA RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO 155-2022

Nombre del Contratista : MASCONSTSAS
Fecha Firma del Contrato : 31deenerode 2023
Acta de Inicio : 2defebrerode 2023
Fecha de terminacién y liquidacién : 17 de marzo de 2023
Valor inicial ¢ $451,945.427,05
Adicién © $78.418.612,40
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No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacién y liquidacién

Valor Contrato

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacién y liquidacion
Valor Contrato

Valor adicién

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacion y liquidacién

Valor Contrato

Valor adicién

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista
Fecha Firma del Contrato
Acta de Inicio

159 de fecha 24 de marzo de 2023y 273 del 25 de mayo de 2023
Declaran no ajustado lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la ley
80 de 1993.

Mediante art.3 se impulsa copia del pronunciamiento a la
Procuraduria general de la Nacién con el fin inicie investigacion
disciplinaria en contra de Henry Riafio Castillo, por la aplicacién
indebida urgencia manifiestayla contratacién suscrita con ocasion
de la misma

150-2023

INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA
YAMBIENTALALA RECUPERACION DELAVIA EN EL TRAMO QUE DE
EL LIMONCITO COMUNICA CON LA VEREDA EL CANIME A TRAVES
DE LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR PARA
GARANTIZAR UNA RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL MARCO
DE LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE DECRETO 155-2022

ROQUE JAVIER VEGA QUINTERO

31 de enero de 2023

2 de febrero de 2023

17 de marzo de 2023

$31.636.179,87

159 de fecha 24 de marzo de 2023y 273 del 25 de mayo de 2023
Declaran no ajustado lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la ley
80 de 1993.

Mediante art.3 se impulsa copia del pronunciamiento a la
Procuraduria general de la Nacién con el fin inicie investigacion
disciplinaria en contra de Henry Riafio Castillo, con el fin inicie
investigacion disciplinaria por la aplicacién indebida urgencia
manifiesta y la contratacion suscrita con ocasion de la misma

217-2023

Adecuacién y mantenimiento del hogar infantil centro
agrupado abeja malla en el corregimiento palmas del
guayabito y agrupados Puerto Araujo en el centro poblado
puerto Araujo del municipio de Cimitarra, departamento de
Santander

Unién temporal hogares infantiles de cimitarra

23-02-2023

06-03-2023

15-09-2023

$88.608.861,33

$40.021.610,38

224-2023

RECUPERACION DE LA VIA EN EL TRAMO QUE DEL KM 8
COMUNICA CON LA VEREDA EL JARDIN A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE UN PUENTE PEATONAL PARA GARANTIZAR
UNA RESPUESTA TEMPRANA DENTRO DEL MARCO DE LA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO 155-2022

Construcciones Suarez PZ SAS

2 de marzo de 2023

6 de marzo de 2023

19 de mayo de 2023

$299,547,933.01

$107.268.774,42

235 de fecha 3 de mayo de mayo de 2023 Declaran no ajustado lo
dispuesto en los articulos 42y 43 de la ley 80 de 1993 y resolucién
444 del 2 de agosto de 2023 mediante la cual mediante | cual la
contraloria General de Santander hace un pronunciamiento frente
al recurso de reposicion y resuelve * REPONER la decision
contenida en la resolucién No. 000235 del 3 de mayo de 2023, por
el cual se "hace un pronunciamiento de control de contratacién de
urgencia manifiesta (...)

297-2023

ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL
MANTENIMIENTO Y RECUPERACION DE MALLA VIAL
TERCIARIA EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA,
SANTANDER

CASATORO

11 de mayo de 2023

17 de mayo de 2023
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Fecha de terminacion y liquidacion

Valor Contrato

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacién y liquidacion

Valor Contrato

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

No. Contrato
Objeto

Nombre del Contratista

Fecha Firma del Contrato

Acta de Inicio

Fecha de terminacion y liquidacion

Valor Contrato

No. Resoluciones de la Contraloria y concepto urgencia
manifiesta

CRITERIO:

31 de mayo de 2023

$2.000.000

415 de mediante el cual la contraloria General de Santander
hace un pronunciamiento respecto a la urgencia manifiesta y
resuelve " PRIMERO. DECLARAR AJUSTADO lo dispuesto en el
articulo 42 y43 de la ley 80 de 1993, la contratacion directa
realizada con fundamento en la urgencia manifiesta Decreto 076
del 10 de mayo de 2023 proferido por HENRY RIANO CASTILLO,
(...}

636-2023

MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA LOS
SECTORES DE AGUA FRIA Y CABECERA MUNICIPAL
MEDIANTE LA REHABILITACION DE PUENTE
VEHICULAR PARTA LA QUEBRADA AGUAFRIA EN EL
MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

CQA INGENIERIA Y SOLUCIONES SAS

3 deoctubre de 2023

5 de octubre de 2023

26 de octubre de 2023

$510.037.611,70

Resolucion No. 681 del 14/11/2023 mediante el cual la
contraloria General de Santander hace un pronunciamiento
respecto a la urgencia manifiesta y resuelve " PRIMERO.
DECLARAR NO AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo 42
y 43 de la ley 80de 1993, la suscripcion del contrato de obra
636 y de interventoria 637 de 2023 suscrita por ADRIAN
PATRICIA RODRIGUEZ MEDELLIN, secretaria de obras e
infraestructura del municipio de cimitarra Santander, en el
marco del acto administrativo de prérroga de la declaratoria
de calamidad publica (decreto 119 de 19 de septiembre de
2023) (...)Mediante art.4 se impulsa copia del pronunciamiento a
la Procuraduria general de la Nacién con el fin inicie investigacion
disciplinaria en contra de Henry Riafio Castillo, por la aplicacién
indebida urgencia manifiestay la contratacién suscrita con ocasion
de lamisma

637-2023

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA INTERVENCION
PROSPECTIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA
QUE COMUNICA LOS SECTORES DE AGUA FRIA Y
CABECERA MUNICIPAL MEDIANTE LA
REHABILITACIOM DE PUENTE VEHICULAR PARA LA
QUEBRADA AGUAFRIA EN EL MUNICIPIO DE
CIMITARRA SANTANDER

CIVICONS INGENIERIA'Y SOLUCIONES SAS

4 de octubre de 2023

5 de octubre de 2023

3 de noviembre de 2023

$14.299.040

Resolucion No. 681 del 14/11/2023 mediante el cual la
contraloria General de Santander hace un pronunciamiento
respecto a la urgencia manifiesta y resuelve " PRIMERO.
DECLARAR NO AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo 42
y 43 de la ley 80de 1993, la suscripcion del contrato de obra
636 y de interventoria 637 de 2023 suscrita por ADRIAN
PATRICIA RODRIGUEZ MEDELLIN, secretaria de obras e
infraestructura del municipio de cimitarra Santander, en el
marco del acto administrativo de prérroga de la declaratoria
de calamidad publica (decreto 119 de 19 de septiembre de
2023) (...)Mediante art.4 se compulsa copia del pronunciamiento
alaProcuraduria general de la Nacién con elfin inicie investigacion
disciplinaria en contra de Henry Riano Castillo, por la aplicacién
indebida urgenciamanifiestay la contratacion suscrita con ocasion
de lamisma

Decreto 1082 de 2015 contiene normas que son transversales al sistema de Compra
publica, dentro de ellas las del Articulo 2.2.1.1.1.7.1 que sefialan que La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP Jlos Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.
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DECRETO No. 200 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL
DE FUNCIONES (...) 4.7 (...) Remitir por correo electrénico a la oficina de contratacion
los documentos que se elaboren en la ejecucion del contrato, en los términos estipulados
en el decreto 1082 de 2015 para ser publicados en el portal del SECOP.

CONDICION:

El proceso contractual CIM-CD-174-2023 fue creado en la plataforma de Secop el
22 de febrero de 2023 sin embargo el contrato 149-2023 fue suscrito el 31 de enero
de 2023 y con fecha de inicio el 2 de febrero de 2023, asi mismo el proceso
contractual CIM-CD-175-23 fue creado en la plataforma de Secop el 22 de febrero
de 2023 y el contrato 150-2023 fue suscrito el 31 de enero de 2023 y con fecha de
inicio el 2 de febrero de 2023, el proceso contractual CIM-CD-199-23 fue creado en
la plataforma de Secop el 16 de marzo de 2023 y el contrato 224-2023 fue suscrito
el 2 de marzo de 2023 y con fecha de inicio el 6 de marzo de 2023, El proceso
contractual CIM-CD-290-23 fue creado en la plataforma de Secop el 5 de junio de
2023 y el contrato 297-2023 fue suscrito el 11 de mayo de 2023 y con fecha de inicio
el 17 de mayo de 2023, El proceso contractual CIM-CD-554-2023 fue creado en la
plataforma de Secop el 13 de octubre de 2023 y el contrato 636-2023 fue suscrito
el 3 de octubre de 2023 y con fecha de inicio 5 de octubre de 2023 y El proceso
contractual CIM-CD-555-2023 fue creado en la plataforma de Secop el 17 de
octubre de 2023 y el contrato 637-2023 fue suscrito el 4 de octubre de 2023 y con
fecha de inicio 5 de octubre de 2023.

En los contratos 149-2023,150-2023, 224-2023, 297-2023, 636-2023 y 637-2023 se
evidencia la falencia en la publicaciéon inoportuna de los contratos rendidos que
tienen una publicacion extemporanea a la suscripcién del contrato.

De igual forma se logra evidenciar que al momento de crear el proceso contractual
No. CIM-CD-174-2023 al momento de seleccionar la causal de contratacién reporto
como Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H), el
cual no corresponde al objeto contractual , pues dicho contrato fue creado y

contratado bajo decreto 012 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA PARA LA ATENCION DE LA SITUACION DE EMERGENCIA EN EL PUENTE QUE
COMUNICA A LA VEREDA EL CANIME CON EL SECTOR DE LIMONCITO, JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA — SANTANDER’

En el proceso contractual No. CIM-CD-174-2023 se evidencia la falta de publicacién
de la adicion y prorroga realizada al contrato 224-2023, por valor de
$107.268.774,42 en las plataformas Secop y Sia Observa, el estado actual del
contrato es liquidado sin dar a conocer el valor total contratado. En el proceso
contractual No. CIM-SA-1722 se evidencia la falta de publicacién en Secop de la
adicion y plazo realizada al contrato No. 217-2023 por valor de $40.021.610,38.

CAUSA:

Extemporaneidad de la publicacién en el Secop de los contratos realizados. Errores
en la causal del contrato publicado, Omisién de publicacién de adiciéon en valor y
tiempo del contrato 224-2023 en la plataforma Secop y Sia Observa.

Omisién de publicar el valor adicional.

EFECTO:

Extemporaneidad en la publicacion de la actividad contractual en el secop,
incumplimiento de los términos previstos en el manual de contrataciéon para la
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divulgacién y de la publicidad en la contratacién en el contrato 149-2023, 150-2023,
224-2023, 297-2023, 636-2023 y 637-2023 de la muestra contractual de la vigencia
2023 y otras falencias.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacién de tipo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Observacion No. 19: EXTEMPORANEIDAD EN LA PUBLICACION EN EL SECOP
Si bien la norma fija que la publicacién debe efectuarse en los tiempos indicados, es preciso
sefialar que la plataforma del SECOP 1 no permite publicar los documentos de manera
independiente de acuerdo con la secuencia de su generacion, para ser mas precisos, al
momento de la suscripcion del contrato el mismo no puede ser cargado incluso en los tres
dias habiles siguientes, ya que al momento del cargue pide la fecha de iniciacion del mismo,
lo cual en la mayoria de casos no puede establecerse con la sola suscripcion, ya que previo al
acta de inicio deben agotarse el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

Es por lo anterior que dicha publicacién en ocasiones se excede del limite temporal, ya que el
cargue definitivo y completo solo se logra cuando se suscribe efectivamente el acta de inicio,
circunstancia que en pocas ocasiones su surte el mismo dia de la suscripcion.

Como lo indica el ente de control los procesos son generados en tiempos diferentes a la
suscripcion del contrato, con lo que la entidad demuestra que se encuentra cumplimiento con
el deber de creacion de los procesos, aun cuando el formulario de la plataforma sefiala
campos que impiden efectuar el cargue en los tiempos establecidos.

En cuanto a la observacién sobre la modalidad de contratacion se precisa que en los
documentos del proceso la misma obedece a la contratacion que se surte bajo la modalidad
de contratacion directa bajo la causal de urgencia manifiesta, la cual en ocasiones no es
posible seleccionar por inconsistencias de la plataforma, no obstante, dicha seleccion no
modifica la modalidad de seleccion ni altera la transparencia y publicidad del proceso
contractual, ya que este formulario corresponde a un formulario informativo mas no
transaccional.

En cuanto a la publicidad de la adicidn del contrato 217 de 2023 se muestra a continuacion
su debida publzcaaon y reporte:

c » @ u " @

b
é! ‘!« ‘ LUIS H. SANTAMARIAA.
o

Novedades - Adiciones

Novedades - Prérroga

Novedades - Adiclon/Prorroga

Novedades - Cesién

MO B BACONTRARON NOWEDADED DE CENON

Novedades - Otrosi
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En cuanto a la publicidad de la adicién del contrato 224 de 2023 en efecto se encuentra un
error en la publicacién ya que la informacién no fue aportada en tiempo, razon por la cual el
proceso fue liquidado, omitiendo la publicacién de dicha adicién. No obstante el valor final
del contrato se encuentra efectivamente registrado en el documento de acta de liquidacidon
como se puede detallar en la plataforma secop 1.

De otra parte, en cuanto a la publicacién en el SIA, se solicito la correspondiente habilitacion
para el cargue correspondiente:

5
su - & s sawmaiarin, -
[

=
@ Dashboard
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A m
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el sujeto de control, no se realiza una
contradiccién especificamente a lo establecido dentro de la observacion respecto a
la sustento juridico, técnico y legal sobre la publicacion en el secop, lo tanto se
CONFIRMA Ia observacion como Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria,

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

I 5 v i . & bld ' “ TIPO DE HALLAZGO
resun o(s‘) esponsa e(s) . DIP E S
HENRY RIANO CASTILLO. Ex Alcalde. X
Cuantia:

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 20.

INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA CLAUSULA 8
FORMA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL CONTRATO 610-2023.

No. Contrato . 610-2023

Objeto : MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL PUENTE
COLGANTE SOBRE EL RIO HORTA, VEREDA HORTA
MEDIO DEL MUNICIPIO DE BOLIVAR SANTANDER

Nombre del Contratista . INGEMAT COLOMBIA SAS

Fecha Firma del Contrato : 1deseptiembre de 2023

Acta de Inicio :  8deseptiembre de 2023

Fecha de terminacién : 8denoviembre de 2023

Valor Contrato : $70.000.000

Fecha de liquidacién : 24 denoviembre de 2023
CRITERIO:

CONTRATO 610-2023 (...) CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO el valor del contrato
sera cancelado por LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA al contratista de la
siguiente manera:

e El municipio realizara un primer pago equivalente al 50% de avance de obra cuando
efectivamente se haya ejecutada un porcentaje similar y los siguientes Pagos
parciales hasta alcanzar maximo un 90% DEL VALOR DEL CONTRATO de acuerdo
al avance de obra.

e Un dltimo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total de la obra
civil, sujeto a la liquidacion del contrato.

Para el tramite de cualquier pago sera indispensable presentar lo siguiente:

e Informe pormenorizado por parte del contratista y acta parcial y/o final de obra
debidamente firmada por el contratista, y el supervisor administrativo del Municipio
e informe PRESENTADQO POR LA Supervision del contrato.

e Acreditacién de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y
parafiscales.

s Factura.
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PARAGRAFO: Para realizar el respectivo pago, el supervisor del contrato debera
presentar:

NOTA 1: Para el primer pago se debe allegar el acta de vecindad, acta de
socializacion de la obra con la comunidad.

NOTA 2: Para el pago final se debe adjuntar lo siguiente: Paz y salvo de los
trabajadores vinculados a la ejecucién de la obra, de proveedores, de la comunidad
representada a través de las Junta de Accion Comunal que corresponda a la
ubicacion del inmueble, planos récord, pago FIC, bitacora, manual o
recomendaciones de mantenimiento, informe final, actas de recibo de la comunidad
y poliza de estabilidad actualizada. Todos los pagos estan sujetos al PAC.

CONDICION:

Dentro del proceso auditor se detecta deficiencias al momento de realizar el primer
pago ya que no se le hace exigible al supervisor que presente el acta de vecindad
y acta de socializacién de la obra con la comunidad, Como quedo establecida en
paragrafo CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO de la minuta del contrato 610-2023.
Tampoco se exigié para el pago final que se adjuntara el : Paz y salvo de los
trabajadores vinculados a la ejecucion de la obra, de proveedores, de la comunidad
representada a lravés de las Junta de Accion Comunal que corresponda a la
ubicacion del inmueble, planos récord, pago FIC, bitacora, manual o
recomendaciones de mantenimiento, informe final, actas de recibo de la comunidad
y poliza de estabilidad actualizada. Lo anterior teniendo en cuenta de que esta
informacién no obra dentro del expediente contractual.

CAUSA:

Ausencia de procedimiento de verificacion del cumplimiento de los requisitos de
pago

EFECTO:

Incumplimiento de los requisitos exigidos en la clausula 8 forma de pago
correspondiente al contrato 610-2023.

Por lo sefialado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.
RESPUESTA DEL ENTE AUDITOR

Observacion No. 20: INCUMPLIMIENTO REQUISITOS EXIGIDOS EN
CONTRATO No. 610, clausula 8.

En cuanto a la observacion se debe tener en cuenta que la entidad fue rigurosa al
realizar pagos acorde a las actas parciales por los avances de obra efectuados, los
cuales fueron debidamente evidenciados, verificados y supervisados por la
secretaria de infraestructura, para el caso del primer pago la supervision realizo
junto con el contratista y los lideres de la comunidad y de los municipios
intervinientes la respectiva socializacion en el sitio de la obra, donde se puso a la
comunidad al tanto de las obras a ejecutar por tanto al hacer presencia en dicha
reunion se evidencia la misma, en el mismo sentido y frente a las actas de vecindad
es preciso identificar que los predios aledarios no fueron intervenidos de ninguna
manera ni afectados por la obra, por lo cual dicho documento no tenia lugar, dado
que la obra esta sobre el cauce de un rio y trataba de una reparacion de una
infraestructura existente sobre una via publica, que no requeria intervenciones
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aledafias, ni tenia influencia sobre predios vecinos por lo cual las actas de vecindad
no aplicaban para dicho caso.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el sujeto de control, no se realiza una
contradiccion especificamente a lo establecido dentro de la observacién respecto a
la sustento por el cual no se cumplimeinto a los REQUISITOS EXIGIDOS EN
CONTRATO No. 610, clausula 8. Por lo tanto se CONFIRMA la observacion como
Hallazgo Administrativo, para que sea tenida en cuenta en plan de Mejoramiento de
la entidad

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo de las

TIPO observaciones Cuantia Pag
A/DIP/F|S
SALDOS DE__CONVENIOS PENDIENTES POR
1 |X LIQUIDAR CODIGO CONTABLE 111006 25
LAS CUENTAS POR_COBRAR IMPUESTO
o X PREDIAL _UNIFICADO (IPU) Y OTROS 28
IMPUESTOS PRESENTAN BAJA GESTION DE
RECAUDO
NO APLICACION DEL MANUAL DE POLITICAS
3 [x CONTABLES EN_LO REFERENTE AL 30
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR Y
CLASIFICACION POR EDADES
NO APLICACION DEL MANUAL DE POLITICAS
4 |x CONTABLES EN _LO REFERENTE AL 32

DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR Y
CLASIFICACION POR EDADES

PRESCRIPCION COMPARENDOS DE
TRANSITO Y DEFICIENCIAS EN EL COBRO Y
5 |X RECAUDO DE CARTERA ORIGINADA POR LAS 34
MULTAS DE TRANSITO E INCONSISTENCIAS
EN EL REPORTE DEL SALDO DE CARTERA

DEBILIDAD EN EL USO DE SISTEMAS DE
INFORMACION DIGITAL, QUE INCORPORE EN
6 (X UN SOFTWARE INTEGRADO, EL UNIVERSO 36
DE LAS OPERACIONES QUE AFECTAN LA
INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD.

PROCESO DE DEPURACION DE PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO SIN CONCLUIR
7 1x DENOTANDO FALTA DE POLITICAS CLARAS Y 37
EFECTIVAS POR PARTE DE LA

ADMINISTRACION PARA REFLEJAR CIFRAS
REALES EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

SALDO DE CUENTAS POR PAGAR CODIGO
8 X 249045 CON BAJA GESTION ADMINISTRATIVA 39
PARA EL PAGO Y DEFICIENTES ACCIONES

EFECTIVAS PARA SU DEPURACION

9 |x SALDOS DE  PASIVOS  PENSIONALES 43
PENDIENTES POR

DEBILIDAD DEL ROL DE CONTROL INTERNO,
10 |X EN TEMAS COMO ACOMPANAMIENTO EN 44
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS BASICOS

DE LA ENTIDAD, EN TIEMPO REAL Y EN LA
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PRACTICA PREVIA EN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD

11 DESVIRTUADO 46
BAJA EJECUCION DE RECURSOS DE LA

12 X SOBRETASA BOMBERIL. VIGENCIA 2023 48
DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION Y

13 |X ELABORACION DEL DECRETO CUENTAS POR 51
PAGAR
RESERVAS __ PRESUPUESTALES __ SIN

14 X CANCELAR 52

15 Ix FALENCIAS EN LA SUPERVISION DE 53
CONTRATO 243,447, 489, 608 DEL 2023
FALTA DE PLANEACION EN LA ETAPA

16 (X PRECONTRACTUAL. FALENCIAS EN LA 60
SUPERVISION CONTRATO N 407 __DE 2023.

17 DESVIRTUADO 62

ERRORES EN LA DESIGNACION Y
ACEPTACION DE__LAS LABORES DE
18 | X SUPERVISOR EN LOS CONTRATOS DE OBRA 65
PUBLICA, INTERVENTORIA Y ADQUISICION
DE LA MUESTRA CONTRACTUAL.
EXTEMPORANEIDAD EN LA PUBLICACION DE
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL SECOP,
INCUMPLIMIENTO DE___LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL _ MANUAL  DE
19 Ix|x CONTRATACION PARA LA DIVULGACIONY DE 67
LA PUBLICIDAD EN LA CONTRATACION EN EL
CONTRATO 149-2023, 150-2023, 224-2023, 297-
2023, 636-2023 y 637-2023 DE LA MUESTRA
CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA 2023 Y
OTRAS FALENCIAS.
INCUMPLIMIENTO DE__LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LA CLAUSULA 8 FORMA DE
20 X PAGO CORRESPONDIENTE AL CONTRATO 73
610-2023.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

Cuadro Consolidado de Hallazgos / Observaciones
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 18
Disciplinarios 1
Penales
Fiscales
Sancionatorios
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ANEXO 1 ESTADOS FINANCIEROS

REXON 1
NICIMO DE CINITARRA SANTANDER
ESTADO DE SITUACIDN FIRANCEERA
A 31 DE DICIENSRE DE 2223
(Civas 64 pusos Colorsblancj
{Redondeado £ is uriiad da pesh Mg careind)
CORRENTE {1} SRS CORRIENTE (4 1575003915
{1 Electvoy Equivalentss ol Efecto £.367 085464 2 Emisidn y Colocacion de Thos de Dauda )
19 {versiones & nstrumantos Derlvedos | 2 Prestamos por Pager 33330
13 Cuentas por Cobrer 20387 656450 24 Cuendas por pager 1 123260957
14 Prestamoa por Cobrar 0 % Baneicioe a os Empleados M40
15 imentaron 8 % Operaciones con Instrumenos Dertvados 8
1 Ovos Acthos Ah14018 7 Provisiones 9
% Otrospasivos 24300215
NO CORREENTE {2) HARBIRN NO CORRIENTE {5) 2568964088
12 inversiones @ natrumentos Derivados 54804 207 2 Emiitn yColocerion da Trulos de Deude 9
13 Cuentas por Cobrar 3604 242082 2 Prestamos por Pagar /814
14 Prestamos por Cobrer 8 M Cuentas por pager 3010.000
16 Propiedades, Plantay Equipo 131818760282 % Banafios & los Empleados 1.366.917.860
11 Bienes de usa piblco e Historicos y Cultrales 170,401 875,686 % Operaciones con nstrmenios Derivados 8
18 Racursos Netursies no Renovetles 8 21 Pasivos Estimacks 1052 800,407
1 Oros Actvos 12764571016 % OtsPashes 2845000000
1 PATRIMONO 7} 2148218
31 Parimorio de las Enddades de Goblemo 202540213
TOTAL ACTVO (3) 348,204 80021 TOTAL PASNO Y PATRIMONIO 18) 9204000214
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS () b CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS {10) 9
81 Activos contingentes b 81 Pesivos contrgentes (4836.583.285)
§0  Deudorss Fiscales 8 60 Acreedorss Fiscales 9
83 Deudores de Contrl 55654291 63 Acreedoras do control 9
8 Deudores por Cont (o) (366.542.373) % Acreedorss por Corra (dh) 36500205
JEFE DEL AREA FIANCIERA CONTADOR PUBLICO
IVON NATALLA ARIZA CASTRO AMALLA ARDILA HERRERA
TA. No. 2048817
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a1 ingresca Fiscales 24.910.838.224
a4 Trarmsfarencias y subbvenciomnmes 48.201.824. 828
GASTOR {2) TT.TAD.D03.BDE
51 D Adminsiracian ¥y Opanscitn 8. 302 .505.897
53 Deberionn, depreciaciones, amortizacionas y peavisiones 3.590.768.562
54 Trarsfarsncis y subvendiomes 3.025.150.828
55 Gasin pablico social 84 .812.578.6821
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIOMAL (3) =3.827.442.058
OTROS INQGRESOS (4) 1.823.183.30%
48 Oos. Ingrascs 1.823.163.309
OTROS QASTOS (5) 1.262. 251 .87t
58 Dtros gasios 1.282.351.871

INGRESOS (1)

T4.112.580.850

EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL EJERGICIO ()

-3.088.801.618

REPRESENTANTE LEGAL

e
A ¢

CONTADOR PUBLICO
AMALILA ARDHA HERRERA

item de estados financieros

o presupuesto

INGRESOS

LIS HERNANDO SANTAMARIA ARLZA

JEFE DEL AREA FINANCIERA O CONTABLE
NOM NATALLA ARLIZ A CASTRO

PRESUPUESTO

Valor afio anterior 2022

59,495,816,448.00

Valor afio actual 2023

77,826,639,652.00

Comparacién
horizontal

18,330,823,204.00

31%

INGRESOS CORRIENTES

53,574,524,173.00

63,345,383,294.00

9,770,859,121.00

18%

INGRESOS TRIBUTARIOS

19,166,691,106.00

23,102,297,497.00

3,935,606,391.00

21%

IMPUESTOS DIRECTOS

2,402,797,259.00

3,170,672,101.00

767,874,842.00

32%

IMPUESTOS INDIRECTOS

16,763,893,847.00

5,684,953,902.00

(11,078,939,945.00)

-66%
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS 34,407,833,067.00 40,243,085,797.00 5,835,252,730.00 17%
CONTRIBUCIONES 453,563,998.00 609,653,656.00 156,089,658.00 34%
TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS - - -

MULTAS Y SANCIONES 845,737,820.00 1,031,346,924.00 185,609,104.00 22%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 299,559,267.00 363,230,386.00 63,671,119.00 21%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 32,808,971,982.00 38,238,614,327.00 5,429,642,345.00 17%
RECURSOS DE CAPITAL 5,921,292,275.00 14,481,256,358.00 8,559,964,083.00 245%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 71,620,475.00 100,426,730.00 28,806,255.00 40%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 312,585,345.00 791,724,663.00 479,139,318.00 253%
RECURSOS DEL BALANCE 5,537,086,455.00 6,589,104,965.00 1,052,018,510.00 19%
SUPERAVIT FISCAL 5,537,086,455.00 (5,537,086,455.00) -100%
RECURSOS DE CREDITO 7,000,000,000.00 7,000,000,000.00 #iDiv/0!
GASTOS 55,629,848,393.00 77,060,836,550.00 21,430,988,157.00 139%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO S,792,680,733.00 6,273,861,596.00 481,180,863.00 108%
GASTO5 DEUDA PUBLICA 1,389,844,309.00 1,800,639,993.00 410,795,684.00 130%
GASTOS DE INVERSION 48,447,323,351.00 68,986,334,961.00 20,539,011,610.00 142%
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 333,807,206.00 464,999,000.00 131,191,794.00 139%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1,324,420,055.00 2,323,988,859.00 999,568,804.00 175%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO o} o} - 0%
CULTURA 1,458,370,000.00 1,506,956,600.00 48,586,600.00 103%
DEPORTE Y RECREACION 2,090,438,215.00 1,726,443,922.98 (363,994,292.02) 83%
EDUCACION 3,865,729,695.00 4,793,196,447.27 927,466,752.27 124%
GOBIERNO TERRITORIAL 6,449,435,791.00 6,242,062,803.67 (207,372,987.33) 97%
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INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2,205,961,759.00 2,234,547 747.90 28,585,988.90 101%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 410,764,010.00 594,300,177.00 183,536,167.00 145%
MINAS Y ENERGIA 806,298,403.00 956,108,842.00 149,810,439.00 119%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 24,690,772,836.00 31,054,532,291.09 6,363,759,455.09 126%
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES 0 47,093,332.00 47,093,332.00 0%
TRABAJO 0 0 0%
TRANSPORTE 2,422,117,285.00 7,605,836,548.11 5,183,719,263.11 314%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2,389,208,096.00 9,436,268,154.28 7,047,060,058.28 395%
0%
REGALIAS 8,215,820,380.00 7,213,659,510.00 (1,002,160,870.00) 88%
EDUCACION 1,853,519,982.00 1,463,823,018.00 (389,696,964.00) 79%
DEPORTES 1,553,734,019.00 1,301,649,559.00 (252,084,460.00) 84%
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 699,967,375.00 (699,967,375.00) 0%
AMBIENTE Y DESARROLLO 4,108,599,004.00 4,024,677,495.00 (83,921,509.00) 98%
TRASPORTE 423,509,439.00 423,509,439.00 0%
PERSONERIA MUNICIPAL 149,694,306.00 169349765 19,655,459.00 113%
CONCEJO MUNICIPAL 287,463,573.00 294444760 6,981,187.00 102%

, ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo.
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Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucién 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aiin su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: hanaya@contraloriasantander.gov.co a su vez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestraimente.

ANEXO 3
BENEFICIOS

No se hallaron beneficios debido a que no se calificé plan de mejoramiento teniendo
en cuenta que estaba dentro del término, es decir no habia vencido el tiempo para
que el sujeto de control realizara el respectivo
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