Codigo: RECF-90-01

‘} OONTRALORIA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | ocha: 2021-06-28
SANTANDER FENECIMIENTO AFG Pagina 1 de 1

Subcontraloria para el Control Fiscal

NO FENECIMIENTO No. 0040

CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, AGOSTO 5 DE 2024
NODO: VELEZ, CARARE Y OPON

ENTIDAD: MUNICIPIO DE VELEZ
REPRESENTANTE LEGAL: ORLANDO ARIZA ARIZA

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a Municipio de
Vélez, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinion negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2023.
Opinién con salvedades sobre la gestidn presupuestal para la vigencia 2023.

Concepto con observaciones sobre gestién de la inversion y el gasto para la
vigencia 2023.

Por tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Angélica Maria
Mateus Santamaria representante legal (Alcaldesa) de la entidad Municipio de
Vélez de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SAN DER,

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

] {.? J
Proyect6: Luz Dary Mancilla Leén, Lider de Auditoria ? ¢
Reviso: Gifberto Alvarez Rodriguez, Sub-Contralor para el Control Fiscal H
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Bucaramanga, Agosto 5 de 2024

Doctor

ORLANDO ARIZA ARIZA
Alcalde

MUNICIPIO DE VELEZ
Calle 9 No.2-37

Vélez- Santander

Asunto: Comunicacién INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION, VIGENCIA 2023, No. 0062 de AGOSTO 5 del 2024.

Sujeto de control: MUNICIPIO DE VELEZ-SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021 y sus modificatorias, nos permitimos comunicar por medio
electrénico el INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION,
VIGENCIA 2023, No. 0062 de AGOSTO 5 del 2024, resultante del proceso auditor
adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho
documento debera ser remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021 y sus
modificatorias, el cual debera ser remitido al correo electronico del coordinador de
la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accidén de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ DARY MANCILLA LEON
Correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

A0

, \! \ s aAlAL \\ \ \ <
CRTRITRTL AL T
Gilberto Alvarez" Rodrlguez
Subcontralor Control Fiscal

R N
Proyectd: Luz Dary Mancilla Ledn — Lider de Audltonaq & b\

Reviso: Juan Carlos Quintero Pimiento — Supervisor
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor Auxiliar de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal
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Auditor Fiscal — Nodo Soto y Mares (Supervisor)

EQUIPO AUDITOR

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR
Profesional Universitaria
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Auditor Fiscal de Nodo
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Bucaramanga, Agosto 5 de 2024

Doctor

ORLANDO ARIZA ARIZA
Alcalde

MUNICIPIO DE VELEZ
Calle 9 No.2-37

Vélez- Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N. 0062 Agosto 5
de 2024, vigencia 2023

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros del Municipio de Vélez, por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas.
Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizo auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la contratacion
de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022, por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022 y por la Resolucién 000190 de
2024, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad Municipio de
Vélez, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta

1. Opinion sobre Estados Financieros

El Municipio de Vélez es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién de su territorio, le corresponde prestar servicios
publicos que determine la ley, construir obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, entre otros.

Con atribuciones establecidas por la Constitucion Politica de Colombia y las
Leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 715 de 2001 y demas normas concordantes
y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los Estados Financieros del Municipio de Vélez, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, economica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas
explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



© gais

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: RECF-41-06

CONTRALORM Proceso Gestion de Control Fiscal
SANTANDER Modelo de Informe AFG

Versiéon: 06 - 24
Fecha:08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 5 de 67

En opinion de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, debido a la significatividad de la cuestién o
cuestiones descritas en ‘fundamento de la opinién negativa” los Estados
Financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la Resolucién No.535 de
2015 y sus modificaciones asi mismo el procedimiento establecido en la
Resolucion No.193 de 2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria
General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el Municipio de Vélez,
norma fuente de la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad para el sector puablico NICSP y demas normas concordantes y
vigentes que rigen la presentacién de la informacién financiera aplicada por la
entidad.

1.1. Fundamento de la opinidon sobre Estados Financieros

Materialidad Financiera:

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA

Activo $127.755.792.983 1,10% $1.405.313.723

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestion fiscal territorales AFG

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $7.646.457.532, el 5,99% del
total de activo, mientras que las incorrecciones del pasivo mas patrimonio
totalizaron $7.224.735.594 (5,67%); también, se presentan $57.607.927
(0.05%) de imposibilidades del activo. Es decir, estas incorrecciones e
imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, las diferentes
deficiencias en la depuracién y manejo de la propiedad, planta y equipo, entre
otros.

Relacion de hallazgos para opinion financiera:

Titulo hallazgo N° Cuantificaciéon
Falencias del sistema de Control Interno Contable en
la ejecucion, autocontrol y seguimiento. Deficiencias 01 NA

en la organizacion del Comité de Sostenibilidad
Contable y no funcionamiento
Politicas contables desactualizadas y no adopcion
de Manual mediante acto administrativo. Existencia

. - 02 NA
parcial de procedimientos contables adecuados a las
necesidades del municipio

Diferentes deficiencias en la depuracién y manejo 03 $ 79.880.948
del efectivo —
Se presentan prescripciones del impuesto predial 04 $ 57.607.927
unificado —
Diferentes deficiencias en la depuracion y manejo de 05 $ 7.031.241.380

la propiedad, planta y equipo

Informacién contable sin conciliar a 31 de diciembre
de 2023 en inversiones e instrumentos derivados
(12), cuentas por cobrar (13), préstamos por pagar 06 $2.112.070.734
(23), cuentas por pagar (24), beneficios a los
empleados (25), provisiones (27) y otros pasivos (29)
Falta de conciliacjén de los sa1dos_ de las quentas 07 $ 5.648.000.064
que conforman el informe de operaciones reciprocas

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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2. Opinién sobre el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liguidacién anual del
presupuesto.

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con salvedades:
Con salvedades: “En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto
por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento
de la opinion con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales, de conformidad con el decreto 111 de 1996 y
demas normas que le apliquen.

2.1. Fundamento de la opiniéon sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

Ejecucién presupuestal de ingresos

% Materialidad para ejecucion -
Monto de ingresos Valor Materialidad
$ 33.831.050.794 1,50% $ 507.465.762

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

Ejecucion presupuestal de gastos

Moiito % Materialidad para ejecucion Valor Materialidad
de gastos
$ 36.809.511.296 1,50% $ 552.142.669

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacién gestion fiscal territoriales AFG
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La totalidad de las incorrecciones mas las imposibilidades en el gasto fueron
de $852.185.320 que corresponden al 2.32% del total del presupuesto de
gastos ejecutados $33.831.050.794, estas incorrecciones no son materiales y
no tienen efecto generalizado en el presupuesto de rentas de la vigencia 2023.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las incorrecciones + imposibilidades de
los Rubros de Gastos 852.185.320

% del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los

Rubros de Gastos 2,32%

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

Lo anterior corresponde al no pago de la totalidad de las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar de la vigencia anterior y a la deficiente
inversion de los recursos de la estampilla del adulto mayor girados por el
departamento al municipio.

Relacion de hallazgos para opinion Presupuestal:

Titulo hallazgo No Cuantificacién
No tiene establecido dentro del presupuesto de 08 NA
gastos el rubro de sentencias y conciliaciones
No constituye las reservas presupuestales y las

cuentas por pagar dentro de las fechas establecidas 09 $ 767.381.377
por la norma

No cancela el total de las reservas presupuestales y

las cuentas por pagar dentro de la siguiente vigencia 10 §AaTerat8
No invierte la totalidad los recursos girados por el 11 $ 41.046.000

departamento de la estampilla pro adulto mayor

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

La Contraloria General de Santander emite concepto sobre la gestién de
inversion del Municipio de Vélez, segun la Guia de Auditoria Territorial GAT,
dentro de las normas internacionales ISSAI, y conforme a la valoracion de los
principios de eficacia, eficiencia y economia de la gestién de planes programas
y proyectos y la gestion contractual y considerando: inversién, operacion y
funcionamiento y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicio en la
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Vigencia 2023. El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: Con
observaciones calificado con el 34,4%.

3.1. Fundamento del concepto Contratacion

La auditoria se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados,
verificando los documentos que soportan las etapas precontractual,

contractual y post contractual,

reportada en SIA OBSERVA cruzando

informacién con SIA CONTRALORIA y SECOP para determinar el
cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales, realizado en cada
proceso contractual.

Que para auditar la gestién contractual de la vigencia 2023, se seleccioné una
muestra contractual; muestra donde la Contraloria General de Santander,
evidencio que hay riesgos en la actividad contractual, razén por la cual hubo
lugar a la configuracion de observaciones.

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
Tamario de la Poblacién (N) 228
Error Muestral (E) 10%
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcién de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z) (1) 1.28

Muestra optima: 14 Contratos

N° y afio
contrato

Objeto del contrato

Valor final

1/2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTELECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA ASISTENCIA TECNICA EN LE
REVISION DE ACTOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
ASESORIA EN CONTRATACION ESTATAL EN DERECHO
ADMINISTRATIVO ASESORIA EN CONTRATACION ESTATAL
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES REGLADOS POR EL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION REQUERIDO POR
EL MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER

52.000.000,00

6/2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR PUBLICO PARA LA ASESORIA EN EL
MEJORAMIENTO DE LA GESTION DEL AREA CONTABLE Y
PREENTAION DE INFORMES CONTABLES FINANCIEROS
TRIBUTARIOS PRESUPUESTALES Y RENDICION DE
CUENTAS DEL MUNICIPIO DE VELEZ

54.000.000,00

43/2023

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL DEL
MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER

615.938.400,00

54/2023

INTERVENTORIA TECNICA AMBIENTAL ADMINISTRATIVA
CONTABLE FINANCIERA Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO
OBJETO ES MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL SECTOR
RURAL EN EL MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDE

27.888.800,00

68/2023

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO PARA
LAS VIAS URBANAS TRAMO 1 CRA 2 DESDE SECTOR
RICAURTE HASTA LA INTESECCION DE LA CALLE 5A Y LA
TRANSVERSAL 1 INCLUYE CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO TRAMO 2 CLL 5 ENTRE CRA 3 Y CRA 2
INCLUYE ALCANTARILLADO Y CALLE 5 ENTRECA 5Y CRA 3
TRAMO 3 TRANSVERSAL 1 DESDE A CALLE 8 HASTA LA

INTERSECCION DE LA CRA 2 CON CALLE 11

168.106.424,00
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N°y afio
contrato

Objeto del contrato

Valor final

81/2023

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA DESARROLLAR
LAS ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y PREVENCION EN
SALUD EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC DEL MUNICIPIO DE
VELEZ SANTANDER VIGENCIA 2023

195.587.707,00

88/2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA CAPACITACION ASESORIA Y
ASITENCIA TECNICA EN MATERIA DE ACTOS Y ATUACIONES
ADMINISTRATIVAS EN CONTRATACION ESTATAL EN
DERECHO ADMINISTRATIVO Y REPRESENTACION JUDICIAL
DEL MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER

78.000.000,00

134/2023

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE VELEZ Y LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
VELEZ EMPREVEL ESP PARA EL DESARROLLO DE LOS
PLANES AMBIENTALES RELACIONADOS CON LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y EL SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS
DEL MUNICIPIO DE VELEZ

149.800.000,00

186/2023

SUMINISTRO DEL MATERIAL VIVO ANIMAL Y OTROS
INSUMOS PARA APOYAR LOS PROGRAMAS DEL AREA
AGROPECUARIA CON DESTINO AL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA EN LO PEQUENOS
PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE VELEZ

86.580.300,00

193/2023

SUMINISTRO DE TUBERIA DE CONCRETO PRECIOS
UNITARIOS Y POR MONTO AGOTABLE NECEARIA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO
DE VELEZ SANTANDER

32.480.000,00

197/2023

COMPRAVENTA DE MATERIALES INSUMOS, HERRAMIENTAS
EQUIPOS Y COMPLEMENTARIOS NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES EN EL MARCO DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS

31.978.044,00

208/2023

CONSTRUCCION DE LA CAFETERIA ESTUDIANTIL Y
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ISABEL
VALBUENA DEL MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER

145.141.879,00

225/2023

PROTECCION DE ZONA DE RECARGA HIDRICA DEL PREDIO
RURAL LA PRIMAVERA PENA BLANCA BETANIA V PARA LA
CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS
QUEBRADAS BATAN MEDIA Y CHICA UBICADO EN LA
VEREDA BATAN MUNICIPIO DE CHIPATA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

57.822.752,00

226/2023

COMPRAVENTA DE UN BIEN INMUEBLE, PREDIO RURAL SAN
JOSE, PARA LA CONSE4RVCACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS, UBICADOI EN LA VEREDA ZARANDAS, MUNICIPIO
DE VELEZ, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

178.360.000,00

Fuente: Equipo Auditor

Relacién de hallazgos para concepto de Contratacion:

Titulo hallazgo N° Cuantificacion

Falta de publicacion de informacion en las 12
plataformas SIA OBSERVA

NA

Debilidad en la etapa post contractual - contratos 13
pendientes por liquidar a diciembre 31 del 2023.

NA

3.2. Fundamento del concepto Planes Programas y Proyectos

El plan de desarrollo del Municipio de Vélez denominado Vélez construyendo
una nueva historia 2020-2023 estuvo conformado por los 15 sectores con sus
respectivos programas y proyectos que se realizaron en el cuatrienio con una

inversion de $65.924.766.305 en todos

los sectores, donde el mas

representativo en el cuatrienio es el sector de salud con $34.485.700.000 que
corresponden al 52%,el sector transporte con $5.889.499.078 que representa
el 9%, Agricultura y desarrollo con $4.382.619.290 que corresponde al 7%,
vivienda ciudad y territorio con $2.638.364.748 con el 4%, Inclusién social con
4%, educacion $2.360.550.000 con el 4%, minas y energia con
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$2.446.503.660 con el 4%, gobierno territorial con $1.805.533.022 que
representa el 3% y con una menor participacion estan los sectores de deporte,
cultura, ambiente y desarrollo sostenible y tecnologia de la informacion y
comunicacion.

4. Cuestiones clave de la auditoria
Gestion Contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos economicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al efectivo (11), cuentas por
cobrar (13), propiedad, planta y equipo (16), préstamos por pagar (23), cuentas
por pagar (24), beneficios a los empleados (25), provisiones (27) y otros
pasivos (29), acorde a las muestras selectivas se observan deficiencias que
originaron el riesgo de incorrecciones y/o imposibilidades representativas que
puedan estar afectando los estados financieros. Adicionalmente, la entidad
refleja diferencias en el informe de operaciones reciprocas. Se identifican
varias deficiencias en la propiedad, planta y equipo de la entidad, asi como
politicas contables desactualizadas y no adoptadas. Finalmente, el Comité de
Sostenibilidad Contable no se encuentra organizado, ni funciona de forma
adecuada; de igual modo, otras actividades de autocontrol.

La entidad cuenta organismo de transito reconocido y clasificado por el
Ministerio de Transporte'.

Gestion Presupuestal

El presupuesto inicial de ingresos y gastos fue aprobado mediante Acuerdo
del Concejo Municipal No 013 del 25 de noviembre del 2022 por valor de
$26.286.181.000, el cual fue liquidado mediante Decreto municipal No 093 del
5 de diciembre del 2022.

Modificaciones presupuestales

El presupuesto inicial de ingresos y gastos fue de $26.286.181.000, los cuales
fueron modificados mediante adiciones por valor de $9.583.828.492 que
corresponden al 36% del presupuesto inicial, reducciones por valor de
$8.185.276, para un presupuesto definitivo de $35.861.824.216 de los cuales
se recaudaron recursos por valor de $36.809.511.296 que representan el
103% del presupuesto definitivo de gastos, observandose la buena gestion del
recaudo.

Los ingresos estan compuestos por los ingresos corrientes que fueron de
$30.506.199.378, que corresponden al 83%; dentro de estos ingresos estan
los tributarios con una participacion del 23% dentro de estos ingresos
tributarios estan los ingresos directos que corresponden a 31% y los ingresos
indirectos que corresponden a $4.732.897.195, que representan el 69% de los

1 Coordinacion Grupo Transito Terrestre, Acuatico Férreo del Mintransporte. Radicado MT
No.:20214260670571
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tributarios. Dentro de los ingresos directos esta el impuesto Predial que es el
mas significativo con una participacion del 82% de los impuestos directos y la
sobretasa ambiental con $381.709.884 que representa el 18% de los
impuestos directos. Dentro de los impuestos indirectos el mas representativo
es el de industria y comercio con $1.564.927.487 que corresponde al 33%, los
recursos por concepto de estampillas con $919.257.167 que corresponden a
19%, y el impuesto de alumbrado publico con $902.640.931 que representa el
19%.

Los ingresos no tributarios representan el 77% de los ingresos corrientes,
dentro de estos ingresos corrientes los mas significativos son las
transferencias corrientes con $22.063.358.456, donde las mas significativas
son las del sistema general de participaciones con $10.035.737.109, que
representan el 45% del total de las transferencias, otro rubro importante son
los recursos de ADRES con $10.272.241.258, que corresponden al 47%, con
una menor participacién estan otras transferencias distintas al SGP con
$279.826.168 que representan el 1%.

Otro rubro significativo dentro del total de los ingresos son los recursos de
capital con $6.303.311.918 que representan el 17%. Del total de los ingresos.

El presupuesto inicial de gastos fue de $26.286.181.000, fue modificado
mediante adiciones por $9.583.828.491,58, reducciones por $8.185.276, y
créditos y contra créditos por $2.171.389.066 para un presupuesto definitivo
de $35.861.824.216 de los cuales se comprometieron $33.831.050.794, que
corresponden al 94% del presupuesto definitivo.

El presupuesto de gastos esta conformado por los gastos de funcionamiento
con una participacion del 11% que corresponde a $3.716.732.834, los de
servicio de la deuda con $940.681.473, que corresponde al 3% y los de
inversion con $29.173.636.486 que corresponde al 86% del total del
presupuesto de gastos.

Dentro de los gastos de funcionamiento estan los de personal con una
participacion del $2.271.632.947 que corresponden al 61%, la adquisicion de
bienes y servicios fue de $710.041.802 y representa el 19%, Las
transferencias corrientes $702.862.385 con el 19%y la disminucion de pasivos
con 28.975.700 y las transferencias de capital 198,800, gastos por tributos,
tasas y contribuciones y multas 3.021.200, con una minima participacion.

Otro rubro significativo dentro de los gastos es el servicio de la deuda que para
la vigencia 2023 fue de $940.681.473.

Los gastos mas representativos son los realizados por concepto de inversion
que fueron de $29.173.636.486 los cuales $26.591.744.299 fueron invertidos
en los diferentes sectores como se relacionan a continuacion:

Sector Recursos % de Participacion
Agricultura y Desarrollo 649.317.966 2%
Educacion 455.892.495 17
Transporte 1.732.086.762 6.5
Cultura 949.322.869 3.6
Gobierno territorial 1.413.446.060 5.3
Vivienda 1.897.125.149 7,1
Deporte y recreacion 313.233.626 1,2
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Sector Recursos % de Participacion
Justicia y Derecho 26.999.767 0.1
Minas y Energia 370.347.080 1.4
Tecnologia y Desarrollo 18.000.000 0,1
Ambiente y Desarrollo 112.378.448 0,4
Inclusién Social 221.054.107 08
Servicios para la Comunidad 969.649.472 3,6
Salud y Proteccion Social 17.399.793.722 65,4
Comercio Industria y Turismo 63.096.774 0.2
TOTAL 26.591.744.299,00 100

Fuente: Ejecucién Presupuestal de gastos SIA Contraloria

Los demas recursos fueron invertidos en activos no financieros con una
participacion de $1.314.442.221, gastos de personal con $228.029.483, estos
gastos corresponden justicia-derecho y agricultura 'y desarrollo; en
transferencias corrientes con $954.135.958 y transferencias de capital con
$85.284.525 para un total invertido de $29.173.636.486.

Resultado Presupuestal: Los recaudos de la vigencia fiscal 2023 fueron de
$36.809.511.296 y se ejecutaron gastos durante esa vigencia por
$33.831.050.794, estableciéndose un superavit presupuestal por
$2.978.460.502.

Sobretasa bomberil

En la vigencia del 2023 presento un definitivo por valor de $90.881.000 de los
cuales recaudo recursos por valor de $96.768.271, de los cuales comprometio
$94.992.511 que corresponden al 98% del valor recaudado.

Reservas Presupuestales y cuentas por pagar

Mediante Decreto 12 del 25 de enero del 2023 se constituyeron las reservas
presupuestales por valor de $6.957.066.202 de las cuales solo se cancelaron
$6.189,684825 quedando un saldo por pagar de $767.381.377 que corresponde
al 11% y cuentas por pagar por $2.268.434.808 de las cuales se canceld
$2.224 676865 quedando un saldo de $43.757.943.

Gestion Contractual

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA, se constat6
que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto contratacion asi:

VALOR INICIAL -
TOTAL TOTAL TOTAL DE

CONTRATACIO | CONTRATACION TOTAL DE VALOR DE LOS CONTRATOS

N FORMATO F | FORMATO F 20- CONTRATOS CONTRATOS REPORTADOS -

ENTIDAD 20-1A- SIA 1A- SIA REPORTADOS | REPORTADOS - | CONTROL DE
AUDITADA | CONTRALORIA | CONTRALORIA | SIA OBSERVA SIA OBSERVA LEGALIDAD
ALCALDIA
DE VELEZ 228 8.743.251.542 228 13.388.221.345 232

Fuente: Equipo Auditor

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Vélez es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras
presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996 y el estatuto de
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presupuesto municipal, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Santander se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos

significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y

presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrecciéon
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales

si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que

influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica 375 del 1 de junio de 2021 modificada por la resolucion 170 del 2022,
por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica

juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la

independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificaciéon, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evaluod los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: Con deficiencias.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28. Como se evidencia a continuacion:

CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
EFICIENCIA

DEL CONTROL

FISCAL

INTERNO

MACROPROCESO

PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,8
PARCIALMENTE
GESTION PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS CON
PARCIALMENTE DEFICIENCIAS
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-28 - 01 Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y Controles AFG
Este concepto esta sustentado en:
Macroproceso Gestion Financiera

e Falencias del sistema de Control Interno Contable en la ejecucion,
autocontrol y seguimiento. Deficiencias en la organizacion del Comité de
Sostenibilidad Contable y no funcionamiento.

e Politicas contables desactualizadas y no adopciéon de Manual mediante
acto administrativo. Existencia parcial de procedimientos contables
adecuados a las necesidades del municipio.

o Diferentes deficiencias en la depuracién y manejo del efectivo.

e Se presentan prescripciones del impuesto predial unificado.

« Diferentes deficiencias en la depuracién y manejo de la propiedad, planta
y equipo.
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¢ Informacion contable sin conciliar a 31 de diciembre de 2023 en
inversiones e instrumentos derivados (12), cuentas por cobrar (13),
préstamos por pagar (23), cuentas por pagar (24), beneficios a los
empleados (25), provisiones (27) y otros pasivos (29).

¢ Falta de conciliacion de los saldos de las cuentas que conforman el informe
de operaciones reciprocas.

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto:

Gestion Presupuestal

e No tiene establecido dentro del presupuesto de gastos el rubro de
sentencias y conciliaciones.

e No constituye las reservas presupuestales y las cuentas por pagar dentro
de las fechas establecidas por la norma.

e No cancela el total de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar
dentro de la siguiente vigencia.

¢ No invierte la totalidad los recursos girados por el departamento de la
estampilla pro adulto mayor.

Gestién Contractual

e Falta de publicacion de informacién en las plataformas SIA OBSERVA.
e Debilidad en |la etapa post contractual - contratos pendientes por liquidar a
diciembre 31 del 2023.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho (8) hallazgos,
como resultado de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de Cuenta
para Fenecimiento a la vigencia 2022 segun Informe Final No.0006 de 24 de
enero de 2024. Sin embargo, fue aprobado por este ente de control el 1 de

febrero de 2024 y las acciones de mejora no se encuentran vencidas; en

consecuencia, no fue objeto de evaluacion en el presente proceso auditor.
7.3. Resultado de revisiéon de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
de Cumple:

_RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES (SIA Contralorias) c“'l;':é‘é‘;ff" 'PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 92 7 0.1 997
cuenta ‘ ' '
Suficiencia (diligenciamiento total de 828 03 24 85
formatos y anexos) ! ! y
Calidad (veracidad) 82,8 0,6 49,71
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LAGUEﬂTA SIA 83.83
CONTRALORIAS 4
CUMPLIMIENTO EN RENDlQIEN Y REVISION DE LA GUEHTJK D‘E n
CONTRATACION SIA OBSERVA i B i
CONSOLIDADO RENDICION DE LA ¢UENT A A T ; 81,59

Concepto rendicién de eucnhlumlﬂr s | Cumple
Fuente: RECF-17-05 Papel de Trabajo Evaluacién rendicion de la cuenta

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:
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u ] el - 'a : .
cadlqo aiets Al o et : 2 -
degie] ST Nombre Formatou Anexa | £| 5| OBSERVACIONES
formato 2
] 10| |
[RF]?LAG $8RMA FORMATO 1. Catélogo de cuentas 2| 1 Anexas;oon teficiencias:
[FO1_AG Firma contadora y representante
R_ANEX 4. Estado de cambio en el Patrimonio 25012 legal. Presentado en Excel, no se
O_04]: ANEXO | Excel y pdf firmado presenté el pdf.
Documentos pdf de 18 folios, que
corresponde solicitudes a
entidades financieras para cierre y
activacion de cuentas bancarias.
8.Remitir debidamente escaneadas en Evidencias de ejecucién de plan de
optima resolucion las ACTAS DE LAS olo mejoramiento traslados
REUNIONES DEL COMITE DE pendientes, pasivo sin depurar,
SOSTENIBILIDAD CONTABLE llevadas CIC, estampillas, cancelacion
a cabo durante la vigencia rendida con cuentas por pagar, rendicién de la
[FO1_AG sus respectivos soportes. Copia del cuenta SIA, activo sin depurar,
R_ANEX acto administrativo de creacion del solicitud de devolucion de recursos
0_08]: ANEXO | comité y modificaciones efectuadas. de bancos.
9. Acto administrativo de adopcion y 8 documentos pdf. No se adjunta
[FO1_AG actualizacién y el manual de politicas 2|1 acto administrativo.
R_ANEX contables aplicable a la vigencia
0 _09]: ANEXO | rendida.
Se adjunta comprobante contable
11. Comprobante contable y documento sin firmas con diferencias. No se
[FO1_AG soporte (célculos) de amortizaciones de |2 |0 adjuntan los calculos.
R_ANEX diferidos, depreciaciones acumuladas
o 111 ANEXO | correspondiente a la vigencia rendida
Certifican que no cuentan con
[FO1_AG 13. Extracto a diciembre 31 que olo usuario para acceder a la
R_ANEX suministra el ministerio del saldo en plataforma, se encuentra
0_13]: ANEXO [ pasivos pensionales bloqueado.
Documento Excel por
[FO1_AG >0 $4,862,571,263,98 y $74,215,357
R_ANEX 14. Relacién detallada a diciembre 31 que no corresponde a lo registrado
O_14]: ANEXQO | de los acreedores por bienes y servicios en estados financieros.
15.Informes de AUDITORIAS Soportes respecto el sistema de
INTERNAS efectuadas al area informacién PRADMA.
[FO1_AG financiera, realizadas a la vigencia 0|0
R_ANEX rendida por la Oficina de Control Interno
0_15]: ANEXO [ de la entidad.
Certifica "ADOPTO Y APLICO las
politicas contables de acuerdo a la
Resolucién de la Contaduria
General de la Nacién 533 de 2015
para Entidades del Sector Publico
olo NICSP, asi como sus
modificatorios emitidos por el Ente
de Control respectivo. Que los
16. Acto administrativo de adopcién e folios de aplicacion de norma
[FO1_AG implementacién de normas internacional se encuentran en la
R_ANEX internacionales NICSP bajo el nuevo secretaria de hacienda municipal’,
Q_16]: ANEXO [ marco normativo. que no corresponde a lo requerido.
[FO1_AG 17. Informes de Auditorias Externas Adjunta informe de auditoria
R_ANEX diferentes a las de la CGS durante la 0|0 PERCF de la CGS, que no
O_17]: ANEXO [ vigencia rendida. corresponde.
Certifica que no tienen, rendido
[FO1_AG 23.Programa Saneamiento fiscal y 2|1 como
R_ANEX Financiero y su ejecucién (Municipios y formato_202401_f02a_agr_anexo_
0_23]: ANEXO | ESE calificadas en riesgo medio y alto) 23_plansaneamientofiscal
24. Relacién detallada de las licencias Se omite informacién, se saltan
de construccién otorgadas a los numeros de acuerdo al nimero de
usuarios particulares por la oficina de la licencia.
planeacidn municipal, y relacion de 210
licencias para los proyectos que
[FO1_AG realizaron en la vigencia fiscal,
R_ANEX incluyendo el comprobante de pago de
O_24]: ANEXO | las licencias en Excel.
R:gg]: 1F.8RMA FORMATO 3. Cuentas Bancarias 2 (1 Anexos con deficiencias.
[FO3 Rinden 4 pdf, carecen de la firma de
AGR_AN 1.Conciliacién Bancaria de cada unade | 2 | 1 quien revisa.
EXO_1]: | ANEXO | las cuentas a diciembre 31
La informacién consignada no
FORMATO 5A. Propiedad, Planta y| 5 | 4 corresponde a lo reflejados en
[FOSA_A | FORMA | Equipo - Adquisiciones y Bajas EEFF. ~ Los anexos con
GR]: TO deficiencias.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

Cédigo: RECF-41-06

Fecha:08 — 05 - 2024




e 5

@GE

CONTRALORIA
NERAL DE

SANTANDER

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: RECF-41-06

Proceso Gestion de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG

Version: 06 - 24

Fecha:08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 17 de 67

Cédigo Farmite M 3 N
fo o to | @ Anexo Nombre Formato u Anexo B OBSERVACIONES
3.Archivo Excel en la cual se realizé el Remiten auxiliar contable que no
[FO5A_A célculo de la depreciacion del periodo 2lolo corresponde a lo solicitado.
GR_ANE detallado por tipo de bien.( certificar
X0O_03]: | ANEXO | método).
[FOSB_A |FORMA | FORMATO 5B. Propiedad, Planta vy ololo Anexos con deficiencias.
GR]: TO Equipo Inventario
Anexar las relaciones de los controles Comunicaciones de control interno
internos de la propiedad planta y equipo a las dependencias, donde se
[FO5B_A dentro de las dependencias de la 0|00 |remitia el inventario para su
GR_ANE entidad debidamente firmados en verificacién.
XOl: ANEXO | formato Pdf.
[FOB_CG Suben el estatuto de presupuesto,
S_ANEX 2. Manual presupuestal de la entidaden | 0 | O | O [ en lugar del manual de
0_02]: ANEXOQO | formato Pdf. presupuesto
registran es el Acuerdo 013
[FO6_CG ololo donde se establece el presupuesto
S_ANEX 5. Decreto de liquidacion del de la vigencia, mas no el decreto
0_05]: ANEXO | presupuesto en formato pdf. de liquidacién del presupuesto
[FO6_CG 8. Acto administrativo en formato Pdf de Registran es la ejecucion
S_ANEX cierre presupuestal que debi6 realizarse | 0 | 0 | 0 | presupuestal de ingresos en
0_08]: ANEXO | al inicio de la vigencia siguiente. formato pdf
2. Relacién de convenios y contratos, Solo registra un contrato de 16
con recursos de la estampilla del adulto que suscribié
mayor, donde se especifique valor,
objeto contratista tiempo ejecucion 2|10(0
[F13C_C fecha inicio fecha terminacién
GS_ANE disponibilidad presupuestal y registro
XO_02]: [ANEXO | presupuestal
[F15B_A | FORMA ; B Relacionan 1a nombre de Yannet
GR]: TO FORMATO 15B. Acciones de Repeticion. | 2 | 1 | 1 Gristing Grandas Castafisda
Certifica que no se realizaron
[F15B_A 21111 durante la vigencia. No es
GR_ANE Copia de la radicacion de las acciones razonable con el contenido del
XOl: ANEXO | de repeticidn formato.
[F18_CG | FORMA | FORMATO F18. Sistema Estadistico sl Anexos con deficiencias.
S TO Unificado de Deuda - Seud
3 certificacion de las entidades Certificacién de entidad bancaria
financieras, que establezca el saldo de de enero 4 de 2024 y que no
las deudas a diciembre 31 de la coincide con el valor registrado.
vigencia, y comprobantes de egresos 210(0
[F18_CG del pago de las cuotas del crédito segun
S_ANEX su periodicidad realizados durante la
0_03]: ANEXO | vigencia en formato Pdf.
[F28_CG |FORMA |FORMATO F28 CGS. Informe de 2|11 Anexos con deficiencias.
Sl TO Rentas por Cobrar
1.Certificar si durante la vigencia Certifican que se realizaron
[F28_CG rendidas se efectuaron prescripciones 2111 prescripciones por impuesto
S:ANEX de las cuentas por cobrar en formato predial pero no incluye el valor.
Q_01]: ANEXO | Pdf.
[F28_CG 2.Certificacién por edades de las Relacion en Excel de los valores
DC:ANE cuentas por cobrar y cuentas por cobrar | 2 | 1 | 1 | prescritos por impuesto predial.
XO_02]: [ANEXO | de dificil recaudo.
5 documentos pdf, donde se
3.Actos administrativos de la vigencia evidencia gestidn de cobro.
[F28_GG auditada y anexos mediante los que se 21111
S.ANEX decretan caducidades de todas las
0 _03]: ANEXQ [ cuentas por cobrar en formato Pdf.
[F28_GG 4.Relacion de prescripciones por multas 3 documentos pdf, donde se
S:ANEX de transito de la ultima vigencia en 2 | 1 | 1 [evidencian acuerdos de pago.
0_04]: ANEXO | formato Excel.
[F28_GG Relacién de multas de transito.
S:ANEX 5.Cartera de predial a diciembre 31 28110
0_05]: ANEXO [ detallado en formato Excel y Pdf.

Fuente: RECF-17-05 Papel de Trabajo Evaluacién rendicion de la cuenta

Relacion documentos de SIA OBSERVA con deficiencias, en la oportunidad,
suficiencia o calidad, identificando el contrato correspondiente:

Cadigo
contrato

Nombre Anexo

OBSERVACIONES

SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD

Se calificd 79%

6 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD | Se calificé 78,6%
43 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD | Se calificd 92,9%
54 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD | Se califico 100%

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Codlgs ~ Nombre Anexo P ~ OBSERVACIONES
68 SIA OBSERVA CONTROL DE LEGALIDAD Se caln‘“cé 78,8%
81 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se califico 60%
88 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificé 85,7%
134 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificé 53,8%
186 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificd 83,3%
193 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificé 77,8%
197 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se califico 77,8%
208 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificé 87,5%
225 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificé 87,5%
226 SIA OBSERVA — CONTROL DE LEGALIDAD Se calificé 68,4%

Fuente: Equipo Auditor

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION |  CALIFICACION CONCEPT
MACROPROCE PROCESO PONDER FISCAL POR o
S0 ACION [ EFICA | EFICIE | ECONOMI | PROCESO/MACRO | o nion
CIA | NClA A PROCESO
2
ON DE
15% ESTAL
GESTION | INGRESO 1500
PRESUPU s e 5
ESTAL d A
EJECUCI salvedade
ON DE 15% 75,0% 11,3% s
GASTOS
GESTION CONCEPT
GESTION bE °
PLANES, GESTION
PI;E?REU GESET&N PROGRA 20% INVERSIO
INVERSIO MAS ¥ X
NvDEL | PROYEC GASTO
TOS 88,9% | 98,7% 28.1%
GASTO  5ESTION son
CONTRA | 40% | 6586% 72,1% 27.5% °b;§’a‘;’°'
CTUAL
TOTAL
o 100% | 79.1% | 98,7% | 72,1% 81,9%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS ESTADOS
FINANCIEROS 100% FINANCIE
GESTION 40 ROS
FINANCIE |/ 0,0%
RA TOTAL
R PorRagkeR 200% | 0,0% 0,0% 0,0%
FINANCIERA
TOTALES 47,5% 72,1%
TOTAL INEFI ANTIECON 49,2%
PONDERA CONCEPTO DE GESTION CAZ OMICA
e FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente: RECF-45-02 Papel de trabajo evaluacion gestion fiscal territoriales AFG

Con fundamento en Resolucién 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022, por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022 y por la Resolucion 000190 de 2024, la Contraloria General
de Santander - CGS No Fenece la cuenta del Municipio de Vélez rendida por
Angélica Maria Mateus Santamaria como representante legal de la vigencia

fiscal 2023.

Grupo Auditor:

Nombre

Cargo

FUQUEN

RONALD SAMIR BECERRA

Auditor de Nodo

.t

MYRIAN LOPEZ VILLAMIZAR

Profesional Universitaria

f/‘//v@fi r:z/.)&mib

LUZ DARY MANCILLA LEON

Profesional
G.2 (E)

Especializada

Pﬂ/\ 'M\S'o( »{w\
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Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo Ei
JUAN CARLOS QUINTERO Soto v M ‘\ 2 ©
PIMIENTO 8 ¥ Malts “e !
/ &
Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre i‘?; Firma |
- ] ”,H ';\"“:!F{AJ’Q";‘J;“ il ?jf‘ ﬂx_
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ | H’ﬁ\!\ﬂ\:\"ﬁ i | fii \; iz

AN RRRAATRER R 1|

/-x | A =] } -
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos
administrativos, de los cuales 1 tiene posible incidencia disciplinaria y fiscal por
$30.620.918,00, los cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a
las instancias competentes.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

Falencias del sistema de Control Interno Contable en la ejecucién,
autocontrol y seguimiento. Deficiencias en la organizacion del Comité
de Sostenibilidad Contable y no funcionamiento

Criterio:
Articulo 356 de la Constitucion politica de Colombia.

El literal a) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecer normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado,
establece que el sistema de control interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y operaciones
de la respectiva entidad.

La Resolucién 193 de mayo 05 de 2016, establece el caracter transversal del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable e incluye a todas
las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica.

Mediante Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la Contaduria General de
la Nacion-C.G.N. establece lineamientos para el proceso de saneamiento y
sostenibilidad de la informacion contable de los entes territoriales.

El control interno es transversal a la gestién y desempefio de las entidades y
se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Decreto 030 de 12 de julio de 2010, “por medio del cual se expide el reglamento
interno del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Municipio de
Vélez-Santander”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El equipo auditor de acuerdo con la verificacion a la ejecucion de las diferentes
actividades de autocontrol y seguimiento relacionadas con el Control Interno
Contable y Comité de Sostenibilidad Contable, pudo establecer:

Informe de control interno contable. La oficina de control interno dentro de

su evaluacion y valoracién cualitativa determiné las siguientes debilidades:

1. Hacer efectivos los cobros persuasivos a los diferentes deudores, que
posee el Municipio, en cuanto a impuesto predial, ya que en los estados
financieros, afecta la materialidad de las cifras presentadas, en cuanto a
la cartera de dificil recaudo.

2. La pagina web del Municipio no muestra con eficiencia toda la informacion
publica exigida por la ley. en el area contable.

3. Falta actualizacion catastral para el cobro del impuesto predial unificado.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Informes de Auditorias Internas efectuadas al area financiera. De acuerdo
al Plan Anual de Auditoria aprobado en Acta No.01 del jueves 30 de marzo de
2023 del Comité de Coordinacion de Control Interno, se incluye la siguiente
auditoria por la Oficina de Control Interno:

PROCESO PROCEDIMIENTO RESPONSABLE FECHA AUDITORIA
Gestion Financiera y | Procesos y | Secretaria de | 18-ago
Presupuestal procedimientos Hacienda
internos dependencia

Fuente: Plan Anual de Auditoria 2023

Sin embargo, en la informacién rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA,
formato [FO1_AGR_ANEXO_15]: Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas
al area financiera, realizadas a la vigencia rendida por la Oficina de Control Interno de
la entidad, la entidad allegd soportes respecto el sistema de informacion
PRADMA, por esto se concluye que no se da ejecucion al Plan Anual de
Auditoria 2023 en relacion al proceso de Gestion Financiera y Presupuestal.

Comité de sostenibilidad contable. Mediante Decreto 030 de 12 de julio de
2010, el alcalde de la época expidi6 el reglamento interno del Comité Técnico
de Sostenibilidad del Sistema Contable del Municipio de Vélez-Santander, no
obstante la normatividad que ha venido evolucionando a través de los afos
sobre la materia contable y el desarrollo del sistema de control interno
contable, la entidad auditada no ha realizado la modificacion y/o actualizacion
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacién de otras
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamiento o reglas entre otras, que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacién
financiera.

La Resolucion 193 de 2016, establece el caracter transversal del
procedimiento para la evaluacién del control interno contable e incluye a todas
las entidades publicas circunscritas al ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, procedimiento que no se encuentra armonizado a la
reglamentacion que regula el Comité Técnico de Sostenibilidad contable. Asi
mismo, mediante la Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017, la Contaduria
General de la Nacion establece lineamientos para el proceso de saneamiento
y sostenibilidad de la informacion contable de los entes territoriales, que no
han sido adoptados por la entidad.

Adicionalmente, el sujeto auditado certificod <<[...JQue una vez revisada el archivo
documental de la Secretaria de Hacienda en la vigencia 2023 NO SE REALIZO ACTA
DE COMITE DE SOSTENIBLIDAD CONTABLE[...]>>. Sin embargo, en la
informacion rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA, formato
[FO1_AGR_ANEXO_08]: Remitir debidamente escaneadas en optima resolucion las
ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE
llevadas a cabo durante la vigencia rendida con sus respectivos soportes, la entidad
allegé documentos pdf en 18 folios, que corresponde a actividades de
depuraciéon de cuentas bancarias, evidencias de ejecucién de plan de
mejoramiento respecto traslados pendientes, pasivo sin depurar, Control
Interno Contable, estampillas, cancelacién cuentas por pagar, rendicion de la
cuenta SIA, activo sin depurar, solicitud de devolucién de recursos de bancos,
y que corresponden a soportes de actividades de saneamiento.

Por lo anterior, se considera como observacién administrativa.
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Causa:

Falta de articulacién entre dependencias. Pprocedimientos desactualizados
conforme la emisién de la normatividad que le es aplicable. Debilidades
generales del sistema de control interno contable, por falta de rigurosidad en
el autocontrol y en los controles de las areas que intervienen en el proceso
contable, poca exigencia y falta de claridad de la oficina de contabilidad en los
soportes que se requieren para proceder a los ajustes contables (actas del
comité de sostenibilidad contable). Ausencia seguimiento mediante auditorias
de la oficina de control interno al proceso de gestion financiera y presupuestal.

Efecto:

Falencias en el acatamiento de las disposiciones generales. Bajo desarrollo
administrativo. Debilidades de la gestion administrativa en la presentacion de
informacién contable que no refleja la realidad financiera, para la toma de
decisiones.

En consecuencia, se establece una observacién administrativa.

Controversia del sujeto de control
<<[...]Se realizar4 un mejor control y seguimiento al area contable, ademas del efectivo
funcionamiento del comité de sostenibilidad contablef...J>>.

Analisis y conclusién por parte del equipo auditor

La entidad en réplica enuncia diferentes actividades para subsanar la
condicion descrita por el equipo auditor. En razon a lo anterior, se CONFIRMA
como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion;
acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal
del sujeto de control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

Politicas contables desactualizadas y no adopcion de Manual mediante
acto administrativo. Existencia parcial de procedimientos contables
adecuados a las necesidades del municipio

Criterio:

Ley 1314 de 2009, “por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia”,
se sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion
y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento
(articulo 3).

La Contaduria General de la Nacién, CGN, organismo encargado de expedir
las normas contables, establecié el marco normativo para las entidades
gubernamentales mediante la expedicion de la Resolucion 533 de 2015, la cual
contiene: el Marco Conceptual, las Normas especificas para cada uno de los
elementos de los estados financieros, también es cierto que mediante la
Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019, se modifican las normas para el
reconocimiento medicion revelacion y presentacion de los hechos econémicos
del Marco Normativo para las entidades de Gobierno. El articulo 3 en su
paragrafo establece “...Las entidades de gobierno dispondrén hasta el 31 de marzo
de 2020 para ajustar los sistemas de informacién de acuerdo con las modificaciones
a las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescritas en
la presente Resolucion...”
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Resolucion 427 del 23/12/2019, “por la cual se modifica el procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y se modifican los catalogos generales de cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Puablico”.

Resolucion 432 del 26/12/2019, “por la cual se modifica el Catélogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 441 del 26/12/2019, “por la cual se incorpora a la Resolucion No.706
de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de
la Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion’.

Resolucién 177 del 30/08/2020, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y se modifican los catalogos generales de cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Puablico”.

Resolucién 191 del 30/11/2020, “por la cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econoémicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias y se
modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”.

Resolucion 193 del 3/12/2020, “por la cual se modifica el Articulo 2° de la
Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucion
706 de 2016”.

Resolucion 195 del 3/12/2020, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional y con
los recursos que lo financian, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en lo
relativo al registro que deben realizar el Ministerio de Educacion Nacional y las
entidades territoriales, por las obligaciones pensionales a favor del personal docente
que se pagan a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Resolucion 218 del 29/12/2020, “por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econémicos def
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 221 del 29/12/2020, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 211 del 9/12/2021, “por la cual se modifican el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 217 del 13/12/2021, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo”,

Resolucion 218 del 13/12/2021, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.
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Resolucién 238 del 21/12/2021, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

Resoluciéon 321 del 12/12/2022, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, en lo relativo al registro contable de los nuevos
hechos econdémicos relacionados con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”.

Resolucion 322 del 12/12/2022, “por la cual se modifica el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos relacionados con el manejo de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”.

Resolucion 331 del 19/12/2022, “por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 340 del 23/12/2022, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”,

Resolucion 342 del 23/12/2022, “por la cual se modifica la Norma de recursos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrados por Colpensiones
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 343 del 23/12/2022, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en las cuentas
relacionadas con los recursos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrados por Colpensiones”.

Resoluciéon 165 del 05/06/2023, “por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucion 172 del 13/06/2023, “por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
elaboracién del informe contable cuando se produzca cambio de representante legal”.

Resolucion 180 del 21/06/2023, “por la cual se incorpora la Norma de gastos de
transferencias y subvenciones en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En desarrollo del proceso auditor, se evidencié que la entidad, mediante Acta
No.004 de reunién-politicas de 2017, donde se enuncia la participacion del
Contador, Secretario de Hacienda y Auxiliar Contable de la época, y que
carece del dia, mes y firma de los asistentes; de acuerdo al orden del dia se
procedié a <<[..J4. Discusién y aprobacion de flas politicas en el proceso de
Convergencia e implementacion de NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO -NICS]...]>>.
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Lo anterior fue allegado por el sujeto de control en la rendicién de la cuenta en
la plataforma SIA CONTRALORIA en el formato [FO1T_AGR_ANEXO_09]: Acto
administrativo de adopcion y actualizacién y el manual de politicas contables aplicable
a la vigencia rendida, donde la entidad allegd 8 documentos pdf que describe
diferentes politicas y no se adjunta acto administrativo de adopcion.

Asi mismo, las politicas aprobadas en la mencionada acta corresponden a:
Politica parte 1: Acta No.004 de reunién-politicas de 2017, politica contable
de cuentas por cobrar, politica contable de efectivo y equivalentes al efectivo.
Politica parte 2: Contintia politica contable de efectivo y equivalentes al
efectivo, politica contable de propiedades, planta y equipos, politica contable
de activos intangibles.

Politica parte 3: Politica contable de activos intangibles.

Politica parte 4: Politica contable de activos y pasivos contingentes, politica
contable de deterioro de valor de los activos generadores de efectivo.

Politica parte 5: Politica contable de cuentas por pagar, politica contable de
beneficios a empleados.

Politica parte 6: Contintia politica contable de beneficios a empleados, politica
contable de provisiones.

Politica parte 7: Politica contable de ingresos.

Politica parte 8: Politica contable de politicas contables, cambios en las
estimaciones y correcciones de errores, politica contable de presentacion de
estados financieros.

A partir de la vigencia de aplicacion de las politicas contables aprobadas en
acta del 2017, la Contaduria General de la Nacién ha venido emitiendo
normatividad que permite ajustar la informacion contable publica y por ende
requiere la actualizacién permanente de las politicas contables. Es pertinente
indicar que en la Resolucion 425 del 23/12/ 2019, establecio que las entidades
de gobierno dispondran hasta el 31 de marzo de 2020, <<[.. ]... para ajustar los
sistemas de informacion de acuerdo con las modificaciones a las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econémicos del
marco normativo para entidades de gobierno, prescritas en la presente
resolucion|...]>>.

A pesar de ello, no se han actualizado las politicas contables establecidas,
para cada una de las cuentas utilizadas en el proceso contable, como son: el
reconocimiento, medicién inicial, medicion posterior, baja en cuentas y
revelaciones. Lo anterior, en el marco de un enfoque operativo y
administrativo para la preparacién y divulgacion de los estados e informes
contables.

Respecto los procedimientos, en el formato de evaluacion del Control Interno
Contable cuando se pregunta ;Existen procedimientos internos documentados
que faciliten la aplicacion de la politica?, la entidad responde que “parcialmente”
ya que “se adoptan para el mejoramiento de la entidad, bajo las normas del marco
conceptual”,

Se concluye que el Municipio de Vélez, carece de un Manual de Politicas y
procedimientos contables actualizado con las resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion, ni desarrollo del sistema de control interno
contable, con la existencia de la totalidad de procedimientos de las areas
participantes en el desarrollo y construccion de la informacion contable y
financiera.
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Causa:

Inobservancia de la normatividad contable expedida por parte de la Contaduria
General de la Nacion, para la actualizacién del Manual de Politicas y, creacion
y reglamentacion de los procedimientos internos para el manejo de la
informacion conforme las propias necesidades. Falta de conocimiento de los
requisitos para la adopcion de las Politicas Contables bajo el Nuevo Marco
Normativo Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

Efecto:

En consecuencia, los estados financieros con corte al 31 de diciembre de
2023, no estan preparados y presentados con los atributos definidos en el
Marco Conceptual respecto a las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos, marco Normativo para
las entidades de Gobierno, para que sea util a los diferentes usuarios que
utilizan la informacion.

Por lo tanto, se establece una observacién administrativa.

Controversia del sujeto de control
<</...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N® 02 en la que sefialan que la entidad tiene las
politicas contables desactualizadas y no adopcién de manual mediante acto administrativo,
existencia parcial de procedimientos contables adecuados a la necesidad del Municipio, ante
esta observacion me permito indicar que una vez revisada la informacion que reposa en la
Secretaria de Hacienda acerca del tema de la adopcion e implementacién de las politicas
contables en el marco normativo de la resolucién 533 de 2017 de la Contaduria General de la
Nacién, el Municipio hizo esta adopcién e implementacién en el afio 2017, y que desde
entonces no se han actualizado la politicas contables acorde a las ultimas resoluciones que
ha emitido la CGN en materia de reconocimiento, medicién , revelacién y presentacién de los
hechos econémicos, ante esto en el afio 2023 no se pudo realizar esta actualizacién dado a
la limitacién de recursos de la entidad, pero si quedo dentro del empalme y los temas a tener
en cuenta para que la nueva administracién adelantara las acciones necesarias para lograr la
consecucién de la actualizacién de la politicas contables con los ajustes respectivos y en
cumplimiento de la normatividad vigente y que la presentacién de los estados financieros de
la vigencia 2024 cumplan con los principios contables.

Anexo 2. Politicas Contables Desactualizadas. pdf

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo [...]>>

Analisis y conclusién por parte del equipo auditor

La entidad presenta en réplica los argumentos de la exfuncionaria que ostento
el cargo de alcaldesa, quien refiere revisiones de la informacion que reposa en
la Secretaria de Hacienda y llegando a las condiciones descritas por el equipo
auditor en su condicién como <<[...]...adopcién e implementacién en el afio 2017,
y que desde entonces no se han actualizado la politicas contables acorde a las ultimas
resoluciones que ha emitido la CGN.. [...]>>; respecto la adopcién argumentada,
no se allegan las evidencias de lo afirmado. Y, describe que se establecieron
compromisos de la nueva administracion, para dar cumplimiento a lo normado
contablemente.

En consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
Diferentes deficiencias en la depuraciéon y manejo del efectivo

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdomicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién y anexo de evaluacion.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y ofros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacion-
C.G.N,, que establece:

<<[...]1.2.2. Conciliacién entre las dreas de la entidad que generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacién administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el 4rea contable y las areas de nomina,
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas éreas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Anélisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016[...]>>.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la informacion contable de la entidad, se refleja que el efectivo y
equivalentes al efectivo (11) a diciembre 31 del 2023 presenta un saldo por
valor de $6.100.145.637 y de $11.067.488.434 al cierre de la vigencia de 2022.

Se evidencia:

1. En nota a los estados financieros, los responsables de las mismas,
representante legal y contador, recomiendan a la Administracién
Municipal realizar la cancelacién de las cuentas bancarias que viene
con saldos no significativos y de aquellas cuentas que no tiene
movimiento. Y pertenece, a falencia reiterada conforme a informe de
auditoria por este ente de control a la vigencia 2022.

2. De acuerdo a la informacién en balance de prueba y notas a los estados
financieros, se evidencia Depédsitos en Instituciones Financieras
(113210) por $17.952.207 y de las cuales no se evidencia investigacion
respecto el motivo del embargo.

3. En la informacion rendida en el formato [FO1_AGR_ANEXO_08]: Remitir
debidamente escaneadas en Optima resolucion las ACTAS DE LAS
REUNIONES DEL COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE llevadas a
cabo durante la vigencia rendida con sus respectivos soportes. Copia del acto
administrativo de creacién del comité y modificaciones efectuadas; se
evidencié que a la fecha de la presente auditoria existen valores
pendientes de recuperas de instituciones financieras por
$1.227.374,48.
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4. De acuerdo a certificaciobn allegada en

respuesta a formato

[FO1_AGR_ANEXO_10]: Certificar a la fecha el estado de aplicacion
de las normas internacionales NICSP sefialando lo que se encuentra
pendiente de saneamiento contable, la entidad informd <</[...JQue a la
fecha se encuentra por depurar la cuenta de consignaciones por identificar.

(2

P>

5. En informacion rendida referente a las conciliaciones bancarias se
identificaron las siguientes diferencias:
Diferencia
Diferencia en
Banco O Cddigo Saldo Extracto
Entidad | Gontab | Destinacién De La Guenta gtico Libra Bes| Swee S SaidoLibro | “Bancario V. gonalasion
Financiera le il Bancario gopara Saldo Libro i s
ncorrecta
Tesoreria
Bancolombia 32906454935
111005 | Impuesto de Vehiculos
Bancolombia 0201 | Automaotores 1.964.837 62 291.437,62 1.964.837,62 -1.673.400,00 1.693.200,00
111005 | Bancelombia 32917340559
Bancolombia 0203 | Convenio Simit 60.671.343,38 58.429.772,38 60.671.343,38 -2.241.571,00 2.241.571,00
111005 | Agrario 80460018843
Agrario 0402 | Fondo Local de Salud Etesa 42.900.191,69 19.416.756,69 | 42.900.191,69 | -23.483.43500 | 23.483 435,00
Popular 210540001450
111006 | Recaudos Transito y
Popular 0108 | Transporte 108.770.313,40 | 108.635.255,00 | 108.770.313,40 -135.058,40 135.058,40
Popular 220540240603
1110086 | Regimen Simple de
Popular 0116 | Tributacion 1.544.800,07 1.453.886,07 1.544.800,07 -90.914,00 90.914,00
Bancolombia 32916584789
111006 | Impuesto Industria y
Bancolombia 0203 | Comercio 1.989.508,82 1.204.121,02 1.989.508,92 -785.387,80 7.372.040,90
Bancolombia 32900000560
111006 | Deguello de Ganado Mpio
Bancolombia 0204 | De Velez 27.846.725,55 2.161.668,55 27.846.725,65 | -25.685.057,00 25.685.057,00
Total -54.094.913,30 60.701.366,30

Fuente: Equipo Auditor

Adicionalmente, las conciliaciones bancarias no son firmadas por quien revisa.
Hay que mencionar que corresponde a una situacion reiterativa de acuerdo a
las falencias descritas por este ente de control en auditoria a la vigencia 2022.

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

Efecto:
Cifras de los estados financieros sin conciliar, generando riesgo de distorsion
de la informacién.

De acuerdo con el escenario descrito, el equipo auditor establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control
<<[...]Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N® 03 en la que indican que la entidad tiene
diferentes deficiencias en la depuracién y manejo del efectivo, y en la que indican que la cuenta
contable 113210 por valor de $17.952.207 producto del embargo realizado por la entidad
Fondo Pasivo Social — Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR Mandamiento de Pago en contra del MUNICIPIO DE VELEZ identificado con NIT N.°
890.205.677, de conformidad con |la LIQUIDACION CERTIFICADA DE DEUDA N.® 00209 del 06 de octubre
del 2022; y la siguiente informacion:

1. Por valor de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
PESOS ($11.479.192) por concepto de capital y CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($488.946) por concepto de intereses DTF liquidados hasta el 31/08/2022, para
un total de ONCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS
($11.968.138), de la cual se desprende una obligacion clara, expresa y exigible de pagar a su cargo. desde el
01/05/2021 hasta el 31/07/2022; de conformidad con la siguiente informacién del jubilado y cuota parte
correspondiente con cargo del MUNICIPIO DE VELEZ identificado con NIT N.® B890.205.677.
% CUOTA
PARTE
23.25%

Se anexa la relacion de las facturas que soportan la mencionada Liquidacion Certificada de la deuda N.° 00209
fechada 06 de octubre del 2022:

CEDULA
SUSTITUTO

NOMBRE DEL

I No. | CEDULA NOMBRE DEL JUBILADO SUSTITUTO

L 1| 5786761 | MEJIA PARDO JOSE ARTEMIO |
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Ante este embargo la entidad ha solicitado en varios ocasiones mesas de trabajo para realizar
el proceso de depuracién y reconocimiento de la deuda real y fotal que tiene el Municipio de
Vélez por concepto cuotas partes y pensiones presuntas con Ferrocarriles Nacionales de
Colombia y proceder hacer algtn acuerdo de pago, dado la limitacién de recursos de la entidad
para cubrir este tipo de deudas y que una vez alcanzado ese acuerdo, se libre el valor retenido
a favor de ellos por concepto de embargo y este sea retornado a la cuenta bancaria de origen.
Ademas, que las mesas de trabajo son necesarias dado a que hay algunas dudas frente al
porcentaje de cuotas partes de algunos pensionados, pero que frente a la solicitud de las
mesas de trabajo (virtuales y presenciales) Ferrocarriles Nacionales de Colombia, a la fecha
segun informan desde la administracion actual no han asignado ninguna persona ni se ha
fijado una fecha para la mesa de trabajo, lo que ha imposibilitado adelantar este proceso de
concertacion, para cancelar la deuda ya que la entidad apropio lo recursos para hacer acuerdo
de pago y que se devuelvan los valores embargados al Municipio.

Y frente al valor del 1.227.374 se hizo la gestién para que la entidad devolviera los recursos
descontados por tasas y retencién en la fuente por Gravamen de Movimientos Bancarios, pero
la entidad Bancolombia y banco popular a 31 de diciembre no han devuelto los recursos a las
cuentas donde se realizaron los cobros.

Anexo Carpeta 3. Depuracién y Manejo del Efectivo Con Catorce (14) archivos
Anexo No. 1 Derecho De Peticion Ferrocarriles_Primera Solicitud Mesa De Trabajo
Anexo No. 2 Derecho De Peticion_Segunda Solicitud De Mesa De Trabajo.

Anexo No. 3 Radicado Asignado + Evidencia De Chat

Anexo No. 4 Oficio Recibido + Confirmacion Asistencia Mesa De Trabajo

Anexo No. 5 Evidencia De No Asistencia Mesa De Trabajo Por Parte De Ferrocarriles.
Anexo No. 6 Programacion Mesa De Trabajo 08-02-2023

Anexo No. 7 Circularizacién Saldos Contables Cuotas Partes Pensionales Con Corte A Junio
De 2022

Anexo No. 8 Ultima Solicitud De Mesa De Trabajo

Depuracién Y Manejo Del Efectivo

Exoneracion Gmf Cuentas Municipio De Vélez

Linea De Tiempo_Proceso De Cuotas Partes Ferrocarriles

Solicitud Devolucién Gmf Y Tasas Municipio De Vélez

Solicitud Devolucion Recursos Retencién En La Fuente Municipio De Vélez

Solicitud Inembargabilidad Y Exencién

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo [...]>>

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

De la lectura de réplica presentada por el sujeto de control, se evidencian
argumentos sobre dos (2) de las cinco (5) deficiencias en la depuracién y
manejo del efectivo por equipo auditor. Habria que decir también, en relacion
a las acciones adelantadas por la entidad, descritas en los argumentos
prestados, han resultado inefectivas y a 31 de diciembre de 2023 como se
describe en la condicion de la observacion.

Por tanto, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resoluciéon No.00074 de
31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No.04
Se presentan prescripciones del impuesto predial unificado

Criterio:

La Administracion Municipal por intermedio de los servidores publicos que
tenga a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro municipal
debera de realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con
el propésito de obtener liquidez en las finanzas del Municipio.
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En cumplimiento de gestién de recaudo de cartera establecida en el articulo
2° de la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, establece la
responsabilidad al gestor fiscal de una entidad publica, para liderar todos los
procesos y procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las
cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad y el decreto
reglamentario No. 4473 de 2006. Adicionado por el Decreto 538 de 2020.

El articulo 6 de la ley 610 de 2000, establece el dario patrimonial, el articulo
817 del Estatuto Tributario, establece los términos de prescripcion.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las
prohibiciones que tienen los servidores publicos, vigente para la época de los
hechos.

Ley 1952 de 2019 deberes y prohibiciones que tienen los servidores publicos.
Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicién:

Revisada la informacién rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la vigencia 2023, en el
formato_202401_f28_cgs_anexo_01_certificacionprescripciones la certifico
<<[...Jrara la vigencia 2023 S| REALIZO PRESCRIPCIONES por concepto de
impuesto predial Gnicamente, de vigencias de dudoso y dificil recaudo y estas fueron
a solicitud del propietario del bien inmuebles y al tenor de lo ordenado en el Estatuto

Organico Nacionalf...]>>.

Igualmente, del ‘formato_202401_f28_cgs_anexo_02_relacionprescripcion’, s€
obtuvo la siguiente informacion:

Codigo Catastral ano Nombres Ajuste Impuesto Interes CAR InteresCar TatalOtros Total

00010000000401 2015a | GERARDO -

33000000000 2016 ARIZA ARIZA 89,00 542.400,00 1.221.502,00 27.691,00 1.791.504,00
MARIA SOFIA

00010000000600 | 2010a | GOMEZ

35000000000 2014 CHACON 12,00 80.200,00 270.800,00 10.000,00 361.012,00
ANDREA
PAOLA

00010000000700 | 2010a | ZARAZA -

72000000000 2011 MENESES 27,00 $8.400,00 366.700,00 4.900,00 469.973,00

00010000000700 | 2013 a | JAIME

82000000000 2016 HURTADO 149,00 623.200,00 1.542.800,00 24.600,00 2.190.749,00
ALVARO

00010000000701 | 2013a | HURTADO

08000000000 2014 PARDO 65,00 48.600,00 145.100,00 4.200,00 197.965,00
MARIA DEL

00010000000701 CARMEN

94000000000 2016 ARIZA LEON 15,00 71.100,00 163.800,00 7.700,00 242.615,00
RAMIRO

00010000000800 PARADA -

91000000000 2014 TRASLAVINA 39,00 541.300,00 1.397.400,00 7.600,00 1.946.261,00
JULIO

00010000000902 | 2003 a | MORENO

50000000000 2016 GONZALEZ 117,00 223.500,00 744.600,00 24.200,00 992 417,00

00010000001101 | 2006 a | ALCIDES RUIZ

13000000000 2013 MATEUS 51,00 172.400,00 716.700,00 14.400,00 903.551,00

00010000001101 2006 a | MARTHA -

14000000000 2013 MATEUS RUIZ 11,00 125.400,00 521.400,00 13.300,00 660.089,00
BARBARA

00020000000501 2010a | SUC

25000000000 2016 BARBOSA 15,00 274.400,00 722.200,00 24.000,00 1.020.615,00
MIGUEL

00020000000700 | 2004 a | ANTONIO

31000000000 2013 TORRES 187,00 213.100,00 £868.373,00 15.180,00 1.086.840,00
FLOR MARIA

00020000000800 | 2008 a | QUIROGA

04000000000 2016 FONTECHA 15,00 1.964.000,00 5.932.100,00 64.400,00 7.960.515,00
MARIELA

00020000002500 MORENO -

30000000000 2016 GALEANO 1,00 95.500,00 214.200,00 9.500,00 319.181,00
PEDRC

01000000006400 | 2013a | QUIROGA -

18000000000 2016 CHACON 36,00 - 124,00 - 3,00 85,00
SANDRA
MILENA

01000000009100 | 2014 a | RODRIGUEZ

24500000008 2017 CADENA 113,00 966.500,00 2.050.000,00 38.220,00 63.979,00 57.800,00 3.176.612,00
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SANTANDER

Codigo Catastral ano Nombres Ajuste Impuesto Interes CAR InteresCar | TotalOtros Total
ROSENDO

00010000000700 | 2012a | SANCHEZ

35000000000 2016 GALEANO 1,00 146.700,00 386.200,00 - 14.400,00 547.301,00

00010000000801 | 2006 a | ALEXANDER -

99000000000 2017 ORTIZ PENA 28,00 551.300,00 1.480.400,00 12.810,00 21.918,00 38.700,00 2.105.100,00
HERMES

00020000000600 | 2006 a | BERNAL

47000000000 2017 CASTRO 112,00 3.550.800,00 9.405.200,00 101.790,00 170.378.,00 175.500,00 13.403.761,00
ABRAHAN

00020000001100 | 2005a | GONZALEZ

56000000000 2017 GONZALEZ 109,00 767.500,00 2.155.100,00 20.625,00 34.528,00 £0.000,00 3.027.862,00
ESTRELLA

00020000001100 | 2006 a | QUIROGA -

58000000000 2017 BENAVIDES 159,00 324.200,00 876.500,00 8.265,00 13.832,00 32.000,00 1.254.638,00
PEDRO

01000000006400 | 2012a | QUIROGA =

18000000000 2016 CHACON 180,00 1.151.200.00 2.841 200,00 28.890,00 52.535,00 69.400,00 4.143.045,00

01000000007800 | 2005a | CAMPO ELIAS

28000000000 2010 CES MONROY | 35,00 1.364.000,00 5.974.100,00 - 28.200,00 7.366.335,00
EDWALD

02000000000100 | 2011 a | SANCHEZ

14000000000 2015 SEGURA 108,00 254.100,00 784.000,00 - 12.200,00 1.050.408,00
REYNALDO

02000000000400 [ 1993 a | QUIROGA -

16000000000 2009 TORRES 27,00 214.200,00 1.157.900,00 - - 7.400,00 1.379.473,00

Total 489,00 14.364.000,00 41.938.399,00 210.600,00 357.171,00 737.268,00 57.607.927,00

Fuente: Equipo Auditor

La anterior tabla describe un valor total prescrito por $57.607.927,00 que
corresponde a 25 predio; sin embargo, a la fecha de la presente auditoria
(2024) ha caducado la accion fiscal de los valores prescritos de las vigencias
1993 a 2013 por $26.418.689,00; asi mismo, la accion disciplinaria de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.
Como se muestra a continuacion:

ANO Impuesto Interés Total Otros Total
2023 . z - :
2022 - N z :
2021 - 5 . »
2020 r Z Z 5
2019 - 5 5 ;
2018 - 3 3 5
2017 1.404.000,00 2.381.100,00 162.300,00 3.947.400,00
2016 2.756.300,00 5.797.743.00 240.690,00 8.794.733,00
2015 2.372.200.00 5.668.847,00 49.339,00 8.090.386,00
2014 2.635.700.00 7.094.800,00 57.899,00 9.788.399,00
2013 675.900.00 2.043.530,00 38.900.00 2.758.330,00
2012 601.700.00 2.002.830.00 33.200,00 2.637.730,00
2011 520.200.00 1.885.635.00 30.600,00 2.436.435,00
2010 749.600.00 2.866.664,00 32.980.00 3.649.244,00
2000 691.100.00 2.820.118.00 28.200,00 3.530.418,00
2008 658.100,00 2.893.310.00 28.100,00 3.579.510,00
2007 499.200.00 2.328.606,00 21.500,00 2.849.306,00
2006 523.900,00 2.604.442,00 9.400.00 3.137.742,00
2005 150.700,00 779.539,00 2.800.00 933.039,00
2004 32.700.00 176.935,00 700,00 210.335,00
2003 16.100,00 91.300,00 300,00 107.700,00
2002 10.600,00 61.700.00 300,00 72.600,00
2001 10.300,00 62.100,00 : 72.400,00
2000 9.900.00 61.800.00 : 71.700,00
1999 9.900,00 63.800,00 : 73.700,00
1998 8.600,00 57.200,00 - 55.800,00
1997 7.400,00 50.700,00 7 58.100,00
1996 6.300.00 44.500,00 ] 50.800,00
1995 5.400,00 39.200,00 z 44.,600,00
1994 4.500,00 33.600,00 ” 38.100,00
1993 3.700,00 28.400,00 - 32.100,00
1992 = = ;
1991 - - :
1990 : -
TOTAL 14.364.000,00 41'938'39096 737.208,00 57.039.607,00

Fuente: Respuesta a requerimiento, “Certificacién Valor Prescripciones”

Como resultado, el equipo auditor establece un presunto dafio fiscal por
$30.620.918,00 y que corresponde a los valores prescritos de las vigencias
2014, 2015, 2016 y 2017.
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Causa:

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Deficiencias en la gestion
y recaudo del impuesto predial en los términos establecidos en la normatividad
vigente.

Efecto:

Pérdida de ingresos potenciales. Detrimento del patrimonio por prescripciones
durante la vigencia 2023, del impuesto predial correspondiente a las vigencias
2014 a 2017.

Se establece una presunta responsabilidad disciplinara y fiscal a los
funcionarios que fungieron como alcaldes y secretarios de hacienda y/o
Tesoreros desde la vigencia 2014 a 2022 dado que no se realizo el debido
proceso de la accion de cobro persuasivo y coactivo que interrumpiera los
términos, se evidencia omisién de la gestion de cobro de la cartera de impuesto
predial, razén por la cual se dio el fenémeno de la prescripcion.

Controversia del sujeto de control
<<[...]JRespuesta Doctora Angélica Mateus Santamaria

En referencia a la observacién administrativa N® 04 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal sobre el presunto dafio fiscal por valor de $30.260.918,00, esto producto de las
prescripciones realizadas de las vigencias 2014 al 2017. Debo sefialar que en cumplimiento
al Decreto 470 del Gobierno Nacional por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, y acatando los actos
administrativos posteriores mediante los cuales se insté a las entidades territoriales a la
congelacion de los procesos de cobro, la fijacién de alivios tributarios, condonacién de deuda
capital e intereses, esto mientras persistiera la emergencia Covid-19, que para Colombia
cubrié las vigencias 2020 y 2021, la Administracion Municipal no realizé gestiones de cobro
(cobro coactivo y embargos) a los morosos, pero cabe sefialar que la administracion realizo
en estas vigencias una gran difusién a la ciudadania dando a conocer los beneficios tributarios
dados por el Gobierno logrando asi que los contribuyentes se pusieran al dia con su
obligaciones tributarias.

Por otra parte, ya en el afio 2022 y 2023, con el equipo de la secretaria de hacienda se inicio
el proceso de clasificacién de las deudas més altas por concepto de impuesto predial de los
afios 2015 a 2023, dado que en afios anteriores solo se hicieron algunas notificaciones pero
estas no fueron surtidas en debida forma, por lo que los actos administrativos no quedaron en
firme, y ante la solicitud de prescripcién de los contribuyentes quienes advierten de la misma
mediante derecho de peticién, la administracién estaba obligada a acatar la normatividad
vigente al respecto y tomar la decision que en derecho correspondia

Durante el periodo comprendido entre los afios 2020 — 2023, la Administracion Municipal no
declaré ninguna prescripcién de oficio, lo que si logré a través de los procesos de cobro
coactivo fue que los contribuyentes se acercaran a ponerse al dia con esta obligacion, para
adelantar este tramite se notificaron las deudas més representativas a los predios tanto
urbanos como rurales, para lo que se contraté a un profesional juridico debido a que en la
planta no contdbamos con personal que cumpliera este perfil, este profesional tenia dentro de
sus obligaciones la proyeccién de los actos administrativos y el proceso de gestion de cobro,
también se celebré contrato con la empresa de mensajeria y correspondencia, y se contraté
una persona para la notificacién en el érea rural, debido a que la extension del municipio es
bastante amplia cuenta con veredas ubicadas a mas de 5 horas de distancia del casco urbano,
donde la empresa de mensajeria no tiene cobertura. Todos los expedientes producto de esa
gestién reposan en la secretaria de Hacienda, debidamente identificados predio por predio,
de los cuales 354 son predios rurales y 160 son predios urbanos

Anexo 4. Respuesta Dra. Angélica- Prescripcion Impuesto Predial

Respuesta Doctor Leonardo Javier Pico Ortiz

En aras de la defensa técnica y dentro del plazo de orden legal, procedo a pronunciarme sobre
el hallazgo elevando, manifestando de plano que considero que no es procedente elevar en
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mi contra y contra del sefior secretario de hacienda de Vélez para los afios 2016 y 2017,
JAIBER ALDANA PARADA, por cuanto todas nuestras acciones fueron encaminadas a
proteger los recursos publicos y a realizar de manera efectiva nuestros deberes legales, en
busca del recaudo de las acreencias tributarias a favor del municipio, lo cual explicare en las
siguientes lineas.

De acuerdo con los establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, se establece una
definicién de lo que se considera dafio fiscal, lo que a fa letra reza;

“(...) ARTICULO 6o. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso—indebide o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisioén de los servidores piblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)"

Aqui podemos identificar un sin ntimero de verbos rectores con los cuales se determina el
dafio, pero también se establece de manera clara, que este dafio debe ser generado por la
conducta de un sujeto activo, es decir, que no es simplemente la presencia def dafio, sino esa
presencia debe ser generada en la accién u omisién del servidor ptblico y debe tener el
componente subjetivo, que estas acciones u omisiones sean realizadas con cuipa o dolo.

De lo narrado en la descripcion del hallazgo no se encuentra ningtin argumento que nos lleve
a pensar que existié una accién dolosa de parte de los funcionarios que ejercian la alcaldia
municipal y la secretaria de hacienda respectivamente para los afios 2016 al 2019, no se
evidencia que existia acciones encaminadas a no cobrar o a permitir de manera consiente que
no se realizara el recaudo del impuesto predial unificado. Esto esta probado de manera clara
en que el recaudo del impuesto predial en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 siempre fue
ascendente y que el recaudo de cartera de vigencias anteriores a esas anualidades siempre
fue significativo, lo que indica que siempre existié un trabajo permanente de recaudo de cartera
en mora.

Por lo tanto, para probar lo argumentado le solicito al grupo auditor que se revise los sistemas
de informacién de la contraloria o en su defecto se solicite a la Secretaria de Hacienda
Municipal de Vélez, la certificacion del recaudo de impuesto predial unificado afios 2016 al
2019 y el recaudo de cartera de vigencias anteriores, en las vigencias antes mencionadas, /o
que demostrara que siempre el recaudo fue ascendente y que se evidencia que se tenia una
politica de recaudo de cartera en mora, lo que claramente desvirtia los hallazgos de orden
disciplinario y fiscal, por cuanto no existié una accién dolosa por parte los funcionarios que
gjercian la alcaldia municipal y la secretaria de hacienda respectivamente para los afios 2016
al 2019,

Por otro lado, tenemos, la posible hipétesis que existiera una accién u omision de caracter
culposo, que generaran el posible dafio fiscal y una posible accién disciplinaria, situacion que
estd totalmente desvirtuada, en primer lugar que el hecho que el recaudo en las vigencias
observadas fuera siempre ascendente y que existia un permanente cobro de cartera indica
que no existié omision en el actuar y que no se actué de manera culposa, porque se realizaron
las acciones pertinentes y posibles para el recaudo de la cartera y buscar que no se presentar
el fenémeno de la prescripcién del impuesto predial unificado.

Como prueba adicional a lo afirmado tenemos que durante las vigencias 2016 al 2019 se
realizaron los siguientes contratos de prestacién de servicios, que tenian la finalidad de
fiscalizar las rentas de orden municipal, como impuesto predial, impuesto de industria y
comercio, impuesto de delineacién urbana entre otros y, contrataciones encaminadas al cobro
coactivo de las rentas en mora, esta relacién puede ser verificada en el sistema publico de
contratacién y en las carpetas contractuales que reposan en el archivo fisico o digital de la

entidad.
Numero de | Objeto
contrato
Contrato No 06 | Prestacion de servicios profesionales para adelanfar cobro coactivo de los impuestos
de 2016 municipales.
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Numero de | Objeto
contrato
Contrato No 074 | Prestacion de servicios profesionales para adelantar cobro coactivo de los impuestos
de 2016 municipales.
Contrato No 143 | Prestacién de servicios profesionales para atender los procesos de fiscalizacion de todas
de 2016 las rentas del municipio.
Contrato No 144 | Prestacion de servicios para el apoyoalagestién tributaria realizada a las
de 2016 rentas municipales.
Contrato No 128 | Prestacion de servicios profesionales para adelantar cobro coactivo de los impuestos
de 2017 municipales.
Contrato No 092 | Prestacion de servicios para el apoyo a la gestion tributaria realizada a las rentas municipales.
de 2017
Contrato No 011 | Prestacién de servicios profesionales para adelantar cobro coactivo de los impuestos
de 2018 municipales.

Contrato No 110
de 2018

Apoyo a la gestién como judicante dentro de las actividades de acompafiamiento a la
secretaria de hacienda municipal en los procedimientos de cobro coactivo de las rentas
municipales.

Contrato No 097
de 2018

Prestacion de servicios profesionales para atender los procesos de fiscalizacion de todas
las rentas del municipio.

Contrato No 155
de 2018

Prestacion de servicios para el apoyo a la gestidn tributaria realizada a las rentas
municipales.

Contrato No 154
de 2018

Prestacion de servicios profesionales para atender los procesos de fiscalizacidn de todas las
rentas del municipio.

Contrato No 014
de 2018

Apoyo a la gestién como judicante dentro de las actividades de acompafiamiento a la
secretaria de hacienda municipal en los procedimientos de cobro coactivo de las rentas
municipales.

Contrato No 121

Prestacion de servicios profesionales para atender los procesos de fiscalizacién de todas

de 2019 las rentas del municipio.
Contrato No 156 | Prestacién de servicios profesionales para adelantar cobro coactivo de los impuestos
de 2019 municipales.

Claramente se establece que NO existié omisién o accién culposa por parte de los funcionarios
inmiscuidos en el hallazgo que fungieron de los afios 2016 al 2019, ya que se realizaron todas
las acciones que les competian para buscar un cobro eficiente del impuesto predial unificado
¥ que no se presentara el fenémeno de la prescripcion. El actuar de los funcionarios fue
diligente, pertinente y siempre utilizado las herramientas legales, buscando preservar los
intereses patrimoniales de la entidad.

Fundado en la argumentacién anterior, podemos decir de manera certera que, dentro de las
actividades administrativas auditadas, no se presenta la falta disciplinaria o la responsabilidad
fiscal, por cuanto, no estan presentes, los elementos subjetivos que se establecen para su
configuracién como son las contenidas en el articulo 5 de la ley 610 de 2000 y del articulo 118
de la ley 1474 de 2011.

Por otro lado, no estén presentes los componentes del articulo 10 de la ley 1952 de 2019 y
por ende no estamos frente a una posible infraccion disciplinaria, ya que esta proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva en el derecho disciplinario y concordantemente en el
procedimiento sancionatorio fiscal.

Solicito de manera respetuosa al grupo auditor, declarar que el hallazgo contenido en el No
04 de su informe, quede desvirtuado y sean retirados del informe final de auditoria.

4.Anexo 4. Respuesta Dr. Leonardo Javier Pico -HALLAZGO No 04 AUDITORIA 2023 VELEZ

Respuesta Doctor Juan Pablo Pardo

En atencién al asunto de la referencia y encontréndonos en los términos de Ley de acuerdo al
asunto de la referencia, en los siguientes términos:

La administracién 2020 - 2023, hizo todos los esfuerzos humanamente posibles para adelantar
la gestién de cartera del impuesto predial, gestién que debe valorarse por parte de la
Contraloria teniendo en cuenta los siguientes hechos y/o consideraciones:

RESTRICCIONES DE LEY 617 DE 2000 EN EL GASTO DE FUNCIONAMIENTO

1. Vélez es un municipio con 20.000 habitantes, con limite de gasto de funcionamiento
del 80% de conformidad con lo planteado en la Ley 617 de 2.000 por ser de sexta categoria,
y que funciona con una némina de 47 funcionarios de planta en su mayoria sindicalizados y
de los niveles asistenciales (auxiliares, obreros, celadores, conductores), no profesionales.
Ver Anexo 9: Certificacién de personal de planta vinculado a la secretaria de hacienda en
2015.
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PLANTA DE PERSONAL MUNICIPIO DE VELEZ 2015-2016

Nivel Nivel Nivel [Nivel Nivel Trabaja
Profesi Asistenci |dores
ADMINISTRACION CENTRAL - SALUD Directivo |Asesor f[onal |Técnico al Oficiale

Funcionarios con recursos propios

-

De carrera administrativa 1

N

Con nombramiento provisional 1

w

De libre nombramiento y remocién 1

Funcionarios con recursos de destinacién especifica

De carrera administrativa

E-

(4]

Con nombramiento provisional

[=2]

De libre nombramiento yremocién

Nivel Nivel Nivel [Nivel Nivel Trabaja
Profesi Asistenci [dores
ADMINISTRACION CENTRAL - OTROS SECTORES Directivo [Asesor |onal |Técnico  |al Gliciale

-3
Funcionarios con recursos propios

-

De carrera administrativa 24 4

N

Con nombramiento provisional 1 2

w

De libre nombramiento y remocién 5 1

Funcionarios con recursos de destinacion especifica

De carrera administrativa 2

-

5 |Con nombramiento provisional 1

(o]

De libre nombramiento yremocién 1

FUENTE: GESTION WEB
Expuesto esto, queda demostrado que en la planta de personal no aparecen los cargos para
desarroliar la gestion de cobro coactivo, proceso que para el afio 2023 apoy6 una contratista
externa como apoyo a la gestién tributaria del impuesto predial de forma directa.

2. El Desarrolio de Gestién de la hacienda publica, con sus respectivos macroprocesos:

presupuesto, tesoreria, tributaria, contabilidad y archivo se desarrollé6 en 2.023 con 3

funcionarios de planta: secretario de hacienda como cargo directivo, auxiliar administrativo de
recaudo, secretaria y 5 contratistas como apoyos externos (contador, DOS DE fiscalizacion y
un abogado de cobro coactivo y un asesor de presupuesto). Para el afio 2023 se contrato a
la abogada maria paula duarte con el contrafo 025 y 090 con funciones especificas de apoyo
en la gestion de cobro. Ver Anexo: Contrato de prestacién de servicios 025 y 090 con
adicional del afio_2023.

3. Dentro del marco de las funciones que desarrolla la secretaria de hacienda se
encuentra el planteamiento estratégico, ejecucién y control de toda la politica tributaria,

presupuestal y en general de todos los temas de la hacienda publica.

De la misma forma en cabeza de esta secretaria se encuentra la participacion, elaboracion y
documentacién de los procesos y procedimientos que se relacionan a continuacién, los cuales

pueden verificarse con los archivos documentales y magnéticos que reposan en la secretarfa:

Certificados de ingresos y retenciones. certificados de ingresos y retenciones a
funcionarios y conltratistas

Certificaciones de Disponibilidad presupuestal.

Certificados de Registro presupuestal.

Revisién de cuentas y elaboracién de 6rdenes de pago.

Comprobantes de egreso y elaboracién de cheques.

Se proceso el pago de 28 néminas

Traslados bancarios

Notas contables y de fesoreria.

Elaboracién y expedicion de recibos universales de caja.

Efaboracién y registro de consignaciones

Elaboracién y expedicion de recibos del Impuesto predial.

Elaboracion y registro de consignaciones de Impuesto predial

Elaboracion y expedicion de recibos del Impuesto Industria y comercio.

Elaboracion y registro consignaciones de Impuesto Industria y comercio.

Elaboracién y expedicion de registros sin situacion de fondos. Se expidié y Registros sin
situacion de fondos

Contabilizacién de 6rdenes de pago y comprobantes de egresos.

Proyectos de acuerdo y actos administrativos de modificaciones presupuestales y
fributarios.

Informes a la contralorfa, mensuales, semestrales y anuales.

Informes FUT en todas sus categorifas,
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Informes SIRECI. 54 formatos diligenciados en el afio

Informes CHIP CGR. 48 informes formatos diligenciados

Declaraciones DIAN mensuales. 12 declaraciones de retencién en la fuente

Informe EXOGENA. Formato 1 vez al afio con revisién de mas de 3000 registros

Informe Deudores Morosos. 2 informes en el afio con revisién de més de 2000 registros
Informes CAS, PORCICULTURA, FEDEGAN. 36 informes en el afio

Informes al Concejo Municipal. 4 informes en el afio

Respuesta a Derechos de peticién. Se atendio méas de 465 respuestas a la comunidad e
instituciones, relacionadas con reclamaciones tributarias, informacién en general y
laborales

Gestion contractual de la secretaria de hacienda

Gestion de archivos de la secretaria de Hacienda

Actas de comités de saneamiento contable, COMFIS. Participaciéon en comité de
Inventarios, Interno disciplinario, de archivo y Concejos de Gobierno

Rendicién de cuentas. 2 informes en el afio

Actos administrativos de liquidacién de impuesto predial.

Actos administrativos de prescripcion.

Actos administrativos de mandamientos de pago.

Medidas cautelares.

Actas de cierre a procesos Terminados por pago.

Entre muchas cosas mas.

Como queda altamente expuesto, la carga laboral que tiene la secretaria de hacienda durante
un periodo fiscal es demasiado alta y los procesos que se desarrollan y las competencias
asignadas a los municipios en este mismo sentido todas en conjunto son igualmente
importantes, por lo que reitero se dedicé el tiempo humanamente posible con diligencia y
dedicacién a la gestiéon de cobro coactivo y se trabajo segtin se demuestra en todas las
actuaciones de la secretaria de hacienda adicionales a esta gestién. Todo lo anterior con los
mismos 3 funcionarios de planta y las 5 OPS contratadas para procesos especificos de
contaduria, fiscalizacién, cobro coactivo y presupuesto, por lo que lo demés estaba en cabeza
del cargo directivo secretario de hacienda.

Las rentas que dentro de la gestion de hacienda debe ingresar y monitorear los funcionarios
adscritos a este despacho se encuentran descritas en las ejecuciones presupuestales.

No obstante, los anteriormente descrito, la gestién tributaria adelantada por la secretaria de
hacienda durante el afio 2023, se resume en el informe final entregado durante el proceso de
empalme a la nueva administracién y que bésicamente consisti6é en dar continuidad al
monitoreo de procesos de las vigencias anteriores y a la suscripcion de los siguientes
documentos:

- Actos administrativos de prescripcion.

- 50 Actos administrativos de mandamientos de pago.

- Medidas cautelares dictadas a los morosos del impuesto predial.

- Actas de cierre a procesos Terminados por pago.

Ver Anexo 2 Informe contratista MARIA PAULA DUARTE RODRIGUEZ

Indicar de la misma forma que la administracién utilizé todos los medios posibles legales y de
mercadeo para facilitar el acceso de los contribuyentes al saneamiento de sus carteras y de
esta forma evitar a toda costa el fenémeno de la prescripcion:

e A fravés de campafias masivas de cobro persuasivo por medios radiales y perifoneo
locales, con un resultado que culminé en la expedicién de los siguientes documentos:

e A través del monitoreo permanente de la renta durante el afio, que permitio finalmente
que la meta de recuperacién de cartera planteada en el presupuesto municipal aprobado
para la vigencia 2023, dato que se plantea de acuerdo al comportamiento histérico de la
renta durante la programacién presupuestal, se cumpliera ampliamente durante la
vigencia 2023:

Se proyecto recaudo de impuesto predial vigencias anteriores por valor de $ 167.542.000 en
el afio 2023 y se recaudaron $106.588.468 el cual anexo ejecucion de ingresos.

UBICACION GEOGRAFICA MUNICIPIO DE VELEZ Y NUMERO DE PREDIOS 2023

4. En cuanto a ubicacién geogréfica del Municipio debo indicar que el Municipio de Vélez
tiene 53 veredas con vias de acceso en su mayoria en precarias condiciones y ubicadas a
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unas distancias que oscilan entre los 3 y 60 kilémetros con trayectos de recorrido que pueden
durar de 1 a 2 dias por las condiciones precarias de las vias que dificulta su trénsito. Ver
Anexo 8

5. La Base de Datos del Impuesto predial consta aproximadamente de 3.132 predios
urbanos y 6.719 predios rurales para el afio 2023.

Como puede apreciarse las distancias y el escaso personal dificultan los procedimientos
propios del proceso de cobro coactivo como por ejemplo las diligencias de notificacion
personal. De igual forma las empresas de correo se niegan a llevar correspondencia al area
rural (Son 6.719 predios).

De la misma forma como ya se ha reiterado existe una limitante de recursos para atender los
procesos administrativos y fas competencias asignadas a los municipios de sexta categoria.
Dada la limitante de recursos para financiar el gasto de funcionamiento la administraciéon no
podia disponer de vehiculos ni de personal adicional al asignado como funcionario de planta
que estuviese dedicado estrictamente al apoyo de la gestién tributaria.

Expuestas las anteriores consideraciones debo informar que la gestion de la secretaria de
hacienda durante los afios 2020-2022 en el cual estuve como secretario de hacienda, respecto
del cobro del impuesto predial tuvo las limitaciones expuestas en este documento frente a sus
condiciones econdmicas, geogrdficas, su situacion de personal y al sobredimensionamiento
de funciones y competencias que agobian a los municipios, adicional a los pocos recursos
que se pudieron asignar para el impulso de este proceso misional que pesaba para el
indicador de Ley 617 de 2000, que fueron los asignados a los contratos desarrollado por la
juridica MARIA PAULA DUARTE RODRIGUEZ.

Dejo constancia que desde que fui notificado para dar respuesta a ese punto de la auditoria
de la contraloria no me entregaron informacion de los procesos que se adelantaron en la
vigencia de los afios 2020 al afio 2022 en cual fui secretario de hacienda del municipio y que
esta respuesta la doy sin tener ningiin soporte por parte de la secretaria de hacienda. Por tal
motivo dejo esa constancia y se deja claro que esos documentos reposan en la secretaria de
hacienda del municipio.

Anexos 4. Carpeta contenida los siguientes archivos

4. Respuesta Dr. Juan Pablo Pardo Hallazgo 04

Adicional Contrato 90 Maria Paula 2023-2

Anexo 6 Reglamento Interno De Cartera

Anexo 8 Mapa Municipio Vélez

Anexo 9 Certificacion funcionarios

Contrato Maria Paula 2023 - 1
Formato_202401_F06_Cgs_Anexo_07_Ejecucioningresos

Respuesta Doctor Jaiber Andrés Aldana Parada

La administracién municipal en cabeza de la secretaria de hacienda como oficina responsable
del cobro del impuesto predial, realiz6 para la vigencia 2016- 2017- 2018-2019 el proceso de
cobro de cartera recuperando carteras atrasadas por valor de $§ 402.866.727 ajustando el
proceso de cobro coactivo y solicitando apoyo externo para para llegar a este resultado.

Cabe resaltar que a pesar a todo el esfuerzo humano que realiza la administracion para no
sobrepasar los limites del gasto de funcionamiento del 80% contemplados en la ley 617 del
2000 por ser de sexta categoria, solo se pudo contar con un apoyo profesional para realizar
este procedimiento de recuperacion de cartera, la planta de personal de némina de fa alcaldia
no cuenta con ningtn funcionario que cumpla con la exigencia del cargo de ser profesional,
asi como personal disponible para realizar los procesos de notificacion de los procesos
administrativo del cobro de los impuesto en zonas rurales, en las 4 vigencia 2016-2019 para
realizar el proceso de notificacion de procesos de cobro del impuesto en el sector rural y
urbano, teniamos que realizar campafias de notificacién encabeza del secretario y su
abogado para llegar algunas veredas cercas del municipio, por lo tanto esta prestacion de
servicio estd contemplada en los contratos de prestacién de servicios PRESTACION DE
SERVICIOS, PROFESIONALES PARA ATENDER EL PROCEDIMEINTO DEL COBRO
COACTIVO DE TODAS LAS RENTAS MUNICIPALES QUE PRESENTAN ESTADO DE
CARTERA DEL MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER

2016 abogado JOSE ALEJANDROQO DIAZ BONCES
2017 abogado JOSE ALEJANDRO DIAZ BONCES
2018 Abogada LOREN DAYANNA FONTECHA BARRERA
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2019 abogada LOREN DAYANNA FONTECHA BARRERA.

De acuerdo a el objeto del contrato anteriormente nombrado se tiene que atender el
procedimiento de cobro de todos los impuestos del municipio de Vélez, en los cuales se
encuentra el impuesto PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, TELEFONO, VEHICULO,
PUBLICIDAD EXTERIOR, asi como todos los impuestos establecidos en el ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL.

Es importante informar que el municipio de Vélez Santander lo conforma 3.500 predios
urbanos y 7.062 rurales, con ubicaciones geogréficas y distancias que oscilan entre 3y 60
kilémetros, con trayectos que pueden durar de 1 a 2 dias por las condiciones propias de las
vias, veredas en las cuales no existe camino para vehiculos o simplemente estan en pésimo
estado.

A pesar de estas limitaciones expuestas anteriormente la secretaria de hacienda viene
realizando lo pertinente para la recuperacion de cartera, por tal motivo en la vigencia 20186,
2017, 2018, 2019 se realizaron los siguientes procesos y se adelanto la gestion del cobro de
los impuestos.

Vigencia 2016

RECAUDO ACUMULADO
1,618.384.571.00
1,151,234,068.00

467.150.503.00

CONCEPTO
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
Impuesto Predial Unificado Vigencia Actual
Impuesto Predial Unificado Vigencia Anteriores

2017

CONCEPTO
IMPUESTQ PREDIAL UNIFICADO
Impuesto Predial Unificado Vigencia Actual
Impuesto Predial Unificado Vigencia Anteriores

RECAUDO ACUMULADO
1,569,620,552.00
1,166,753,825.00

402,866,727.00

2018

CONCEPTO
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
Impuesto Predial Unificado Vigencia Actual
Impuesto Predial Unificado Vigencia Anteriores

RECAUDO ACUMULADO
1,662,736,858.00
1,209,098,902.00

453,637,956.00

Vigencia 2019

CONCEPTO RECAUDO ACUMULADO

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1,617,694,311.00

Impuesto Predial Unificado Vigencia Actual 1,262,484,019.00

Impuesto Predial Unificado Vigencia Anteriores 355,210,292.00

De acuerdo, a la informacién que reposa en los sistemas de los impuestos del municipio de
Vélez de los afios se puede evidenciar un aumento progresivo afio tras afio tanto en el recaudo
del impuesto como el de vigencias anteriores queriendo indicar que los procesos llevados
acabo de recaudo asi como los incentivos por pronto pago, ha surtido un efecto favorable en
el aumento de los ingresos del municipio

NUMERO DE NUMERO DE TOTAL
PREDIOS | PREDIOS PREDIOS PREDIOS PREDIOS VALOR VALOR TOTAL
RURALE | URBANO RECAUDADO | RECAUDADO | RECAUDADO | RECAUDAD | RECAUDAD | PREDIO TOTAL
S S VIGENCIA S RURALES S URBANOS 5 O RURAL 0 URBANO S RECAUDADO
1.012.618.07
2015 3.789 2554 6343 351.338.152 661.279.927 ) 1.547.638,106
6780 3475 ANTERIORE 10255
5 165.745 253 369.274.774 535.020.027
2014 3657 2271 5928 300.268.035 511.659.034 811.927.063 1.218.259.083
6785 3346 ANTERIORE 10131
S 81.251.571 325.080.443 406.332.014
2013 3498 2297 5795 90.517.275 497.395.009 587.912.284 972.197.874
6633 3333 ANTERIORE 8902
S 66.006.445 318.279.145 384.285.590
2012 3390 2137 5527 100.035.023 455.304.615 555.339.638 789.237.398
6593 3298 ANTERIORE 9891
S 53,5635 543 180.362.217 233.897.780
2011 | Esfos aflos no
2010 fue posible
2009 | accederala
informacién
del recaudo ni
de ia cantidad
de predios de!
municipio de
2008 Véloz

Se realizé la notificacién y la conformacién de 82 expedientes en estado de investigacion
de bienes.

Se expidié 51 Resoluciones efectivas de Embargo ante la oficina de Instrumentos Publicos.
Se resolvié 11 resoluciones de desembargo por pago total de la deuda.
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e Se procedié a la notificacién en las veredas Lo malta, Ropero, San Vicente, san pablo, el

Uvito, monte oscuro, ejidos, Aco y pefia blanca, a contribuyentes que adeudan més de
$3.500.000, de acuerdo a clasificacién de cartera adelantada previamente.

e Fueron notificados en debida forma a 150 contribuyentes en la zona urbana, previo filtro

realizado de deudas superiores a $§ 5.000.0000

e  Fueron suscritos 40 Acuerdos de pago de los cuales 27 se pusieron al dia que garantizaran

la cancelacion efectiva de méas de $100.000.000 de pesos M/cte.

e Se adelanto el proceso del cobro coactivo de 163 expedientes desde notificacién inicial

mandamiento de pago y desembargo por pago

Mediante acuerdo 013 de 2016 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA ESTATUTO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE VELEZ el cual fue presentado y apoyado por la secretaria de
Hacienda, se dic cumplido a las metas establecidas en el plan de desarrollo con aumento
porcentual en el recaudo del impuesto asi como el oforgamiento de incentivos por pronto
pago, en el articulado de este proyecto se logré armonizar el cobro de los impuestos que
inicialmente eran cobrados por decreto, asi como unos nuevos impuestos, se alivio la carga
impositiva a los contribuyentes del impuesto predial, estableciendo calendario tributario e
incentivos por pronto pago durante los 4 afios por més de $1.400.000.000.00

Los procesos de cobro coactivo, persuasivo, procesos de embargo, asi como resoluciones de
liquidacién, y procesos de prescripcion del impuesto, permanecen en la secretaria de hacienda
municipal y fueron entregados mediante acta de empalme a la siguiente administracion para
continuar con su proceso de cobro.

e (Caja No 14 se entregaron 38 procesos coactivos adelantados 2016-2019 sector rural del
municipio.

e Caja 1-12 se entregaron 103 procesos coactivos adelantados vigencia 2016-2019 sector
urbano.

e Caja No 14 se entregaron 40 procesos de acuerdo de embargos, de los cuales 13 estan

pendientes de pago.

Caja No 15 se entregaron 27 resoluciones notificadas de liquidacion del impuesto predial.

Caja 10,19,20 se entregaron 85 procesos de expedientes con pago.

Caja 18 se entrego 44 procesos de resolucion de prescripcién de vigencias anteriores

Caja No 5 se entregaron 106 procesos de resolucién sin notificacion, ya que como se

explico no se contaba con personal idéneo para realizar la entrega de documentacion ya

que en su mayoria son veredas alejadas al casco urbano.

e Caja No 4 se entregaron 56 procesos de resoluciones de liquidacién notificadas del afio
2019.

e Caja No 15 se entregaron 151 procesos del cobro persuasivos realizados, debidamente
notificados.

e lgualmente en el archivo de la secretaria de hacienda municipal reposa toda la
informacioén fisica de los procesos del cobro de los impuestos municipales 2016-2019

Cabe resaltar que anteriormente a la vigencia en la cual fui secretario de hacienda no se
contaba con una base de datos real y fidedigna de todos los procesos adelantados en el cobro
de los impuestos del municipio, asi como su numeracién y marcacion real de cada documento
que reposa en los archivos; La gestion realizada como secretario de hacienda en el cobro de
los impuestos del municipio se ven reflejados en el aumento porcentual de los ingresos
corrientes tributarios.

CONCEPTO
Ingresos Corrientes 2016 2017 2018 2019
Tributarios 3.811.593.966,00 4.027.349.267,00 4.092.476.795,00 4.106.119.599,00

Es importante sefialar que la secretaria de hacienda, no contaba con los recursos financieros
para contratar més personal de apoyo en el are de cobro coactivo, asi como el apoyo logistico
para realizar la notificacién de los procesos, sin embargo, se realizaron los procesos
pertinentes para evitar la prescripcion de la cartera de predial, de esta forma muy
amablemente solicito al ente auditor sea desestimada a la observaciéon como disciplinaria y
fiscal toda vez que el proceso de cobro coactivo si se realizé tal y como se observa en el
anterior escrito, y se cumplié a cabalidad lo establecido en el plan de desarrollo municipal.
Que era el incremento del recaudo de los impuestos.

Anexo 4. Respuesta Dr. Jaiber Andrés Aldana
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Teniendo en cuenta lo anterior Solicito de manera respetuosa al grupo audifor, gue el hallazgo
No 4. quede desvirtuado y sean retirados del informe final de auditoria. [...J>>

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Las respuestas presentadas por los sefiores Angelica Maria Mateus
Santamaria, Leonardo Javier Pico Ortiz, Juan Pablo Pardo Pardo, Jaiber
Andrés Aldana Parada, son claras pero no logran desvirtuar la observacion,
por cuanto a pesar de las acciones realizadas por los diferentes presuntos
responsables, resultaron inefectivas, produciéndose un detrimento de
patrimonio por prescripciones del impuesto predial durante la vigencia 2023.

Aunque se describen diferentes recursos destinados a las actividades de
cobro, no se logra que los procesos terminen con una liquidacion oficial en
firme, no se realiza una notificacién oportuna oportuna de dichos actos
administrativos, asi como la aplicacién procedimientos para llevar a buen
término esta labor y poder tener como titulo ejecutivo en el proceso de cobro
coactivo, la liquidacion oficial del impuesto y que interrumpa la prescripcion de
la deuda.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
en todos sus alcances, como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resoluciéon No.00074 de
31 de enero de 2022. Y la presunta incidencia disciplinaria y fiscal, se hara el
traslado a las instancias pertinentes quienes estableceran si existe la
responsabilidad disciplinaria y fiscal de acuerdo a las competencias y
procedimientos de este ente de control.

No se recibio replica alguna de la sefiora Yaned Cristina Grandas Castafieda

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsable(s) D b = S

YANED CRISTINA GRANDAS CASTANEDA
Ex Alcaldesa del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015

X

LEONARDO JAVIER PICO ORTIZ
Ex Alcalde del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019

ANGELICA MARIA MATEUS SANTAMARIA
Ex Alcaldesa del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023

JUAN PABLO PARDO PARDO
Ex Secretario de Hacienda del 9 de agosto de 2013 al 14 de enero
de 2016 y del 2 de enero de 2020 al 12 enero de 2023

JAIBER ANDRES ALDANA PARADA
Ex Secretario de Hacienda del 15 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019

Cuantia: $30.620.918,00

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
Diferentes deficiencias en la depuracién y manejo de la propiedad, planta

y equipo

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resoluciéon 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucién 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
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presentaciéon de los hechos econdmicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién y anexo de evaluacion.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacion-
C.G.N., que establece:

<<[...]1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informaciéon administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las éreas de némina,
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016[...]>>.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicién:

En la informacién contable de la entidad, se refleja que la propiedad planta y
equipo (16) a diciembre 31 del 2023 presenta un saldo por valor de
$57.148.271.818,82 y de $54.439.125.049,49 al cierre de la vigencia de 2022;
descontada la depreciacién y el deterioro acumulado aplicada por la entidad.

Se evidencia:

1. En estados financieros se descuenta depreciacion acumulada de
propiedades planta y equipo (1685) por $7.031.241.380,27; sin embargo,
de acuerdo con los formatos “[FO1_AGR_ANEXO_11] que corresponde al
comprobante contable y documento soporte (célculos) de amortizaciones de
diferidos, depreciaciones acumuladas correspondiente a la vigencia rendida” y
formato “[FOSA_AGR_ANEXO_03] donde se solicita archivo Excel en la cual se
realizé el célculo de la depreciacion del periodo detallado por tipo de
bien. (certificar método)”, no se soporta el valor descontado por concepto
de depreciacion generando incertidumbre.

Adicionalmente, la informacion allegada en el
“formato_202401_f05a_agr_anexo_03_depreciacion” que corresponde a “Archivo
Excel en la cual se realizé el célculo de la depreciacién del periodo detallado por tipo
de bien (certificar método)”, la entidad allega auxiliar contable; se objeta del
mismo, que no corresponde a lo solicitado y a la depreciacion acumulada de
cada uno de los activos a diciembre 31 de 2023, refleja un valor de
$912.538.585,00 cuando la depreciacion descontada en la vigencia fue de
$7.031.241.380,27.

A causa de lo anterior, o se encontré evidencia documental de los calculos en
relacién con la depreciacion registrada en Estados Financieros (informacion
solicitada en la rendicién de la cuenta).

2. La entidad certifica respecto al inventario de la propiedad planta y equipo
que <<[...] "realizé6 toma de inventarios durante la vigencia 2020, donde se
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adquirié el médulo de almacén e inventarios para el registro de cada uno de los
inventarios de propiedad planta y equipo, los cuales estan actualizados y
debidamente identificado de acuerdo a los lineamientos de propiedad, planta y
equipo, y estos ademés"[...]>>. Asi mismo, en el formato [FO1_AGR], anexo
12, correspondiente al Archivo Excel de la calificacion de control interno
contable de la vigencia reportada en el CHIP, consolidador de Hacienda e
Informacion Puablica de la Contaduria General de la Nacion, la entidad
informa respecto al inventario que:

¢, Se ha implementado una politica o instrumento (directriz, procedimiento, guia
o lineamiento) sobre la identificacion de los bienes fisicos en forma
individualizada dentro del proceso contable de la entidad?, respondiendo
“parcialmente, se realizo la toma de inventario de los bienes inmuebles en el ario
2022".

iSe ha socializado este instrumento con el personal involucrado en el
proceso?, respondiendo ‘parcialmente, se debe registrar el inventario en el
respectivo modulo y dejar personal encargado y responsable del mismo”.

Y, como recomendaciones se tiene respecto al inventario que “4. actualizar el
software de inventarios ya que es llevado en un Excel”.

Por consiguiente; no se evidencia inventario individualizado por dependencia
ylo responsable, no existe evidencia del control individual de la depreciacion
acumulada de la propiedad planta y equipo, lo cual crea incertidumbre en las
cifras y afecta la razonabilidad de los mismos, al no tener certeza de que se
realiza el control y seguimiento individual a la propiedad planta y equipo (activo
menos depreciacion).

Causa:

Inobservancia en la aplicacién del nuevo marco normativo NICPS, cifras de los
estados financieros sin culminar depuracién y conciliacién. Inobservancia del
permanente proceso de sostenibilidad contable tanto de la informacion
financiera como la contable, que requiere la participacion de quien tiene el
manejo de los bienes y contador.

Efecto:

Deficiencias en la depuracion y conciliacion de cifras de los estados financieros
acorde al nuevo marco normativo de NICSP -Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, lo cual crea incertidumbre en los saldos de las
mismas al cierre de la vigencia fiscal.

En tal sentido, se configura una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control
<[...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N 05 en la que sefialan diferencias en la
depuracién y manejo de la propiedad, planta y equipo me permito indicar que el afio 2022 la
administracién municipal hizo la gestiéon mediante un contrato para la actualizacion,
depuracién de la propiedad planta y equipo del Municipio de Vélez, informacion que reposa
en la secretarfa de hacienda y que esta era quien debia realizar los ajustes dentro del sistema
de informacién del afio 2022 y en adelante con el fin de tener informacién real, confiable y
veridica del inventario, asi como también que esta informacién reflejara el hecho econémico
en los estados financieros, dicha informacién quedo dentro del empalme debidamente
identificada por dependencias y responsables, y que se recibié a satisfaccion por parte de la
administracién actual.

Anexo 5. Depuracién y Manejo Planta y Equipo. Pdff...J>>
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Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Por la controversia presentada por el sujeto de control, donde la exfuncionaria
que ostentd el cargo de alcaldesa, argumenta que en <<[...] el afio 2022 /a
administracion municipal hizo la gestion mediante un contrato para la actualizacion,
depuracion de la propiedad planta y equipo del Municipio de Vélez, informacién que
reposa en la secretaria de hacienda y que esta era quien debia realizar los ajustes
dentro del sistema de informacién del afio 2022...[...]>>, es importante decir que
en el Decreto No.023 de 13 de abril de 2020 “por ef cual se ajusta y actualiza el
manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la administracion central de la Alcaldia de Vélez, Santander”’
quien presentd la replica, tenia como funcion esencial de “Garantizar el
cumplimiento de la Constitucion, las Leyes, los Decretos del Gobierno, las
ordenanzas, los acuerdos y las demas normas vigentes legales” y que
corresponden al deber segun la normatividad descrita en el criterio de la
presente observacion. Igualmente, respecto el contrato realizado en la
vigencia 2022, como accion correctiva adelantada por la entidad y descrita en
los argumentos prestados, ha resultado inefectiva, como se describe en la
condiciéon de la observacion segun la informacién contable a 31 de diciembre
de 2023.

A causa de lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06
Informacion contable sin conciliar a 31 de diciembre de 2023 en
inversiones e instrumentos derivados (12), cuentas por cobrar (13),
préstamos por pagar (23), cuentas por pagar (24), beneficios a los
empleados (25), provisiones (27) y otros pasivos (29)

Criterio:

Régimen de Contabilidad Puablica Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicidén, revelacion vy
presentacion de los hechos economicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y anexo de evaluacion.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacion-
C.G.N,, que establece:

<<[...]J1.2.2. Conciliacion entre las dreas de la entidad que generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las dreas de némina,
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis,
verificacién y conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
2016/...]>>.
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Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicién:
De acuerdo a notas y revelaciones a los estados financieros, se recomienda
llevar a Comité de sostenibilidad para su anélisis de las cuentas por cobrar:

SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO FINAL

CUENTA, | NOMBRE INICIALDB | DB CR DB

Faltantes de

Bienes

Aprehendidos o
138419 Incautos 702.249.398,28 ,00 00| 702.249.398,28

Otras Cuentas por
138490 Cobrar 60.120.267,60 | 40.832.569,00 | 35.069.487,00| 65.883.349,60
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Fuente: Balance de prueba entre enero y diciembre del afio 2023

Seguin balance de prueba entre enero y diciembre del afio 2023, se
evidenciaron partidas que registran los mismos saldos al cierre de la vigencia
2022 y 2023, como se relacionan a continuacion:

CUENTA

NOMBR
E

SALDO
INICIAL DB

SALDO
INICIAL CR

MOVIMIENTO
DB

MOVIMIENTO
CR

SALDO FINAL
CR

SALDO FINAL
DB

122704

Socieda
des de
Economi
a Mixta

69.036,00

,00

.00

,00

69.036,00 ,00

123004

Socieda
des de
Economi
a Mixta

40.625.600,00

,00

,00

,00

40.625.600,00 ,00

242407

Libranza
s

,00

1.183.986,00

63.723.546,00

63.723.546,00

,00 1.183.986,00

243002

Educaci
6n

.00

33.500.000,00

,00

,00

.00 | 33.500.000,00

244011

Licencia
s,
Registro

Salvoco
nducto

,00

27.758.007,00

,00

,00

,00 | 27.758.007,00

244016

Impuest
o Sobre
Vehiculo
5
Automot
ores

,00

4.568.590,00

,00

,00

.00 4.568.580,00

244023

Contribu
ciones

00

3.669.000,00

14,152.000,00

14.152.000,00

,00 3.669.000,00

244091

Otras
Contribu
cionesy
Tasas

.00

3.426.037,00

2.377.000,00

2.377.000,00

,00 3.426.037,00

249027

Viaticos
y Gastos
de Viaje

.00

381.276,00

39.762.212,00

39.762.212,00

.00 381.276.,00

249040

Saldos a
Favor de
Benefici
arios

,00

658.756,28

,00

,00

,00 658.756,28

249061

Aportes
a
Sindicat
0s

,00

2.251.702,00

,00

,00

00|  2.251.702,00

251122

Aportes
a
Fondos
Pension
ales

- Emple
ador

,00

49.399.671,00

156.211.458,00

166.211.458,00

,00 | 49.399.671,00

251123

Aportes
a

Segurida
d Social
en Salud

Emplead
or

.00

17.977.150,00

128.689.500,00

128.689.500,00

,00 [ 17.977.150,00

251125

Incapaci
dades

,00

2.328.660,00

,00

,00

.00 2.328.660,00
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CUENTA NOMBR | SALDO SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO FINAL | SALDO FINAL
E INICIAL DB INICIAL CR DB CR DB CR
Cuotas
Partes
de
Pension
251405 es ,00 | 119.756.269,63 89.416.983,78 89.416.983,78 ,00 | 119.756.269,63
Otros
Depésito
290390 S .00 79.453.450,00 ,00 ,00 ,00 79.453.450,00
Retencié
n
Impuest
ode
Industria
y
Comerci
291704 0-lca ,00 | 135.707.193,00 ,00 ,00 ,00 | 135.707.193,00

Fuente: Balance de prueba entre enero y diciembre del afio 2023

Respecto el financiamiento interno de largo plazo (2314) en balance de prueba
a 31 de diciembre de 2023, registra un saldo por $2.267.611.510,00; sin
embargo, tanto el formato “fF18_CGS]: Sistema Estadistico Unificado de Deuda —
Seud” y y certificacion de entidad bancaria fechada de enero 4 de 2024
registran como saldo un valor de $2.266.644.288,00 y que no corresponde a
lo reflejado en estados financieros.

Aunque se evidencia la aplicacién de la politica contable respecto la provision
para litigios y demandas (270190), por lo cual al cierre de la vigencia 2023 se
registré6 un valor de $1.092.305.475,64 y que corresponde al mismo valor
provisionado para la vigencia 2022; se evidencia, que no fue actualizado a
pesar de que en la vigencia 2022 se presentaron treinta (30) procesos con una
cuantia inicial de la demanda por $1.930.750.105,00% y en la vigencia 2023, la
entidad pasé a tener treinta y nueve (39) procesos por $3.899.769.363,00°.

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

Efecto:
Cifras de los estados financieros sin conciliar, generando riesgo de distorsion
de la informacion.

De acuerdo con la situacién descrita, el equipo auditor establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control
<<[...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N? 06 donde la Contraloria General de Santander
indican que el Municipio de Vélez — Santander presento los estados financieros con
informacién imprecisa especificamente a las cuentas de inversiones e instrumentos derivados
(12), cuentas por cobrar (13) prestamos por pagar (23), cuentas por pagar (24) beneficios
empleados (25) provisiones (27) y otros pasivos (29), ante esta observacién y de acuerdo a la
informacion recibida de la administracion 2016 2019, muchos de los valores que se registran
en esa cuenta, fueron producto de la depuracién que se realizé en las vigencias 2017 y 2018,
de la aplicacién de las Normas de Informacién Contable para el Sector Publico NICSP, y que
han tenido algtin movimiento contable en las siguientes vigencias, pero que en esencia tiene
que ver con el proceso de convergencia y registro de informacién financiera y contable de la
vigencia 2018, tal como se puede evidenciar en las siguientes imagenes tomadas de los
estados financieros del 2018.

2 formato_202301_f15a_agr ProcesosJudiciales2022
3 formato_202401_f15a_agr ProcesosJudiciales2023
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MUNICIPIO DE VELEZ
ESTADO DE SITUACION FINANACIERA
Periodo Contable terminado en 31 de Diciembre de 2018
(Cifras en pesos Colombianos con decimales )
NOTAS
ACTIVO
CODIGO ACTIVO CORRIENTE $ 35,125,419,893.42

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 3

7,408,854,000.67

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 6,983,380,804.35
1120 Fondos En Transito 68,653,996.32
1133 Equivalentes Al Efectivo 356,819,200.00

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 40,675,600.00
1227 mversiones En ControladasContabilizadas Por El Método DeF 50,000.00
1230 inversiones En Asociadas Contabilizadas Por El Método De Particips 40,625,600.00

13 CUENTAS POR COBRAR 4
1305 Iimpuestos por Cobrar Vigencia Actual
1311 Ingresos no Tributarios

7,126,819,773.95
2,324,881,261.00
1,686,531,958.50

1317 Prestacion De Servicios 5,941,598.00
1318 Prestacion De Servicios Publicos 13,446,373.00
1337 Transferencias por Cobrar 2.421,225,835.72
1384 Ofras cuentas por Cobrar 773,792,747.73

MUNICIPIO DE VELEZ
ESTADO DE SITUACION FINANACIERA

Periodo Contable terminado en 31 de Diciembre de 2018

(Cifras en pesos Colombianos con decimales )

NOTAS
PASIVO

CODIGO CORRIENTE S 23,503,608,076.37
24 CUENTAS POR PAGAR 9 3,592,881,342.51
2401 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 2,650,076,547.21
2403 Transferencias Por Pagar 1.885,296.00
2407 Recursos a Favor de Terceros 176,281,401.14
2424 Descuentos de Nomina 7,.673,704.54
2425 Acreedores 0.00
2430 Subsidios Asignados 485,578,840.06
2436 Retencién en la Fuente E Impuesto de Timbre 28,306,080.42
2440 Imuestos Contribuciones y Tasas 39,550,184.00
2445 Impuesto Al Valor Agregado - Iva 489,800.00
2480 Administracién y Prestacién de Servicios de Salud 1,796,133.42
2490 Otras Cuentas por Pagar 201,243,355.72
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 10 19,910,726,733.86
2511 Beneficios a Los Empleados a Corto Plazo 498,186,958.40
2514 Beneficios Posempleo- Pensiones 19,412,539,775.46
NO CORRIENTE s 6,759,994,294.64
23 PRESTAMOS POR PAGAR 11 5,600,017,971.00
2314 Financiamiento Interno de Largo Plazo 5,600,017,971.00

Y que estos valores fueron dificiles de descifrar por que en las notas a los estados financieros
entregados en su oportunidad no son claros y no tienen el nivel de detalle para saber su
procedencia y en dado caso, realizar la respectiva depuracion.

Anexo Carpeta 6. Informacién sin Conciliar Con dos (02) archivos
Informacién Sin Conciliar
Reporte_De_Estados_Financieros_2018_Velez

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo {.. J>>

Analisis y conclusién por parte del equipo auditor
Respecto los argumentos presentados en réplica, la entidad informa que <<[.. ]
..estos valores fueron dificiles de descifrar porque en las notas a los estados
fmanc:eros entregados en su oportunidad no son claros y no tienen el nivel de detalle
para saber su procedencia y en dado caso, realizar la respectiva depuracion(...]>>,
sin dar mayor informacién respecto de las partidas descritas en la condicion
por el equipo auditor; de lo que se deduce, que la informacion contable carece
de la recopilacion de informacién y documentacion suficiente y pertinente que
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sirva de soporte a los saldos y registros reflejados en las cifras en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2023.

Como resultado, se CONFIRMA en hallazgo administrativo para realizar
control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme la
Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion
No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07
Falta de conciliacion de los saldos de las cuentas que conforman el
informe de operaciones reciprocas

Criterio:

Ley 1314 de 2009, “por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”, art.3.

Resolucion No.533 de 08 de octubre de 2015, “por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”, que resuelve:

<</[...]JARTICULO 1. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimienfos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contables Publica.
P

Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, “por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable”, que dispone:

<< [...]3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo
contable.. (...)

3.2.14 Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacidn relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectuan
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores [...J>>.

Instructivo No.001 del 12 de diciembre de 2023, de referencia, “Instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros
asuntos del proceso contable” expedida por la Contaduria General de la Nacion-
C.G.N., que establece:

<< [...]2.2.4. Conciliacién de operaciones reciprocas

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia W -
www.contraloriasantander.gov.co \i \ 7.'-/



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: RECF-41-06

88,’&'.}.‘;‘&&85‘“ Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha:08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 48 de 67

Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de
operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y
septiembre) con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el
periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el
corte de diciembre.

Para la gestién a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo
con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, programacion y
realizacién de reuniones virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes
correspondientes; asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos,
atender la citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones
que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar
que les sean comunes.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan consultar
las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus péaginas web,
relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas. Por su parte, las entidades
que realizan la publicacién deberan efectuar la divulgacion correspondiente con la
debida anticipacion para permitirles a las entidades reciprocas interactuar y
retroalimentar el proceso... [...]>>.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

Al revisar el cumplimiento por parte del sujeto de control, lo establecido por la
C.G.N., en relacion a la conciliacién de los saldos reportados en el informe de
operaciones reciprocas a diciembre 31 del 2023; mediante comprobacién de
muestra selectiva de las entidades informadas y sus respectivos saldos, se
encontraron diferencias significativas entre las cifras reportadas, indicando
una posible falta de conciliacion en los saldos a reportar y con ello la
contravencion de la norma contable, como se evidencia en el siguiente cuadro:

dny D

Dep Tda P
AR A Tac ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2023 al 31-12-2023 A NVRRGENOIA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA AT EIREE 1 i) o DIFERENCIA
g VALOR NO ENTIDAD VALOR VALOR NO
cop. NOMBRE RELIEREER CORRIENTE | cob. NOMBRE | RECIPROC | CORRIENTE CORRIENTE
{Pesos) A {Pesos) (Pesos)
TMPUESTO 125500000 . ESE. IMPUESTO
SOBRE EL CERBITAL SOHREEL 216108861
41.05.45 | SERvicioDE | HOSPITAL 1148347300 | 512038 | SERvICIODE | ZL1E000T" . 15.837.325,00 -4.363.852,00
ALUMBRADO | RESID ALUMBRADO
PUBLICO PUBLICO
716868000 - EN TR
GOBERNACION DEL | - 1.0.0801 | ADMINISTRAG | 213150 - | a.891.388.692,81 | -3.891.398.693,81
SANTANDER ION
116868000 - OTRAS BB
GOBERNACION DEL | - 2.4.00.15 | TRANSFEREN | 20127 20.515.339,04 : -20.518.339,04
SANTANDER CIAS
220168861 - ESP
B IMPUESTO DE
Smprmsedln Servkis 244004 | INDUSTRIAY | 215188861 - | 55 855.076,00 .| 2285507800
(blicos Domiciliarios COMERCIO VELEZ
de Vélez
023900000 -
INSTITUTC
COLOMBIANO DE | - 480233 | OTROS E 13,900,00 -13.800,00
BIENESTAR INTERESES | 216168861 -
FAMILIAR -ICBF- DE MORA VELEZ
116068000 - IMPUESTO P ——
GOBERNACION DEL | - 5.1.20.01 | PREDIAL VELEZ - 10.078.400,00 -10.078.400,00
SANTANDER UNIFICADO
023900000 -
INSTITUTO
COLOMBIANODE | - 5.1.20.01 | IMPUESTO . 3.352.100,00 -3,352,100,00
BIENESTAR PREDIAL 216168061 -
FAMILIAR -ICBE- UNIFICADO | VELEZ
=
HoSPTAL e IMEUBSTO: 215168861 -
D AL E 512001 | PREDIAL e 19,753,700,00 -19.753.700,00
UNIFICADO
VELEZ
220166861 - ES.P
B IMPUESTO DE
Emprasa o Senphe | 512000 | INDUSTRIAY | 218160861 30.637.076,00 |  -30.537.076,00
icos Domiciliarios COMERCIO VELEZ
de Vélez
125568000 - E.S.E. MEHATe
HosPiTaL 512011 | VEHicuLos | 210108261~ . 272.877.00 -272.877,00
REGIONAL DE VELEZ
e AUTOMOTOR
ES
PARA
116868000 -
GOBERNACGION DEL | - 542302 | PROYECTOS | 216168861 - | tamBaTeAs1E | -1.478.476.45161
SANTANDER DB VELEZ
INVERSION
16868000 - OTRAS R
GOBERNACION DEL | - 5.4.23.00 | TRANSFEREN | 218168861 157.680.598,15 |  -157.669.508,15
SANTANDER ClAS

Fuente: Equipo Auditor
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Se toma como incorreccion el valor de $5.648.000.063,61 correspondiente a
la sumatoria de las diferencias presentadas en las cuentas que conforman la
muestra seleccionada.

Causa:

Falencias en el procedimiento de circularizacién de los saldos de operaciones
reciprocas. Deficiencias en los procesos y procedimientos, fuentes de
recoleccion de informacién interna y externa.

Efecto:

Subestimacién o sobreestimacion generada por la no conciliacidn de los
valores, la diferencia presentada en los saldos referidos afecta la mencionada
consolidacion al no tener certeza sobre los mismos y por tanto genera la
incertidumbre en las cifras reportadas en los Estados Financieros.

Por lo descrito anteriormente se establece una observaciéon de tipo
administrativo.

Controversia del sujeto de control
<<f...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N® 07 donde indican que el Municipio en la
vigencia 2023 a corte 31 de Diciembre falta algunas conciliaciones de operaciones reciprocas
esto se dio debido a que el Departamento de Santander que es la entidad con la que se tiene
mayor ntimero de eventos con el tema del envié de las cifras y concepto de operaciones
reciprocas, ya que ellos enviaron al correo de la secretaria de hacienda el archivo Excel con
el detalle de las operaciones reciprocas hasta el dia 6 de febrero del 2024, fecha en la que ya
se tenian los estados financieros elaborados y revisados por la administracién entrante, hecho
por el cual se hizo el cruce de las operaciones reciprocas que se tuvo acceso hasta el mes de
enero y que en su mayoria fueron las operaciones de las entidades del orden nacional
(Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Cultura,
Instituto Nacional de Vias), de los recursos del sistema general de participaciones y sistema
general de regalias y transferencias de cofinanciacién nacional. Caso contrario paso con la
Gobernacién de Santander, Hospital Regional de Vélez, Empresa de Servicios Domiciliarios
de Vélez.

Anexo Carpeta 7. Conciliaciones Operacion Reciprocas Con dos (02) archivos
Correo De Municipio De Vélez - Fwd_ Circularizacién De Operaciones Reciprocas_
Operaciones Reciprocas

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo [...]>>

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

En réplica, la entidad acepta la falencia descrita por el equipo auditor a 31 de
diciembre de 2023 y por lo tanto allega las acciones correctivas adelantadas
durante la vigencia 2024; en consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada
por la Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022. e
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08
No tiene establecido dentro del presupuesto de gastos el rubro de
sentencias y conciliaciones

Criterio:
Art 2 ley 87 de 1993, Art. 17 decreto 111 de 1996 y art. 32 disposiciones varias
del presupuesto del decreto de liquidacion

Condicion:

Se realizo la verificacion del rubro 2.1.3.13 sentencias y conciliaciones y se
observo que la administracién del municipio de Vélez no lo tiene establecido
dentro del presupuesto de gastos, a pesar de tener demandas por valor de
$3.899.769.363 segun lo relacionado en el formato-202401_f15a_agr,
recursos que se deben ir provisionando para cuando salgan esas sentencias
disponer de los recursos para cumplir con esos compromisos y no incurrir en
el pago de intereses de mora los cuales le causaran detrimento al patrimonio
de la entidad y un posible dario fiscal.

Causa:
Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el problema
y Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

Efecto:
Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

Controversia del sujeto de control
<<[...JRespuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N® 08 donde indican que no existe dentro de
presupuesto de gastos el rubro de sentencias y conciliaciones, ante esta observacion me
permito indicar que el Concejo Municipal de Vélez mediante acuerdo municipal 033 de
Diciembre de 2013 fijo la creacién del fondo de contingencias y que su fin es el siguiente:

ARTICULO TERCERO: OBJETIVO GENERAL. El Fondo de
Contingencias y Estabilidad Financiera del Municipio de Vélez, tiene
como objetivo general atender las obligaciones contingentes del
Municipio, que resultaren de los diferentes procesos judiciales y
demas contingencias que se adelantan o llegaren a adelantar contra la
administracién Municipal e igualimente como un instrumento de ahorro
que garantice la estabilidad presupuestal y financiera y se convierta
en un mecanismo de liquidez inmediata, que se refleje en mejores
resulitados en los estados financieros.

Asi como también dentro del articulo 5 quedo estipulado, lo siguiente

ARTICULO QUINTO: DESTINACION DE LOS RECURSOS: La
ejecucién de los recursos del fondo sera de la siguiente manera.

e Procesos judiciales en contra de las Entidades Estatales:
Las obligaciones pecuniarias sometidas a condicitn generadas
por procesos judiciales en curso, laudos arbitrales v
transacciones en contra del Municipio de véle=, seréan
consideradas como obligaciones contingentes judiciales

= Operaciones de Crédito Puablico: Son las obligaciones
contingentes que se generan por el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales en
operaciones de crédito publico. En general, son compromisos
por medio de los cuales una de las partes asume el riesgo que ia
otra parte no cumpla con sus obligaciones de pago-

e Proyectos desarroliados bajo modelos de Asociaciones
Puablico- Privadas (APP s): Aquellas en virtud de las cuales la
Entidad Estatal estipula contractualmente a favor de un
contratista garantias por la ocurrencia de un hecho futuro e
incierto asumido por el contratista, en la cual se compensa el
contratista por medio de prérrogas en la duracion del contrato o
el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a
partir de factores identificados.
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En vista de lo anterior el Municipio no tiene un rubro tnico de sentencias y conciliaciones para
atender los diferentes eventos que tengan que ver con la erogacién de recursos producto de
los procesos o demandas en contra de la administracién central, ya que este rubro y fos
recursos estan dentro fondo de contingencias, el cual contiene los recursos que afio a afio se
va adicionando al fondo y que sirve de garantia y disponibilidad para el pago de los procesos
que fallen en contra del Municipio.

Anexo Carpeta 8. Rubro Sentencias y Conciliaciones Con dos (02) archivos

Acuerdo 033 de 2013 Fondo Contingencias
Rubro Sentencias y Conciliaciones

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo [...J>>

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Se verifico la respuesta enviada por la administracién y si bien es cierto en el
2013 crearon el fondo de contingencias dentro de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos no tienen creado el rubro de fondo de contingencias como
tampoco el de sentencias y conciliaciones. Igualmente, no anexa el extracto
bancario donde se pueda evidenciar que efectivamente existe este fondo y que
afno a ano le transfieren recursos, por lo tanto se CONFIRMA la observacion
administrativa en hallazgo, con el fin que sea incluida en el plan de
mejoramiento al cual se le hara el respectivo seguimiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09
No constituye las reservas presupuestales y las cuentas por pagar dentro
de las fechas establecidas por la norma

Criterio:

Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacién y
Art. 7 Decreto 4836 del 2011.

Condicion:

Se revisO la constitucion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales y se observé que esta se constituyé después de la fecha
establecida en la norma que dice que las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales que queden a 31 de diciembre se constituirdn a mas tardar el
20 de enero de la siguiente vigencia que fueron causadas y la administracion
municipal las constituyo mediante Decreto 012 del 25 de enero del 2023.

Causa:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto:
Control inadecuado de los recurso o actividades.

Controversia del sujeto de control
<<[...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N 09 en la que sefialan que la entidad constituyo
por fuera de la fecha limite las cuentas por pagar y reservas presupuestales, donde
efectivamente mediante Decreto 012 de Enero 25 de 2023, en el evento en que Secretarias
involucradas no entregaron los soporte y no informaron a la Secretaria de Hacienda, de los
procesos contractuales pendientes a 31 de Diciembre de 2022 cuales se recibieron los bienes
v servicios y debieron quedar en cuentas por pagar y cuales contratos por sus razones internas
y externas quedaron en ejecucion y que se deben constituir las reservas presupuestales, esta
situacion fue muy contraria a lo que paso al cierre de la vigencia 2023 y cierre del periodo de
gobierno del 31 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2023, donde las cuentas por pagar
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y la constitucion de las reservas quedaron fechadas a 30 de Diciembre de 2023, y las cuales
quedaron dentro del informe de empalme para que fueran canceladas en fa vigencias 2024. Y
en la que me indican que las cuentas por pagar de la vigencia 2023 y del 2022 ya a la fecha
estan pagas, lo que si estan pendientes de pago son parte de las reservas, que desconozco
las razones por las cuales no se han pagado en su totalidad.

Anexo 9. Constitucién Reservas Presupuestales. pdf

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo [...J>>

Analisis y conclusién por parte del equipo auditor
Se realizé el analisis a la réplica presentada por la administracion y en uno de

sus apartes manifiesta “en el evento en que Secretarias involucradas no entregaron fos
soporte y no informaron a la Secretaria de Hacienda, de los procesos contractuales pendientes
a 31 de Diciembre de 2022 cuales se recibieron los bienes y servicios y debieron quedar en
cuentas por pagar y cuales contratos por sus razones internas y externas quedaron en
gjecucion y que se deben constituir las reservas presupuestales’, donde efectivamente se
puede corroborar que tanto las cuentas por pagar como las reservas presupuestales no se

no se constituyeron en la fecha limite establecida en la norma por lo tanto no se acepta
la réplica y se CONFIRMA la observacién en hallazgo administrativo con el fin
que se incluya en el plan de mejoramiento al cual se le hara el respectivo
seguimiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10
No cancela el total de las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar dentro de la siguiente vigencia

Criterio:
ART. 38 Decreto 568 de 1996 y art. 100 acuerdo 019 de 2004

Condicidn:

Durante la vigencia 2023 se constituyeron las reservas presupuestales y
cuentas por pagar mediante resolucion 012 del 25 de enero del 2023 por valor
de $6,957,066,202 y $2,268,434,808, se realizo la verificacion de la ejecucion
y pagos y se observé que no se cancelaron en su totalidad dentro de la
vigencia quedando un saldo por pagar de reservas presupuestales por
$767.381.377de y cuentas por pagar por $43.757.943, observandose que no
le estan dando cumplimiento a la norma.

Reservas Presupuestales

(D) Reserva (F) Fecha Del | (D) Acta De

(G) Nombre Rubro Prasupuestal Constituida Compromiso | Cancelacién

(D) Pago Por Pagar

24 infraestructura De La Red Vial Terciaria
- 53290 Otras Obras De Ingenieria Civil -
Pgma Colombia Rural (convenio Invias 2 082.786.374 24/01/2023
1892-2021) - Rec. Cofinanciacion T
Nacional - Invias / convenio Invias 1892-
2021

[=]

1.367.850.996 714.935.378

40 gestion Para El Acceso Al Agua Potable
/ 532 Proyectos De Acueducto - SGP
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO 6.000.000 24/01/2023 0 - 6.000.000

40 fortalecimiento Del Ordenamiento

Territorial Y Desarrollo Urbano / 83111 399.999.999 24/01/2023 0 357.500.000 42.499.999
Servicios De Consultoria - Esquema
Ordenamiento Territorial - Desahorro

Fonpet - Propésitos General

24 infraestructura De La Red Vial Terciaria
! 54211 Servicios Generales De
Construccion De Carreteras Calles -
Mantenimiento De Vias - Desahorro

84.600.000 24/01/2023

o

80.800.000 3.700.000

Fonpet - Propdsitos General

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cddigo: RECF-41-06

e, I
("’  CONTRALORIA _ : :
* GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
N7 SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha:08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 53 de 67
(D) Reserva | (F) Fecha Del | (D) Acta De
(C) Nombre Rubro Presupuestal Constituida | Compromiso | Cancelacién (D) Pago Por Pagar
24 infraestructura De La Red Vial Terciaria
!/ 54211 Servicios Generales De
Construccién De Carreteras Calles - 88.252.000 24/01/2023 0 82.006.000 6.246.000
Mantenimiento De Vias - Rendimientos -
Retiros Fonpet - Proposito Gral.
TOTAL 2.661.638.373 1.888.256.996 767.381.377
Fuente: Formato f11 SIA CONTRALORIA
Cuentas Por Pagar
{D) Cuenta Por | (F)Fecha
(C) Descripcién O Concepto Pagar De La él::'::l::ﬂ: (D) Pago Por Pagar
Constituida Obligacién
Muebles Y Enseres Para Dotacién De
Oficinas (3812) - REC. BALANCE Derechos 16.997.668 | 25/01/2023 2023 12.171.558 4.826.110
Por La Explotacion Juegos De Suerte Y Azar
De Rifas - Coljuegos 25% Libre Destinacion
40 fortalecimiento Del Ordenamiento
Territorial Y Desarrollo Urbano / 53290 Otras
Obras De Ingenieria Civil / Construccion 1.860.774.307 | 25/01/2023 2023 1.852.019.063 8.755.244
Parque  Municipal Cofinanciacion
Departamental
24 infraestructura De La Red Vial Terciaria /
333 Combustibles - RECUR. PROPIOS 2.033.807 | 25/01/2023 2023 2.033.807
.C.L.D
40 soluciones De Vivienda / 83129 Otros
Servicios De Consultoria / Urbanismo 27.960.000 | 25/01/2023 2023 27.960.000
Proyecto Las Margaritas - RECURSOS
FONPET CON SITUACION DE FONDOS
40 fortalecimiento Del Ordenamiento
Territorial Y Desarrollo Urbano / 54290
Servicios Generales De Construccion / 64.492.976 | 25/01/2023 2023 64.310.194 182.782
Interventoria Parque Municipal - RECUR.
PROPIOS I.C.L.D
TOTAL 43.757.943

Fuente Formatos F10 SIA CONTROLORIA

Causa:
Uso ineficiente de los recursos

Efecto:
Control inadecuado de los recursos o actividades

Controversia del sujeto de control
<</[...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa N2 10 en fa que indican que el Municipio de Vélez
no ha cancefado la totalidad de las reservas presupuestales ni las cuentas por pagar que
fueron reconocidas y constituidas a corte 31 de Diciembre de 2022, ante este hallazgo es
pertinente acfara lo siguiente:

1. Cuentas por pagar

Durante la vigencia 2023 se cancel6 las cuentas por pagar pendientes, quedando unicamente
una cuenta por pagar que asciende a la suma de $4.826.110 a favor de FERRICENTROS,
deuda por concepto del suministro de un equipo para el fortalecimiento de la Secretaria de
Salud del Municipio de Vélez, pero que el inconveniente del no pago no obedece a un
incumplimiento o no deseo de pago, por parte de la entidad, sino que obedece mas un lleno
de requisitos y un documento pendiente por parte del contratista que no allego en su momento
y que es la declaracién y pago de las estampillas departamentales, siendo este el unico
documento pendiente y que en reiteradas ocasiones se le envié el correo solicitando el pago
de las estampillas, sin recibir respuesta o el certificado de pago, por lo que es la tnica cuenta
por pagar pendiente de la vigencia 2022

La otra cuenta por pagar que se constituyé mal el tema de los estudios y disefios del proyecto
las margaritas, dado a que nunca el contratista entrego el producto por el cual fue contratado,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ya que en la carpeta contractual reposa hasta el acta de inicio, y en cuanto informes del
contratista y informes de supervisién, por lo que este valor quedo dentro de los pasivos
exigibles para la vigencia 2024.

Y frente a los demés valores de las cuentas por pagar es claro indicar y que desde hacienda
indican son valores que no fueron ejecutados por el contratista y que quedaron a favor del
Municipio, pero que a la hora de constituir la cuenta por pagar la hicieron sobre el valor total
del contrato y no por el valor realmente ejecutado y recibido a satisfaccion por parte del
supervisor

2. Reservas presupuestales

Frente a las reservas presupuestales constituidas de la vigencia 2022, solo dos contratos
siguen en ejecucién finalizado el afio 2023 y que corresponde a un contrato de obra por valor
de 714.935.378, el cual ha tenido problemas en su ejecucion por temas més de cumplimiento
por parte de contratista que no ha terminado la obra y un contrato de consultoria que ascendié
a la suma de 42.499.999, que por sus caracteristicas y que el producto para el pago final
involucra que la actualizacion el esquema de ordenamiento territorial sea entregado para
estudio y aprobacién del Concejo Municipal, pero que a diciembre de 2023, el estado del EOT
quedo en revisién por parte de la Corporacion Auténoma de Santander CAS, y quien hara las
respectivas recomendaciones y ajustes a realizar por parte del grupo consultor y que quede
aprobado alll y que continue el proceso de socializacién y presentacion al concejo, para que
agotada esta fase se les pueda cancelar.

Y respecto a los demés valores de la tabla producto de la auditoria, esas cifras pendientes de
pagar de las reservas corresponden a valores no ejecutados en cada uno de los contratos y
rubros alli seflalados y que dichos recursos quedaron a favor del Municipio para que sean
adicionados como recursos del balance al presupuesto del Municipio para ser ejecutados
segin las necesidades del mismo

Anexo Carpeta 10. Cancelacién Reservas Presupuestales Con dos (02) archivos

Cancelacién de Reservas Presupuestales y CXP
Correo de Municipio de Vélez - Solicitud de soporte de pago estampilla departamental y cuenta
de cobro

Por lo anterior solicifo desvirtuar dicho hallazgo [...J>>

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Se verificd la respuesta enviada por la administracién en cuanto a la no
cancelacion del total de las cuentas por pagar y si bien es cierto no fue por
negligencia de la entidad, también lo es que la administracion tuvo un afio para
solucionar este inconveniente y no lo soluciond; lo mismo ocurrio con las
reservas presupuestales, por lo tanto, la observacion administrativa se
CONFIRMA como hallazgo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento
al cual se le hara el respectivo seguimiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11
No invierte la totalidad los recursos girados por el departamento de la
estampilla pro adulto mayor

Criterio:
Art. 3 Ley 1276 de 2009.

Condicion:

Se realiz6 la verificacién de la inversion de los recursos de la estampilla pro
adulto mayor girados por el departamento al municipio y se observé que no
ejecuto el total de los recursos girados por el departamento ($190.000.000) de
los cuales quedaron $41.046.000, que corresponden al 22% de recursos que
dejo de ejecutar, los cuales debe reembolsar al Departamento, con llevando
esto a la no satisfaccién de las necesidades de la poblacién pobre mas
vulnerable del municipio.
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Causa:

Uso ineficiente de los recursos.

Efecto:
Baja satisfaccion de las necesidades de la poblacién vulnerable del municipio.

Controversia del sujeto de control
<<[...] Respuesta Doctora Angélica Mateus

En referencia a la observacién administrativa No 11 sobre la no efecucién total de los recursos
que transfiere la Gobernacién de Santander por concepto de Estampilfa Pro Adulfo Mayor por
valor de $41.046.000, en esta parte quiero aclarar que ese valor corresponde a recursos no
gjecutados de la vigencia 2021, pero que no habian sido devueltos en el afio 2022, sino que
hasta el afio 2023 se pudo realizar la respectiva devolucién junto con los rendimientos
financieros, pero que la NO EJECUCION no obedece a la falta de planeacién de fa
administracién, sino a que estos recursos los gira el Departamento mediante resoluciones
periédicas, y distribucién y expedicién de la resolucion No 24219 de fecha 29 de Diciembre de
2021, y que hasta surtir el proceso de notificacion y la incorporacién de los recursos dentro del
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio, que ya por tiempos y por etapa precontractual
era inviable ejecutarlos, por lo que lo mas conveniente era la devolucién de los mismos.

Anexo Carpeta 11. Inversién Recursos Estampilla Adulto Mayor Departamento Con dos (02)
archivos

Inversién Recursos Estampilla Departamento
Soporte_Dev_Rec_AM_2021

Por lo anterior solicito desvirtuar dicho hallazgo [...]>>

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

Se verificod la réplica presentada por la entidad y si bien es cierto los recursos
que transfirié el Departamento por concepto de estampilla Adulto Mayor los
envian finalizando el periodo (Resolucion 24219 del 29 de diciembre) y la
entidad no los puede incluir en el presupuesto para poderlos comprometer, hay
que realizar gestion con el Departamento para cuando se presente este caso,
no deban devolver los recursos sino que se les permita ejecutarlos en la
siguiente vigencia, dado que son recursos que tienen destinacién especifica y
van para la poblacion mas vulnerable. Por lo tanto, no es procedente
desvirtuar la observacion, por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo, para que
sea incluido en el plan de mejoramiento, al cual se la hara el respectivo
seguimiento.

HALLAZGOS GESTION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
Sin observaciones.
HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12
Falta de publicacion de informacion en las plataformas SIA OBSERVA

Criterio:

La informacién que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se
da en cumplimiento de la Resolucion No.000005, en la cual se establece la
rendicion de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma que refiere
en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las herramientas
tecnologicas establecidas como canal institucional por la Contraloria General de
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Santander para que los representantes legales de las entidades sujetas de control y
vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten
informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacion, forma y periodo de la rendicién de la
cuenta, Capitulo V, Capitulo VI.

“ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la
Contraloria General de Santander deberén cumplir con el cargue oportuno de la
informacion basica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los
documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacion contrato
documentos de legalidad anexados”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: “Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
Sujetos y puntos de Control se encuentran incompletos o presentan inconsistencias,
la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,
solicitaré las explicaciones de inobservancias presentadas al funcionario responsable
de rendir fa cuenta, quien contaré con el plazo sefialado por el érgano de control para
efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

Condicion:

Tras revisar la plataforma SIA OBSERVA, el contrato No. 68-2023, presento
una calificacion de 78,8% en el control de legalidad donde no se evidencian
documentos requeridos en la etapa contractual y post contractual.

warn ACTA DE INICIO (AQS) m Reguanse
ANEXD MODIFICATORIO DE LA FOLIZA DE CUMPLIMIENTO (AGR) Requando

Gorvasna APROBACICN DE LA GARANTIA (AGR) m Rezuerdo
Covaia CONTRATO O SU EQUAALENTE(AGR) Reasendo
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Reguendo

INFORMES DE SU HON ¢ INTE -t Raguanda

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA, - m Reguerds

Gt mit Of i cetignacdn interventor Rez.ie 23
. PAGCS REALIZADOS (ASR) ELE e
PAGOS 338 Y ARL (ASR) Reqe-to

PROCESOS SANCIONATORIOS (AGR) Req.e~zc

wsas PoLZAS AOR) ECX reeess

REGISTRO NOVEDADES (AGR)

El contrato No. 81-2023, presentd una calificacion de 60,0% en el control de
legalidad donde no se evidencian documentos requeridos en la etapa
contractual y post contractual.
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e ACTA DE INCIO (AGR} o
——— APORTES QUE 38 DEN BN B. CONVENIO (AGR) Moo
PR CONVEMIOIAGR) - m et
oEL SU Raguerda

— FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGR) Ewsae
Corvoman INFORME OF LAS ENTICADES FRENTE A LA EJECUCION DEL COMVENIOIAGR) - m Dapoe
INFORMES DE SUPERVISION / INT RiA - m Risieanilein

ARSI INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA. Reguerds
T REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) i m e —

El contrato No. 134-2023, presenté una calificacion de 53,8% en el control de
legalidad donde no se evidencian documentos requeridos en la etapa
contractual y post contractual.

s

k' gt Sk oy is -J'is‘m

o &

Corvucra ACTA DE INICIO (AGR) Requerdo
Cowana COMTRATO O SU ECUWVALENTE(AGR) Reg.edo
Consna INFCRMES OF SUPERVISION / INTERVENTORIAAGR) Requendo

vacts INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerdo
cowana PASOS REALIZADOS (ASR) Dt o
Cowana POLIZAS (AGR) Requa23
Covene REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) o’ m e

El contrato No. 193-2023, present6 una calificacién de 77,8% en el control de
legalidad donde no se evidencian documentos requeridos en la etapa
contractual y post contractual.
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CARTA DE ACEPTATION DE LA OFERTAAGR) -«

CONTRATO O SU EQUAALENTEIAGR)
DESIONACION DEL SUPERVISORAGR)
GARANTIAS (AGR)
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El contrato No. 197-2023, presentd una calificacion de 77,8% en el control de
legalidad donde no se evidencian documentos requeridos en la etapa
contractual y post contractual.

comen o
COMTRATE -,nu Tt e
cuu.r-

Corams

ACTADE INICIO (AGR)

APROBACION DE LA GARANTIA (AGR) =]
CARTA DE ACEPTACION DE LA CFERTAAGR)

CONTRATO O SU EQUVALENTEAGR)

DESIGNACION DEL SUPERVISCRIAGR)

GARANTIAS (AGR) o
INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIAAGR)

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA

PA3CS REALIZADOS (A3R)

REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) L

0 © - LT

:
i

d
i

El contrato No. 226-2023, presenté una calificacion de 68,4% en el control de
legalidad donde no se evidencian documentos requeridos en la etapa
contractual y post contractual.
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— -
(2 ACTA DE WiCi0 (AGR) Reguead
Cowans  CONTRATO O SU ECUNVALENTE(AGR) m Reguasds
Covsne  DESIGNAGKON DEL SUPERVISORIAGR) m Requaride
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO(AGA) Regeerdo
Cowasta 1F CE 35U ON / INTERVENTORIA{ m Reg.emdo
INFORMES OE SUPERVIBION / INTERVENTORIAAGR) Regeeda
Covess  INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Requerdo
G INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA - m Requendo
cawsss  PAGOSREALIZADOS (AGR) - m Reguards
covans  POLZAS (AGR) o m Reguerds
o REGISTRO EN ELFOLIO DE MATRICULA DEL INVIUEBLE EN LA OFICINA DE INSTRUMENTOS ¥ REGISTROS PUBLICOS (AGR)  «~ EG reves

Sin embargo, se requiri6 a al Municipio de Vélez adjuntar los expedientes
completos de la muestra contractual donde se pudo verificar la existencia de
los documentos pendientes por cargar en la plataforma y se pudo realizar el
proceso auditor.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa.

Causa:
Debilidades en el proceso de rendicion de la informacion; fallas en la
oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue
completo de documentos en el SIA_OBSERVA, por parte de los responsables
en las diferentes dependencias de la administracion.

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracién de los principios que rigen
la contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

Efecto:
Dificultades en el desarrollo del proceso auditor para el control y vigilancia de
los recursos publicos.

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer todo lo
relacionado con la contratacion de la entidad.
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Controversia del sujeto de control
<<[...]Se realizaréa el seguimiento mas detallado, de la publicacion de los procesos, por parte
de cada supervisor|.. J>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

De conformidad a la respuesta de la entidad se CONFIRMA en todo su
contenido la observacion administrativa como hallazgo administrativo, para ser
incluido en el plan de mejoramiento que presente el Municipio de Vélez.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
Debilidad en la etapa postcontractual - contratos pendientes por liquidar
a diciembre 31 del 2023

Criterio:

Es importante sefialar que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007), establece que la liquidacion de los
contratos estatales es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, en
aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y en los demas que lo
requieran: “ARTICULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y
los demés que lo requieran, serén objeto de liquidacién de comin acuerdo por las
partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el
pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a mas tardar antes
del vencimiento de los cuatro (4) meses siquientes a la finalizacion del contrato o a
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del

acuerdo que la disponga. ARTICULO 61. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. Si el
contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el
contenido de la misma, seré practicada directa y unilateralmente por la entidad y se
adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion”.

En concordancia, el término maximo para que la entidad estatal pueda
proceder a liquidar el contrato, en ejercicio de las funciones atribuidas por ley,
es de dos (2) afios y seis (6) meses, siguientes a la expiracion del mismo
(articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 CPACA). Vencido este plazo, no
es posible realizar la liquidacion del contrato, y los funcionarios de la entidad
contratante pierden cualquier competencia en este sentido. Ademas, si en este
término no se ha ejercido controversias contractuales, también habria
caducado la oportunidad de presentarla, conforme a lo previsto en el articulo
164, numeral 2, literal j) del CPACA. (...) (CONCEPTO SALA DE CONSULTA
C.E. 00102 DE 2017 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL.)

Los contratos y convenios que celebran las entidades del Estado son el mas
importante instrumento de gestién publica y fiscal. Como el contrato y/o el
convenio estatal, involucra la ejecucion de recursos publicos, su celebracion,
ejecucion y liquidacion es, también, una fuente potencial de darios
patrimoniales al Estado.

Con relacion a lo anteriormente expuesto, son los supervisores e interventores
quienes tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion de los contratos vigilados, esto con el fin de verificar el cumplimiento
del objeto de los contratos y de las condiciones pactadas en los mismos, tal y
como lo establece la ley 1474 de 2011 en su articulo 83 al definir que *(...) La
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supervision de un contrato estatal consiste en “el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato,
es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos

especializados (...)".

Condicion:

Al ente auditado se le efectué 1 requerimiento el dia 01/03/2024, donde se le
solicito la Relacién de Contratos sin Liquidar correspondiente a la vigencia
2023 y anteriores, El dia 23/03/2024 dieron respuesta relacionando un total de
10 contratos suspendidos o en ejecucion en el 2024 y 8
contrato sin liquidar a 31 de diciembre de 2023 relacionados en el siguiente

18 contratos, asi:

cuadro.
Nemero_ Clase_De_Coatr Nombre_Del_Coatr
Aio | Del Cos a&iat% ate et Contry atists mdngg;J Obsgervaciones
EL FORTELECIMMENTO WNSTITUCIONAL EN LA
ASESORIA JURIDICA ESPECIALIZADA ASISTENCIA
TECNCA EN LE REVISION DE ACTOS Y
ACTUACIONES ADMBISTRATIVAS ASESORIA EN| presTACIONDE W PROCESODE nem;‘oa
as | 1 |comtmataciow  EstataL N DerEcHo|  semvicios | 52000000 " ORIAS | cumpLIvEN RCRPLRNTO
ADMINISTRATIVO ASESORIA EN CONTRATACION] pROFESIONALES T0 CONTRACTUAL
ESTATAL  REPRESENTACION  JUDICAL Y
EXTRAJUDICIAL  CAPACTACION A  LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DE LOS P
ALGUR MAGUINARIA
RETROEXCAVADORA DE  NEUMATICO YO SN LQUIDAR, DADO A QUE
VIBROCOMPACTADOR DE RODILLO POR MONTO|  ALQULERU SEGUNDO ABEL EL CONTRATTA NO HA
2| 6T | GOTABLE Y A PRECIOS UNTARIOS PARA EL| ARRENDAMENTO | o o0000 PARDO | TCTMMADO 1o, cADO EL WFORME DE
DESARROLLO DEL PROYECTO DE MANTEMIMIENTO EJECUCION
y MENTOOE Loge :
Al
GESTION A LA SECRETARIA DE HACIENDA EN EL :;gr;:;:r A"°”°"§E:;
PROCESO DE DEPURACION ACTUAUIZAGION DE| PRESTACION DE AMINADO | AdusT,
2023 | B VENTARIOS DE PROPEDAD PLANTAY EQUPOSY|  sERViCIOS Ca s ety TE non:: M:.:m";‘;m
Ac::cm EN EL PROCESO DE zntxnmon DE ety
AUNAR, ES
¥ ECONOMICOS ENTRE EL MUNICIPIO OE VELEZ Y $IN LIQUIDAR, DADO A QUE
CONVENIODE JUNTA DE ACCION
LA JUNTA DE ACCION COMINAL DE LA VEREDA AMIADO |EL CONTRATISTA KO HA
2023 | W31 TAMRA PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE *:mws" we cou-umummm ™ PASADO EL INFORME DE
DRENAJE VIAL EN LA VIA GUE COMUNCA A EJECUCION
ALTAMIA CONEL INONCITO ENELMUNICPIO OF
CONCEPTO DE SOBRETASA EOMBERL AL CUERPO
DE BOMBEROS YOLUNTARIOS DE VELEZ PARA CUERPODE $IN LIGUIDAR, DADO AQUE
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE| PRESTACION DE BOMBEROS EL CONTRATISTA NO HA
2023 | 181 |poevENCION, ATENCION DE INCENDIOS Y DEMAS|  SERVICIOS IR | ounTaRiosDE | TERTADD (5)eADO EL INFORME DE
CALAMIDADES CONEXAS GUE GARANTICE LA VELE2 EJECUCION
PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO BOMBERIL A
TODOS LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE VELEZ - o —
FAUTA DOCUMENTACION
POR  PARTE DL
PRESTACION OEL SERVICIO DE TRANSPORTE| PRESTACIONDE AMAAD |CONTRATISTA AR
2023 | 196 155001AR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN]  SERVICIOS 1100800 | ARTURLTOA | TE LIQUIDAR, ADEMAS  EL
LAS DIFERENTES INSTTUCIONES EOUCATIVAS DEPARTAMENTO NO HA
; R
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE VELEZ - SANTANDE AL
Orden de Proceso levado a allegue ¢l soporte de pago de
s «abo por Colombla 4] cotumpillas
2028 | compra | agauisicin de mobifvio pus o fnconseieto d¢ ol Sopors icinte <on 8610 | PERRCENTROS | TERMNADC | o mties  pas
109495 1oocratsmtis do ssled do skeakdla Musicpsl de Vaea|  permicenTRO proceder sl pago, s¢ encethtn)
ST DT COMBRTIUE KRR kgl
SUMINISTRO OF CONBUSTIBIE A&
Procezo levadoa
dend | VNTARIOS Y PORMONTO AGOTABLENECESARIDS | 0 8. $IN UGUIDAR, DADO A QUE
PARA OPERACIA"N DEL PARQUE AUTOMOTOR . EL CONTRATISTA NO HA
083 | <omrs | (JeCULOS, EGUIPOS YHERRAMIENTAS MENGRES | Pytores e Tind BIS00000 | BGPASSIAS | TERMMADO |y yisapo £1 WrORME O
W45 |y ApOYOS A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL) e EJECUCION
DE PROPIEDADY A CARGO DEL MUNICIPIO DE
Causa:

Debilidades en la estructuracion de procesos de contratacion y falta de

coordinacion administrativa para el seguimiento y control de la contratacion

Es importante recordar que la liquidacion de un contrato estatal es un
“procedimiento por medio del cual, concluido el contrato, las partes verifican en qué
medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del
mismo, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto

en relacion con su ejecucion”.
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A los Convenios igualmente se les aplica el régimen de liquidacion de los
contratos estatales, teniendo en cuenta ademas que estos se configuran como
negocios juridicos que se extienden en el tiempo y, con mayor razén, porque
comportan la entrega de dineros publicos al Asociado/Contratista con un
determinado fin, lo que establece la exigencia de realizar el respectivo ajuste
de cuentas al final del contrato, ademas de cumplirse con el deber legal de
verificar por parte de la entidad estatal del efectivo y cabal cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el Asociado/Contratista.

Efecto:

Vulneracion a la etapa postcontractual. Situacion notoriamente deficiente que
contraviene normas reguladoras de obligatorio cumplimiento y ademas que
ponen en duda la real ejecucion del objeto y obligaciones derivadas de estos
contratos, denotase una presunta negligencia de la administracion y la falta de
seguimiento por parte del supervisor y sus correspondientes oficinas gestoras.

Por lo anterior, se configura como observacién administrativa.

Controversia del sujeto de control
<<[...JRealizar una supervision mas detallada, a los procesos de contratacion, en sus
diferentes etapas, para los respectivos pagos y liquidacién oportunaf...J>>.

Analisis y conclusion por parte del equipo auditor

De conformidad a la respuesta de la entidad se CONFIRMA en todo su
contenido la observacion administrativa como hallazgo administrativo, para ser
incluido en el plan de mejoramiento que presente el Municipio de Vélez.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo del hallazgo Cuantia Pag

Falencias del sistema de Control Interno
Contable en la ejecucion, autocontrol y
seguimiento. Deficiencias en la organizacion
del Comité de Sostenibilidad Contable y no
funcionamiento

20

Politicas contables desactualizadas y no
adopcibn de Manual mediante acto
administrativo. Existencia parcial de
procedimientos contables adecuados a las
necesidades del municipio

22

Diferentes deficiencias en la depuracion vy
manejo del efectivo

27

Se presentan prescripciones del impuesto
X predial unificado $30.620.918,00

29

Diferentes deficiencias en la depuracion y
manejo de la propiedad, planta y equipo

40

Informacion contable sin conciliar a 31 de
diciembre de 2023 en inversiones e
instrumentos derivados (12), cuentas por
cobrar (13), préstamos por pagar (23), cuentas
por pagar (24), beneficios a los empleados

(25), provisiones (27) y otros pasivos (29)

43

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Falta de conciliacion de los saldos de las
7 (X cuentas que conforman el informe de 47
operaciones reciprocas

No tiene establecido dentro del presupuesto de
gastos el rubro de sentencias y conciliaciones
No constituye las reservas presupuestalesy las
9| X cuentas por pagar dentro de las fechas 51
establecidas por la norma

No cancela el total de las reservas
10| X presupuestales y las cuentas por pagar dentro 52
de la siguiente vigencia

No invierte la totalidad los recursos girados por

50

11| X el departamento de la estampilla pro adulto 54
mayor

12| x Falta de publicaciéon de informacion en las 55
plataformas SIA OBSERVA
Debilidad en la etapa postcontractual -

13| X contratos pendientes por liquidar a diciembre 60
31 del 2023.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor

Administrativos 13

Disciplinarios 1

Penales
~ |Fiscales 1 $30.620.918,00 .
\\YfﬂSancionatorios

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
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a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalGan el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

No se identificaron beneficios de control fiscal en el desarrollo del presente proceso
auditor.

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

item de estados financieros Valor afio Valor afio actual | Comparacién o
0 presupuesto anterior 2022 2023 horizontal 2

ACTIVO 121.989.001.282 | 127.455.792.983 5.466.791.701 4%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO 11.067.488.434 6.100.145.637 | - 4.967.342.798 -45%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS 9.946.609.619 5.869.172.971 - 4,077.436.648 -41%
FONDOS EN TRANSITO 98.678.815 - - 98.678.815 -100%
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO - 17.952.207 17.952.207 100%
EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.022.200.000 213.020.459 - 809.179.541 -79%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS 1.855.000.000 92.894.636 | - 1.762.105.364 -95%
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO 69.036 52.200.000 52.130.964 | 75513%
INVERSIONES EN CONTROLADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL 40.625.600 69.036 - 40.556.564 -100%
INVERSIONES EN ASOCIADAS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL - 40.625.600 40.625.600 100%
CUENTAS POR COBRAR 11.167.502.066 10.613.809.449 - 553.692.617 -5%
IMPUESTOS RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTCS 2.140.474.137 2.319.720.186 179.246.049 8%
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS
NO TRIBUTARIOS 1.747.894.170 1.602.536.485 - 145.357.685 -8%
PRESTACION DE SERVICIOS 5.691.598 - - 5.691.598 -100%
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 6.757.526.016 6.183.183.639 - 574.342.378 -8%
QOTRAS CUENTAS POR COBRAR 796.594.313 845.422.092 48.827.779 6%
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS
POR COBRAR (CR) - 280.678.168 - 337.052.953 - 56.374.785 20%
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 54.439.125.049 | 57.148.271.819 2.709.146.769 5%
TERRENOS 36.332.669.786 | 36.511.029.786 178.360.000 0%
CONSTRUCCIONES EN CURSO - 323.556.119 323.556.119 100%
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN
MONTAJE 283.631.623 283.631.623 - 0%
EDIFICACIONES 16.983.925.141 19.499.304.235 2.515.379.094 15%
PLANTAS DUCTOS Y TUNELES 3.101.885.418 3.804.667.456 702.782.038 23%
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item de estados financieros Valor afio Valor afio actual Comparacion o
0 presupuesto anterior 2022 2023 horizontal f

REDES LINEAS Y CABLES 1.477.317.745 1.477.317.745 - 0%
MAQUINARIA 'Y EQUIPO 37.985.139 37.985.139 - 0%
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 18.375.695 18.375.695 - 0%
MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE
OFICINA 188.043.201 208.038.681 19.995.480 11%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 473.002.249 505.243.395 32.241.146 7%
EQUIPOS DE TRANSPORTE TRACCION
Y ELEVACION 2.558.674.320 2.558.674.320 - 0%
EQUIPOS DE COMEDOR COCINA
DESPENSA Y HOTELERIA 85.006.535 107.736.085 22.729.550 27%
BIENES DE ARTE Y CULTURA 16.313.037 16.313.037 - 0%
DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO (CR) - 5.945.344.723 | - 7.031.241.380 | - 1.085.896.658 18%

DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)

- 1.172.360.117

- 1.172.360.117

0%

BIENES DE USO PUBLICO E

HISTORICOS Y CULTURALES 30.180.038.499 | 36.371.364.048 6.191.325.549 21%
BIENES DE USO PUBLICO EN

CONSTRUCCION 14.031.327.855 | 15.607.286.574 1.575.958.719 1%
BIENES DE USO PUBLICO EN

CONSTRUCCION-CONCESIONES 681.222.606 681.222.606 : 0%
BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 17.211.115.509 | 22.179.735.451 4.968.619.942 29%
BIENES DE USO PUBLICO EN

SERVICIO-CONCESIONES 15.898.312 15.898.312 - 0%
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 147.397.633 147.397.633 - 0%
DEPRECIACION ACUMULADA DE

BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO

{CR) - 1.906.923.416 | - 2.260.176.528 - 353.253.112 19%
OTROS ACTIVOS 13.239.152.597 | 17.129.307.395 3.890.154.798 20%
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS

POSEMPLEQ 12.605.275.073 | 15.825.138.250 3.219.863.178 26%
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS : 416.557.275 416.557.275 100%
RECURSOS ENTREGADOS EN

ADMINISTRACION 559.795.285 848.449.896 288.654.610 52%
ACTIVOS INTANGIBLES 104.760.793 104.760.793 - 0%
AMORTIZACION ACUMULADA DE

ACTIVOS INTANGIBLES (CR) - 30.678.554 - 65.598.818 - 34.920.264 114%
PASIVOS 22.071.506.511 | 31.534.710.603 9.463.204.092 43%
PRESTAMOS POR PAGAR 2.769.683.590 2.267.611.510 - 502.072.080 -18%
FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO

PLAZO 2.769.683.590 2.267.611.510 - 502.072.080 -18%
CUENTAS POR PAGAR 3.150.006.142 1.196.225.506 | - 1.953.780.636 62%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

NACIONALES 2.700.804.179 707.960.608 | - 1.992.843.571 -74%
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 287.470.996 334.848.573 47.377.577 16%
DESCUENTOS DE NOMINA 5.785.388 2.417.183 - 3.368.205 -58%
SUBSIDIOS ASIGNADOS 33.500.000 33.500.000 . 0%
RETENCION EN LA FUENTE E

IMPUESTO DE TIMBRE 2.598 - - 2.508 -100%
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y

TASAS 39.550.184 39.421.634 - 128.550 0%
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA - - E NA
CREDITOS JUDICIALES - 630.000 630.000 100%
RECURSOS DE LOS FONDOS DE

PENSIONES ADMINISTRADOS PCR

COLPENSIONES PENDIENTES DE

TRANSFERIR 2.321.404 - - 2.321.404 -100%
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE

SERVICIOS DE SALUD 1.796.133 = - 1.796.133 -100%
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 78.775.260 77.447.507 - 1.327.753 -2%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 13.102.621.654 | 16.320.853.462 3.218.231.808 25%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A

CORTO PLAZO 620.929.501 592.012.039 - 28.917.462 -5%
BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES |  12.481.692.153 [ 15.728.841.423 3.247.149.270 26%
PROVISIONES 1.092.305.476 1.092.305.476 - 0%
LITIGIOS Y DEMANDAS 1.092.305.476 1.092.305.476 - 0%
OTROS PASIVOS 1.956.889.649 | 10.657.714.649 8.700.825.000 445%
RECURSOS RECIBIDOS EN

ADMINISTRACION 1.741.729.006 | 10.441.729.006 8.700.000.000 500%
DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 79.453.450 79.453.450 - 0%
RETENCIONES Y ANTICIPOS DE

IMPUESTOS 135.707.193 136.532.193 825.000 1%
PATRIMONIO 99.917.494.771| 95.921.082.380 | - 3.996.412.391 -4%

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
GOBIERNO

99.917.494.771

95.921.082.380

- 3.996.412.391

-4%

CAPITAL FISCAL

15.511.620.957

15.511.620.957

0%

RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES

73.681.800.476

72.047.131.174

- 1.634.669.302

-2%
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item de estados financieros
o presupuesto

Valor afio
anterior 2022

Valor aio actual
2023

Comparacion %
horizontal i

RESULTADO DEL EJERCICIO 4.916.538.087 3.912.572.227 [ - 1.003.965.860 -20%
GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES

DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 5.807.535.251 4.449.758.022 | - 1.357.777.229 -23%
PASIVO + PATRIMONIO 121.989.001.282 | 127.4556.792.983 5.466.791.702 4%

Fuente:

formato_202401_f01 _agr_anexo_o3_baIance_de_prueba_entre_enero__y_diciem bre_del_afo_20

23

ANEXO 5

PRESUPUESTO

EJECUCION INGRESOS Y GASTOS 2023

MUNICIPIO DE VELEZ

TOTAL INGRESOS

36.809.511.295,95

INGRESOS CORRIENTES 30.506.199.378,43
TRIBUTARIOS 6.867.081.905,91
Directos 2.134.184.711,00
Indirectos 4.732.897.194,91

NO TRIBUTARIOS

23.639.117.472,52

Contribuciones 658.805.350,00
Tasas y Derechos Administratives 159.600.223,00
Multas sanciones e intereses de mora 277.588.269,55

Venta de Bienes y Servicios

211.373.465,89

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

22.063.358.456,08

Sistema General de Participaciones

10.035.737.109,00

Educacién

472.477.517,00

Salud

5.470.238.607,00

Propésito General

2.400.366.471,00

Deporte

118.234.612,00

Cultura

88.675.959,00

Libre Inversién

1.123.228.810,00

Libre Destinacion

1.070.227.090,00

Asignaciones Especiales

78.182.944,00

Agua Potable

1.614.471.570,00

PARTICIPACIONES DISTINTAS ASGP

279.826.167,80

Transferencias otras entidades

88.006.230,78

SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

11.659.788.948,50

Adres

10.272.241.258 41

Aportes Dpto. Régimen Subsidiado

1.387.547.690,09

DERECHOS AL MONOPOLIO

268.391.708,00

RECURSOS DE CAPITAL

6.303.311.917,52

Rendimientos Financieros

331.024.019,44

Transferencias de Capital

596.807.466,00

Recursos de Balance

5.180.202.496,08

Retiros FONPET

195.277.936,00

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

1.852.483.131,99

TOTAL, GASTOS

33.831.050.793,07

FUNCIONAMIENTO

3.716.732.834,28

Personales

2.271.632.947,00

Adquisicién de Bienes y Servicios

710.041.801,99

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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EJECUCION INGRESOS Y GASTOS 2023
MUNICIPIO DE VELEZ

Transferencias Corrientes

702.862.385,29

Transferencias de Capital 198.800,00
Disminucién de Pasivos 28.975.700,00
Gastos por tributos, tasas, sanciones, 3.021.200,00

Servicio de la Deuda

940.681.473,33

INVERSION

29.173.636.485,46

Gastos de Personal

228.029.483,00

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

27.906.186.519,13

No Financieros

1.314.442.220,84

Adquisicién diferentes Activos

26.591.744.298,29

Agricultura y Desarrollo

649.317.966,16

Educacién 455.892.494,67
Transporte 1.732.086.762,13
Cultura 949.322.869,49
Gobierno territorial 1.413.446.060,39
Vivienda 1.897.125.149,36

Deporte y recreacion

313.233.626,00

Justicia y Derecho

26.999.767,00

Minas y Energia

370.347.080,00

Tecnologia y Desarrollo

18.000.000,00

Ambiente y Desarrollo

112.378.448,33

Inclusién Social

221.054.107,00

Servicios para la Comunidad

969.649.472,00

salud y proteccién social

17.399.793.721,76

comercio Industria y Turismo

63.096.774,00

Transferencias Corrientes

954.135.958,00

Transferencias de Capital

85.284.525,33

Reservas Presupuestales

6.941.120.201,23

Cuentas por Pagar

2.268.434.808,43

Fuente: SIA CONTRALORIAS

OTROS ANEXOS
(C) (C)
Periodo | (F) (N) Niimero Del |(C) (C [(C) (N | Unidad (F) (F)
s Fecha [ Hallazgo (De Descripcién |) |Accié|) |De Fecha |Fecha
Fiscales | De Acuerdo Al Breve Del C |(nDe (M [Medida Iniciaci | Termin
Que Suscri | Informe Hallazgo au | Mejor | et | De Las én acién
Cubre pcién | Definitivo) (Condicién) |sa |a a | Meta Metas | Metas
Fuente: FORMULARIO F21_CGS09, FORMATO 21. PLAN DE MEJORAMIENTO i
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