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RESOLUCION NUMERO( (0 {076 5 ) DE 2024

20 maY 204

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de contratacion de
CALAMIDAD PUBLICA Articulo 43 de la ley 80 de 1993, la Ley 1523 de 2012
y la ley 1952 de 2019.

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTANDER (E)

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas de acuerdo con la Resolucion No 020 de fecha 10 de abril de 2024
de la Asamblea De Santander,

VISTOS

Procede el Despacho de la Contralora General de Santander a realizar un
pronunciamiento de la contratacion suscrita por el municipio de Simacota
Santander con fundamento en la calamidad publica declarada a través del
Decreto 010 del 25 de enero del 2024, que por temporada intenso verano
provocé dos conatos de incendio y disminucion de los niveles de las fuentes
hidricas que proveen del agua potable al area urbana del municipio y que a decir
del gestor fiscal del municipio, provocé la activacion de contratacion como
respuesta al hecho perturbador de las condiciones de vida normales de la
poblacién que resulté afectada.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior HEYBER LEONARDO BELTRAN
Alcalde del municipio de Simacota Santander, en el Acto Administrativo que
declaré la Calamidad Publica (Decreto 010 del 25 de enero del 2024) son las que
a continuacion se refieren:

“Que para mitigar el impacto ante la primera temporada seca o de menos lluvias
2024 bajo la incidencia del fenémeno del nifio 2023-2024: y las emergencias que
se han presentado la administracion, en cooperacion con distintos organismos,
han tomado medidas tendientes a mitigar, ayudar o defender de una forma
inmediata y oportuna posibles catastrofes ambientales.

Que tras haberse realizado reunién extraordinaria el dia 25 de enero del 2024, el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio, en la cual
se emitié por unanimidad de los participantes concepto favorable frente a la
declaratoria de calamidad publica y en ella se manifesté que teniendo en cuenta
la temporada extendida del fenémeno del nifio con las sequias extremas y los
dos conatos de incendio que se han presentado dentro de nuestro municipio en
el transcurso de 15 dias; junto con la prediccion climética del [deam donde estima
“déficit de precipitacion entre el 10% y el 60% en las regiones Caribe y Andina,
asi como en el centro norte de la regién Pacifica y gran parte de los Lianos
Orientales, durante el trimestre enero — marzo de 2024”

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la situacién de Calamidad Publica en el
Municipio de Simacota Santander, por el término de Tres (03) meses
prorrogables por el mismo tiempo y por una sola vez, previo concepto favorable
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio, con el
fin de realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias para la
atencion inmediata de la emergencia y de los dafios ocurridos, de conformidad
con la parte considerativa de este Decreto.

Dentro de los soportes documentales y contractuales que acomparfan esta
declaratoria de calamidad en el municipio de Simacota Santander, se encuentran
los siguientes:

1.

o s

Remision de fecha 21 de marzo del 2024, por el cual el Asesor de
Politicas Institucionales y control social de la Contraloria General de
Santander, remite a la Contraloria Auxiliar de la Contraloria General de
Santander los soportes documentales generados en el marco de la
calamidad publica declarada en el municipio de Simacota Santander, asi
como los soportes de la contratacién ejecutada con ocasioén de dicha
declaratoria. (folio 1 a 2)

Copia del Decreto 010 del 25 de enero del 2024, por el cual se declara la
situacion de calamidad publica en el municipio de Simacota Santander
(folio 3 a 5)

Copia del contrato de prestaciéon de servicios niumero 073 del 2024, del
15 de marzo del 2024, suscrito con el contratista Humberto Solano
Camacho, por el cual se contraté la “prestacién de servicios de transporte
de personal, equipos y elementos requeridos por parte de la
administracidn municipal como parte de las acciones de funcionamiento
para la estrategia de atender la emergencia por la primera temporada
seca o0 de menos lluvias 2024 en el marco del Decreto 010 de 2024 por
el cual se declara la situacion de calamidad publica en el municipio de
Simacota Santander”, por valor de DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($19.500.000) (folio 6 a 14)

Copia del plan de accién (folio 21)

Copia del oficio por el cual el Alcalde Delegado del municipio de Simacota
Santander remite a esta Contraloria los soportes documentales de la
declaratoria de calamidad a fin de obtener “concepto favorable” de esa
declaratoria. (folio 22 a 24)

Copia del contrato de suministro nimero 077 del 2024, del 21 de marzo
del 2024, suscrito con el contratista COOTRASARAVITA LTDA, por el
cual se contraté el “suministro de combustible para la maquinaria amarilla
y vehiculos que atenderan la emergencia decretada por la primera
temporada seca o de menos lluvias 2024 bajo la incidencia del fenémeno
del nifio 2023-2024", por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000) (folio 25 a 37)

Copia del acta del 25 de enero del 2024, del Consejo Municipal de
Gestién del resigo de desastres del municipio de Simacota Santander
(folios 41 a 46)

Copia del documento denominado “ANEXO 01 Incremento para apoyo
dentro del plan de accion Decreto 010 de 25 de enero de 2024” (Folio 47
a 50)

CD ROOM contentivo de los documentos referidos en precedencia.
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CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa la atencion de este Ente de Control es la revision de
procedencia de declaratoria de calamidad publica y la contratacion suscrita por
el municipio de Simacota Santander con ocasion de la declaratoria de calamidad
publica realizada en ese Municipio Santandereano, como consecuencia de las
afectaciones que generd el intenso verano, afectaciones dentro de las que se
cuenta la disminucién de los niveles hidricos de las cuencas abastecedoras de
acueductos, asi como los conatos de incendio que provoco el intenso verano, por
lo tanto resulta oportuno reflexionar sobre este concepto en los siguientes
términos:

En primer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de
manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente:

“Articulo 57 sobre la Declaratoria de situacion de calamidad publica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararia situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad publica:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el
Articulo 59. establece:

“| a autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun
sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.
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3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Sobre el Régimen normativo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica, el Articulo 65. determina:

“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacioén, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e
imposicién de servidumbres;, reubicacion de asentamientos, solucion de
conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas, suspension de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administraciéon y destinacion de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

El articulo 66. Establece como “Medidas especiales de contratacion las
siguientes:

“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y extermno, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cléusulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”. (resaltado
fuera de texto).

El articulo 43 de la ley 80 de 1993, establece respecto del control fiscal de dicha
figura, que de manera inmediata después de celebrados los contratos originados
en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declaré, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién.

En el caso especifico del control fiscal realizado por la Contraloria General de
Santander, esta entidad dispuso un término perentorio de cinco (5) dias para el
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envio de la documentacion soporte de la contratacion suscrita con ocasion de
este tipo de declaratorias a fin de materializar el control ordenado en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993, referido anteriormente.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacién, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a)
y la Ley 1510 del 2013 articulo 73, como regla general y expresion del principio
de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a través de una
licitaciéon publica o concurso publico, sin embargo, existen excepciones que
permiten contratar directamente como en el caso de una Calamidad Publica o
Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad Publica
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor
razén son de obligatoria aplicacion los objetivos de contratacién administrativa,
esto es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
Politica, son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion™.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control
debe velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente,
confrontara la actuacion del ejecutivo del municipio de Simacota Santander,
realizando un analisis de los fundamentos facticos que sirvieron de base para
llevar a cabo el proceso de contratacion en vigencia de la declaracion de
calamidad publica para determinar si se enmarcaron en la legalidad y si ademas
los fines y objetos contractuales fueron y estuvieron directamente relaciones con
actividades de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas
en situacion de calamidad publica a fin de conjurar sus efectos, proteger a la
poblacién o los bienes y palear los hechos calamitosos.

Asi pues, allegada la documentacion, se procedi6é por parte de este Ente de
Control, a practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normatividad legal vigente que regula la materia de
situaciones de calamidad publica y desastres en Colombia a fin de conceptuar si
la declaratoria y los actos contractuales suscritos bajo el régimen especial de la
Calamidad Publica declarada por el alcalde del municipio de Simacota
Santander, se ajusta a los criterios definidos por el articulo 59 y si se suscribieron
con el fin de conjurar las afectaciones que sirvieron de sustento factico en el acto
declarativo de calamidad publica, que a decir del Alcalde Municipal de Simacota
“la temporada de sequia y fenémeno del nifio han provocado dos conatos de
incendios...” dio lugar a la declaratoria de calamidad y que a la postre genero la
suscripcién del contrato de prestacién de servicios nimero 073 del 2024, del 15
de marzo del 2024, suscrito con el contratista Humberto Solano Camacho, por el
cual se contraté la “prestacién de servicios de transporte de personal, equipos y
elementos requeridos por parte de la administracion municipal como parte de las
acciones de funcionamiento para la estrategia de atender la emergencia por la
primera temporada seca o de menos lluvias 2024 en el marco del Decreto 010
de 2024 por el cual se declara la situacién de calamidad publica en el municipio
de Simacota Santander”, por valor de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS
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MIL PESOS ($19.500.000) y el contrato de suministro nimero 077 del 2024, del
21 de marzo del 2024, suscrito con el contratista COOTRASARAVITA LTDA, por
el cual se contraté el “suministro de combustible para la maquinaria amarilla y
vehiculos que atenderan la emergencia decretada por la primera temporada seca
o de menos lluvias 2024 bajo la incidencia del fenémeno del nifio 2023-2024", por
valor de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000).

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacion
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacion y sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccion como
la licitacion o concursos publicos, contrataciéon directa, contrataciéon con y sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seleccién objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccion y
en su articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacion publica sefialando las excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria
aplicacion a los objetivos de la contratacion administrativa, previstos en el articulo
3° del Estatuto de la Contratacién Publica, a saber: el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y organismos del Estado en la consecucién de dichos propésitos, los
mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de excepcion que
es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
que requieren de una pronta solucién, en aras de evitar que se vea afectado el
interés publico o se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello el
Legislador ha permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios, sacrificando de esta manera el proceso concursario o
licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra ser utilizada sino para
los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir el ordenamiento
juridico, pues con fundamento en el numeral 5 del articulo 54 de la Ley 1952 de
2019, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta para la
celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la ley.”

Segun se indicd, el procedimiento de contratacién por declaraciéon de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones
de calamidad,.circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
proceso licitatorio, seleccién abreviada o de concurso de méritos con toda la
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende conformado por
la apertura del proceso; la elaboracién del pliego de condiciones; la publicacién
de los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate; la presentacion de
propuestas; en algunos casos, la celebracién de audiencia para aclarar aspectos
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del pliego de condiciones; la elaboraciéon de estudios técnicos, econdmicos y
juridicos de las propuestas; la elaboracién de los informes evaluativos de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacion previa a la celebracién del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar, si la contratacién suscrita bajo la modalidad especial de contratacion
con ocasién de la Calamidad Publica declarada por el alcalde de Simacota
Santander, coincide con los postulados y principios que rigen la contratacion
pUblica anteriormente referidos y los mismos estuvieron dirigidos a conjurara las
causas Y/o efectos del hecho calamitoso, a contener o mitigar los darios etc...

Del fundamento factico de la declaratoria que en esta oportunidad se analiza, se
advierte que el hecho natural (intenso verano) provoco, ademas un par de
conatos de incendio que llegaron a amenazar la serrania de los Yariguies,
también provocé la disminucién de los afluentes hidricos que proveian el agua
potable al sistema de acueducto municipal de Simacota Santander que a decir
de la gerente de la empresa de servicios publicos si bien no era grave no debia
descuidarse el tema ya que por experiencias de sequias anteriores existia riesgo
de interrupcién del servicio publico de acueducto como cita el acta de CMGRD.

intervencion Dra. Mireya Ardila Gutiérrez gerente SIMSACOOP APC. Con base a la solicitud de
informe con respecto a los caudales que me solicitaron; se verifico que dentro de las ultimas visitas
que se han realizado incluido el dia de hoy, la fuente que abastece el sector urbano se informa que
cuando esta en normalidad se manejan entre 15 y 18 litros por segundo, en tiempo de verano de 10 a
14 litros por segundo; el caudal a hoy que se verifico se encuentra en 13 litros por segundo, esto no
implica declarar alerta, pero si estar pendiente por si el caudal baja mas, en algin momento en el
pasado llegamos a estar en 6 litro por segundo ni siquiera para el consumo humano puesto que solo
se puede tomar hasta el 80 por ciento del caudal nunca un 100 por ciento y no podemos esperar
llegar a estos valores sino ir actuando desde ya.

En tal sentido esta Contraloria procede a verificar la procedencia de la
declaratoria de la calamidad y en consecuencia a realizar el andlisis de legalidad
del contrato de prestacion de servicios nimero 073 del 2024, del 15 de marzo
del 2024, suscrito con el contratista Humberto Solano Camacho, por el cual se
contratd la “prestaciéon de servicios de transporte de personal, equipos y
elementos requeridos por parte de la administracion municipal como parte de las
acciones de funcionamiento para la estrategia de atender la emergencia por la
primera temporada seca o de menos lluvias 2024 en el marco del Decreto 010
de 2024 por el cual se declara la situacion de calamidad publica en el municipio
de Simacota Santander”, por valor de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($19.500.000) y el contrato de suministro nimero 077 del 2024,
del 21 de marzo del 2024, suscrito con el contratista COOTRASARAVITA LTDA,
por el cual se contraté el “suministro de combustible para la maquinaria amarilla
y vehiculos que atenderén la emergencia decretada por la primera temporada
seca o de menos lluvias 2024 bajo la incidencia del fenémeno del nifio 2023-
2024”, por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000). a fin de
determinar si los mismo se encuentran relacionados con acciones de respuesta,
rehabilitaciéon y reconstruccion.

Inicialmente se debe mencionar que la documentacion que fue remitida, respecto
a la verificacion de los hechos ocurridos en el Municipio de Simacota, los mismos
ilustran de manera suficiente que los hechos en los que se funda la declaratoria
en efecto sucedieron, pues se describe a detalle en el ACTA del CMGRD, razén
por la cual se da por cierto que las afectaciones de la sequia provocé en el
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municipio de Simacota, unos conatos de incendio y ademas una probabilidad de
baja del caudal de la fuente de abastecimiento de acueducto, de acuerdo al
reporte de los miembros del Consejo municipal de Gestion del riesgo, con lo cual
este despacho avizora que la declaratoria de calamidad publica realizada por el
municipio con el fin de conjurar, remediar y/o mitigar los efectos del hecho
calamitoso se encuentra ajustada.

Ahora bien, conforme a la contratacién por régimen especial con ocasiona la
calamidad procede este despacho a verificar si los mismos procuran ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas
en situacion calamidad publica como lo prevé el articulo 66 ley 1523 de 2012 .

Como regla general se tiene el plan de accion con las medidas como actividades
de respuesta que se plantearon desde el inicio de la declaratoria para conjurar
los efectos negativos de la misma a saber:
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Respecto del contrato de prestacion de servicios numero 073 del 2024, del 15
de marzo del 2024, suscrito con el contratista Humberto Solano Camacho, por el
cual se contratd la ‘prestacién de servicios de transporte de personal,
equipos y elementos requeridos por parte de la administracion municipal como
parte de las acciones de funcionamiento para la estrategia de atender la
emergencia por la primera temporada seca o de menos lluvias 2024 en el marco
del Decreto 010 de 2024 por el cual se declara la situacién de calamidad publica
en el municipio de Simacota Santander’, por valor de DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($19.500.000), se observa dentro del PAE de la
calamidad se contemplé la necesidad de contar con un vehiculo 4x4 para
transportar personal de apoyo , herramientas etc., no obstante el contrato que
suscribié la entidad el dia 15 de marzo es de prestaciéon de servicios de
transporte, que al revisar el contenido de este se advierte que el municipio no dio
cumplimiento a las normas relacionadas con los contratos de servicios publicos
de transporte terrestre que en efecto senala: “articulo 2.2.1.6.3.1 ibidem, dispone
que este servicio solo podré contratarse entre la persona natural o juridica
contratante que requiera el servicio y las empresas de transporte legalmente
constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad”. En atencion
a que la entidad contratd con un particular “tenedor de un vehiculo” Asi mismo el
articulo 2.2.1.6.3.2. del Decreto 1079 precisa que el objeto del contrato de
servicio publico de transporte especial empresarial puede prestarse bajo
cualquiera de las categorias de contratos anotadas alli, segun las caracteristicas
y necesidades de la entidad, norma que también fue obviada por el municipio de
Simacota. Conforme con lo anterior es importante tener en cuenta que, en
ninguna circunstancia se podra contratar directamente el servicio de transporte
terrestre automotor especial con el propietario, tenedor o conductor de un
vehiculo, sino que este debe celebrase, como antes se indico, con las empresas
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente
habilitadas.
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Teniendo en cuenta que el régimen especial previsto en el art 66 de la ley 1523
de 2012 exceptia los procedimientos regulares de contratacién, PERO la
operacion del servicio especial debera cumplir con las normas de transporte que
se encuentran vigentes, una vez se surta la ejecutoriedad del acto se dara
traslado a las instancias competentes a fin de que se revise las posibles
omisiones en las que hubiere incurrido con ocasion a la celebracion del contrato
073.

Respecto del analisis de legalidad de cara al art 66 ley 1523 de 2012, podemos
sefalar que el mismo se suscribié a fin de conjurar las consecuencias negativas
provocadas por la temporada de sequia en el municipio de Simacota, ciertamente
se advierte coherencia entre el contrato y la necesidad perseguida del mismo,
por lo que se puede concluir que no se traté de accién improvisada sino que
buscaban hacer seguimiento y contar con herramienta de monitoreo, prevencion
y atencion frente a los hechos calamitosos. Entonces, en lo que respecta al
control de legalidad del contrato 073 suscrito por el municipio de Simacota
Santander, con ocasién de la declaratoria de calamidad publica realizada en esa
jurisdiccion municipal, esta Contraloria General de Santander, realizara
pronunciamiento declarandola ajustada, sin perjuicio de la revision que
posteriormente adelante el area de control fiscal a la ejecucién de este y salvo
las deficiencias ya advertidas.

Respecto del contrato de suministro nimero 077 del 2024, del 21 de marzo del
2024, suscrito con el contratista COOTRASARAVITA LTDA, por el cual se
contratd el “suministro de combustible para la maquinaria amarilla y vehiculos
que atenderan la emergencia decretada por la primera temporada seca o de
menos lluvias 2024 bajo la incidencia del fenémeno del nifio 2023-2024", por valor
de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000). de la revision efectuada a los
documentos allegados encuentra este DESPACHO que el contrato NO TIENE
RELACION DIRECTA con la calamidad decretada el dia 25 de enero de 2024,
puesto que los hechos que dieron sustento a la calamidad a decir del Alcalde
Municipal son dos conatos de incendios “ya controlados” del dia 9 de enero y
otro del 24 de enero, reactivado el dia 25, no obstante el contrato pese a tener
habilitado el regimen de calamidad FUE SUSCRITO EL DIA 21 DE MARZO DE
2024 , es decir DOS (2) MESES DESPUES no encontrando por tanto este
despacho relacién alguna ni proporcion entre el contrato de combustible para la
maquinaria amarilla y vehiculos que atenderan la emergencia decretada por
la primera temporada seca y la calamidad declarada mediante decreto 010 de
2024, Maxime que en temporada seca no hay riesgo de afectacion de vias como
si las hay en la temporada de lluvias, no encontrandose sustento en los
documentos obrantes en el expediente asi como tampoco en los considerando
del contrato adjuntado, se declara por este despacho NO ajustada por no
encuéntrase probados que el mismo tiene relaciéon con acciones de respuesta al
hecho calamitoso, maxime que se suscribié dos meses después de reportarse
los conatos de incendios que a nivel departamental se informa fueron extinguidos
principios de febrero.

Por ultimo en lo que concierne al control inmediato, se observa cumplimiento por
parte del Ente territorial, quien ha dado cumplimiento a los términos de reporte
sefalados por esta territorial.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho de la Contralora General de
Santander (e),
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ARTICULO PRIMERO. Declarar PROCEDENTE la declaratoria de CALAMIDAD
PUBLICA decretada por HEYBER LEONARDO BELTRAN Alcalde del
municipio de Simacota Santander, mediante el decreto 010 del 25 de ENERO de
2024, , por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO : Declarar que Seiior HEYBER LEONARDO BELTRAN
Alcalde del municipio de Simacota Santander, se ajusté a la exigencia de remitir
inmediatamente el expediente contractual de CALAMIDAD PUBLICA al
organismo que ejerce control fiscal, para que se procediera al control automatico
de legalidad exigido por la norma legal.

ARTICULO TERCERO: Declarar que las medidas adoptadas por el Sefior
HEYBER LEONARDO BELTRAN Aicalde del municipio de Simacota Santander
mediante el Contrato de prestacion de servicios nimero 073 del 2024, del 15 de
marzo del 2024, cuyo objeto a desarrollar fue: “prestacién de servicios de
transporte de personal, equipos y elementos requeridos por parte de la
administracién municipal ...”, se encuentra ajustado a la calamidad publica
decretada por buscar conjurara, atender, mitigar los hechos calamitoso conforme
a lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Declarar que las medidas adoptadas por el Sefor
HEYBER LEONARDO BELTRAN Alcalde del municipio de Simacota Santander
no se dirigieron a conjurar las causas que motivaron la declaratoria de la
CALAMIDAD PUBLICA debido a que la fecha de suscripcion del contrato numero:
077, del 21 DE MARZO DE 2024, cuyo objeto a desarrollar fue: “suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y vehiculos que atenderan la
emergencia decretada por la primera temporada seca o de menos lluvias
2024 bajo la incidencia del fenémeno del nifio 2023-2024”, por valor de
VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), conforme a lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido, no respondieron a la inminente necesidad de
atender los conatos de incendios, asi como tampoco se encuentra relacion entre
el mejoramiento de la infraestructura vial sefialada en la minuta del contrato de
cara con la calamidad decretada por temporada de sequia.

ARTICULO QUINTO : NOTIFICAR la presente decision al HEYBER
LEONARDO BELTRAN, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
91°076.538 expedida en San Gil Santander, en calidad de Alcalde del municipio
de Simacota Santander, indicandole que contra la misma procede recurso de via
administrativa.

ARTICULO SEXTO: Culminado el tramite indicado en el procedimiento
“urgencias manifiestas o calamidades publicas CAPR 05-02", compulsar copias
a la Subcontraloria para el Control Fiscal, para su conocimiento y fines
pertinentes.
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ARTICULO SEPTIMO: E! anterior pronunciamiento se emite sin perjuicio a que
esta Contraloria en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer
vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control
Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir,
en la linea de legalidad y gestion, que complementa el procedimiento de vigilancia
fiscal, tal como lo precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo
Osorio.

ARTICULO OCTAVO: Agotado el tramite correspondiente COMPULSAR
Copia de la presente decision y del Expediente allegado a este Ente de Control,
con destino a la Procuraduria General de la Nacién — Procuraduria Regional
Santander para que ejerce las actuaciones de orden Disciplinario a que haya
lugar.

ARTICULO NOVENO: ARCHIVAR el presente proveido una vez culminadas de
forma definitiva las diligencias administrativas.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bucaramanga, alos 2 {} MAY 2004

ANA MI
Contralora
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