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CIRCULAR EXTERNA

DE: CONTRALORIAGENERAL DE SANTANDER

PARA: Alcaldes de los Municipiosdel Departamentode Santanderque son
sujetos de Control.

1. Contratación en Situaciones de Calamidad Pública (Ley 1523de 2012)

ASUNTO: Uso Adecuado de la Contratación Especial en Situaciones de
CalamidadPúblicay UrgenciaManifiesta.

FECHA: 15Agosto de 2024

Estimados Alcaldes,

Pormediode la presente,me permitorecordarleslas disposicioneslegalesvigentes
respectoal uso adecuadoy el control inmediatode los mecanismosde contratación
especial previstos en la legislación colombiana para situaciones de calamidad
públicay urgenciamanifiesta.Estas herramientas,contempladasen la ley 1523de
2012y en los artículos42 y 43 de la ley 80 de 1993,están diseñadaspara permitir
una respuesta eficiente y oportuna frente a emergencias, asegurando al mismo
tiempo la transparenciay la correctaaplicaciónde los recursos públicos.

la ley 1523de 2012, que establece la Política Nacionalde Gestióndel Riesgode
Desastres, regula la declaración de calamidad pública y las contrataciones

derivadasde esta.
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Para que un Municipio pueda utilizar este mecanismo, se deben cumplir
principalmentecon los siguientes requisitos:

• Declaración Fonnal de Calamidad Pública: Debe ser realizada por el
Alcalde o Gobernador, previa evaluación del riesgo y con el respaldo del
Consejo Municipal o Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres.
Esta declaración se realiza cuando un evento adverso supera la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada y requiere de medidas
extraordinarias.

• Justificación y Documentación: La contratación especial debe estar
debidamentejustificada, basándoseen la necesidadurgentede respondera
la calamidady en la incapacidadde seguir los procedimientosregulares de
contratación,así mismodebenelaborarselos documentosestablecidosen el

procedimientopara la atenciónde la calamidado desastre.
• Supervisión y Control: Desdeel momentoen que se declara la calamidad

pública, se debe establecer un sistema de control y supervisión inmediato
sobre todas las contratacionesque se realicenbajo este marco. Esto incluye
la vigilanciacontinua por partede los órganosde control, la auditoría interna

y la transparenciaen la rendiciónde cuentas.
• Control inmediato: Para el cumplimiento de este requisito formal, la

Contraloría ha dispuesto un término perentorio de 5 días hábiles para el
reporte de los contratos suscritos bajo el régimen especial junto con los
antecedentesde la declaratoriay de las pruebasque sirvieronde fundamento
fáctico para la declaraciónde calamidadpública.
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2. Contratación en Situaciones de Urgencia Manifiesta (Artfculos 42 y 43 de
la ley 80 de 1993).

la urgenciamanifiestaes otra causal de contratacióndirecta prevista por la Ley 80
de 1993, la cual permitea las entidades públicascontratar de manera inmediataen
situacionesque requierenuna respuestaurgentepara evitar daños mayores.

Los requisitospara declarar la urgenciamanifiesta incluyen principalmente:

• Declaración de Urgencia Manifiesta: Estadeclaracióndebe ser emitida por
la Autoridad competente dentro de la entidad pública, justificando la
necesidad de contratar de manera directa debido a la situación apremiante
que pone en riesgo bienes o personas. La declaracióndebe ser respaldada
por un informe técnico y legal que explique la naturalezade la urgencia.

• Temporalidad y Alcance: La contratación bajo esta modalidad debe
limitarse a las accionesestrictamentenecesariaspara enfrentar la situación
de urgencia. Es decir, debe tener un alcance específico y temporalidad
limitada, y debe señalarse específicamentedentro del acto declarativo dada
su naturalezaprecontractual.

• Informes a los Órganos de Control: Una vez declarada la urgencia
manifiesta, se debe notificar de inmediato a los órganos de control,
incluyendoun reportedetalladoquejustifique lamediday expliqueel proceso

de contratacióndirecta realizado.

3. Diferencias Clave entre Calamidad Pública y Urgencia Manifiesta

• Ámbito de Aplicación:
o Calamidad Pública: Se aplica en situaciones donde un evento

adverso (como desastres naturales) afecta significativamente a la
comunidad, superando la capacidad de respuesta local y requiriendo
la movilizaciónde recursosextraordinarios.
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o Urgencia Manifiesta: Se aplica en situaciones puntualesdonde una
acción inmediataes necesariapara prevenir un daño inminente,y no
necesariamenteinvolucraun evento de gran magnitud.

• Autoridad Competente:
o Calamidad Pública: Requiere la intervención del Consejo Municipal

o Departamentalde Gestióndel Riesgode Desastresy la declaración
formal por parte del Alcalde o Gobernador.

o Urgencia Manifiesta: La declaración puede ser realizada
directamentepor la entidadcontratante,sin necesidadde intervención
del consejo, pero debe estar debidamente sustentada por informes
técnicos y legales.

• Duración y Alcance:
o Calamidad Pública: Puede tener una duración más prolongada,

dependiendo del tiempo que tome la recuperación de la comunidad
afectada.

o Urgencia Manifiesta: Está limitada a la resolución inmediata del
problemaespecíficoy debe ser de corta duración.

4. Recomendaciones Finales

• Deber de Diligencia: Eldeberde diligenciade losmandatarios paraprevenir
calamidadespor factores climáticoses crucial para protegera la comunidad
y minimizar los daños, para lo cual deberán Integrar las predicciones del
IDEAM (Institutode Hidrología,Meteorologíay EstudiosAmbientales) como
herramienta clave de alistamiento y prevención para adopción oportuna de
medidas razonablesy necesariasa fin de mitigar y responder a los riesgos
asociadoscon fenómenosclimáticosque puedanafectar a sus habitantes.

• Transparencia y Publicidad: Aunque ambas situaciones permiten
mecanismos especiales de contratación, es crucial mantener altos01
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estándares de transparencia. Todos los procesos deben ser comunicados de
manera clara y oportuna a la comunidad y a los órganos de control.

• Supervisión y Control: Es necesario implementar mecanismos robustos de
supervisión para evitar cualquier mal manejo o abuso de estas figuras de

contratación especial.

Esta circular proporciona una guía general y clara sobre cuándo y cómo utilizar las
figuras de calamidad pública y urgencia manifiesta, asegurando que se sigan los
procedimientos adecuados y que se mantenga la transparencia en todo momento.

REYNALDO MATEUS BEL TRAN
CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

Proyecto y reviso:
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