. contratoria | CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: RECF-20A-01
Fecha: 2021-06-23

% GEMERAL DE l
“F® SANTANDER | FENECIMIENTO APERCF Pagina 1 de 1
I - _E_L_:_h;:aﬂt{a_ltz_[??_ para el Control Fiscal
(NO) FENECIMIENTO No. 0034
CIUDAD Y FECHA: BUCARAMANGA, JUNIO 25 DE 2024
NODO: GUANENTINO ,
ENTIDAD: ESP EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

BARICHARA E.P.B
REPRESENTANTE LEGAL.: LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA
VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a ESP EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BARICHARA E.P.B, se determinaron las siguientes opiniones:
Opinion Negativa, sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinion Con Salvedad sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Opinion Desfavorable sobre la gestién contractual para la vigencia 2023.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta de la vigencia 2023, rendida por
LADY CAROLINA CHAFARRO VESGA representante legal de la entidad ESP
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B, vigencia en la cual
fungiod como Representante legal la Sra. ANA MARIA APARICIO ANGARITA.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

E&\—{::.

Proyechd: Carmenza Ochoa Mancipe - Lidefda fuditori
Revisd; Gilberto Alvarez Rodriguez, Sub-Contralor Delgado para el Gontrol Fiscal
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Bucaramanga, junio 25 de 2024

Senor(a)

LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA

Gerente

ANA MARIA APARICIO ANGARITA

Ex - Gerente

E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B.
Barichara — Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N® 0050 junio 25 de 2024,
Vigencia-2023.

Sujeto de control: E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA
E.P.B, - SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 v 22 de |la Resolucidn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N° 0050 junio 25 de 2024 resultante del proceso auditor adelantado a Ia

entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser
remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberd disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucidén No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: CARMENZA OCHOA MANCIPE
Correo institucional: cochoa@contraloriasantander.qgov.co

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co
Curdiaimer,}ter
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Proyectd: CARMENZA QCHOA MANCIPE C‘_C)-/OZ-—
Lider de auditoria
Rewviso: PACLA DAYANNMA CASTRO AMADOR -supenison
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E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B.
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Ex - Gerente

LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA
Gerente

VIGENCIA AUDITADA 2023

BUCARANIANGA
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EQUIPO DIRECTIVO

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Cantralora General de Santander (e)

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub Contralor para el Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditora Fiscal — Nodo Guanentino (Supervisora)

EQUIPOAUDITOR

ARACELI AVILA VILLABONA
Auditor Fiscal

ALVARO GUTIERREZ AYALA
Profesional Especializado

JORGE AUGUSTO GONZALEZ PINZON
Profesional Especializado
Lider Auditoria

BEATRIZ MANTILLA JAIMES
Profesional Universitario (e)

CARMENZA OCHOA MANCIPE
Profesional Universitario
Lider Auditoria (&)
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Bucaramanga, junic 25 de 2024

Serior(a)

LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA

Gerente

ANA MARIA APARICIO ANGARITA

Ex - Gerente )

E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B.
Barichara — Santander

Asunto: Informe final de AUDITORIA ESPECIAL DE REVISION DE CUENTA
PARA FENECIMIENTO N. 0050 junio 25 de 2024, vigencia 2023

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros de la entidad E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BARICHARA E.PB., por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas. Asi mismo, con fundamento
en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé auditoria al presupuesto,
a la planeacion estratégica y a la contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada
por la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de
junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y
por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de
auditoria contiene: |a opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre
el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad E.S.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta,

1. Opinion Negativa sobre estados financieros

La Empresa de Servicios Publicos de Barichara E.P.B.SA ESP, de
conformidad con el articulo Primero del Acuerdo 001 de diciembre 30 de
2011, es una Empresa de Servicios Publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo con autonomia financiera, presupuestal vy
administrativa, empresa descentralizada de orden municipal. Su nombre esta
conseguido por las letras E.P.B. E.S.P. constituida como sociedad por
acciones conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

La estructura organica de la Empresa de Servicios Publicos de Barichara
E.P.B. S.A. ESP es la establecida en el acuerdo 001 de 2011

En el 2009, mediante acuerdo No.0008 de 2009 (marzo) El concejo Municipal
de Barichara otorga unas facultades al sefior alcalde Municipal para constituir

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasanlander.gov.co
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“una Empresa de Servicios Publicos que preste el servicio de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo.

En 2010, en febrero, La junta Directiva de la ESE Hospital Integrado San
Juan de Dios del Municipio de Barichara se reune y decide formar parte de la
Composicion Accionaria de la Empresa de Servicios Publicos E.S.P., para la
prestacién de los servicios plblicos de Acueducto, Alcantarillado y Asec. Es
asi como nace la Empresa de Servicios Publicos de Barichara EIP.B. S A
E.S.P., la cual inicia su operacion el 1 de enero de 2011

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
La Empresa de Servicios Publicos de Barichara, que comprenden Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado y Estado de Cambios en el
Patrimonio a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA:

- “En opinion de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de
la opinidn negativa” los estados financieros adjuntos no presentan
fielmente, en todos los aspectos materiales, las cifras de conformidad
con el marco de informacion financiera, incorporados al régimen de
contabilidad publica. (RCP) aplicable”

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera;

BASE SELECCIONADA | Monto | % MP CUANTITATIVA
Activo 5 1.025.482.368,00 1,00% s 10.254.894

La totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los
$536.873.830, el 52,35% del total de activos ($1.025.489.368) y las
incorrecciones + imposibilidades del pasivo el 26,61% equivalente a
$272.925.224, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos
mas representativos, entre otros.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

E Suma del valar de las incorrecciones + Imposibilidades del activo

. 536.873.830 |

Suma del valor de las incomrecciones + imposibilidades del Pasivo y

del Patrimonio 272.925.224
| % del valor de las incorrecciones + Imposibilidades del activo I 52,35%

% del valor de las incorrecciones + imposibilidades del Pasivo y del

: ; 26,81%
Patrimonic
Felacion de hallazgos para opinién financiera:
Titulo observacion Ho. GCuantificacién

CUENTAS DEL ACTIVO CON SALDOS CONTRARIOS A 1 $187.920.583,00

SU NATURALEZA. -

SALDOS S5IN AJUSTAR. VERIFICAR ¥ DEPURAR DE 2 $71.381.716 |
| LAS CUENTAS DEL ACTIVO,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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DIFERENCIA EN LOS CODIGOS Y CONCEPTOS EN LA
NOTA & CUENTAS POR COBRAR Y LOS DEL
EALANANCE DE FRUEBA.

&

RECURS0S A FAVOR DE TERCERCS QUE FUERCN
RECAUDADDS ¥ MO GIRADDS AL MUNICIPIC -
FALTANTE, EN LAS CUENTAS BANCARIAS.

5277,5651,131.00

SALDOS 5IN AJUSTAR, VERIFICAR ¥ DEFURAR DE
LAS CUENTAS DEL PASIVD.

$21.453.971,50

SALDOS SIN AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE
LAS CUENTAS DEL PASIVO.

5251.471.253

2.

Opinion con salvedades sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

b

‘f

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la gjecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el egjercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y g@astos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
gue se refleje el superavit o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el ano fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién: CON
SALVEDADES.
ERINCIPHE: CALIFICACION POR
MACROPROCESD PROGESO m””ff‘"":m GEE.#SM Pmcasmg{:ﬁupnu-cm CGU;CN%F
FISCAL
= OPINEON
PRESUFUESTA
EIECUCIS = L
N DOE F;
INGRESOS | TE.0% _-':'-__ 15.0%:
GESTION GESTION
PRESUPUESTA PRESUFUESTA
L L
Cen
EEELIEH oo salvedades
M OE .,ﬁ' 2000
GASTOS
e

Fuente: RECF-45B-02
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En opinidn de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 115 de 1996- Estatute Organico de presupuesto y demas nommas
concordantes

2.1. Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

| Ejecucién presupuestal de ingresos

% Materialidad para —

Manto @jecucion de :
| ingresos Materialidad
§2,885 226 854 0.50% 514,926,134
Ejecuciénpresupuestaldegastos

% Materialidad
Monto para ejecucion de Mat::‘il:;; dad
gastos

$3,024 555,284 0.50% $15,122,77¢6

La Contraloria General de Santander, evidencié, cumplimento al Decreto 111
de 1996.

Relacion de Hallazgos para opinién presupuestal:

Titulo observacién No. Cuantificacion
POR DEFICIT PRRESUPUESTAL AL

TERMINAR EL 2023 ?
CUENTAS POR PAGAR, |
CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA 8

 VIGENCIAS 2023 SIN FLUJO DE CAJA

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia;, y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
La CGS considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto es
DESFAVORABLE.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia
www contraloriasantander.gov.co
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DE LA =
INVERSION coﬁ‘?glgtf AL |80% | 43,7% || 437 | 262% % Desfavorable
GASTO : |

Fuente: RECF-45B-02

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
gjercen los organos de control fiscal de manera autonoma e independiente
de cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestién examinada (... )".

63.50% INEFICAZ
63.50% ANTIECONOMICO

Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto fue DESFAVORABLE, se
debe a la entidad no proporciona informacion clara y completa.

3.1Fundamento del concepto Contratacion.

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2023, la Contraloria
General de Santander evidencio:

TOTAL, WALOR E\I!CJAL - TOTAL, DE WVALOR DE LOS TOTAL, DE
CONTRATACION TOTAL CONTRATOS
ENTIDAD CONTRATOS CONTRATOS p
FORMATO F 20- | CONTRATACION REPORTADOS
AUDITADA REFORTADOS [ REPORTADOCS -51A
1A- 514 FORMATO F 20-1A- SIA OBSERVA ORSERVA -CONTROL DE
COMTRALORIA | S51A CONTRALORIA LEGALIDAD
ESF
EMPRESA
DE
SERVICIOS
PUBLICOS 81 2.837.453.608,00 &1 2.820.731.160,81 81
DE
BARICHARA
EFB

a. El total de contratos celebrados por el Entidad auditada fue de 81, los cuales
ascienden a un valor inicial de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ TRES MIL SEISCIENTOS
SEIS PESOS MCTE (52.837.453.606). Cumpliendo las directrices del
Memorando de asignacion auditare 4 contratos los cuales fueron adelantados
bajo la modalidad de Contratacién Directa y Prestacion de servicios, ya que la
Entidad se rige por régimen privado.

La muestra se tomo con base en lo exigido en el Memorando de asignacion
de fecha 28/02/2024, concluyendo que se debe auditar 4 contratos.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia _ ,]
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MUESTRA
CONTRATO | OBJETO VALOR

RECEFCION, APROVECHAMIENTD, TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS ORGANICOS, $ 285.000.000,00
RECICLABLES E INERTES GENERADOS EN EL CASCO URBANO : -

DEL MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER

018-2023

COMPRAVENTA DE INSUMOS QUIMICOS PARA REALIZAR EL
021-2023 TRATAMIENTO ¥ POTABILIZACIOMN DEL AGUA EN LA PLANTA DE $ 48.094.445,00
TRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

| INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA SOCIAL

066-2023 Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL $45.528.138,86

MANTENIMIENTOD ¥ OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO SECTOR LUBIGARA DEL MUNICIPIO DE BARICHARA

MANTENIMIENTD U OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO DE

067-2023 | 4 ~UEDUCTO (SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICIPIO DE BARICHARA $785.373.538.59

TOTAL $1.163.996.122.00 |

El valor de muestra equivale al 51% del valor total de la contratacion.

Relacién de hallazgos para concepto de contratacion:

—= Titulo obsarvacion | N° Cuantificacion
OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.08.
DEEILIDAD EN EL CARGUE DE LA INFCRMACION A LA g
PLATAFORMA 514 OBSERVA CCNTROL DE LEGALIDAD
CBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA Mo.10. | 10

CON POSIBLE INCIDENCIA, DISCIPLIMARIA. |
DEEILIDADES EM LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y |
COMTRACTUAL-ACEPTACION DE  GARANTIAS -

CONTRATOS NOS-018 Y 067-2023, |

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA MNa.11. | 11
DEFICIENGIAS EM LA APROBACION ¥ PAGO DE LA
FACTURA ¥ EN EL PROCESD DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL

QBSERVACION ADMINISTRATAVA  CON  PRESUNTA 12 $235.612.061,57
INCIDENCIA FISCAL ¥ DISCIPLINARIA DE AUDITORIA
Mo, 12, CONVENIO NO.066 ¥ 067- PRESUNTA GESTION
FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFECTIVA.

QOBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.13. 13
CEBILIDADES EN LA ETAPA POS CONTRACTUAL -
CONTRATOS SIN LIQUIDAR A DICIEMBRE 31 DEL 2023.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion
son las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos economicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio

En los papeles de trabajo se identificdé riesgos de incorrecciones e
imposibilidades que pueden estar afectando los estados financieros, asi
como determinar si los controles que ha establecido la administracion del
sujeto de control son apropiados y eficaces.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser dtil para la toma de

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombin
www, contraloriasantander.gov.co
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decisiones, no obstante, en el anélisis realizado al efectivo y equivalente al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y otros activos y
saldos iniciales, acorde las pruebas de recorrido y muestras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones e
imposibilidades toda vez que aln no se ha efectuado la totalidad de
depuracion y conciliacién de las cifras de los estados financieros de los
activos, razon por lo que la Contraloria General de Santander procedié a
efectuar el analisis correspondiente.

Asi mismo se allega DENUNCIA DPS-24-039 SIA ATC 1920240001189.
Sobre

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS QUE FUERON RECAUDADOS Y
NO GIRADOS AL MUNICIPIO -FALTANTE, EN LAS CUENTAS
BANCARIAS

PRESUPUESTO:
Informacion Presupuestal

RECAUDO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO CUATRIENIO 2020-2023

El comportamiento del recaudo por cada uno de los servicios en el cuatrienio
fue asi:

RECAUDO

2.000.000

1.500.000

1.000.000

S00.000

BACUEDUCTO EALCANTARILLADO HASED

Fuente de informacién: Ejecucionss ds ingreses vigencias 2020-2023

RECAUDOQ DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQ (MILLONES DE PESOS)

SERVICIO 2020 2021 2022 2023
ACUEDUCTO 575,189 452,843 1,803,840 1,675,086
ALCANTARILLADO 289,361 545,151 G28 228 706,753
ASEQ 544,744 562,846 | 609,221 703,387

Fuente de informacién: Ejecucionss de ingreses vigencias 2020-2023

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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VIGENCIA 2023

Mediante Proyecto de acuerdo 001 de diciembre 23 de 2022 Por medio del
cual se fija el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa de Servicios
Publicos de Barichara E.P.B S.A. E.S.P, para la vigencia fiscal de 2023. en |a
suma de $1.300.6.20.427, el comportamiento del ingreso se registra:

Salda Por

Prosupuosis Adicionss o YRR e i Prosupuasto
Recaudar

inkeial Definitive Total Recaudos

Descripoidn

TOTAL INGRESOS 1.306.820427.00 | 2298.333.371.28 | S48 1BS.7E3.C3 | 506078545520 2 OB5.223 B54 37 | V553960003

Fuente de informacion: Ejecucionas de ingresos vigencia 2023

Se realizaron adiciones por $2.299.335.811.28, entre ofras las mas
representativas:

Ventas incidentales de establecimiento no de mencado

158.826.556.00 |

Corwvenio 026-2023- para la realizazion del mantenimiento u optimizacion de [a red

del s=nvicio de acueducte (sector iubigara) del municipio de Barichare B830.901.677.45
| Convenio interadministrativo 132-2023 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,

TECNICOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO DEL SECTOR URBANDG ¥ LOS ACUEDUCTOS RURALES

CORPOCHIPACUEY ¥ CORSEACAL DEL MUNICIPIO DE CHIPATA, SANTANDER 456.663.720.00

Convenio 014-2023-Consultoria, estudios y disefios para la realizacién del
mantenimiento u optimizacidn de la red del servicio de acusducto (sactores lubigara,

el llanc y calicanto) del municipia de barichara®u201n

Convenig interadministrativa 132-2023 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECMICOS ¥ FINANCIERDS PARA REALIZAR LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADD DEL SECTOR URBANG Y LOS ACLUEDUCTOS RURALES
CORPOCHIPACUEY Y CORSEACAL DEL MUNICIPIO DE CHIPATA, SANTANDER

110.508.062.00

548.081.958.00

Se realizaron reducciones por $ 548.189.783.08 correspondiente al Convenio
interadministrativo 132-2023 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR LA OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL SECTOR URBANO Y LOS
ACUEDUCTOS RURALES CORPOCHIPACUEY Y CORSEACAL DEL
MUNICIPIO DE CHIPATA, SANTANDER, para un presupuesto definitivo de
$3.060.766.455.20, recaudando el 98% en la suma $2.985.226.854.37,
quedando un Saldo Por Recaudar $75.538.600.83

El servicio de acueducto en la vigencia fiscal 2023 recaudo la suma de
$1.575,086,447 61, asi:

Cadigo RECAUDOS
Fresupuestal Detalle Rubro Fordo Total

1 Ingrasos 1,675 086 447 61

1.0 Dispenibilidad iniclal 249 404 208,30
Servicia de

1.0.02 Bances acueducto 25404 208 30

1.1.02.05.002.009 Ventas de establecimientos de mercadoe 589,295,014.06
1.1.02.05.002.009. Sarvicio de

001 Cargo fijo acueducto 112,783,524.51
1.1.02.05.002 008 Senvicio de

Doz Consumo acueducto 358 505 849.43
1.1.02 05002009, Fondo de solidandad y redistribecion de ingreses - | Senvicio de

003 subsidio acueducto acueducto 47.765.313.00
1.1.02.05.002 009, Senvicio de

0os Olros ingresos acueducto 3023592712

12 | Recursos o capital 956,387,225.25

1.2.05 Rendimientos financieros 5.0058,295.60
Servicio de

1.2.05.02 Depositos acueducio 5,008 295.60

1.2.08 Convenio  interadministrativae 020 de 2021- 841, 377.929.865

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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resen'a

1.2.08.08 De ofras entidades del gobierna general 941,377,829.66
Condicionadas a la adquisicion a la adquisicion

1.2.08.06.002 de un activo 941, 377,925.65
Convenio 025-2023- para la reslizacién  del
mantenimiento u optimizacion de la red del servicio |-
de acueducto (sector lubigars) del municipio de | Servicio de

1.2.08.06.002.01 Barichara acueducto 830,876,220.65

Convenic 014-2023-consultoria, estudios v disefos
para la realizacion del mantenimiento u optimizacian
de la red del servicio de acusducta (sectores

lubigara, el llano y calicanto) del municipio de | Servicio de
| 1.2.08.06.002.02 Barichara zsueducto 110,501.700.00
1.2.10 Recursas del balance ] 10,600,000.00
Servicia de
1.2.10.02 Superdvit fiscal agyeducto 19,000,000.00

Fuente de informacion: Ejecugiones de ingresos  servicio acueducto vigencia 2023

El servicio de alcantarillado en la vigencia fiscal 2023 recaudo la suma de $
706,753,370.61, asi:

1 Ingresos 708,753,370.61 |
1.0 2 Digponibilidad inicial 20,050,299.50
Servicia  de
alcantarillad
1.0.02 Bancos | o 20,050,209.50
11 Ingresos corrientes 227,777,535.99
1.1.02.05.002.00
] Ventas de establecimientos de mercado 227,777,535.98

Servicio de

1.1.02.05.002.00 alcantariliad
5.001 Tarifa alcantarillada Q 211,187,3BB.39
Senvicio de
1.1.02.05.002.00 | Fondo de solidaridad y redistribucidn de ingresos - | alcaniarillad
9.002 subsidic acueducie a 16,530,147 .60
1.2 Recursos de capital 458,925,535.12
1.2.05 Rendimientos financieros 2,369.640.20
Servicio ds
zlcantariliad
1.2.08.02 Depdsitos o 2,369.640.20
1.2.08 Trasferencias de capital 455,555,804 .82
Trasferencias de otras entidades del gobierno
1.2.08.08 general 456.555,894.82
1.2.08.06.002 Condicionada a la adquisicion de un activo 456,555 B84 .82

1.2.08.06.002.01

Convenio interadministrative 132-2023 aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieres para realizar la
optimizacion de| sistema de alcantarillado del sector | Servicie de
urbano ¥ les acueductos rurales corpochipacue y | alcantarillad
corseacal del municipio de Chipata, Santander o

456,665,654.02

Fuente de informacion: Ejecuciones de ingresos servicio de aleantarillado  vigencia 2023

El recaudo del servicio de aseo para la vigencia 2023 ascendi6 a la suma de
$ 703,387,036.15 asi:

1 Ingresos ) | P 703,367,036.15

1.0 Digponibilidad inicial 3,899,330.03
Sernvicio de

1.0.02 Bancos 2580 3.899,330.03

1.1 Ingresos comrientes 566,130,722.52 |

1.1.02.05.002.008 | Ventas de establecimientos de mercado 566,130,722.52

1.1.02.05.002.002 Servicio de

001 Tarifa de asso aseo 475,950,072.52

1.1.02.05.002.009 | Fondo de solidaridad y redistribucidn de | Servicio de

.00z ingresos - subsidio acueducto aseq 79,384,072.00

1.1.02.05.002.009 Servicia de

004 Otros ingresos aseo 6.796,678.00

1.2 Recursos de capital 133, 386,983.60

1.2.05 Rendimiantos financieros 2,369,707.60

Cobemacion de Santander - Calle 37 Nao. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

T
'Cédigo

| = CDNTR&LORIA RECF-41A-04 PERCF
% S giﬂfs'?'iLND[E}ER Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 - 23
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 13 - 02 -23
Auditaria Especial de Revisién de Cuenta Péagina 14 de 107 |
Servicio da
1.2.05.02 Depdsitos Gseg 2,368,707 &0
1.2.08 Trasfarencias de capital 130,987 276.00
Trasferencias de otras entidades del
1.2.08.06 gobierno genaeral 130,987,276.00
1.2.08.06.002 Condiclonada a la adguisieidn de un active 130,987,276.00
Cenvenla 013 realizacién de una jomada de
prasarvacidn del medio ambiente en el casca | Servicio de
1.2.08.06.002.01 urbano en el municipio de Barichara asen 10,993, 638.00
Canvenla  019-2023-consultorla, para  aunar
esfuerzos  administraives, financieros ¥
econdmicos para la prestacidn de los senvicios
de recoleccidn, transpone y dizposicidn de las
residucs sdlidos inorganicos para los habitantes
del sactor rural y corregimiento de guane para la
ampliacidn de cobertura del servicio de asep
dando cumpfimiento al plan de desarrollo y plan
de gestion integral de residuos sdlidos del | Servicio de
1.2.08.06.002.03 municinio da Barichara Sanlander gss0 119.993.638.00

Fuente de informacidn: Ejecuciones de ingresos servicio de aseo vigencia 2023

Revisada la ejecucion oresupuestal de ingresos se evidencia reduccioén en el

Rubro Presupuestal 1.2.08.06.002.03-Acueducto asi:

Rubro Presupuastal

Fuente Descripcién

Reducciones

1

Ingresss

548.189.783.08

Convenio interadministrative 132-2023
AUNAR ESFUERZDS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS ¥ FINANCIEROS  PARA
REALIZAR LA OPTIMIZACION  DEL

SECTOR URBAND ¥ LOS ACUEDUCTOS
RURALES CORPOCHIPACUEY Y
CORSEACAL DEL  MUNICIFIO DE

SISTEMA DE ALCANTARILLADOD DEL |

ACUE CHIPATA, SANTANDER

548.081.858.00

Existe un acta de liquidacién de fecha veintinueve (29) diciembre de 2023,
con saldo por ejecutar de $551.188.481, 18. Saldo que corresponde a favor
del Municipio de Chipata, como consta en el de liquidacion del convenio en
mencion contenida en (03) tres folios.

[B. ASPECTO FINANCIEROD

DESCRIPCION VALOR

VALOR DEL CONTRATO $ 1.010.745.678.00|
VALOR ADICIONAL (S| APLICA) N/A/
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 1.010.745 678,

VALOR PRESENTE ACTA § 459 557.196 87
VALOR TOTAL EJECUTADO § 459 557 196,82
ACTA DE GIRO 01 $ 502.372 839,00
VALOR A REINTEGRAR $45815642,18
PORCENTAJE DE EJECUCION RESPECTOC AL CONTRATO INICIAL 45%
SALDO POR EJECUTAR § E51,188.481,18

PRESUPUESTO DE GASTOS EJECUADO POR SERVICIOS

Se evidencia en la siguiente grafica el presupuesto ejecutado por servicios
en el cuatrienio

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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VALOR EJECUTADO :

[1.793.349 00}

s oms00]

|  |521.459.00 o ; 752.384.00

573.178.00| | [495.368.0 _}qaz.?imm . [609.049.00] E_Lmﬂl

I88.804.00

ACUEDUCTO # ALCANTARILLADO

Fuente de informacion: Ejecuciones de gastos de las vigencias 2020-2023

VALOR DELPRESUPUESTO EJECUTADO .
SERVICIOS 2020 2021 2022 ! 2023
ACUEDLUCTO 573,177,767.60 495,368,482 48 1,793,349,208.24 | 1,585,086,239.01
ALCANTARILLADC 208,893 504.60 '5 243.812,550.37 209,408,249.50 687,084,547 92
ASEQ 521,458,512.00 | 562,757 588.47 500,049,454.36 752,384,497 .55

Fuente de informacidn: Ejecuciones de gastos de las  vigencias 2020-2023

; | N | | 1 Tatal 1 |
Descrip | Presupuast Reduccio ® Contra PFresupuest | L Totad, | Saido por |
cién | o Inicial Adbclancs nes Crediicg créditos o Definitivo | Cnms;cmls Pagos | Pagar |
- | 5 | i
TOTAL, | 13056204 2339.325.8 S45.139.78 14879030 | 148730.30 3.050.765.4 | 30245552 | 25715117 | 53.043.48
GASTOS | 27.00 14.28 3.08 2es | 3.55 5520 E4.48 | a348 | 1.00

Fuenta de Informacién: Ejecucion de gastos  vigencia 2023

Se evidencit que la entidad en la vigencia 2023 se ejecuto el presupuesto de
gastos en un 99% quedando un saldo por ejecutar del 1%, se realizaron
pagos por $2.971.511.793.48, revisada la ejecucién de gastos se evidencia,
un saldo por pagar de $53.043.491.

El presupuesto ejecutado en la vigencia 2023 del servicio de Acueducto
ascendid a la suma de $1,585,086,239.01, asi:

Unidad Ejscutora ' Descripcian Total, Ejecutado Seglin CDPS
1ACH | GASTOS 1,585,086,235.01
1ACU Funeionamiento I. 331.078.553.06
1ACU Gastos de parsonal 177 454,076.30
1ACU Adguisicidn de bienes ¥ servicios 153 176, 476.76
1ACL Gastes por tributes, multas, sanciones ¢ intereses demora | 448.000.00
1ACU Gastos de opsracion camarcial | ~1,254,007,685.95
1ACU Gastos de comercializacién v produccién 1,254 007 58585
14CU Materiales y suministros 302,138.427.50
1ACU Adquigicién de servicios 951,868 258.45

Fuente de informacion: Ejecucidn de gastos del servicio de acueducto de la vigencia 2023

De igual forma en la vigencia 2023 el presupuesto ejecutado del servicio de
alcantarillado ascendié a la suma de $687,084,547.92, asi:

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia \é
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Linidad Ejecutora Drescripaidn Total, Ejscutado Segun COFS

2ALC | GasTOS £57,084,547.92

2ALC Furcianarmisnta sz = 188.942 166.00

2ALC Gastios de personal BB.615197.00

2410 Adquisicidn de bienes y senvicios Ta4.806,514.00

2ALC Gastos por friouics, multas, sanciones g intereses de mora 25,420 45500

2ALC Gastos de cperacicn comercial 458,142 381 .92 |

ZALC Gastos de comerciglizacion v produccion 458 142 381 32

AL Materiales y suministros 34.875,345.00

ZALC Adquision de servicios 463 267 005,92

Fuente de informacién: Ejgcucion de gastos del servicio de acueducto de la  vigencia 2023

El servicio de Aseo de la vigencia fiscal 2023 ascendic a la suma de
$752,384,497.55, asi:

Unidad Ejecutora Descripoidn | Taotal, Ejecutade Segin CORPS
3ASE | GASTOS 752,384 457 55
1
3ASE | Funcianamiento 251,115.680.45
JASE Gastes de personal 154,154.488.00
JASE Adquisicién de bienes v sanvicios B56,371.192.45
JASE Gastos per tributos, multas, sanciones e intereses de mora 550,000.00
IASE Gastos de operacidn comercial S01.2638,517.10
JASE Gastos de comercializacidn v produceidn 501.268,817.10
JASE Maleriales v suministroz 54,213,292 .65
JASE Adquigicidn de senvicios 4370585 524 55
IASE Senvicios prestados a las empresa v senvicios de produccion 437,085,524 55

RECURSOS DESTINADOS PROMOCION DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA

PARA LA

Al realizar seguimiento a los recursos para el cumplimiento de la ley recursos
destinados para la promocion de la participacién ciudadana en la gestién
institucional —presupuesto para la participacion ciudadana dando
cumplimiento a la ley 489 de 1998 — Ariculo 32 y Ley 1757 de 2015 -
Articulo 84 se evidencio la ejecucion en los siguientes rubros:

[RUOERO SECTOR NOMWMBRE
271.2.02 02060801 Al CAl CANTARILI ADO Remuneracian
senvicios técnicos
2 T1.202.02.00807 ASED Rernuneracion
T L CR R Sy senvickos lecnfcos
T ZOF 000801 ACUECUCTO Remuneracion
Senicios tecnicos U

Ejecutados en el contrato 026 y 0539 de 2023 cuyo objeto fue PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA ELABORACICN DE
PIEZAS CREATIVAS Y LA PRODUCCION DE CAMPANAS
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INSTITUCIONALES DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BARICHARA EPB S. A E.S.P, donde se estipulo dentro de las actividades
del contrato la atencion al ciudadano atendiendo todas sus solicitudes e
informando de las actividades de la empresa entre otras. Adicionalmente la
empresa tambien realizo el contrato No. 022 con la Emisora Comunitaria,
cuyo objeto fue REALIZAR LA TRANSMISION DE CUNAS, AVISOS,
PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION DE PAGO OPORTUNO, USO
RACIONAL DEL AGUA, CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS E
INFORMACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B S. A E.S.P, y los numerales utilizados

fueron:

RUBRO SECTOR _ NOMBRE

"2 1. 2020200607 ALCAL CANTARILADD Comunicaciones y trasporie
2 120202 006.01 ASED Comunicacianas y frasparia
2. 7.2.02.02.000.01 AWCUEDUCTO Comunicacionas y frasporie
12.7.2.02.02.008.05 ALCAL CANTARIELADD impresos y publicaciones

2 7.2.02.02.008.05 ASED Impresos v publicaciones
2.7 .2.02.02.008.05 ACUEDUCTO |mpresos y publicaciones

RESERVAS PREUPUESTALES.

En el formato F10_CGS RESERVAS PRESUPUESTALES para la rendicion
de la cuenta vigencia 2023, se evidencia que la empresa de Servicios
Publicos de Barichara E.P.B. S AL ESP. no se constituyeron reservas
presupuestales en el afio 2022 para cancelar en el 2023,

CUENTAS POR PAGAR
Presupuesto Definitivo Total, Ejecutado Segan CDPS Total, Pagos Saldo por Pagar
3.060.766.455.20 3.024.555.284.48 2871.511.793.48 53.043.421.00

Mediante resolucion 094 de diciembre 29 de 2023 se constituyeron las
cuentas por pagar, las cuentas por pagar, aunque tengan respaldo
presupuestal con los documentos CD, CP Y CGS, no cuentan con flujo de
caja en su totalidad, y al no contar con el flujo de caja estas partidas se
convierten en un pasivo exigibles de vigencias expiradas. Se tipifico una
observacion que se registra en el anexo 1 del presente informe.

DEFICIT PRESUPUESTAL

Una vez revisada la informaciéon presupuestal y financiera de la entidad se
observa que al terminar la vigencia 2023, se presentd déficit presupuestal, ya
que los ingresos recaudados de la vigencia no fueron suficientes para
cancelar las obligaciones y/o lo comprometido presupuestalmente a 31 de
diciembre del 2023.

| | Presupuesto Presupuesto
| Inigial Adiciones Reduccignes Definitive Tetal Recavdas

INGRESOS | 1.308.620.427.00 | 2.299.335.811.28 | 548.189.783.08 | 3.060.766.456.20 | 2.985.226.854.37

Presupuests Presuzuesto Tetal, Ejecutado
| Inigial Adiciones Reduccicnes Cefinitivo Segun CDRPS
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GASTOS 1.300.620.427.00 | 2.268 33581128 | 548,189.783.08 | 306076645520 | 3.024 555284 48

DEFICIT | 35.328.430.11

Es de resaltar que el Saldo Por Recaudar en la ejecucion de ingresos al
cierre de la vigencia fue por $75.539.600.83.

Se tipifico una observacion que se registra en el anexo 1 del presente
informe.

CONTRATACION

MANUAL DE CONTRATACION

El manual de contratacion por medio del cual adelantaron el proceso de
gestion contractual de la vigencia 2023 fue el Acuerdo No.001 de diciembre
27 del 2018.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

No se evidencia que la Entidad auditada maneje esta herramienta, siendo
este un instrumento de gestion que tiene como objetivo principal planificar y
organizar las compras y contrataciones que realizara una entidad.

Entre sus funciones principales se encuentran:
1. Planificacion de compras y contrataciones: El plan permite a las
entidades anticipar sus necesidades de bienes, obras y servicios para
el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

2. Transparencia y publicidad: Al ser un documento publico, el Plan
Anual de Adquisiciones proporciona transparencia en los procesos de
contratacion y permite a los ciudadanos y a los posibles proveedores
conocer las necesidades de las entidades estatales.

3. Optimizacién de recursos: Al planificar las adquisiciones con
anticipacion, las entidades pueden optimizar el uso de los recursos
disponibles y evitar compras de ultima hora que puedan resultar mas
costosas o menos eficientes.

4. Control y seguimiento: El plan sirve como base para el seguimiento y
control de las adquisiciones realizadas por la entidad publica a lo largo
del ano, permitiendo evaluar el cumplimiento de los objetivos
planteados y realizar ajustes si es necesario.

El plan Anual de Adquisiciones es una herramienta fundamental en la gestion
de las entidades, que contribuye a una administracién mas eficiente,
transparente y responsable de los recursos publicos.

ETAPA PRECONTRACTUAL

Los estudios previos y los de oportunidad y conveniencia, en los procesos de
gestion contractual de la entidad carecen de informacion completa y precisa.
Esto puede generar decisiones erréneas, riesgos financieros y conflictos
futuros,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Mejorar la calidad y transparencia de estos estudios (Necesidad a satisfacer,
Garantias, presupuestos, etc.) es esencial para garantizar una gestion
contractual efectiva y el éxito en el cumplimiento de los alcances de los
contratos suscritos.

ETAPA CONTRACTUAL

Presenta debilidades en el seguimiento y control de los procesos
contractuales, como el manejo de las entradas al almacén y la claridad en las
facturas emitidas por el contratista, lo que puede generar problemas en la
ejecucion del contrato.

Facturas del contratista: La falta de claridad en las facturas emitidas por el
contratista puede dificultar la verificacion de los servicios prestados o los
materiales suministrados. Esto puede resultar en disputas sobre los pagos y
retrasar el proceso de liquidacion del contrato.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Relacionan contratos sin liquidar asi:

CODIGO
CONTRATO

VALOR

OBJETOCONTRATO INICIALCONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL
] CALCULO DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICICS DE ACUEDUCTO,
| ALCANTARILLADD ¥ ASEQ DE ACUERDO CON EL INCREMENTO DEL
IPC, CONFORME A LO ESTABLECIDD EM LA LEY 142 ARTICULOD 125 Y |

RESOLUCION CRA 200 DE 2001 ¥ LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE |

034 GESTION ¥ RESULTADOS PGR ANO BASE 2020 Y 2021, BAJC LOS 9.000.000,00
LINEAMIENTOS DE LA RESPHUGION CRA S06 DE 2018, RESOLUCION

CRA 919 ¥ 926 DE 2020, ELABORAACION DEL TABLERD DE ACCIONES |

DE MEJORA PROCESD DE EVALUACION DE GESTION DE RESULTADOS
PARA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA EP.B 5.A
ES.F

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS FISICOQUIMICO ¥
MICROBIOLOGICO DE LAS MUESTRAS DE AGUA TRATADA Y AGUA
CRUDA DE LA EMPRESA DE SERVICICS PUBLICOS DE BARICHARA
EPBS AES.P

023 3.957.400,00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ACTUALIZACION
DEL SISTEMA DE INFORMACION COMERCIAL PARA EL CONTROL DE
CARTERA E IMPRESION DE LA FACTURACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARICS ACUEDUCTO, ALANTARILLADD Y ASED,
SOFTWARE INTEZRABLE COM EL SISTEMA INTEGRADC DE
INFORMACION FINAMCIERA PARA ENTIDADES PUBLICAS DELFIN GD
FARA LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA EP.B S.A
ESF

058 2.500.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL AMALISIS,
DESARROLLD, AJUSTES, MANTEMIMIENTO, DOCUMENTACION,
L] PRUEBAS E IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EN 4.000.000,00
LOS SISTEMAS DE INFORMACION DELFINECO ¥ ALODJAMIENTO EN LA
NUBE DEL SISITEMA FINANCIERD GD

RECEPCION, APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUDS SOLIDOS DOMICILIARIOS ORGANICOS,

g RECICLABLES DE INERTES GENERADOS EN EL CASCO URBANO DEL|  20-204.986,00
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER
P PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS EXAMENES DE SALUD MEDICO

| OCUPACIONAL PARA LOS EMPLEADOS DE LA EPB Lae o

PLATAFORMAS SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA

1.51A CONTRALORIA

TOTAL, CONTRATACION FORMATOF VALOR INICIAL - TOTAL CONTRATACION FORMATO F 20-14- S1A
20-1A- 51A CONTRALORIA CONTRALORIA

a1 | "~ 2.837.453.608,00
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Se observa un reporte de un reporie de 81 contratos, los cuales asciende a
DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
MCTE ($2.837.453.606).

2. SIA OBSERVA

r

TOTAL, DE CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS TOTAL, DE CONTRATCOS
REFORTADOS 514 REPORTADOS -SIA OBSERVA REPORTADOS -CONTROL DE
CESERVA | LEGALIDAD

| 81 2.830.731.160.51 - 81 |

Se observa un reporte de 81 contratos, con un valor de DOS MIL
OCHCOCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN
MIL CIENTO SESENTA PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS MCTE
($2.830.731.160,91).

CONTROL DE LEGALIDAD SIA OBSERVA

INTERVALOS HUMERQ DE CONTRATOS
100% 22
B0-99% 2 ]
MENDS DEL B0% 57
TOTAL B

observandose que la Entidad presenta problemas de en el cargue de la
informacion.

La Contraloria Auxiliar de fecha 04 de marzo de 2024 certifica que:
Revisados los libros radiadores y el cuadro del Sistema de Calamidades
Publicas-Urgencias Manifiestas, en este Municipio NO Se adelanté proceso
de Calamidad Publica - Urgencia Manifiesta.

La oficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencién al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion 06 de
marzo de 2024 del presente acuerdo NO reposa denuncia acerca de este
Municipio. Posteriormente llego la DENUNCIA DPS-24-039 SIA ATC
192024000119, de la cual se pronunciamiento en esta auditoria.

La E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P B. es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de
conformidad con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de
conformidad con las normas contables y presupuestales, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda
la informacion reportada a la Contraloria General de Santander se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La Empresa de Servicios Publicos de Barichara S A ES.P. es responsable
de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad cen la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con
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decreto 115 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccidn material debida a
fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica 000375 del 01 de junio del 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica

juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante

toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la

independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida
a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

h &

¥

Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccion.
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» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control intermno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momentoe de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditeria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero: “Con
deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado
en la matriz 28.

CALIDAD ¥
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL INTERNO
FISCAL

GESTION |
QEaTIN MEDIO - CONDEFICIENCIAS =
GESTION e : '
OOt ,__%’ELQ‘]TEEJ CON DEFICIENCIAS

Total, General PT&%’:EETE MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato RECF-28A-01: Papel de Trabajo Matriz de Riesgos y controles PERCF

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito el 28/12/2022, correspondiente al Informe
Final AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL REVISION DE CUENTA
PARA FENECIMIENTO, INFORME FINAL No 0141 DICIEMBRE 22 DE
2022, Vigencia 2020 y 2021 y reportado a la Contraloria General de
Santander - CGS, comprende trece (13) hallazgos el plan de mejoramiento
rendido en la cuenta anual esta consolidado en el formato 202401 f22a_cgs.
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Se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron
Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 100,
seglin se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01, “Evaluacion plan
mejoramiento” evaluado con 100 en cumplimiento (20% eficacia) y 100 en
cumplimiento (80% efectividad)

CALIFIGACION MEJORAMIENTO_

=

TOTAL
PARCIALES

= = ..  EFECTVIDAD.

"FUENTE: Fapel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaiuacit‘:‘n'man mefnramiantc:-

De conformidad con lo anterior, fue objeto de evaluacion el plan de
mejoramiento toda vez que los términos de vencimiento de las acciones
correctivas estan cumplidos, se evaluaron conforme la resolucion 00232 de
marzo 18 de 2021 y la modificatoria No. 00074 del 31 de enero del 2022, la
referida evaluacion se registra en el en el Papel de Trabajo RECF-25-01
Evaluaciéon Plan de Mejoramiento.

En razén a lo anterior se hizo la evaluacion, acorde a los soportes allegados
y lo evidenciado en el desarrollo del proceso auditor, por cada uno de los
auditores de acuerdo a lo estipulado en la resolucion 232 de marzo 18 de
2021. "ARTICULO 9°: EVALUACION. La Contraloria General de Santander
evaluaré el cumplimiento (eficacia) de cada accion de mejora con un peso
ponderado del veinte por ciento (20%) y la efectividad con un peso ponderado del
ochenta por ciento (80%), asignando una calificacién de cero (0) cuando no cumple,
y dos (2) cuando cumple.

Asi mismo los criterios de Evaluacion (articulo 10). Para efectos de la evaluacion,
los criterios a tener en cuenta son:
o]

a. Eficacia: Se refiere al cumplimiento en si mismo, de la accion de mejora
propuesta.

b. Efectividad: Una accién se considera efectiva cuando al implementarse
elimina la causa y subsana el hallazgo que la origind, situacion que puede ser
verificada cuando el auditor determina que la condicién observada en el hallazgo
que le dio origen ya no se presenta. (..)".

Los hallazgos evaluados como inefectivos con cero (0) en cumplimiento
(Eficacia 20%) y en efectividad del 80% con cero (0), se enuncian a
continuacion:

TESTADODELA
~ ACCION
(Cerrada calficada
con sfectividad 2.
| Calificads can
| efectividad 0)
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2 falta de Raalizar 1/01/20 IW0EF202 EL HALLAZGD
gestion de gestian 23 3 CONTINUA, 5E
cobro y de cabra DEJO COMO
recuperacid | de CBSERVACION al
ndela carkera terminar la
deuda de de vigencia 2023,
subsidics subsidics
desde la de la
wigeneia ampresa
2011. | de
SEMVICIOS
pdklicas
& | Deficit Incremen | 1/01/20 312202 EL HALLAZGO
| presupuesta | todel 23 3 CONTINUA, SE
la recaudo DEJO COMO
diciembre por OBESERVACION al
21 del 2020 | concepto terminar la

y 2021, Bajo | da venta
recaudo de de

vigencia 2023, se
presentd déficit

Ingresos sarvicies presupusstal en la
frente a lo ¥ suma de
comprometi | revision $39,328.430.11 E=
do; faltade | trimestral de resaltar que gl
seguimientc | dela Saldo Por
y control, en | ejecuscit Fecaudar en la
la ejecucidn | n de ejecucian de
presupuesta | Gastos ingrescs al ciare
| del gasta a de la vigencia fue
diciembre por
31 de 2020 575,539.600.83.
| B [ L
9 cumpllmle nt | Realizar 10120 | 306202 EL HALLAZGO
o parcial de | el 23 3 CONTINUA, SE
abligaciones | reporte DEJO COMD
dal 514 - da todas OBSERVACION,
rendicion de  los DEBILIDAD EN
la soportes EL CARGLIE DE
contratacidn | de los L&,
. =control de | contratos INFORMACION A
legalidad... realizado | LA PLATAFORMA
[ 5 porla [ Sl
EMpress OBSERVA.CONT
ala ROLDE
plataform | LEGALIDAD
a 3lA
Obsenva

FUENTE: Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacidn plan &Jnmmlantn

Los hallazgos calificados como inefectivos se tipificaron como observaciones
administrativas en esta auditoria.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida; de acuerde con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipe auditor en el papel de trabajo
evaluacion rendicion de la cuenta RECF-17-03, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, es el siguiente:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023 obtuvo 81.73
segun evaluacion del equipo auditor cumple.

~ VARIABLES (SIA Contr _cériaa’ =

e

Opnrtur'ldad enla rEﬂdIGIDﬂ dela cuenta

Suficiengia [diligenziamiznto totsl de formatos v
Anexos)
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45,60

I CaEidad (veracidad)

3. Papel dal

ndicion de cuenta

rabajo Evaluacidn Re

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

4.4

CALIFICAGION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
PRINCIPIOS
CALIFICACION POR | CONCEPT
M‘"‘CROSRGEES PROCESO F'Dé“:gis‘“‘ GEETLigN PROCESO/MACROP ol
ROCESO OPINION
OPINION
| GEsTION == 15.0%
PRESUPLU
ESTAL | e iecuco [ H,ﬁ:dﬂs
= N DE 20,0%
GESTION | .o GASTOS
PRE?:E”E % [ GESTION
DELA | GESTION | e
| INVERSIO | CONTRAG | 26,29 “I:
| NYDEL TUAL
GASTO
TOTAL,
g.ég_ﬁgznoceso 61,2% 36,7%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS
- EERE FINANCIER
GESTION | ,. | FINANCIEROS it 2
FIMAECIER o Hagativa
TOTAL,
| MACROPROCESO 0,0% 0,0%
GESTION FINANCIERA
TOTAL, | ,gp | TOTALES e
PONDERA | .~ | CONCEPTO DE GESTION
B FENECIMIENTO NG SE FENEGE

Fuente: Matriz RECF-45

Con fundamento en la Resolucion 375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS NO SE FENECE la cuenta rendida por LADY
CAROLINA CHAPARRO VESGA, actual Gerente de la ESP EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B correspondiente a la
vigencia fiscal 2023; en la cual fungia como Representante Legal la sefiora
ANA MARIA APARICIO ANGARITA con una evaluacion de 36.7%.

Grupo Auditor:

-

Nombre

Cargo

ARACELI AVILA VILLABONA

Auditor Fiscal

Ty :'""““»\
A e

AL

JORGE AUGUSTO GONZALEZ Profesional Especia]izﬁfﬁf T Vine poc :rl
PINZON Lider Auditoria
i a e
ALVARO GUTIERREZ AYALA mees'“"aﬁgft’jf'a"zadﬂ En (ocec.ones
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BEATRIZ MANTILLA JAIMES Profesional Universitario ( e) 1{,%&( y""}"‘t \/{“ \-”L ‘
Profesional Universitario- ‘ e

CARMENZA OCHOA MANCIPE Lider Auditoria £ o) QQ’ s ‘

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

| Nombre | Nodo Firma
PAOLA DAYANNA CASTRO Auditor Fiscal — Nodo '
AMADOR Guanentino 7o ‘

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre ' Firma
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ 'ﬂ rr\
H |
— ——= ' —

ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron Catorce (14)
hallazgos Administrativos, tres (03) con presunta incidencia disciplinaria una
(01) con presunta incidencia penal, dos (2) con presunta incidencia fiscal en
la suma de $513.163.192,57

Mediante memorande de junio 13 de 2024, Las funcionarias BEATRIZ
MANTILLA JAIMES ingresan a remplazar en la linea financiera a JORGE
GONZALEZ PINZON quien se encuentra incapacitado, CARMENZA OCHOA
MANCIPE ingresa a remplazar como lider de auditoria a JORGE GONZALEZ
PINZON quien se encuentra incapacitade y remplazar en la linea
presupuestal a ALVARO GUTIERREZ AYALA, por el tiempo de las
vacaciones.

Se hace claridad, que al tomar las funciones de las lineas financiera y
presupuestal, los Profesionales Jorge Augusto Gonzalez Pinzon, a cargo de
la linea Financiera y Alvaro Gutiérrez Ayala Linea Presupuestal, habian
dado el concepto de la Conclusién en cada unc de los hallazgo de acuerdo a
las contradicciones presentadas por el Sujeto de Control, por lo que las
funcionarias Beatriz Mantilla Jaimes y Carmenza Ochoa Mancipe, se valida el
criteric tomado por ellos el cual se encuentra en la conclusion en cada uno
de los hallazgos.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01. CUENTAS DEL
ACTIVO CON SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Reégimen de
Contabilidad Publica (RCP) Seguln nuevo marco normativo de la Contaduria

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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General de la Nacién, de las Empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del puablico sujetas a la
aplicacion de la resolucion 414 del 2014 y sus modificaciones entre las
cuales esta clasificado la Empresa de Servicios Publicos de Barichara,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacidn.

Instructivo No.001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte
de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.
Numerales:

1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo
contable.

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.

1.2.2 Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion
contable.

Manual de Politicas Contables para la implementacion de la norma
internacional de informacién financiera (NIF) adoptado por la Empresa.

CONDICION.

Revisado el Balance de Prueba del periodo comprendido entre enero 01 de
2023 a diciembre 31 de 2023, se verificd la existencia de saldos contrarios a
su naturaleza determinado en la siguiente cuenta:

Cuenta 1318 Prestacion de servicios con saldo $187.840.983,00
Presenta saldos negativos por $-873.581.945,23 en sus auxiliares por

terceros, disminuyendo el saldo de la cuenta en el periodo contable. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

Codigo Nombre de la Saldo Movimiento | Maovimiento
| contable cuenta Anterior Débito Crédito | Saldo Actual
[13 DEUDORES |
1318 PRESTACION  DE
SERVICIOS - |
1318020103 | contribucidn  cargo | -3.354.110,36 0| 2.629.180,27 -5.983.270,63 |
fijo
1318020112 | Saldo anterior -| 0| 109.554.774,00 -248,595.686,00
139.340.912,00 |
13180320115 | Saldo anterior -51.985.072,00 | 36,228.681,00 -88.213.753,00
1318040116 | Saldo anterior E 51.644.547,00 '-215.595.452,011[
134.960.915,00 .
1318080101 | Subsidio cargofiio | -50.257.850,94 | 28.760.885,24 | 47.769.313,00 -59.266.278,00
1318090101 | Subsidio carge fijo -26.429.:315.00' £.914.408,00 | 16.590.14780 -24,105.054,80
| 1318100101 | Subsidia carge fijo - 0| 79.384.072,00 -220,512.441,00
141.128.368,00 | | ]

“Fuente: BALANCE DE PRUEBA-
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CAUSA:

Debilidad en los mecanismos de control interno contable; inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad y deficiencias en la
comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras que afectan la razonabilidad para |la toma de
decisiones & interpretacion de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
de tipo administrativo.

! TIPO DE OBSERVACION

5 Fresuntofs) Responsable(s) 7 D P==F S
| LADY CAROLINA CHAPARRD VESGA X
| Gerente
Cuantia: l
A Administrative D Disciplinaric P: Pena F: Fiscal S5: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

En lo recorrido de fa vigencia 2024, se paraméilrico las tablas de captura para la
contabilizacion de fos emitidos de fa facturacion y emitidos de recaudo de fos
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, garantizando de esta forma que el
saldo anterior por concepto de cartera no afecte a la cuenta 1318, por ser una
cartera acumulada.

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 01, para enfrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta “...
acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 01, para entrar a
suscribir plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacidon como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02. SALDOS SIN
AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Reégimen de
Contabilidad Pdblica (RCP) Segln nuevo marco normativo de la Contaduria
General de la Nacion, de las Empresas gue no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico sujetas a la
aplicacién de la resolucion 414 del 2014 y sus modificaciones entre las

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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cuales esta clasificado la Empresa de Servicios Publicos de Barichara,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Puablica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo No.001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte
de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.
Numerales:

1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo
contable.

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.

1.2.2 Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion
contable.

Manual de Politicas Contables para la implementacion de la norma
internacional de informacién financiera (NIF) adoptado por la Empresa.

CONDICION:

Durante la auditoria de procedimiento especial de revision de cuenta para
fenecimiento a la vigencia 2023, efectuada a la Empresa de Servicios
Publicos de Barichara, se evidencié en el Balance de Prueba que existen
saldos en algunas cuentas del activo sin verificar, ajustar y depurar si es el
caso, en razén a que no presentan ningun tipo de movimiento en las
vigencias 2021 a 2023 ni explicacion en las notas a los Estados Financieros.

A continuacion, se relacionan las cuentas:
Cuenta 1120 FONDOS EN TRANSITO

Representa el valor de las inversiones de administracion de liquidez
temporalmente reclasificadas en desarrollo de operaciones repo U
operaciones simultaneas pasivas, cuenta que presenta movimiento en la
vigencia 2023 de la cual no se evidencia explicacion en las Notas a los
estados financieros para su clasificacion, como se muestra a continuacion,
considerandose una incertidumbre en su clasificacion.:

i Cédigo Saldo Movimiento Movimiento Saldo
| contable | Nombredelacuenta | 4o Débito Crédito | Actual
1120 FONDOS EM 0| 189.657.338 94 184.355.207,00 | 5.302.131,94 |
TRANSITO | |
| 112080 Otros Depositos 0| 189.657.338 94 184.355.207,00 | 5.302.131,94
11209001 COMULSEB 0| 189.657.338,94 184.355.207,00 [ 5.302.131,94
1120800101 | Empresa de Servicios 0|139.667.338,94 | 184.355.207,00 | 5.302.131 94
Fublicos

Cuenta 1318 PRESTACION DE SERVICIOS.
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Saldos que no presenian ningun tipo de movimiento en las vigencias 2021 a
2023 ni explicacion en las notas a los Estados Financieros, generando
incertidumbre en su ccntabilizacién:

Codigo :
Santatie Nombre de la cuenta Saldo 2021 Saldo 2022 Saldo 2023
1318 PRESTACION DE
SERVICIOS
1318030126 | Ajuste alcaniarillado (-) 504,358 34 804 360 34 504.380,34
h1_3"1"é040112 | Trama excedente 6.071.77248| 6.071.772,48| B.071.772.48
1318040113 | Contribucién tramo excedente | 1.045.426,17| 1.045.426,17 | 1.045.426,17
1384 OTRAS CUENTAS POR
COBRAR
13848002 Jorge Eliecer Tasco 10.500,00 10.500.00 10.500,00
13848003 Otros anticipos o saldos a 3.300,00 3.300.00 3.300,00
faver por impuestos
13849006 I'int&res&s CRA 54.000,00 5400000 54.000,00
'TOTAL 19.372.942,99 t?.535.353,95 7.689.358,99
1318 SUBSIDIOS.

En cuanto a la cuenta por cobrar al Municipio de Barichara por concepto de
subsidios y que tiene registrada en el balance de la empresa, manifiesta en
el requerimiento que no ha sido reconocida por el municipio teniendo en
cuenta que corresponden a subsidios del afo 2011, por consiguiente, esta
partida debe ser CONCILIADA para determinar si es real.

Codigo contable Nombre de la cuenta Vigencia 2023
1131808 Subsidio servicio de acueducto 24.411.769,00
131809 Subsidio Servicio de alcantarillado 6.114.241.00
I 131810 |SUBSID1D SERVICIO DE ASEQ 27.864.216,00
! TOTAL 58.290.226,00 |

Fuente, SAI CONTRALORIA Balarce de Prueba y requanmisnta No, 02

CAUSA:

Debilidad de mecanismos de control interno contable; inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad y deficiencias en la
comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos. Cifras de

los estados financieros sin depuracion y conciliacion.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacién
de tipo administrativo.

T E OBSERVACION
Presuntofs) Responsable(s) A!m gE ngs = 1o S
LaDY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerente
| Cuantia: |
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Efectivamente como lo manifiesta el equipo auditor, son cuentas que no reflejan
movimientos débitos y créditos manteniendo el mismo saldo, afio tras afio. Se
procederé a verificar estas partidas y a través del comité de sostenibilidad contable
se realizan los ajustes contables en caso de ser necesarios

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 02, para entrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General de Santander.

Respuesta ANA MARIA APARICIO ANGARITA, Ex - Gerente
Empresa de Servicios Publicos de Barichara E.P.B S.A. E.S.P

Asi mismo es importante aclarar y tener en cuenta que debido al déficit presentado
en la vigencia 2023 las cuentas por pagar que quedaron en la misma vigencia
efectivamente no cuentan con efectivo para respectivo pago, por tal motivo los
recursos que existen se toman para pago del recaudo a favor de terceros.

La empresa de servicios publicos de Barichara ESP, de acuerdo con los estatutos
establecidos mediante acuerdo 001 de diciembre 30 de 2010, en su articulo cuarto
es la de Organizar, administrara y operar los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, por eso de forma responsable fueron utilizados los recursos
que adeuda la alcaldia por concepto de subsidios de estos servicios en la operacion
de la entidad para garantizar estos servicios esenciales, y en ningun momento se
ve afectado el patrimonio del municipio, ya que en ningin momento se desconocio
ni se oculté la deuda sino que esta reflejada en los estados financieros.

Adicionalmente la empresa presta un servicio publico esencial, y es importante
mencionar que dichos recursos no fueron gastos suntuarios, por el contrario se
destinaron para comprar insumos, pago de agua en blogue y personal con la
finalidad de garantizar la prestacion adecuada y continuidad de los servicios
publicos esenciales, es decir con el fin de cumplir el objetos social de la empresa
méxime cuando se prestan servicios publicos esenciales, ademas estos subsidios
jos establecié el municipio mediante los diferentes acuerdos donde se beneficié a
los estratos 1,2 y 3.

Es importante aclarar también que existe en las cuentas por cobrar un saldo a favor
de la Empresa y que corresponde a valores cancelados en la vigencia 2023 por
concepto de auto retenciones a la DIAN es decir son de la vigencia que se estan
cerrando y cuando se presente la declaracion de renta de la entidad en los meses
de mayo o junio del 2024 de acuerdo con el NIT, se puede pedir la devolucion y/o
compensacion por todos los contribuyentes que liquiden saldos a favor en sus
declaraciones tributarias, por lo cual se debe esperar hasta tanto no se presente
la declaracién de renta para realizar este tramite ante la Dian, esto asciende a la
suma de $20.565.212,01.

Siendo asi las cosas este seria el cuadro resumen de las cuentas por pagar que
existen y el respaldo que existe para el respectivo giro y pago de los mismos:

SALDO A 31 DE
BANCO DICIEMBRE DE 2.023
Empresa de Servicios - Acueducto 078-1 ] 17,113,385.43|
Empresa de Servicios, Alcantarillado 077-3 I 15,187,366.51 ]
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Empresa de Servicios - Aseo 073-8 60,863,455.87 |
Empresa de Servicios Publicos 184-5 34,632, 003.01 |
Empresa de Servicios Publicos 4-6025-300210-8 45,218.00
644-8 Convenio 026 /2023 -mantenimiento y 92 121,947 86
oplimizacion sector lubigara

460253006456 convenio Chipata 10,601,008.97
CUENTA POR COBRAR MUNICIFIO 58 435 002.00
AUTORETENCION 2023 18,304, 212.01
ANTICIPO RENTA 2,258,000.00
| TOTAL 309,561,599.66

Como se puede evidenciar los recursos fienen respaldo financiero con bancos,
cuentas por cobrar y recursos antes fa DIAN, que por necesidades en la prestacion
de los servicios esenciales de la entidad fue necesario su utilizacidn le solicito muy

amablemente se deje esfe hallazgo solo como administrativo.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada |la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ...
‘acogemos la cbservacion administrativa de auditoria No. 02, para entrar a

suscribir plan de mejoramiento ™. .

Por lo anterior se confrma la observacion come hallazgo administrative para
realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la

Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03. DIFERENCIA EN
LOS CODIGOS Y CONCEPTOS EN LA NOTA 6 CUENTAS POR COBRAR

Y LOS DEL BALANANCE DE PRUEBA

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) Segin nueve marce normativo de la Contaduria
General de la Nacién, de las Empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico sujetas a la
aplicacion de la resolucion 414 del 2014 y sus modificaciones entre las
cuales esta clasificado la Empresa de Servicios Publicos de Barichara,

acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resclucidon 193 de mayo 5 de 2016 "por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de

evaluacion de la Contaduria General de la Nacian.

Instructivo No.001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte
de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

NMumerales:

1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo

contable.
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1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.
1.2.2 Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion

contable.

Manual de Politicas Contables para la implementacion de la norma
internacional de informacion financiera (NIF) adoptado por la Empresa.

CONDICION:

Analizadas las Notas al Estado de Situacién Financiera de la vigencia 2023 y
comparado con el balance de prueba de la misma vigencia aportado, se
evidencia que no coinciden los codigos y el concepto del nombre de la
cuenta, conforme al reconocimiento y revelaciones de las cuentas por cobrar,
como lo establece el catalogo general de cuentas y se evidencia en el cuadro
a continuacion:

TR e

C = = 2022 | VARIACION |
13 Dh CUENTAS POR COBRAR 201,228,095.82 | 134,691,172.07 | 128,215,648.35
13.18 Db |cUEnTAs POR COBRAR 249 519.707.60 187,940 985.00 61,678,724.60
L3182 Db |PrESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 81,187,222 37 53,797,575.00 XT38 737
131803 | Db |SERVICIO DE ACUEDUCTO 35,890,815.06 0,611,976.00 15,270.830.96
131804 | Db |SERVIOO DE ALCANTARILLADO 05,699 770.83 55,140,806.00 40,558,064 83
131808 Db |SERVICIO DE ASED A0,045,132.06 24.411.765.00 {4,365 636.949)
131809 | Db |SUBSIDIOSERVICIO DE ACUEDUCTO 7,582 87822 6,114 241.00 1468,637.22
L3.18.10 Db [sussiDid SERVICIO DE ALCANTARILLADD 92288816 27.864,216.00 (18,651,327 84}
1334 Db SUBVENCIONES POR COBRAR ann 0o
1384 Db |SUBSIDIO SERVICIO DE ASED 1437388733 5,415,788.07 4,853,199.15
1385 Cr |OTRAS CUENTAS POR COBRAR {52,663 599.00)| (62,665.355.00}| 0.00

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B. S.A. ES.P.

MNIT. 00900364103-7
BALANCE DE PRUEBA
Periodo comprendido entre: enero 01 de 2023 Hasta: diciembra 31 de 2023
Cadigo

contable Nombre de la cuenta 2023 2022
13 DEUDORES 201.228.085,82 1 134.691.172,07
1318 PRESTACION DE SERVICIOS 240.619.707,60 187.840.983,00
131802 SERVICIO DE ACUEDUCTC 81.187.222,37 53.797.975,00
131803 Servicio de alcantarillado 35.8590.815,56 20.511.976,00
131804 Servicio de aseo 95,692.770,83 55.140.806,00
131808 Subsidio servicio de acueducto 20,046,132,06 24.411.7659,00
'} 131809 Subsidio Servicio de alcantarillads 7.582.878,22 6.114.241,00
131810 SLIBSIDIO SERVICIO DE ASEQ 9.212 888,16 27.884,216,00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 14.273.987,22 | 9.415.788,07

CAUSA:

Debilidad de mecanismos de control interno contable e inobservancia del
catélogo general de cuentas

EFECTO:
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Incertidumbre en las NOTAS de los estados financieros gue afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor establece una observacion
de tipo administrativo.

Presunto(s) Responsable(s) e Aol

() Resp e e
LaD¥Y CAROLIMA CHARPARRQ VESGA X

Gerente

A Aadministrative D: Discizglinara P: Pena F: Fizcal 3. Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Al verificar la informacion se corfirma lo enunciado por ef equipo auditor, al
confrontar la informacion del balance de prueba y las notas a los Estados
Financieros a 31 de 2023.

De conformidad con fo anferior respetuocsarnente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 03, para entrar a suscribir plan de mejoramiento ante
la Contraloria General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada |la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta
..'acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 03, para entrar a
suscribir plan de meforamiento ante fa Contraloria General de Santander”.. .

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al nueve plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a |la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucidn No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04. SALDOS SIN
AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL PASIVO.

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Pudblica (RCP) Segln nuevo marco normative de la Contaduria
General de la Nacion, de las Empresas gue no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico sujetas a la
aplicacion de la resolucion 414 del 2014 y sus modificaciones entre las
cuales esta clasificado la Empresa de Servicios Publicos de Barichara,
acorde a las directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 193 de mayo S5 de 2016 "por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimientc para la evaluacion del control internc contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacian.

Instructivo No.001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte
de informacion a la Contaduria General de la Nacién y ofros asuntos del
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proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.
Numerales:

1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo
contable.
1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.
1.2.2 Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion
contable.

Manual de Politicas Contables para la implementacidon de la norma
internacional de informacion financiera (NIF) adoptado por la Empresa.

CONDICION:

Durante la auditoria de procedimiento especial de revision de cuenta para
fenecimiento a la vigencia 2023, efectuada a la Empresa de Servicios
Plblicos de Barichara, se evidencio en los Estados Financieros que existen
saldos en algunas cuentas del Pasivo sin ajustar, verificar y depurar, en
razén a gue no presentan ningln tipo de movimiento en las vigencias 2021 a

2023 ni explicacion en las notas a los Estados Financieros.

A continuacion, se relacionan las cuentas:

Cadigo Saldo Movimiento Movimiento

S Nombre de la cuenta ATterion Débito Crédito Saldo Actual

Z PASIVD

24 CLUENTAS POR PAGAR

24010104 | Bienes y Semicios - | -18.690.299,50 | 0 0 | -18.690.299,50
Adrministracion | - |

240720 | RECAUDO POR| -2.725.741,00 | o 0| -2725.741,00
RECLASIFIAR I

249046 | SERVICIOS FINANCIERDS -37.931,00 0 0 -37.931,00
TOTAL | -21.453.971,50 0.00 0,00 | -21.453.971,50

CAUSA:

Debilidad de mecanismos de control interno contable; inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad y deficiencias en la
comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras que afectan la razonabilidad para la toma de
decisiones e interpretacion de los estados financieros.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacion
de tipo administrativo.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) 7 O 5 RS
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA | % |
Gerante ] |
| Cuantia: | _
A: Administrative  D: Disciplinaria P: Penal E: Fiscal S Sancionatdrio
\
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

En fo referente a fas cuentas del pasivo tambien se evidencian cuentas contables
con partidas inactivas a las cuales se les realizara trazabilidad para corroborar la
veracidad de las mimas v a través el comité de sostenibilidad contable se realizaran
los ajustes pertinentes.

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 04, para entrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta
..."acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 04, para entrar a
suscribir plan de mejoramiento ". ..

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrative para
realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05. FALTA DE
RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS JUDICIALES
INTERPUESTOS_POR TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS SOBRE PROVISIONES Y PASIVOS CONTINGENTES

CRITERIO:

El marco conceptual de las normmas, incorporadas al Reégimen de
Contabilidad Publica (RCP) Segutn nueve marce normativo de la Contaduria
General de la Nacién, de las Empresas que no cotizan en el mercado de
valores, v que no captan ni administran ahorro del publico sujetas a la
aplicacion de la resolucion 414 del 2014 y sus modificaciones entre las
cuales esta clasificada la Empresa de Servicios publicos, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacién.

Instructivo 001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte
de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion. Refiere
en

“1.2. Actividades operalivas y contables con ocasion del cierre del periodo
contahle

1.2.1. Anélisis, verificaciones y ajustes
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“También se garantizara el reconocimiento o revelacion de procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos
decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacion
suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de valorar
los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco
normativo de contabilidad correspondiente.”

CONDICION:

Analizado el Estado de Situacion Financiera y comparado con el
formato 202401_f15a_agr. evaluacién de controversias judiciales a
diciembre 31 del 2023, se evidencia que no estan conciliados y ajustados los
saldos, conforme al reconocimiento y revelaciones de pasivos contingentes
en los E.F.

A continuacion, se relaciona los litigios y demandas interpuestas por

terceros:
[H] Mo | (o] Fuloridad | (G) Tips De | (C)  Tipe | (G)  Resumen | (F) Fechs [ (G \Ch Estede [ [F) Senuda [ (D) Valar
Procasa Judicial Que | Procaso De Accian | Dal Hacho | Ge Demandarie Achual Del  Fallo | Oa La
Tremas Judicigt Ganerader Admisian Ejeculoriad | Liguidsckdn
De Le o Fache
Diemanda
S367E3ETN | JUZGADD REFARACID | DEMAND | MUERTE DEL 20450 [ LUZ HELENA | FALLD EN | 27402005
201500101 SEGUNDO M DIRECTA A SEROR  JUIAN 5| ORTIEZ FIRME Z51.471.25
ADMINISTRATIV CARLOS BALLESTERD | COM 3
0 DE 54N GIL ORTZ 3 OTROS SEGLNDA
BALLESTERID INSTANGI
5 EN UNA A
UBRA QLUE 3E
ADELAMTAEA Il
POR LA
EMPRESA DE
JSER'U'IESCIS

FUENTE: formato_202401_f15a_agr. Evaluacion de Controversias Judiciales. A diciembre 31 del 2023

Es importante que la entidad al realizar el analisis juridico y establecer el
estado de los procesos, allegue al area contable todos los soportes del
mismo a fin de que se contabilice la realidad de las cifras en los estados
financieros acerca de los procesos judiciales en contra y/o a favor de la
entidad conforme la normatividad vy la politica referida en el manual de
politicas contables y se establezcan mecanismos eficientes para cumplir con
estas obligaciones tanto en presupuesto como en tesoreria, para el evento
en que se materialice el riesgo y los procesos sean fallados en su contra.

CAUSA:

Deficientes mecanismos de control interno contable e inobservancia en la
aplicacién de la normatividad relacionada con los procesos judiciales.

Deficiencia en la comunicacion entre las dependencias involucradas en el
proceso.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras que afectan la razonabilidad para la toma de
decisiones e interpretacion de los E.F. y un posible déficit de tesoreria al no
causar los procesos adelantados en contra de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una observacion
de tipo administrativo.
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TIPO DE OBSERVACICHN
Presunm_{ij Responsable(s) A o = B 3
LADY CAROLINA CHAPARRED VESGA, X
Gerente
Cuantia;
A Administrativo v Disciplinaria P: Panal F: Flzcal 5 Sanclanatoria

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

En la vigencia fiscal 2024, se realizaran las provisiones de los pasivos contingentes
en la informacion financizra de laEP, BSAES.P.

De conformidad con lo anterior respetucsamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 08, para entrar a suscribir plan de mejoramiento ante
la Contraforia General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ..."
acogemos la observacicn administrativa de auditoria No. 05, para entrar a suscribir
plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacidn, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

DENUNCIA DPS-24-039 SIA ATC 1920240001189.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06. CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - FISCAL y PENAL — DENUNCIA DPS-24-

039 SIA ATC 192024000119.

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS QUE FUERON RECAUDADOS Y
NO GIRADOS AL MUNICIPIO -FALTANTE, EN LAS CUENTAS
BANCARIAS

CRITERIO:

El marco conceptuzal de las normas, incorporadas al Reégimen de
Contabilidad Puablica (RCP), el marco normativo de la Contaduria General de
la Nacion, establece que las empresas del gobierno estan sujetas al ambito
de aplicacion de la resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones entre las
cuales esta clasificadala E.S.P.

DECRETO 115 DE 12396 El Articulo 4, del decreto 115 de 1996 establece el
principio de anualidad El Articulo 20,

Ley 1952 de 2018 ARTICULO 57. “Por medio de la cual se expide el cadigo
general disciplinario®

GCobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Establece en su
articulo 5 "Elementos de la responsabilidad fiscal” y 6 “Dafio patrimonial al
Estado”

Ley 599 de 2000," por la cual se expide el Codigo Penal’
CONDICION:
Mediante oficio de fecha marze 04 de 2024 LUDYN AMANDA MURILLO

MORENO TP 120290-T Contador Publico. C. 37.706.770 de Charala -
Teléfono 3107534507-Correo electrénico: luamumo4?7 @mail.com

Solicita “verificacién de informacién a treinta y uno (31) de diciembre del afio dos
mil veintitrés (2023) de la empresa de servicios publicos de Barichara EP.B. S.A
ESPY

Manifestando ... “Por medio de la presente y actuando en calidad de
contadora de la empresa de servicios publicos de Barichara EP.B. S5.A
E.S.P. de manera respetuosa solicito que se verifique por parte de ustedes
como ente de control, si el informe financiero correspondiente a 371 de
diciembre de 2023, el cual fue socializado ante el Honorable Concejo
Municipal de Barichara en las sesiones ordinarias del mes de febrero el dia
siete (07) de febrero del afio en curso es real o si en mi deber como
Contadora Publica de la empresa falte a mi profesionalismo al rendir y
socializar este informe ante el concejo Municipal...A continuacion, relaciond
el informe realizado y expuesto ante el Honorable Concejo del Municipio del
Barichara”...

Al revisar el informe es importante transcribir parte de lo manifestado
por la sefiora LUDYN AMANDA MURILLO MORENO T.P 120280-T
Contador Publico:

“PASIVOS ...los pasivos de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BARICHARA E.P.B. 5.A. E.S.P en el Ultimo cuatrienio evidencian un mayor valor
en el arfio 2021 y con corte a 31 de diciembre de 2023 ascienden a la suma de
$417.060.200.68. se evidencia que van en disminucion al comparar el afio 2021 vrs
2022 de $287.990.466.24 debido a la disminucion de las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de 2021.

GRUPO DE
CUENTAS 2020 _ 2021 2022 2023
244 223,741.05 552,329,045.58 264 330, 479.34 417,060,200.68
PASNG

Fuente de informacion: Balance de prueba afios 2020 — 2023

Los pasivos a 31 de diciembre de 2023 estédn conformados de la siguiente manera:

z PASING -417,060,200.68
24 CUENTAS POR PAGAR -389,530 556.68
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONAL 78,762 218,50
2407 '[ RECURS0S A FAVOR DE TERCEROS : -281,108,525.21
240720 RECAUDO POR RECLASIFIAR -2,725,741.00
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240728 RENDIMIENTOS FINANCIEROS -831,654.21
240790 OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS -277.551,131.00
2407900 Estampilla pro-Adulto Mayor «103.255.455.00
24072002 Estampilla procultura -51628 228 .01
"24078003 Fondo cuentz Ley 418 -84 952.125.99
24078004 Ratancian ICA =27, 714.315.00
2436 "RETEMCION EM LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMER =22 428.951.97
2430 OTRAS CUENTAS POR PAGAR -8,037.,931.00
25 OELIEACiGNEﬁ LABORALES ¥ DE SEGURIDAD SOC! =27, 128.644.00
2511 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO «27,129.644.00

Fuente de informacian: Balance de prueba arfio 2023
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS (240790)

En esta cuenta se encuentran los recursos recaudados por concepto de:
o Csltampilla pro-Adulto Mayor
» Estampilla pro-Cultura
*» Fondo cuenta Ley 418
o Retencion |CA

Recursos gue se generan por la ejecucion de contratos y convenios celebrados en
la entidad.

Estos recursos deben ser girados a las cuentas de recaudo que la Alcaldia
Municipal tiene dispuestas para cada renta.

Con a corte 31 de diciembre la Empresa tiene pendiente por girar al Municipio de
Barichara, la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS ($
277.551.131) MCTE, correspondiente al recaudo de estampillas, fondo cuenta e

industria y comercio desde octubre del afio 2021 como se detalla a continuacion:

RENTAS DIVERSAS ENERO 01 DE 2021 4 DICIEMBRE 31 DE 2021
CUENTA BANCARIA PARA| ESTAMPIULA ADULTO | ESTAMPILLAPRO | CONTRIBUCION
RETENCION DE | TALES
SALIDA DE RECURSOS MAYOR CULTURA OBRA PUBLICA CIONDEICA |-=T0
0781 448,892,00 224,445,00 9581800 |  770.155,00
0773 34,655,00 17.332,00 27.933,00 70.930,00
079-§ 536,844,00 268.421,00 70130800 | 1506.573,00
1845 2.589.075,00 1344.538,00 537.815,00| 457142900
TOTALES 1709.477,00 185473700 - 136387400 | 6328085,00
RENTAS DIVERSAS ENERO D1 DE 2022 A DICIEMBRE 31 DE 2022
I
CUENTA BANCARIA PARA| ESTAMPILLA ADULTO | ESTAMPILLAPRO | CONTRIBUCION
SALIDA DE RECURSOS MAYOR CULTURA OBRAPUBLCA | - TUIONDEICA - TOTALES
0731 5,195, 158,00 2.598.084,00 1108%6,00| 850321500
0773 997,148,00 498,574 00 187.329,00 | 1.683.051,00
179-9 35332400 1.766.611,00 : 7.968.379.00 | 826821400
. §12:1 G441,00| 1236121100 55.903.027,00 9.471.682,00 | 132.458.381,00
1 .
! TOTALES SAMR06100|  27.220.480,00 55.903027,00| 1373635600 | 151312 824,00
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| RENTAS DIVERSAS ENERO 01 DE 2023 A DICIEMBRE 31 DE 2023
CUENTA BANCARIA PARA| ESTAMPILLAADULTO | ESTAMPILLAPRO | CONTRIBUCION
RETEN DE ICA
SALIDA DE RECURSOS MAYCR CULTURA OBRA PUBLICA o D
781 37.562.437,00 13.731.218,00 39,049.100,00 7.739.438,00 | 103.102.154,00
073 1.293 642,00 706.821,00 707100 2HEA3E00
0738 £.271,938,00 3.110.972,00 3.883.769,00 | 13.316.680,00
210-8 - 74291100 7142.511,00
TOTALES 45.098,018,00 22.545.012,00 39,049.100,00 12.614.089,00 | 119.310,219,00

Teniendo en cuenta la informacién anterior se puede evidenciar que algunas
cuentas bancarias no cuentan con los recursos suficientes para hacer el giro total
adeudado al Municipio por lo cual se debe dejar la salvedad en el informe de
transicion de gobierno (proceso de empalme), pues existe la posibilidad de que
estos recursos se utilizaron para cubrir ofras obligaciones de la entidad”

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficio de fecha marzo 26 de 2024
se requirio a la actual gerente LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARAE.P.B. SA ES.P,
con el fin de constatar evidencias suficientes a la denuncia de la sefiora
LUDYN AMANDA MURILLO MORENO T.P 120290-T Contador Publico, con
el fin de evaluar la suficiencia de la informacién y como logro evidenciar que
algunas cuentas bancarias no cuentan con los recursos suficientes para
hacer el giro total adeudado al Municipio”

RESPUESTA ADMINISTRACION ANTERIOR:

.."LA SUSCRITA EXCONTADORA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DE BARICHARA ESP SA CERTIFICA
Que como se puede evidenciar en el siguiente cuadro a 31 de diciembre del
2023 se ven los recursos para la cancelacion de los recaudos a favor de
terceros adeudados al municipio de Barichara, eslos recursos se encuentran en
los bancos y en una cuenta por pagar por parte del municipio que es al mismo
al gue se le adeudan dichos recursos, por lo cual se solicité el pago para poder
saldar las obligaciones, adicionalmente es de anotar que como se presento
déficit presupuestal en acueducto y aseo las cuentas por pagar a 31 de
diciembre se respaldan de estos servicios con recursos de las cuentas por
cobrar.

Adicionalmente en la vigencia 2023 se realizé el aporte a la Dian de
autorretencién y el anticipo de renta, recursos que pertenecen a la Empresa y
gue se deben cruzar cuando se presente la declaracion de renta 2.023 y el saldo
a favor solicitar la devolucion ante la Dian” ...

SALEID i | cusnta por
BANCOS 3 RECAUDO A CUENTAS cobrar
BANCO DE FAVORDE PAGOD P | respaldado
DICIEMBRE | TERCEROS | RETENCION | ORPAGAR
' DE con
2023 cartara
Empresa de Servicios - 17.113.38543 | 17.113.385.43 21:269.867.00( 21.269.867.00
Acueducto 078-1
Empreza de Servicios,
Alcantarillade 07 7-32 18187 .366,51 5.605.859.82 3.700.000,00
607-3 Indemnizacién pdliza
de estabilidad de obra 413.822.355,00

i
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Emprasa de Servicios - Aseo 60.863.455,87
0739-8 60.853.455 87 25.397.756,00 25.397.756,00
Empresa de Serviclos Publicos | 34.632.003,01 12.203.041,04 [ 22 428 981,97 |
154-3
Empresa de Servicigs 45 218,00
Publices 4-6025-300210-5 45 218,00
B4&-8 Canvenio 026 /2023 - 92.121.547 .86
mantenimientoy optimizacion 92 121.947,86
| secior ubigara | _
[ FETZS3005458 convenio Chipaial 10.501.008,97 | 10.601.008.97
TCUENTA P BB 43500200 | 55.435.002.00
| MUNICIPID
AUTORETENCION 2023 [18.304.212,01 | 18.304.212,01
ANTICIPO RENTA | 2.258.000.00 2.258.000,00
| TOTAL |723.383.954,66 | 277.551.131,00 | 22.428.961,97

RESPUESTA ADMINISTRACION ACTUAL:

“Teniendo en cuenta lo certificado por la Dra. Edilia Silva, contadora para la vigencia
2023, nos permitimos informar lo siguiente: El saldo disponible de bancos para
cancelar las obligaciones del pasive a 31 de diciembre de 2023 equivale a la suma
de 230.564.385.65 como se evidencia en la siguiente tabla:

Cadigo contable Nombre de la cuenta Saldo Actual
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL
1110 O 230,564,385.65
1110050101 s mpress do Seniois = Acudiio U1t 17,113,385.43
1110050102 E'TT%ESE de Servicios, Alcantarillado 15,187,366.51
1110050103 Empresa de Servicios - Aseo 079-9 60,863,455.87
1110060101 Empresa de Servicios pablicos 184-5 34,632,003.01
1110060102 gﬂrg‘é’fg_aad“ Servicios pablicos 4-6025- 45,218.00
644-8 Convenio 026 /2023 -
1110060112 mantenimiento y optimizacién sector 92,121,947.86
lubigara
| 1110060113 460253006456 Convenio Chipata 10,601,008.97

Los saldos de bancos por valor de $426.071.107.28 corresponden a recursos que
no son de propiedad de la empresa. Los 413,822,355.00 que corresponden a una
indemnizacion de poliza de estabilidad de obra deben ser devueltos a la
aseguradora por fallo en primera instancia judicial y el valor correspondiente a faos
12.248.752.28 corresponden a un convenio af cual se le esté realizando el proceso
de sostenibilidad financiera para determinar a quien le corresponde €508 recursos,
teniendo en cuenta que es una partida que viene desde el afio 2011 y en las
vigencias anteriores mantuvieron esos recursos en la cuenta y no los ejecutaron. A
continuacion, se adjunta tabla que evidencia lo anterior mente informado ...

Caodigo
e rsaile Nombre de la cusnta Saldo Actual
1110 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTE AL EFECTIVO 426.,071,107.28
111006011710 607-3 Indemnizacion paliza de establlidad de obra | 41 3,822,355.00
1110060201 AMPLIE ORI G SiEt S8 AlCarLy s da 12,248,752.28

En lo referente a lo informado por la doclora Edilia frente a la recuperacion de
cartera se esta lrabajando en esa aclividad, pero no es recuperable en un 100%
razon por la cual no se debe tener en cuenta esta partida. Frete a o informado a lo a
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los saldos pendientes por devolucion de la Dian, junto con la revisoria fiscal se
iniciara este tramite, lo cual no se cuenta con una fecha cierta de cuando seran
devueltos por la Dian. En cuanto a la cuenta por cobrar al Municipio de Barichara
por concepto de subsidios y que tiene registra el balance de fa empresa, no ha sido
reconocida por el municipio teniendo en cuenta que corresponden a subsidios del
afio 2011, pero esta partida debe ser depurada para determinar si es real. Como
ustedes pueden observar el pasivo de la empresa asciende a la suma de
417.060.200.68, los cuales son soportados por las cuentas por pagar, pago a favor
de terceros como lo son las estampillas municipales y retencicn en la fuente del mes
de diciembre y liquidaciones de prestaciones sociales que para evitarle litigios a la
empresa por demandas laborales a pesar de no contar con respaldo presupuestal, a
31 de diciembre de 2023; en el mes de febrero de 2024, se realizo el pago con
presupuesto del afio 2024 y otras obligaciones que quedaron pendientes del 2023,
como lo fue el pago de servicios publicos y seguridad social que no guedaron en las
cuentas por pagar. Lo anterior evidencia que fa empresa no cuenta con flujo de caja
para pagar estas obligaciones en su totalidad incumpliéndose de esta forma el
estatuto tributario municipal en lo referente a las estampillas municipales”

Al revisar las NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES de las vigencias 2021-
2022-2023 en la nota 21 de todas las vigencias se encuentran las cuentas
por pagar asi:

2021

ROTA 21, CUENTAS POR PAGAR

Coyrmipraxicidn

(e e S e ] B AL AL ) S R AR {

A T AL IO
T P A S e o S R e

A AN TETTL Y FLLEg | ' =g e

o BT A T

AN 1] . Bt W, TSZ 4220  RERT LT LA L [ e S, e e
2401 o - et iy, Bl A == 9T, 10050 DR RO EE | (RO 193, By
) = o.oa | o | e |
=403 “r [P L= ] ___onoo|l
,z.-l.u-b “r F,“_n_‘_u‘_“. 5 ﬂ.l-h} : : : ﬂ-ﬂf!_ [+R b ey
. AT =3 Flocurmon o Fhees dl B scn S Lak_ SR AT (D i e St e ] A BN, T T
= za T DE.}SE‘UE%‘I'_ES LT PCYBATRLA TN W I . T2 % T N < ] EEET RN

HEIEDCTY rd Erd e FLIFERTTID ID
2235 T e uisro DE TSRS 1ZIIRTSA00 |0 SiaRsITon EETAE BN
440 | Cr  |Cibrme wucrbes pee Fageds o | e [T
ENT Cr | usoins por papmr m et e o = _ aTe31.00 BRI EMAE CHI £l 2T TR

Clon corte a diciembre 531 de 2021, Iax Cucnbas peer Poger DE LA BRMPRESAS DE
SERWICLIOS FMUBLICOS DE BARICHARA ascienden a S84, 7EZ 4025 » corroapronden a
los descuentos procticndosx por conccpts de Ret=ncidén on o Feonis on sus pogos o
provesdares, recoudo o terceros ol sual correaprende e los desouentos realicados o favor del
Municipio por concepto de ortarmpillns smunicipales, seguridad p comwvivenoin ¥y rotoioe.

2022

MNOTA 21. CUENTAS POR PAGAR
Composicidn

DESC R TOMN SALDOS A CORTES DE VIGENCLA | SARIACION
T S e P e i S et e e T S
(5] T S S . | VALCHE
e S COMCEPTO ; 0 TS | e
[ 11 Ehi | [P ' S o
4 Cr CLIEMTAS PFOR FAGAR 243.261,935.585 B, AL, 402,50 155,509, 55333 |

2401 o “m""’q“c.m:.:j“;a“ do biones ¥ gervices S8 85E.063.83 55976, 109,50 2 HE1 95433

2402 | Cr |Subvesciones por pager .00 00 YT

2.4.03 Cr_ |Trmnsfooncios par pagr .00 . [T I X,

2.4.06 o [uqiEsicise delenes o ook .00 .00 .00
sl oxorece -

2.4.07 Cr |Hecwsos o favor de lemsenms 172 54 1.946.00 B S ARER.O0 157942 44%.00

T.a.3d Cr_|DESCUENTOS DE MOMINA 1.576371.00 1. A0 111,00 | 167.260,00
HETENMCHIN ERN LA FUENTE E

|2.4.35 Cf  MPLIESTO DI TIMBRE 3347624.00 | 12.729.753.00 (7.352.129.00)

2.4.40 Ty |[Chrns cucnims por Pagar 0.00 .00 fiF o Q.00

2.4.40 Cr  |[Cucning por pegmir a coRk 4037 931.00 AT HI1.00 a4 S0LO000

Con corte a diciembre 31 de 2032, las Cuentas por Pagsr DE LA EMPRESA DE SERWICIOS PUBLICOS DE
BARICHARA asclenden a 5$243.261.935,83 y corresponden a las descuentos practicados por eoncepio de
Retencldn en la Fuente en 5us pages a provesdaores, recaudo o terceros el cual earresponde a los descuentos
realizados a favar del Municiplo por concepta de estampillas rmunicipales, seguridad y convivencia y reteica.
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MWITA 2T CUENTAS MR PAGAR
£ omposicidn

S rESonocen Cosw cucntos por pagar las obligaciones contriciuales adquiridas por o
ntomtdia con tercers, originadas en ol dessrollo de ses senvidodes y de los cooles se eopeoe
n tomero, lo salida de un o nansers fipe o detcrminalde a travds de efectivo, equivelentes
al efectivo u otro instrumentss.

Estax gusmnios representan €l volor de las obligociones contraidns por Lo entidad con terceros
porconcepio de laadquisicidn de bienes o servicios de provecdores nacioaabes, en dezarrollo
20, CTENTAS IO FACRALL
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De acuerdo con la informacién suministrada por la denunciante y
Contadora Publica de la ESP EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BARICHARA E.P.B. LUDYN AMANDA MURILLO MORENO, con T.P
120290-T, asi mismo lo manifestado por la Contadora Publica de la
vigencia 2021-2022-2023 EDILIA SILVA HERNANDEZ, una vez analizada
se evidencia que:

A 31 de diciembre de 2023, la Empresa tiene pendiente por girar al Municipio
de Barichara, la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS
($277.551.131) MCTE, correspondiente al recaudo de estampillas desde el
afio 2021 al 2023

2 PASIVO -417,080,200.68
24 CUENTAS POR PAGAR -380.930, 556 68
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONAL -75.762 818 .50
2407 ) RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS -281,108,528.21
240720 RECALDO POR RECLASIFIAR -2,725,741.00
240726 RENDIMIENTOS FINANCIEROS -831,854.21
240790 OTROS RECLURSOS A FAVOR DE TERCEROS -277,551,131.00
24079001 Estampilla pro-Adulto Mayor -103,256,458.00
24079002 Estampilla proculiura -51,828,228.01
24078003 Fondo cuenta Ley 418 -84 852 126.99
24078004 Retencion ICA -27.714,316.00
2436 RETENCION EN L& FUENTE E IMPUESTO DE TIMER -22 428,861.97
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR -8,037,931.00
25 0BLIGACIONES LABORALES 'Y DE SEGURIDAD SOCI -27,125.624 00
2511 BENEFICIO A LGS EMPLEADOS A CORTO PLAZO -27,129,844.00

Fuente de informacion: Balance de pruska afio 2023
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Recursos que fueron recaudados y no girados al municipio de Barichara en
las vigencias 2021-2022 y 2023 en la suma de $-277,551,131.00, es asi que
estos recursos debieron permanecer en tesoreria hasta tanto se realizara
el giro al beneficiario correspondiente y de acuerdo con la informacion
suministrada por la denunciante y Contadora Publica de la ESP EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B. LUDYN AMANDA
MURILLO MORENO, con T.P 120290-T no se evidencian soporte de la
existencia de estos valores en las cuentas bancarias de la E.S.P., aplicando
de manera deficiente el marco conceptual en lo referente a las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable, es de mencionar los informes de la
revisora fiscal ADELAIDA ARANDA ZULUAGA, de las vigencias 2021 -2022,
no hay pronunciamiento sobre OTROS RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS, en el ano 2023 recomienda ‘que el giro de las estampillas se
haga de acuerdo con el cronograma establecido por el municipio” pero en
ningtin parte menciona el recaudo por concepto de estampillas que no se ha
girado al Municipio de Barichara”.

Los recursos a favor de terceros y los recursos de estampillas, deben
permanecer en la tesoreria hasta tanto se transfiera al beneficiario
correspondiente, en este caso el municipio de Barichara; también se debe
dar cumplimiento al articulo 4 y 20 Decreto 115 de 1996 |, también lo es que
La Administracion Publica no se puede eximir de las obligaciones gue
legalmente contrajo, (las cuales deben corresponder a las fuentes de gasto
establecidas en el articulo 346 de la Constitucion Politica); solo seria posible
cancelar aquellos compromisos originados en vigencias fiscales anteriores
con cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se adquirieron con
las formalidades legales y contaron con apropiacion presupuestal disponible
o sin comprometer que las amparaban. Por dltimo, los gastos que asi se
apropien deben estar en el mismo detalle del decreto de liquidacion o en un
grado de detalle que permita identificar el gasto que se esta realizando,
indicando que se trata de vigencias expiradas, para garantizar que estos se
orientan a cancelar las obligaciones que se sustentaron.

Es asi que con la informacion suministrada por la denunciante y la entidad,
a través, de sus estados financieros, al 31 de diciembre de 2023, la E.S.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA EPB  deberia
tener en su tesoreria- cuentas bancarias el saldo de lo recaudado (OTROS
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS en la suma de $277,551,131.00,) v
por lo sefalado anteriormente se debe considerar como un presunto faltante,
en las cuentas pertenecientes a terceros que deben ser cubiertos con
recursos propios. Se presume un detrimento por valor de $277,551,131.00.
Lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal.

CAUSA:

Esta situacion se presenta por Ineficiencia en los Controles, desatencion del
marco legal en lo que refiere a la constitucion de cuentas por pagar, falta de
seguimiento y control a las cifras registradas en los estados financieros,
deficiente aplicacion del control interno contable.

EFECTO:
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No hay evidencia soporte de la existencia de estos valores en las cuentas
bancarias de la enfidad, se observa deficiente aplicacién del marco
conceptual en lo referente a las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable, como se menciond en la condicion se debe considerar como un
presunto faltante, en las cuentas pertenecientes a terceros deben ser
cubiertos con recursos propios. Se presume un detrimento por valor de
$277,551,131.00.

Lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con posible
incidencia disciplinaria, fiscal y Penal.

TIPO DE DESERVACION
Fresunto(s) Responsabileis) s O = F 5
| LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerenfe
ANA MARIA APARICIO ANGARITA -Ex - Gerente | X X X
| ECILIA SILVA HERNNADEZ — CONTADORA PUBLICA X
ADELAIDA ARANDA ZULUAGA - REVISOR FISCAL | A | ]
Cuanila: | 3277.551.131
A Administrativo 0: Disciplinario P Pana F: Figcal 5. Sancionaterio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

RESPUJESTA PRESENTADA POR LA Dra. LADY CAROLINA CHAPARRO
VESGA GERENTE EPB S.A ES. P y LUDYN AMANDA MURILLO MORENO
Contador Publico T.P 120290-T.

Frente a este punto se notificé a los presuntos responsables dando la siguiente
respuesta;

En relacién con pasivo de la cuenta 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
por valor de 277.551. 131 que corresponde a los recaudos por estampillas pro-adulto
mayor, pro cultura, fondo cuenta ley 418 y RETEICA, en el anexo enviado se
establecieron las diferentes cuentas donde se encueniran los recursos, y esto se
puede evidenciar en los extractos y conciliaciones bancarias que efectivamente
estos dineros se encuentran disponible para el giro al municipio por fo cual
solicifto verificar por parte de la entidad, exceptuando ef valor de fa cuenta por cobrar
de 58.435.002 los cuales fueron cobrados, a la administracion municipal y se anexa
radicacion del respectivo cobro con todos los soportes respectivos, y se cuenta las
evidencias de su existencia, es de antora que los subsidios no prescriben.

La empresa de servicios publicos de Barichara ESP, de acuerdo con los estatufos
establecidos mediante acuerdo 0071 de diciembre 30 de 2010, en su articulo cuarto
es fa de Organizar, administrara y operar los servicios piblicos de acueducto,
alcantariffado y aseo, por eso de forma responsable fueron utilizados los recursos
que adeuda la alcaldia por concepto de subsidios de estos servicios en la operacion
de la entidad para garantizar estos servicios esenciales, y en ningtin momento se ve
afectado el patrimonio del municipio, ya que en ningun momenic se desconocio m
se oculfd Ia deuda sino que esta reflejada en los estados financieros.

Adicionalmente la empresa presta un servicio publico esencial, y se esta pendiente
el cruce de cuentas v no fueron gasfos suntuarios fueron para comprar iNSUMOS,
personal con la finalidad de garantizar la prestacién adecuada y continuidad de los
servicios publicos esenciales, ademas estos subsidios los establecid el municipio
mediante los diferentes acuerdos donde se beneficid a los estratos 1.2y 3.

En cuarto a los valores de la DIAN corresponden a los valores cancelados en la
vigencia 2023 por concepto de auto retenciones es decir son de fa vigencia que se
estan cerrando y cuando se presente la declaracion de renta de la entidad en los
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meses de mayo o junio del 2024 de acuerdo con el NIT, se puede pedir la
devolucién y/o compensacion por todos los contribuyentes que liquiden saldos a
favor en sus declaraciones tributarias, por lo cual se debe esperar hasta tanto no
se presente la declaracion de renta para realizar este tramite ante la Dian.

En cuanto a la cancelacién de los pagos de la retencion causada ef 31 de diciembre
del 2023, estos valores también estan disponibles en los bancos para su respectivo
pago el cual ascendié al valor de $22.428.961,97= y en el anexo también tiene
especificado de las cuentas donde se encuentran los recursos.

La Empresa de servicios piblicos responde una disponibilidad de los bancos de
230.564.385,65, de los cuales hace falta la cuenta 607-3 como se anexa en sl
cuadro respectivo donde se adicionan fas cuentas por cobrar, los de la DIAN etc, y
los pagos a realizar como se evidencia en el siguienfe anexo

VAL OR BANCOS 230.564.385,65
TOTAL, DISPONIBLE

BANCOS 230 564.385.65
CUENTA POR PAGAR 58 435 002.00
MUNICIPIO e
AUTORETENCION 2023 16.304 212_01
ANTICIPO REMNTA Z o658 000.00
DISPFONIBLE 309.561.599,66
PAGCOS PARA REALIZAR

ESTAMPILLAS 277 55113100
RETENCION o2 428 961,97
TOTA PAGOS 299.980.092.97
DISPONIBLE o S81.506.69

Asi mismo es importante aclarar y tener en cuenta que debido al déficit presentado
en la vigencia 2023 las cuentas por pagar que quedaron en la misma vigencia
efectivamente no cuentan con efectivo para respectivo pago, por tal motivo fos
recursos que existen se toman para pago del recaudo a favor de ferceros.

Como se puede evidenciar los recursos tienen respaldo financiero con
bancos, cuentas por cobrar y recursos antes la DIAN, que por necesidades en
la prestacién de los servicios esenciales de la entidad fue necesario su
utilizacion le solicito muy amablemente se deje este hallazgo solo como
administrativo.

For ofra parte, se anexa contestacion realizada por la Exgerente Dra. Ana Maria
Aparicio Angarita, con sus respectivos anexos.

De conformidad con lo anterior respetuosamente, se le solicita al equipo
auditor desvirtuar la observacion de auditoria No. 06, en lo referente a la
presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria, fiscal y penal,
teniendo en cuenta que al realizar los respectivas cobros de subsidios de los
servicios de acueducto alcantarillado y aseo y solicitar la devolucion del saldo
a favor ante la Dian la empresa contaria con el flujo de caja suficiente para
entrar a cancelar en su totalidad las estampillas municipales del municipio de
Barichara.

RESPUESTA

ANA MARIA APARICIO ANGARITA
Ex — Gerente Empresa de Servicios Publicos de Barichara E.P.B 3.A. E.5.P
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ANA MARIA APARICIO ANGARITA, en mi condicion de Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos de B#tmE.P.B S. A E.S.P, hasta el dia 31 de diciembre de 2023,
por medio de la presente indico mi posicién al informe preliminar, poniendo a su
consideracion las explicaciones necesarias y anexando los soportes de las mismas
a gue dieren lugar, del cual fui notificado a través de correo electronico institucional
el pasado 10 de Mayo de los corrientes.

Cada una de las observaciones se presentard en el mismo orden en que han sido
formuladas, planteandc un resumen de las mismas para una mejor ubicacion
dialéctica ya que la integridad del informe repcsa en poder de la contraloria.

Me permito aclarar que no lodas las aprecfaciones se hacen necesario anexar
soportes.

Esta situacion se presente por ineficiencia en los controles, desatencion del marco
legal en lo que refiere a la constitucion de cuentas por pagar, falta de seguimiento y
controf a las cifras registradas en los estados financieros, deficiente aplicacion del
controf inferno contable.

RTA/ De la manera mas atenta y respetuosa se solicita desvirtuar este halfazgo,
pues si bien es cierto que segtin el balance y los estados financieros de la empresa
efectivamente se encuentra o0 Se evidencia un pasivo en la cuenta 2407
RECURSOS A FAVOR DE TERCERQOS se evidencia un saldo pendiente por girar a
favor de terceros especificamente al Municipio de Barichara en la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL CIENTO TEINTA Y UN PESOS ($277.551.131=) M/CTE, que corresponde a los
recaudos por estampillas pro-adufto mayor, pro cultura, fondo cuenta ley 418 y
RETEICA, en los cuadros anexos se puede evidenciar el saldo de recursos que se
encontraban en la cuentas bancarias de la empresa a 31 de Diciembre de 2.023 y
en las cuales se puede comprobar los recursos que se encontraban disponibles
para el giro correspondiente asi:

Ambito EWMPRESAS NO COTIZANTES
Cateporia NFORMACION CONTASLE FUBLICA - CONVERGENCIA
REPORTE DE ESTADOS FINAMCIERDS Descargue Agqui
Formulario [CoRz015_001_SALODE_v_MOVIMIENTOS_CGHVERGENLCIA
Ml E —
Envin nimaro L44252T
Fechia recepeldn 2024-02-07 232143
‘i'\i‘
e n ] WOABIE BALDO S TAL T een| WTVAITHTOr DEDNTC Pl B TG S T i SALLE NP
i MCTTIOR 373,350, 281 05 AT AE G A1 : AP0 ekl E1R2 1 ORI SIR Y
EFESTWEY
13 EOuNALEMTER AL ATE.I09 67 60 AT IR, A2 1204, D, Ba024 B BT ET
BEROTVO
DEFdarTE BN
LER - TS O [ =X 2L F ET ] Zss amrr 3o e Al 24 eI EIIET T
Erasi B
a0 | CUENTA QORPENTE AT A BOEGE TG 14 T G AT N T Y
143008 CUSRTA DE ARG AcE T G B 1.7R, 4TT BP0 1D o o0, e 2 SR ATIIEE T2

Informacién exiraida del Informe CHIP a 31 de diciembre de 2.023

En el anterior anexo extraldo def Informe CHIF a 31 de Diciembre de 2.023 donde
se evidencias reporte de saldos en las cuentas bancarias tanto Corriente como de
Ahorros v que efectivamente el saldo de estas cuentas asciende a la suma de
£656.635.492.93 de fos cuales como se manifiesta en el Informe preliminar los
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relacionados en el cuadro a continuacién y que suman $426.071.107,28
corresponden a recursos producto del pago de indemnizacion del pago de una
poliza de estabilidad y ofros recurso de un convenio del cual se esta en proceso de
sostenibilidad financiera asi:

;iﬂ%?n Nombre de la cuenta Salde Actual
1110 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO | 426,074,107.28 |
1110060110 _| 607-3 Indemnizacion péiiza de estabilidad de obra | 413.822,355.00
1110060201 AHPLY Oplin. dal St da Momt yplantnds. | 2esgsaos

For tal motivo y teniendo en cuenta lo anterior estos dineros que se encuentran en
las 2 cuentas bancarias relacionadas bajo el cddigo contable No. 1110060110 y
1110060201 no pueden ser tenidas en cuenta para el respectivo pago de la deuda
por concepto de recaudo a favor de terceros.

Ahora bien el valor restante de los saldos en Bancos que es el relacionado en el
cuadro a continuacion y que asciende a la suma de $230.564.385.65, corresponden
al valor disponible en caja para el respectivo pago o giro de los recaudos a favor de
tercerns y que se encontraban pendientes de giro al Municipio de Barichara, si bien
es cierto cabe resaltar que la empresa presento déficit presupuestal por lo cual es
logico que la empresa no contara con la totalidad de los recursos en efectivo pero si
con respaldo presupuestal para ef respectivo pago de las cuentas por pagar, pero es
importante mencionar que si existen recursos para el giro de los respectivos
recaudos a favor de terceros. Todo ello se puede evidenciar en los extractos y
conciliaciones bancarias que anexo a la presente respuesta y en donde se pueden
evidenciar el saldo de las respectivas cuentas relacionadas a continuacion.

Codigo contable Nombre de la cuenta Saldo Actual

EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL

1110 EFECTIVO - 230,564,385.65

1110050101 1Empraﬁa de Servicios - Acueducto 078- 17,113,385.43

1110050102 SERTIN 20 SE0TON: Ao 15,187,366.51

1110050103 Empresa de Servicios - Asec 0723 €0,863,455.87

1110080101 Empresa de Servicios publicos 184-5 34,632,003.01
Empresa de Servicios piblicos 4-6025-

1110060102 300210-8 : 45,218.00
6448 Convenio (26 /2023 -

1110060112 mantenimiento y oplimizacién sector 92,121,947.86
lubigara

1110060113 460253006456 Convenio Chipata 10,601,008.57

Es importante aclarar que las cuentas que se nombran como convenios y los saldas
que existen en ellas corresponden a saldos de los respectivos descuentas aplicados
y que estan pendientes de giro y gue hacen parte de los Recursos a Favor de
Terceros, también es importante resaltar que dichos convenios ya se encuentran
liquidados.

Ahora bien efectivamente el saldo restanfe en bancos no alcanza para cubrir la
fotalidad de los recaudos a favor de terceros pero estos se respaldan con la cuenta
por cobrar a favor de la empresa y que se encuentra reconocida dentro de los
estados financieros de la EFB y que asi mismo la contraloria tenfa conocimiento ya
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que hace parte de uno de los hallazgos administrativos de la ultima auditora
realizada, es importante aclarar que no fue posible por parte del municipio realizar el
pago de dichos recursos aun habiéndose realizado la gestion de cobro presentando
los respectivos soportes para el cobro de la mencionada deuda, para lo cual anexo
soportes de las cuentas presentadas para su cobro, pero que de igual forma estos
recursos se defaron dispuestos para el respectivo pago de la deuda que la EPB
tenia con el Municipio por el concepto de Recaudo a favor de Terceros. El valor de
deuda por concepto de estos subsidios asciende al valor de $58.435.002 y que
hacen parte de los recursos con los que la empresa pretendia realizar el giro de fos
recursos por conceplo de pago a terceros. Es de anotar que los subsidios no
prescriben.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Una vez analizada la respuesta y teniendo en cuenta nuevamente lo
manifestado en la DENUNCIA DPS-24-039 SIA ATC 192024000119 |, de
acuerdo con la informacion suministrada por la denunciante y Contadora
Publica actual de la ESP EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BARICHARA E P.B. LUDYN AMANDA MURILLO MORENO, la Empresa
tenia pendiente por girar al Municipio de Barichara, la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS ($277.551.131) MCTE,
correspondiente al recaudo de estampillas desde el afio 2021 al 2023
asi:

2 PASIVG

240790 OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCERDS -277.551,131.00
24079001 Estamgilla pre-Adulio Mayor -103,256.456.00
24079002 Estampilla precultura -51,628.229.01
25079003 | Fondo cuenta Ley 418 -394 952 126,80
22079004 Retencitn ICA -27,714,319.00

Fuenle de informacidn: Balance de prueba afio 2023

Recursos que fueron recaudados y no girados al municipio de Barichara en
las vigencias 2021-2022 y 2023 en la suma de $ 277,551,131.00, es asi que
estos recursos debieron permanecer en tesoreria hasta tanto se realizara
el giro al beneficiario correspondiente no se evidencian soporte de la
existencia de estos valores en las cuentas bancarias de la E.S.P., al cierre de
las vigencias 2021 ,2022 y 2023 .

La respuesta a la observacion que hace parte integral del presente informe
, presentada por las senoras LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA
GERENTE EPB SA ES. P y LUDYN AMANDA MURILLO MORENO
Contador Publico.(DENUNCIANTE) |, no guarda concordancia con lo
denunciado, al manifestar como replica que La Empresa de servicios
publicos responde una disponibilidad de los bancos de $230.564.385,65,
para cubrir los recaudos a favor de terceros (Estampilla pro-Adulto Mayor-
Estampilla procultura-Fondo cuenta Ley 418 y Retencién ICA, lo cual
manifestaron inicialmante en la denuncia, es decir los recursos aparecieron y
son los saldos en cuentas bancarias a 31 de diciembre de 2023 |,
adicionalmente manifiestan “Como se puede evidenciar los recursos tienen

respaldo financiero con bancos, cuentas por cobrar y recursos ante la DIAN, que
por necesidades en la prestacion de los servicios esenciales de la entidad fue
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necesario su utilizacion le solicito muy amablemente se deje este hallazgo solo
como administrativo. ", Se evidencia una retractacién por parte de la
denunciante. No anexan extractos de las cuentas bancarias
correspondientes a los afios 2021 y 2022 donde se evidencien los saldos

recaudados a favor de terceros.

Respecto a la respuesta de la sefiora ANA MARIA APARICIO
ANGARITA Ex — Gerente Empresa de Servicios Publicos de Barichara
E.P.B S.A.E.5.P

Manifestd que “Segin ef balance y los estados financieros de la empresa
efectivamente se encuentra o se evidencla un pasive en la cuenta 2407
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS se evidencia un saldo pendiente por girar a
favor de terceros especfficamente al Municipio de Barichara en la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL CIENTO TEINTA Y UN PESOS ($277.551.131=) M/CTE, que corresponde a 108
recaudos por estampillas pro-adulto mayor, pro cultura, fondo cuenta ley 418 y
BETEICA, en los cuadros anexos se puede evidenciar el saldo de recursos que
se encontraban en la cuentas bancarias de la empresa a 31 de Diciembre de
2.023 y en las cuales se puede comprobar los recursos que se encontraban
disponibles para ef giro correspondiente asi:

Ambito EMFRESAS MO COTIZANTES
Categoria INFORMACIAON CONTABLE PUBLICA - CONVERGENGIA,
REPORTE DE ESTADDS FINANCIERDS Descargua AQul...
Formularia [CGHN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CUNVERGENCIA ) v
Nivel I i i -
Envia nimar 4443527
Fecha recepclon 2024-02-07 23:21:43
=3
ix:
COMGa G ALK AL o] BEAMEENTS DESITE Py MOWTVENT CAETNTE Pl SALDS FIMs Pemr) L
: 1 | acTves 1073300 2588 | AT14,0E ST B R R 1,028, 450,305.35
| EFECTIVD Y |
| 11 | ECUNAENTESAL e 200280 | 333728045621 3254544 B4LTE A EAT B2 ET
| =FECTIVG
DEPOSITEE £
1141 | INSTITLRCIONES SIT S0 ERE R D22 TR 3,102.008 B31.24 ALIEE 420G
FIRARCIERAS
141005 CLENTACORRIENTE 57711484 00 : 1,508, 255700 14 1, 482,02, D50, 62 £3,084,207.E1
11,1008 | CUENTA DS AHOFRD 45578, 220 21 | 174, 407.82013 1,880,755, 92+ 52 £a3 471,285 12

Informacion extraida del informe CHIP a 31 de diciembre de 2.023

el valor de los saldos en Bancos que es el relacionado en el cuadro a continuacion y
que asciende a la suma de $230.564.385.65, corresponden al valor disponible
en caja para el respectivo pago o giro de los recaudos a favor de terceros y
que se encontraban pendientes de giro al Municipio de Barichara, si bien es
cierfo cabe resaltar que la empresa presento déficit presupuestal por lo cual es
Iégico que la empresa no contara con la totalidad de los recursos en efectivo
pero si con respaldo presupuestal para el respectivo pago de las cuentas por
pagar, pero es importante mencionar que si existen recursos para el giro de los
respectivos recaudos a favor de terceros. Todo ello se puede evidenciar en los
extractos y conciliaciones bancarias que anexo a la presente respuesta y en donde
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se pueden evidenciar el saldo de las respectivas cuentas relacionadas a
continuacion.

Cédigo contable Nombre da la cuenta Saldo Actual
EFECTIVO Y EQUIVAIENTE AL
1110 EFECTIVO - 230,564,385.65
1110050101 e 17,113,385.43
1110050102 WErr;f;:;asa de Senicios, Alcantarifado 15.187,366.51
1110050103 Empresa de Servicios - Aseo 079-9 60,863,455.87
1110060101 Empresa de Servicios pdblicos 184-5 34,632,003.01
1110060102 Empresa de Sen'it:sus piblicos 4-6025 45,218.00
300210-8 .
6448 Convenio 026 /2023 -
1110060112 mantenimiento y optimizacién sector 92,121,947.86
lubigara
1110060113 460253006455 Convenio Chipata 10,601,008.97

... “Es importante aclarar que las cuentas gue se nombran como convenios y los
saldos que existen en ellas corresponden a saldos de los respectivos descuentos
aplicados y que estan pendientes de giro y que hacen parte de los Recursos a Favor
de Terceros, también es importante resaltar que dichos convenios ya se encuentran
liquidados.

Ahora bien efectivamente el saldo restante en bancos no alcanza para cubrir fa
totalidad de los recaudos a favor de terceros pero estos se respaldan con la
cuernta por cobrar a favor de la empresa y que se encuenira reconocida dentro de
los estados financieros de la EPB y que asi mismo la contraloria tenia conocinvento
va gue hace parte de uno de los hallazgos administrativos de la dltima auditora
realizada, es importante aclarar gue no fue posible por parte del municipio realizar el
pago de dichos recursos aun habiéndose realizado /a gestion de cobro presentando
los respectivos soportes para el cobro de la mencionada deuda, para lo cual anexo
soportes de las cuentas presentadas para su cobro, pero que de igual forma estos
recursos se dejaron dispuestos para el respectivo pago de la deuda que la EPB
fenia con el Municipio por el concepto de Recaudo a favor de Terceros. El valor de
deuda por concepto de estos subsidios asciende al valor de $58.435.002 y que
hacen parte de los recursos con los que la empresa pretendia realizar el giro de los
recursos por concepto de page a terceros. Es de anotar que los subsidios no
prescriben. "...

Teniendo en cuenta la réplica presentada por la sefora ANA MARIA
APARICIO ANGARITA Ex — Gerente Empresa de Servicios Publicos de
Barichara E.P.B S A. ESP y las senora LADY CAROLINA CHAPARRO
VESGA GERENTE EPB S.AE.S. Py LUDYN AMANDA MURILLO MORENO
Contador Publico T.P 120290-T.(DENUNCIANTE) funcionarias de la actual
administracion que determinan que los saldos en bancos al cierre de la
vigencia 2023 por la suma de 5230.564.385,65 corresponden a los recaudos
a favor de terceros de la vigencia 2021,2022 y 2023 , presunta incidencia
fiscal indilgada en la suma de $277.551.131 queda en $46.986.745,35
como lo manifestaron “Ahora bien efectivamente el saldo restante en
bancos no alcanza para cubrir la totalidad de los recaudos a favor de
terceros pero esltos se respaldan con la cuenta por cobrar a favor de la
empresa” Se concluye al manifestar las funcionarias actuales que
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existen $230.564.38565 que corresponden a los recaudos a favor de
terceros para cancelar.

Respecto de la réplica presentada POR LA sefiora LADY CAROLINA
CHAPARRO VESGA GERENTE EPB S.A E.S. P y LUDYN AMANDA MURILLO
MORENO Contador Publico T.P 120290-T.(DENUNCIANTE) vy la sefiora ANA
MARIA APARICIO ANGARITA Ex — Gerente Empresa de Servicios Plblicos de
Barichara E.P.B S.A. E.S.P , Es de mencionar que los recaudos a favor de
terceros deben estar en las cuentas bancarias y no utilizarlos en otros gastos
como se confirma en apartes de la respuesta dada “Ahora bien efectivamente
el saldo restante en bancos no alcanza para cubrir la totalidad de los recaudos
a favor de terceros”, Se encuentra que lo alegado es insuficiente para
desvirtuar lo observado se basan en los saldos al cierre de la vigencia 2023 y
no presentan soportes de los saldos bancarios de la vigencia 2021 y 2022
donde deberian reposar los recaudos a favor de terceros |, es asi que la
presunta vulneracién de las normas por parte de |la, Ex — Gerente Empresa de
Servicios Publicos de Barichara E.P.B S.A. E.S5.P denunciada por la actual
Contadora Publica de Empresa de Servicios Publicos de Barichara E.P.B S.A.
E.S.P respuesta que presentaron hace parte integral del presente informe y
se anexara en traslado de la presunta observacién que de acuerdo al
procedimiento se confirma como hallazgo disciplinario y penal para que sean
los entes competentes quienes determinen si existe o no falta disciplinaria y
conducta penal alguna, es nuestro deber como ente informar a las
autoridades competentes.

Respecto a la observacion administrativa se confirma como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al
nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto
de control conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
D B F S

AMNA MARIA APARICIO ANGARITA -Ex - Gerente x X X

Presunto(s) Responsable(s)

EDILIA SILVA HERNNADEZ - CONTADORA PUBLICA

ADELAIDA ARANDA ZULLAGA = REVISOR FISCAL

| Cuantia: | $46.986.745,35

D: Disciplinario  P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

En la vigencia 2023, se tipificaron dos observaciones administrativas como
se registra a continuacion, es asi que en los procesos claves de la auditoria
se registro el analisis y seguimiento a la vigencia 2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07. POR DEFICIT
PRESUPUESTAL AL TERMINAR EL 2023.

CRITERIO:
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Decreto 115 de 1956

CONDICION:

Una vez revisada |la informacion presupuestal y financiera de la entidad se
observa que al terminar la vigencia 2023, se presentd déficit presupuestal en
la suma de $39.328.430.11, ya gue los ingresos recaudados de la vigencia
no fueron suficientes para cancelar las cbligaciones yfo lo comprometido
presupuestalmente a 31 de diciembre del 2023.

Presupuesto Presupuesto
Inicial Adicianas Reduccionas Definitiva Total Recaudos

INGRESOS 1.309.620.427.00 2.295.335.811.28 S4B 185, 78308 | 306078645520 2.985.226.854.37

Presupueasto Presupueasto Total, Ejecutado

Inicial Adiciones Reduccicnes Definitivo Sequn COPS
GASTOS

1.309.620.427.0C 2.295.335.811.28 548.189.733.08 3.060.786.455.20 3.024.555.284 48
DEFICIT 35.325.430.11

Es de resaltar que el Saldo Por Recaudar en la ejecucion de ingresos al
cierre de la vigencia fue por $75.539.600.83.

CAUSA:

Esta situacidn se presenta por Ineficiencia en los Controles, Mo adoptar las
acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando las
apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efective de los ingresos,
por comprometer sin existir saldos de apropiacién presupuestal.

EFECTO:

Deficiente aplicacion del marco normativo generando Déficit Presupuestal.
Lo descrito, constituye una presunta falta administrativa.

TIPO DE OBSERVACION

TR e e s
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerente

Cuantia;
A Administrativo D: Dizciplinario P Pana F: Fiscal S: Sancionatorio

Presuntols) Responsablels) g
]

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Frente a esta observacién, la empresa de servicios pablicos actualizara las tarifas
de acueducto, alcantariflado y aseo para que exista un equilibric financiero entre el
presupuesto de ingresos recaudados y el presupuesto de gastos egjecutados
evitando de esta manera el déficit presupuestal,

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion

administrativa de auditoria No. 07, para enfrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Gobermacién de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ...
acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 07, para entrar a
suscribir plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resoluciéon No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08. CUENTAS POR
PAGAR, CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA VIGENCIAS 2023 SIN FLUJO
DE CAJA.

CRITERIO:

Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre |a elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, establece en el
Capitulo 1I:

Articulo 2. Los principios presupuestales son: la planificacion, la anualidad, /a
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,
la coherencia macroecondmica y la homeostasis presupuestal.

Articulo 4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y fermina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en
esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.

Decreto 4836 de 2011, de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de aquellas
dedicadas a actividades no financieras, en su Articulo 10 sefiala, modifica el
articulo 13 del Decreto 115 de 1996, el cual quedara asi: “Articulo 13. El
presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos
de inversion gue se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

La acusacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal
correspondiente. Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre, deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como
una cuenta por pagar y su pago debera utilizarse en dicha vigencia fiscal.”

CONDICION:

Revisada la ejecucion presupuestal de gastos se evidencian cuentas por
pagar asi:

| Presupuesto Definitive ! Total, Ejecutado Segiin CDPS | Total, Pagos | Saldo por Pagar

3.060.766.455.20 | 3.024.555.264.48 | 2.971.511.793.48 | 53.043.491.00 |

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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El saldo por pagar de $53.043.491 al revisar |a resolucion 094 de diciembre
29 de 2023 mediante la cual se constituyeron las cuentas por pagar gue no
se encuentra totalizado, suma  $48.397.623.00 existiendo una diferencia de
$3.645.868.00 entre el valor reportado en la ejecucién presupuestal de

gastos y la resolucion 094 de diciembre 29 de 2023

Es asi que las cuentas por pagar, aunque tengan respaldo presupuestal con
los documentos CD, CP Y CGS, no cuentan con flujo de caja en su totalidad,
y al no contar con el flujo de caja estas partidas se convierten en un pasivo

exigibles de vigencias expiradas

CAUSA:

Falta de control en Tesoreria de la entidad para realizar una programacion de

pagos y cancelar los compromisos gue ya se cumplieron.

EFECTO:

Expiracion de las cuentas, conllevando al incumplimiento del principio de
anualidad para la suscripcion de los contratos y los productos y/o servicios se
reciban en la siguiente vigencia fiscal. Riesgo de generar demandas en

contra de la entidad.

Por lo sefalado anteriormente se configura una observaciéon de tipo

_ administrativo.

Fresuntois) Responsable(s) TIEQ-DE QESERVAGION :
: AEEREEpPEEE =S |
LADY CAROQOLINA CHAPARRO VESGA % [
Gerente
| Cuantia; |
A Administrative 0 Disciplinaria F: Pena F: Figcal 5: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Frente a esta observacion, la empresa de servicios piblicos gjecutar el presupuesto

de gastos acorde al fitjo de caja del recaudo por fa venta de los servicios de

acueducto, alcantariftado y aseo y aplicar politicas de austeridad en el gasto en

procura de lograr el equilibrio financierc de la empresa.

De conformidad con lo anterior respetuosarnente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 08, para entrar a suscribir plan de

mejoramiento-ante fa Contraloria

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ...

n

acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 08, para entrar a

suscrihir plan de mejoramiento™ ...

Por lo anterior se canfirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la

Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Colombia
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HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09. DEBILIDAD EN EL
CARGUE DE LA |INFORMACION A LA PLATAFORMA SIA
OBSERVA.CONTROL DE LEGALIDAD

CRITERIO:

La informacién que se debe reportar en el SIA Contraloria y SIA Observa, se
da en cumplimiento de la Resolucién No.000005, en la cual se establece la
rendicion de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones;”, norma que
refiere en su “ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA
CUENTA, INFORME Y OTRO. SIA CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA. Son las
herramientas tecnoldgicas establecidas como canal institucional por la Contraloria
General de Santander para que los representantes legales de las entidades sujetas
de control y vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta
presenten informes”.

En el capitulo 1V estipula la presentacién, forma y periodo de la rendicion de
la cuenta, Capitulo V, Capitulo VI.

ARTICULO 34. INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigiladas por la
Contraloria General de Santander deberan cumplir con el cargue oportuno de la
informacién bésica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativo) y de los
documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacion contrato
documentos de legalidad anexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: “Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por
los Sujetos y puntos de Control se encuentran incomplefos o© presentan
inconsistencias, la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar, solicitard las explicaciones de inobservancias presentadas al
funcionario responsable de rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefialado por
el 6érgano de control para efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

CONDICION:

CONTROL DE LEGALIDAD SIA OBSERVA

INTERVALOS NUMERO DE CONTRATOS
100% 22 ]
80-99% . 2
MENOS DEL 80% I 57
TOTAL | 81

Debilidades en el proceso de rendicién de la informacion; fallas en la oportunidad

de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema en el diligenciamiento, rendicién y cargue completo de

los formatos solicitados, por parte del responsable de la Entidad Auditada.
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Omisién de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen la
contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

EFECTO:
Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacion de registros incompletos que no garantizan el principio de publicidad,

a quienss se encuentran interesados en conocer todo lo relacionado con la
contratacion de la entidad.

Asi las cosas, se configura una cbservacién administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
Fresunto(s) Responsable(s
(& nasp ) Lol el E S
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerente | |
A Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatdrio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

Se cargara la informacion en la plataforma SIA OBSERVA en tiempo real, es decir
en los plazos establecidos por la contraloria general de Santander.

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 09, para entrar a suscribir plan de
mejoramiento ante fa Contraloria General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta . .°
acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 09, para entrar a
suscribir plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacion comoe hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10. CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA. DEBILIDADES EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL-ACEPTACION DE GARANTIAS -
CONTRATOS NOS-018 Y 067-2023

CRITERIO:

Manual de Contratacion
Acuerdo No.001 DEL 27/12/2018

Ley 1952 de 2019 ARTICULO 57. “Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario”
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CONDICION:

CONTRATO NO: 018-2023

OBJETO: RECEPCION, APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS
ORGANICOS, RECICLABLES E INERTES GENERADOS EN EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA — SANTANDER

VALOR: $190.000.000,00

SUPERVISOR: JENNY LORENA CHAPARRO SILVA
Coordinadora Operativa E.P.B.E.S.P

CONTRATISTA: EMPSACOL S.A ES. P RL-JHONATHAN VESGA
PALOMINO

1. En los estudios de Oportunidad y Conveniencia, en el contrato
solicitan Garantas asi:

a. Cumplimiento el plazo de las multas y demas sanciones que se impongan
por una compania equivalente al (10%) del valor del contrato y su vigencia se
extendera por un término de ejecucion del contrato de cuatro (4) meses.

b. El pago de salarios prestaciones sociales e indemnizacion del personal:
que el contratista haya de utilizar para la ejecucion del contrato por una
cuantia equivalente al 10% del valor del contrato y una vigencia igual al
debidamente operado por personal capacitado y autorizado por las
autoridades ambientales toda vez que no cuenta con un sitio propio para
realizar estas actividades de disposicién final de residuos sélidos.

b. Calidad de los servicios prestados por una cuantia equivalente al 10%
del valor del contrato y con vigencia igual al plazo del mismo contrato
a partir de la fecha del recibo final del contrato.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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P=| sEcURDS POLIZA DE SEGURD DE CUMPLIMIENTO PARTICULAR
[ CIUAD D EXPEDICION SUCURSAL CODSUC HOFOLEZA I AMEXD
BUGARAMANGA BUCARAMANGA % 45101070023 ]
TRy | PO | A2 | o PR | A E—
6| o [aom | o0 Jov | amas | omee | a0 | s | s | zos |ewsioncmemar
DATOQS DF) TOMADOR | GRARANTITADD
EESNEfSCREN  rupasuaDE SOLUCIONES AMBENTALES PARA COLOMEIA EMPIACOL 34 ESP rmﬂnm T f0.5h8 S8
Ellnecots cmmmmm o n ez lcama  socommn saTenca [mtrne: smssss
] A TR
Lrbuntid EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA 5.4 E5F imrmmnm 900,364,105
IRECCION: CL D 12 10 EMP SERM [CiUpAD:  BARICHARA, SANTANDER, [reLeronn e
IEICAAL:
~ OEJETO DL SEGLAD

CiN SOCTCTSW A LA COMDICTOMEN CENGRALEY OF LA MLITA OO IF ANEOE E-D0-037A J0-04-M08, OOF TSN MNST DETooeTs B Ly EIEE T 55T 3

AEGTEASD T I MMALCE DECLANAN ARy ERETRSG T mem i ubETE B TR TSTEcE FEBISS BN ChE AuGd, SETos R fwmoo 9.4, SRIASTIEA:

L SSCUEEYTD SR SONTRAST B3, SIF 338N, . AT S BILANKE T MERTASHEF TR 7 WA CUIEE L EETIIiE, MOnE b R RESENCEE,

AFEVCIIAETIIYC, TENTESATD T LCERCEITINC o IF Lor i BRLIET DOIDETLTRSTORE JETANCESS., LTUCLARLET §OLERTEY SDEEASE B OB DD RS o5

SCNOCIFCD IR BAGSTENES, - SANTANCES.

AMPARDS
RIESSS: FASSSASfON SR RECTCT
MRLTE TISENTIA BESDR TISENCIL EAATA ML REEGATTTAS
CRGLINETT LML b ] LW, 000, DhE_ 20
LCARICS ¥ FRESTACICNIS SOCIALEY 1700 JLEIIREY Y, 00, 000
\\ CCTRAT L EENVICTS 1L/ o 18,000, 08000

La garantia de Calidad del Servicio su periodo de cubrimiento iniciaria a
partir del Recibo final, para este caso la liquidacion se llevo cabo el 23 de
septiembre y no se evidencia la pdliza modificada ya que la cobertura exigida
expresa que seria igual al plazo contando a partir del recibo final. El plazo del
contrato (16/01/2023 — 23/09/2023) seria de 8 meses y 8 dias. La pdliza
deberia haber sufrido una modificacién con cubrimiento hasta el 30 de mayo
del 2024.

CONDICION:
CONTRATO No. 067-2023

OBJETO: MANTENIMIENTO U OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO
DE ACUEDUCTO (SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICIPIO DE BARICHARA.

VALOR: $785.373.538,59
SUPERVISOR: JORGUE IVAN MONSALVE GOMEZ
CONTRATISTA: ALEXSANDRO VERGEL CORREDOR

1. Las coberturas de las pélizas no cumplen lo estipulado en los estudios
previos

Gobernacisn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




. Codigo: i
pe EBTRALETA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER oot iia g4 PERCE
GENERAL DE ién de Control Fiscal | |
g ‘@ Proceso Gestion de Con "isce Version: 04 - 23
SANTANDER Formato de Informe de Auditoria ~ |Fecha 13-02-23 |
: Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 61 de 107 |

se establecen en este conirato. CLAUSULA DECIMA QUINTA: GARANTIAS: Dentro de los diez {10
dias habiles siguientes al parfeccionamiento del contrato, EL CONTRATISTA =e compromete a consfituir
a favar del MUNCIPIO DE BARICHARA, NIT: §90.210.832-1 ¥ DE LA EMPRESA DE SERVICOIS
PUBLICOS DE BARICHARA EP.B S A. ES.P, NIT: 8900.3684 103-7, como beneficiario v asegurado, [a
garantia Unica otorgada a través de una entidsd bancaria ¢ compania aseguradora, cuya péliza matriz
esté aprobada por la Superintendencia Bancaria, que ampare los siguientes riesgos y que cubran los
siguientes porcentzjes establecidos en Iz Ley: De conformidad con lo parametras establecidos en el
Acuerdo No. 001 de fecha 27 de diciembre de 2018, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B S.A.
E.5.P", mas concretamente el Art. 22 No. 17, el contratista prestara garantia dnica gue avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual debera comprender las siguientes
coberturas: 1). Cumplimiento, Ia cual se constituye por el veints por ciento {20%) del valor total del
contrato cuya vigencia sera igual a la de la duracion del contrato y seis (6) meses méas. 2). Salarios,
Prestaciones Sociales e Indemnizaciones del Personal que haya de ufilizar para la ejecucidn del
contrato, se constituye por el diez por cients (10%) del valor total del contrato, por el término del
mismo y tres (3} afios mas. 3). Estabilidad y calidad de las obras, por un valor equivalente al treinta
por ciento (30%) del valor total de las obras con una vigencia de cinco afios (5) contados a partir del
acta de recibo definitivo de las obras a satisfaccion de la empresa.d4). Responsabilidad civil y
extracontractual, Se aplica lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015 su
vigencia serd por el periodo de duracion del Contrato. PARAGRAFO PRIMERO. La vigencia de los
ampares exigidos en los literales a), b) y ¢), empezarén a contarse a partir de la fecha de la firma de
este contrato, ¢l restante esto es el referido a la estabilidad de |z obra iniclard a coniabilizarse su
vigencia a partir de la fecha del acta de recibo finzl de obra. El CONTRATISTA deberd reponer el
monto de |la garantia cada vez que, en razdn de lag mulias o sanciones impuestas, =l mismo se

disminuyers o agotare. De igual manera en cualguier evento en que se adicione el valor del conirato o se
prorogue el términe de ejscucion, debera ampliarse o prorrogarse |2 correspondiente garantia. Si el
CONTRATISTA se negare a conslituir o a reponer la garsntia exigida, LA EMPRESA podrd dar por
terminado el contrato en el estado en gue se encuentre, sin que haya lugar 2 reconocer o Pagar
Indemnizacion alguna. PARAGRAFO SEGUNDO. En las garantias corespondientes a los literales 2), b),
c) y d) de la presente clausula el asegurado y/o Beneficizrio serd LA EP.B. S.A. ESP, las cuales seran
aprobadas por LA EMPRESA. PARAGRAFO TERCERO. EL CONTRATISTA, se obligz para con LA
EMPRESA de cualguier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causas sus actuaciones o
Ias de [os subcontratistas de obras. CLAUSULA DECIMA SEXTA: INTERPRETACION, MODIFICACION

GARANTIAS:
B B N B B D S B S B D B B B D B B D B T S B B B Y S B
&2 = nhia - POLIZA DE SEGURD OE CLIMPL BIIENTD PARTICULAR
s | ESTADOEA
e T EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
CIUDAD DE EXPEDICIGN J 2 BUCUREAL [ COO.SLC BT A ANERD
BUCARAMANGA BUCARANANGA 48 DS -2Erict 308 ©
D& MES e | o m!:% RoRAE | DO MEm ARD | HORAS : TPC MOIMIENT O |
s | or | = #n Je | o= eos | 7z | w0 | mwm | zweos | Esesio cremmal
DATOE DEL TDMADOR | GARANTITALD |
EEoCusi= ORAT  copeomacio DIEEAD MSENIERIA ¥ CONETRUCEIGN - DINCD JoEsTecaty W s0s 1387
EScirecosn: oRss NRnTa —ww Sais T e e e e
e
LD DMPRETA DE SERMICION PUBLICOL OE BRARICHARA X A EEF |mercrrr.m siprz ez
: €= gz BN TN [cusas:  BamicuARs, BANTANDER [EEFohe  72ed
CITrAL MUNICFID DESARICHARS, |
OE.ETC DEL SEGURG.
DO DUSCIAE 1 D COMICUMRS GEWALID TE LA TDA [ 6 ANeOs B-EIIA JE-iEOns. SN FURMA TAETI DOESAES I Sk WS T g
REEGIIADG T = TOEADGH GECLAZAY TLMEN RESSTG T BAFSA K LINITE OF WALOE RIDEIENDS CEEALADS &S CASL ANFARG. EFNUEEOS TS EETESD Sk, SOCLETIN.
| mnmumw:lﬂﬂummwmm Hﬂﬂlﬂmmi*wm ITTANILIIAL ¥ CALEOAD DE LA mwen o
“ CIGEATG CIVES O SSkk ¥ c4T-deih SFm opieTo B B s TENIRAEYTH U JRTIMIEACTE aF —h A= o= x

WALOR: OONTRATT & RO AL fdkde

AMEARDS

ATELCY) TOMITALOCION OE OENAD CEVEEL

%mml VESTOTTA DREDE  WIDENCIA HAZTA SOMR, AESS/RETSAL

CIUMFLINTRETS eV iIERE ET T LT FART R BT ]
zaram¥o FRESTACTEHES dSCIALEL FLSATFIRED RLFLESIOTE FEE TS, A .48
HmmLa-um o &= amraay & aed, & WESRJ T O BERE FION.135. 55520
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RIESGOS CUANTIES | VIGENCIAS MASTA |
Cumplimiento | §130.080396,80 | 21/07/2023 Ji/0af078 |
Salarlos y Prestaciones Sociales $65.040.198 40 | 21/07/2023 21/10/2026
Estabilidad de la Obra $195.120.555,20 | S| AMPARA 5 Aﬂué, 0 MESES Y 0 DI
Predios Labores y Operaciones T $232.000.000,00 | 21/07/2023 21/10/203 |
| Contratista y Subcontratistas $232.000.000,00 | 21/07/2023 21/10/2023 |
‘ Gastos médicos $232.000.000,00 | 21/07/2023 21/10/2023
[ ' 2, LA EMPRESA: POR EL CONTRATISTA:

ING. DRO VERGEL CORREDOR
R.L/ CORPORACION DISERD INGENIERIA |
CONSTRUCCION = DINCO

P ATy

| OSCAR ROMARIO DIAZ MONSALVE “_IORGE IVAN MONSALVE GOMEZ'
R.L/ SUMINISTROS C&S con Nit. 900.083,918-7 / Coordinador Tecnico Operativa EP.B.S.A ES.P
INTERVENTORIA I

El contrato estipula periodos de cobertura de las Garantias asi:
Cumplimiento: Duracién del Contrato mas 6 meses

Salarios e indemnizacién de Personal: Duracidn del contrato mas 3 afos
Estabilidad: 5 Afios, a partir del recibido definitivo de la Obra

El contrato en el Paragrafo Primero del de la Clausula Decima Quinta:
Expresa:

“PARAGRAFO PRIMERO: La vigencia de los amparos exigidos en los literales a),
b), v ¢) empezaran a contarse a partir de la fecha de la firma de ese confrafo, e/
restante esto es ef referido a fa estabilidad de la obra iniciara y contabilizarse su
vigencia a partir de la fecha del acta de recibo final de obra”.

La poliza esta expedida el 25/07/2023 con cubertura del 21/07/2023. Esto
deje ver que la pdliza fue adquirida posterior a la firma del contrato.

Es de suma importancia que la fecha de adquisicion de la poliza coincida con
el inicio del periodo de cobertura por varias razones:

1. Continuidad de la cobertura: Al iniciar la poliza en la misma fecha en
que comienza el periodo de cobertura, se garantiza que no haya

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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lagunas en la proteccion del seguro. Esto asegura que desde el primer
dia en que se necesita la cobertura, el asegurado esté debidamente
protegido.

2. Cumplimiento de las obligaciones contractuales: Al alinear la fecha
de adquisicién con el inicio del periodo de cobertura, se cumple con
las condiciones establecidas en el contrato de la pdliza. Esto ayuda a
evitar posibles disputas o problemas relacionados con el cumplimiento
de los términos y condiciones.

3. Evita posibles problemas de reclamacién: Si la fecha de
adquisicion y la fecha de inicio de la cobertura no coinciden, puede
haber confusién sobre cuando realmente comienza el cubrimiento.
Esto podria resultar en dificultades al presentar reclamaciones y en la
posibilidad de que la aseguradora niegue la cobertura debido a
discrepancias en las fechas.

En que la fecha de adquisicion de la péliza coincida con el inicio del periodo
de cobertura es importante para garantizar una proteccién continua y sin
interrupciones, cumplir con las obligaciones contractuales y evitar problemas
de reclamacion.

2. El recibo definitivo de la obra se suscribié el 23/11/2023

El Anexo 4:; 11/12/2023, donde modifican periodos de cobertura asi;

i POLIZA DE SEGURD DE CUMPLIMIENTO PARTICULAR
] HIT, B0 004 ETES EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
CRDAD BE EXPEDICEON SUCURSAL CODSUC WO FOLIZA W
BUCARAMANGA BUSARAMANGE o SEASmInaTI0E
VIGEMCIA DESDE ALAG _ WIGENCEA HASTA ALAZ
Mts ARD | oA MES  AMD | HORAS | DIk MES N0 | HORAS 1O MOVIMIENTD
23 oo | mas | oees | @ | v | s | e | awexowocausaemma |
DAT(HS DEL TOMAROS | AARANTIZADKD 1
a’ﬂm[ URAZON  poppoRACION DISERD INGENIERLA ¥ CONSTRUCCION - DINCO |""-E""f’: ICACAIN WIT: 500
Blomecoion cise wio. 72 - sercaLs [cwpan  pucsramenns savtannee [rmerono
= i
wﬂ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARIGHARA 5AE 6P |wormrcsaon  wird

IRECCION.  CL B 12 40 EMF* SERVI tﬂil..lﬂl'-ﬂ BARICHARA, SANTALDER TELEFG

AL MALPHIIFR EEARHARA

CHJETIS DEL SEOURG ]

con @MFICIcE & LAS CODICISMED CENERALEE C8 LA PULTIA [UR BR ANTEIAN E-CO-030A M-00-20C7. QUE FRGMAN PAMTE JWTECIARTE I3 LA mitew
ASTOUTRADD ¥ EL TOMADCA DRCLARAN EAMER RICIBIDO ¥ MAFTA L LEWITE D VALON ASEGURADG SSGALADG 3 CADA MFALD, JLOTRCH [EL RETADO 5.1 . CARAS

AAITENAS EL R R Lo PREMNCIGE Al Seanfen SR IMCWELEXI0. TAEL. BL BALARITE 'Y MEEACicEEs SATIiiEn, EUEASILIZAD § CALIDA A
AT L ST ONEN % BET=rEal U et Yy MUETPRRELENT S N TR Wk B LEONID DC. DERSTSIE CLACHESCTS (LSTOF LIPGANRE Lo oEE

L BARACENEA - LAMTL
! TaAL i
i AMPAROS

& b L 1

BHV AR, VMO IR (RI0E VIGENULa MASIA 3.3 ANEGrACIIAL WA AU
ST L IWT TR IXERSE02a 45082028 B3 0T AT SLET 07, T
BALAMIDS ¥ PRIFTACEONDS DOCIALYE I IRSF02Y FATEVERL BT 90,337, 350,92 Th, 5T, 180
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_,-": '.g:.."- ,.:'-“1 I
= p Empresa do Servicios
i " ese Pablicos de

e Barichara

MNIT SO0354103 7

ACTA POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA UNA GARANTIA UNICA

Lz Gerente de |a Empresa de Serviclos Pablicos de Barichara E.P.B 5.8 E.5.P, en usc de sus faru
legales, y

CONSIDERANDO:

Gue para la llquidacién del contrato de Obra inicdal v adicional para la "MANTEMIMIE
OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO {SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICI
BARICHARA-SANTANDER"., celebrado entre la Empresa de Servicios Piblicos de Barichara E.
E.5FP vy LA CORPORACION DISEND INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION — DINCO COMN NI
900.139.78%-5, REPRESENTADA LEGALMENTE PDR EL ING. ALEXSANDRO VERGEL Eﬂﬂi
IDENTIFICADO CON CEDULA DE ClUDADANIA NO. 591.292.495, en calidad de contratista, eo
veintiuno {21) de Julio de 2023, se ha exigido come garantla actualizar los sigulentes riesgas:

Pdélizas Nos 95-45-101081305 - Anexo 4 y 96-40-10106461% — Anexg 3

RIESGOS | CUANTIAS | WVIGENCIAS | — HAs

Cumplimienzo $157.074.707.80 | 23/08/2023 24/es5/203

Salarios y Prestaciones Soclales { $78.537.353.90 | 23/08/2023 23/11/2032

. Estabilidad de la Obra 5235.612.061.70 | 51 AMPARA 5 ANOS, O MESES ¥

— A PARTIR DEL 23-11-2023

Predios Labores y Operaciones $232.000.000,00 | 23/08/2023 | 23/11/203

Contratista y Subcontratistas $232.000.000,00 | 23/08/2023 | 25;:;;_15:3

| Gastos médicos - ' $232.000.000,00 | 23/08/2023 | 23/11/203
DECIDE

ARTICULD PRIMERO: Aprudbense Jas garantias, contenidas en las Pollizas Nao. 96-45-10108
Anexo 4 y 96-4D0-101064619 — Anexo 3, expedidas por la Compafia Aseguradora SEGURC
ESTADO 5.A. - MNIT: B6D.009.578-6, tomzCa por LA CORPORACION DISEROD INGENIE
CONSTRUCCION - DINCO con NIT Ne.: 900.139.783-5, REPRESENTADA LEGALMENTE POR E
ALEXSANDRO VERGEL CORREDDR, IDENTIFICADO COMN CEDULA DE CIUDADANIA NO. 81.283.49

Dada en Barichara a las once (11) dias del mes de Diciembre de 2023,

AN 0%—?1:/5 ANGARITA
ere = 9(/-'

LA ESP

El contrato en el Paragrafo Primero del de la Clausula Decima
Expresa:

Quinta:

“PARAGRAFO PRIMERO: La vigencia de los amparos exigidos en los literafes
a), b}, y c) empezaran a contarse a partir de la fecha de la firma de ese contrato,
el restante esto es el referido a la estabilidad de la obra iniciard y contabilizarse

su vigencia a partir de la fecha del acta de recibo final de obra”

La modificacién de la pdliza estos 19 dias después de firmar el Acta de
Recibo Definitivo de la obra. Donde no son claros con el periodo de cobertura
de la Estabilidad y Calidad de |a obra. Observandose que fue modificada con

la liquidacion y los exigido en los pliegos y el contrato expre

san "la

estabilidad de la obra iniciara y contabilizarse su vigencia a partir de la fecha

del acta de recibo final de obra”.
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CAUSA:

Vulneracién a la etapa contractual en la exigibilidad del periodo de
cubrimiento de las garantias.

EFECTO:

Incumplimiento a lo exigido en la etapa precontractual y contractual en lo
referente a las Garantias Por lo anterior, se configura como Observacion
administrativa con incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s)

iebepEe=s |
%

LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA
Gerente

ANA MARIA APARICIO ANGARITA- EX — GERENTE — CONTRATOS

NO. 018 y 067 DEL 2023 X
VALOR 3
A Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal 5: Sancicnatornio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

ADMINISTRACION ACTUAL

Fara dar respuesta a esta observacién se corrid traslado a los presuntos
responsables, razén por la cual se adjunta la respuesta con sus anexos
referenciados

De conformidad con lo anterior respetuosamente, se le solicita al equipo
auditor desvirtuar la observacion de auditoria No. 10, en lo referente a Ia
presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria.

RESPUESTA CORPORACION DINCO (Diseiio, Ingenieria y Construccion.
Bucaramanga, mayo 20 de 2024,

Doctor ) )

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para Control Fiscal
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Atn: JORGE AUGUSTO GONZALEZ PINZON
Lider de la Auditoria
jgonzalez@contraloriasantander.gov.co
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

REF.: INFORME PRELIMINAR AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION No.
0026 DE MAYQ 10 DE 2024.

ALEXSANDRO VERGEL CORREDOR, mayor de edad, identificado con la cedula
de ciudadania No. 91.293.495, actuando en mi calidad de Representante Legal de
CORPORACION, DISENO, INGENIERIA Y CONSTRUCCION — DINCO, sociedad
comercial con Nit. No. 900139789-5, contratista del contrato de obra No. 067 de
2023, por medio del presente y en consonancia con mi derecho constitucional al
debido proceso, legalidad, favorabilidad, derecho de defensa y presuncion de
inocencia, me PERMITO presentar mis descargos a los hallazgos relacionados en
las observaciones No. 10 y 12 del informe preliminar de la referencia, en los
siguientes términos.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia '\"1'(}
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 10 CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, DEBILIDADES EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL ¥ CONTRACTUAL — ACEPTACION DE GARANTIAS NOS-
018 ¥ 67-2023

De una parte, argumentc el equipo auditor, que la poliza fue expedida con fecha
25/07/2023 con cobertura 21/07/2023, lo gue implica que la pdliza fue adquirida
posterior a la firma del contrato, de ahi que no garantiza: 1. Continuidad de la
Cobertura / 2. Cumplimiento de las obligaciones contractuales / 3. Evita posibles
problemas de reclamacion,

Mo obstante, contrario a lo manifestado, el Art. 1047 No. 6 del Cédigo de Comercio,
establece dentro de |as condiciones de la péliza:

& La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas vy horas de iniciacion y
vencimiente, ¢ ef modo de determinar unas y otras.

De ahi, gue lo que verdaderamente garantiza la proteccidn continua y sin
interrupciones de la pdliza, no es el hecho de que las fechas de adquisicion vy
cobertura coincidan, sino que en el texto de |a péliza se encuantre con claridad la
fecha de inicio de la cobertura, para el caso que nos ocupa, 21/07/2023, tal y como
consta en la poliza No. 86-45-101081305.

CIUDAD DE EXPEDICION : SUCURSAL
BUCARAMANGA BUCARAMANGA
FECHA EXPEDICION VIGENCIADESDE | ALAS VIGENCIAHASTA | ALAS
MES ARO | DIA MES ANO | HORAS | DIA MES ARO | HORAS
25 | o7 | 2023 | 2t | o7 | ;3 | omea | 21 | 10 | 22 | 235

De otro lado, aduce el equipo auditor que, en la modificacion de [as pdlizas, no son
claros con el periodo de cobertura de |a Estabilidad y Calidad de la Obra, por cuanto
a su criterio se modificéd a la fecha de liquidacién y no a la de recibo final de la obra.

Se |e recuerda al equipo auditor que el contrate cuenta con Acta de Inicio del 23 de
agosto de 2023, razdn por la cual, en esta fecha dehio realizar |a actualizacién de la
poliza Mo. 96- 45-101081305 |a que se debe reflejar en el anexo 2 de las
respectivas polizas, de igual

manera el contrato presenta un adicional en valor con fecha 03 de noviembre del
ano 2023, para o cual se debit realizar una nueva actualizacidén de las pdlizas, lo
que se debe reflejar en el anexc 3 de las respectivas pdlizas.

En el mismo tal ¥y comoe [0 aduce el mismo equipo auditor, la fecha de recibo final de
la obra, data del 22 de noviembre, por lo que el cubrimiento inicia a partir del 23 de
noviembre de 2023, de ahi, gue contrario a lo manifestado por el equipo auditor, la
poliza es totalmente clara, en cuanto a la cobertura del riesgo ESTABILIDAD DE LA
OBRA, cuando refiere en las aclaraciones: "ESTE AMPARO INICIA VIGENCIA UNA
VEZ SE HA FINALIZADO LA EJECUCION DEL CONTRATO Y/O CON LA FIRMA
DEL ACTA DE ENTREGA A SATISFACCION DEL MISMO (...)"

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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Ahora, esta situacion fue claramente observada por la Empresa de Servicios
Publicos, mediante el acta de aprobacion de garantias, de fecha 11 de diciembre de
2023, donde establece:

' RIESGOS | cuantias | wieenaas | HasTA

!_c_...mpwmnm . | $157.074.707.80 | 23/08/2023 24/05/2024
Salarios y Prestaciones Sociales _ " $78537.353.90 | 23/08/2023 | 23/11/2026 _
Estabilidad de la Obra $235.612.061.70 | S| AMPARA 5 ANOS, 0 MESES Y 0 DIAS

A PARTIR DEL 23-11-2023

 Predios Labores y Operaciones | 5232.000.000,00 | 23/08/2023 | 23/11/2023
Contratista y Subcontratistas $232.000.000,00 | 23/08/2023 | 23/112023
Gastos médicos == $232.000.00000 | 23/08/2023 [ 23/112003 |

Esperando de esta manera haber podido aclarar, las inconsistencias referidas por el
equipo auditor.

RESPUESTA DE ANA MARIA APARICIO ANGARITA, Ex - Gerente
Empresa de Servicios Pablicos de Barichara E.P.B S.A. ES.P

DEBILIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL -
ACEPTACION DE GARANTIAS- CONTRATOS NOS 018 Y 067 - 2023.

Vulneracién en la etapa contractual en la exigibilidad del periodo de cubrimiento de
las garantias.

Contrario a lo manifestado en el informe preliminar, segun lo establecido en el Art.
1047 No. 6 del Codigo de Comercio, la pdliza debe contener la fecha y hora de inicio
de la vigencia, la norma en comento, en ningun de sus apartes, establece que para
efectos de cobertura, deban coincidir a la perfeccion la fecha de expedicion con la
fecha de inicio de cobertura.

Es asi como la pdliza expedida y aprobada en su momento por la entidad, cumple a
cabalidad con el presupuesto normativo, cuando en su contenido, manifiesta, sin
lugar a dudas:

CIUDAD DE EXPEDICION = SUCURSAL
BUCARAMANGA BUCARAMANGA
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS
nﬁc MES  ANO Dia MES ANO HORAS pla MES  ARO HORAS
25 | or | 2023 | 21 |07 | 2023 | o000 z1{1n|zm 23:59

Ahora bien, en cuanto al periodo de cobertura del riesgo denominado Estabilidad y
Calidad de la Obra, la misma si se encuentra ajustado a lo solicitado en los pliegos
de condiciones, esto es cinco afios, contados desde la fecha de recibo final
(23/11/2023), tal y como se vislumbrd en el acta de aprobacion de garantias de
fecha 11 de diciembre de 2023.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www _contraloriasantander.gov.co



@

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
CONTRALORIA

Codigo:
RECF-414-04 PERCF

GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal
SANTANDER Formato de Informe de Auditoria

Version: 04 - 23
Fecha: 13 -02 -23

Audnorla Especial de Revisién de Cuenta

F'agina 68 de 107

RIESGOS | CUANTIAS |~ VIGENCIAS |  HASTA |
i_@mpi.mmnm R 5157.074.707.80 | 23/08/2023 | 24/05/2024
| Salarios y Prestaciones Sociales | $78.537.353.90 | 23/08/2023 | 23/11/2026
' Estabilidad de la Obra $235.612.061.70 | S| AMPARA 5 AROS, 0 MESES Y 0 DIAS |
j o A PARTIR DEL 23-11-2023 o
Predios Labores y Operaciones_ §232.000.000,00 1 23/08/2023 231172023
| Contratista y Subcontratistas | $232.000.000,00 | 23/08/2023 | 23/11/2023
| Gastosmédicos T $232.000.0 000,00 | 23/08/2023 23/11/2023

Se debe tener en cuenta gue para el contrato No: 087-2023, se expidieron y |

actualizaron las polizas de la siguiente manera:

1. La firma del contrato No: 087-2023 se realiza el dia 21 de Julio del 2023, dia
en el cual se hace entrega al contratista de obra para que realice el tramite
de expedicidn de pdlizas ante la entidad aseguradora.

2. La entidad aseguradora expidio el Anexo 0 de las pdlizas con fecha 25 de
julio del afio 2023, Anexo con el cual se adelantd el Acta de Inicio, la cual
gueda del 23 de agosto del 2023,

3. Una vez dado el inicio ¥y antes de cualguier modificacion al contrato, se
realizéd la actualizacion de las pdlizas a fecha del Acta de Inicio, lo gue debe
estar en el expediente en el Anexo 2 de las respectivas pdlizas, por lo que la
cobertura Estabilidad y Calidad de la Obra, daria inicio a partir del 23 de
noviembre del afio 2023,

4, En el presente contrato se presentd un otrosi adicional en valor, para el cual
se actualizaron nusvamente |las polizas, lo que se encuentra en el Anexo 3
de las respectivas polizas.

5. Finalmente, al no presentarse maodificacién en tiempo para la ejecucién del
contrato No: 067-2023, se actualizaron las pdlizas a fecha del acta de recibo
definitivo, la cual se expidid el dia 22 de noviembre del afic 2023, iniciando |a
cobertura a partir del dia 23 de noviembre del afic 2023, como se pusde
verificar en el Anexo final de las respectivas pdlizas.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito se desvirtué este hallazgo, por comprender
un yerre de interpretacidn del equipo auditor.

ANEXO:
Poliza Inicial 067 {21 folios)
Polizas Modificadas Contrato 067 (11 Folios)

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad y los posibles responsables
me permito precisar:

Para la condicién del Contrato No. 18: No hubo pronunciamiento, por tal
razén se configura Hallazgo Administrative con incidencia Disciplinaria.

Y para el contrato No.067 del 2023: La condicion es clara al precisar que las
polizas deben tensar cobertura &l pericdo de Ejecucién del Contrato, v el
periodo de ejecucion inicia con lo pactado en el acta de Inicio. Se entiende
gue para la firma del contrato le pusdan exigir las pdlizas, pero estas deben
ser modificadas una vez firmen las actas de inicid para que los periodos
asegurados sean claros.
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En lo que respecta a la Estabilidad de la obra si bien es cierfo hacen la
ACLARACION en la pdliza principal si de “Este Amparo inicia una Vez se ha
finalizado la ejecucion del Contrato y/o con la firma del acta de entrega a
satisfaccién de este, habiéndose recibida la obra el 23/11/2023, subsanaron
el 11/12/2023.

La Entidad subsano la falencia y genero la actualizacidn de la péliza para la
estabilidad de la obra y en la misma fecha del acta de liquidacion 11/12/2023
actualizaron la péliza, por tal razén no es un yerro del equipo auditor como lo
expresan en las réplicas.

Es de aclarar que este tipo de Impresiones puede causar problemas
significativos en el momento de la ocurrencia de siniestros donde le pueden
generar a la entidad y a sus funcionarios problemas juridicos a futuro.

Se observa debilidad en la materialidad en cuanto la informacion
proporcionada para la evaluacion del riesgo y la suscripcion de la poliza. Es
crucial para la integridad del proceso de aseguramiento y la correcta
determinacién de la cobertura y las primas.

Para el contrato No.067-23: En vista a que en este momento 28/05/2024, la
obra esta amparada con la vigencia estipulada en el contrato se desvirtia la
observacion con incidencia disciplinaria, y se confirma la observacion como
hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion,
acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal
del sujeto de control conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de
2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

Para el contrato No.018-23: Se confirma la observacion administrativa con
incidencia disciplinaria en hallazgo Administrativo con  Incidencia
Disciplinaria, ya que no hubo pronunciamiento alguno.

TIPO DE ossmmménl
Fresunto(s) Responsable(s) f

Al D |P|lF|s|

ANA MARIA APARICIO ANGARITA- EX — GERENTE — CONTRATO

NO. 018 DEL 2023 A

EMPSACOL S .AE.S.P EL-JHONATHAN VESGA PALOMINOG X

S |
A Administrativo [ Disciplinaria P: Panal F: Fiscal 5: Sancienatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11. DEFICIENCIAS
EN LA APROBACION Y PAGO DE LA FACTURA Y EN EL PROCESO DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL

CRITERIO:

Manual de Contfratacion
Acuerdo No.001 DEL 27/12/2018

CONDICION:

CONTRATO NO: 021-2023

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia \\E&\ o i
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COMPRAVENTA DE INSUMOS QUIMICOS PARA REALIZAR EL
TRATAMIENTO Y POTABILIZACION DEL AGUA EN LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA

VALOR $48.094.445,00

CONTRATISTA: LEDY ISABEL BOLANO PEREZ

SUPERVISOR: JENNY LORENA CHAPARRO SILVA

1.La solicitud de cotizacién, la propuesta economica y el informe de
ejecucién describen uno a uno los items, pero la factura describe un global la
cual no permite evidenciar que clase de productos estan cobrando y que
valor posee cada uno.
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ANEXO 02 - OFERTA ECONOMICA

DESCRIPCION CANTIDAD
SULFATO DE ALUMINIO TIPO A GRANULAR SACO POR 2S5 KG 300
10
5
1350

| RECARGA CLORD GAS POR 6B KG
{ HIPCCLORITO DE CALCIO (TAMEOR POR 45 KG}
cat{Kilos) _ "
_ CONEXION CADNIADA

_Empaques de Plomio para clom gaseoso

' GARRAFA ALCOHOL POR 20 LTS
CAJA DE GUANTES (50 PARES) Talla M
'Rojo Fenal de 50 m)

h
E
58
z
&
:
<]
=2
3
=1
¥
l-ul-hlu'é’r-i

Informe de ejecucion
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——— : ARG :

i _ DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO | VALOR TOTAL |

[suLr SACD POR

[ ?;Liggm DE ALUMINIO TIPO A GRANULAR 35 —_—— o

"_Emmuoﬁnmsmuéﬁ_u& % ] 10| 905.000,00 | 9.050.000,00
HIPOCLORITO DE CALCIO {TAMBOR POR 45 KGY L 5  5495,000.00 4.975.000,00 |
cal [Kiios) 1 1250 165000 2.062.500,00

| CONEXIGTt CAGNIADA _ R 1  410.000,00 A10.000,00
‘Empagues de Plomo para dom gasenso 20 4.500,00 90,000, 00 |
“AMONIACO (FUGAS CLORO POR S50 ML) 1 _70.000,00 | ~70.000,00

| GARRAFA ALCOHOL POR 20 LTS "'y 1 168.000,00 188.000,00
CAJA DE GUANTES (50 PARES) Talla M 1 _B5.000,00 B5.000, ug
Rojo Fenol de 50 m [l §5.000,00 B5.000,0

SUBTOTAL

| IVA

TOTAL

La factura
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2 No se observa entrada al almacén de los productos adquiridos y por ende

no se observa el proceso de manejo de estos insumos.

CAUSA:

Presenta deficiencia en el proceso de Supervision y control de la ejecucion

del Contrato.

EFECTO:

Debilidad en el proceso contractual en la relacionado con la exigencia de la
factura, describiendo los items contratados como los estipula la propuesta
econdémica y la minuta del contrato, por lo tanto, se les tipifica una

observacion Administrativa

TIFO DE[
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
A|lDI|P|FE[S
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerente

A Administrativo
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

En la vigencia 2024 se exigira para los contratos de suministro que el proveedor en
la factura discrimine los mismos items y cantidades descritos en las propuestas
econdémicas presentadasalaEPBSA ES. P

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 11, para entrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ...
acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 11, para enirar a
suscribir plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resclucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resclucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No. 12. COTRATOS NO.066 Y 067-

PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E
INEFECTIVA

CRITERIO:

Manual de Contratacién
Acuerdo No.001 DEL 27/12/2018

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Establece en su
articulo 5 “Elementos de la responsabilidad fiscal” y 6 “Dafio patrimonial al
Estado

Ley 1952 de 2019 ARTICULO 57. “Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario”

CONDICION:
CONTRATO No. 067-2023

OBJETO: MANTENIMIENTO U OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO
DE ACUEDUCTO (SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICIPIO DE BARICHARA.

VALOR: $785.373.538,59
SUPERVISOR: JORGUE IVAN MONSALVE GOMEZ
CONTRATISTA: ALEXSANDRO VERGEL CORREDOR

CONTRATO NO-066

Gobernacién de Santander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander. gov.co
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|
(Cadigo:

OBJETO:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL CONTRATO DE OBRA UBLICA
PARA EL MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO
DE ACUEDUCTO SECTOR LUBIGARA DEL MUNICIPIO DE BARICHARA
SANTANDER

VALOR: $45.528.138,86
SUPERVISOR: JORGE MONSALVE GOMEZ
CONTRATISTA: OSCAR ROMARIO DIAZ MONSALVE

1. El 24 de abril del 2024, se envido un requerimiento a la Personera
Municipal Dra. YENNY YAZMIN ORTIZ BARRERA y JOHAN
ROSALES LOPEZ, secretario de Planeacion Municipal en lo que
solicito:

a. Se certifique si esta obra a la fecha esta en funcionamiento al 100%
al servicio de la comunidad.

2. Se me suministren al menos 10 fotos con tomas en diferentes
campos, del estade actual de la obra.

Respuesta que fue emitida del correo de la personeria@barichara-
santander.gov.co el 02 de mayo del 2024 en los siguientes terminos:

=i, | Ermparasa aa E’t_i!DIE-dD £t =
o e T VERGBIGN 1.0
e, -!?.—' Lt chay FECHA Mouinrskra O3 3074
el Eorichars PSS 1 DE 1
: i e S B R ACHE LR ey &
R R  CERTIFICACIOHNES

Lé, SUSCRITA SEREMTE OE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OE
BARICHARS EF.B 5. 54 ELS. P

CERTIFILC &

Coaer, o weeracda Lubssgornd. cwvenlha con doporabdicdacd  ces  serwictiss o
o Currclue e wiganla, confondo con recios y aornesbiolas olonecibonios e
Coackn  Infe Oue Componen esio varedin, sislema gue OCIobrTanta s
errmcuarlra operandda 2 on 075 delbido o algunos d ofios peesorfoados e la
roscfl, proe beas presiones o hos cousancdo o decocopie e o ol .

Lea preoesserie of sxpicde an e o nibasaio oo Baricbicires o loes Presirsbon [30) oficas oled
FTiErE e Al oo 2024
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Acta de Liquidacion: Contrato 067-2023

ACTA DE LIGUIDAZION
CONTRATC DE OBRA PUBLIGA NO. 057 DE 2023

CONTRATO o, [ a7 <308

[FECHA DEL CONTRATS | Jiliit 31 o2 2033 e —
CLAGE DE CONTRATE | (414 SLELICA
ay:;n DE BERVICIDS PUBLCOS CE BARCHARA LA.O 5.4 ESP
04 1037
CONERARIE | RIL AN WA ASARIG IO ANGAHITA
— | Ergo. Gorpe e
1 EF- nmgmm O SIERG INGENIE <A ¥ CONSTRL CCIGH- DINGD
T N0 * IR TN - 8
CONTRATISTA DE QBRE | 1y ALEXSANDRO VERGEL CORREDOR
_ GG @1 75 665 EXPEDITS BN BUCARAUANGS |
| CONBTRUGCIONES ¥ SUMNIBSTRCS GA 3
1 L e T RE G
CONTRATISTA DE AL OBCAR ROMARIO CIAZ NONBALVE

INTERVE NTORLA | Dirsocan, CARAERA 13INC. 2857 — Bari Sem Luik - VILIWKJEVA,

| Tekiorn. Hoaaa004z

| feeimo Elecriney. CoUUCCOreiCr A ROTI G5

| "MANTEMMENTD U OPTPBAZACION DE LA FED DE SERWG0 OF
ORETO ACUEDUCTD [SECTOR LUBIGARA) DHL MUMCIPD DE BARSCHARA-
Lo L BANTAKDZR"

THES (L1 MESER
VALGR NCVECEATCS OCHENTA ¥ THES PESCS COS NOVENTA CENTAVOS
| ISRERACIDIIBNMICTE
CENTO TREWNTA ¥ CUATRO MILLONES, WCYCLIEN 05 SETENTA T UK |
VALOR ADeCIONAL DE MIL, QUM CNTOS CINCUENTA YOUATIO PESOS CON SESENTA ¥ NUEYE

On3a CENTAVTS.
R 15124971 554 63} MICTE
FECHADEMICIO | AGOSIO 23 CE 200

| FEGHA DE TERMmMacion | NOVEWBRESFEETGE
LPECHA OF LIOUIDACION _| DICIEMRRE 12 OF 2071 s e 1

Er el Municpo de Barchara, e los doce (12) dies cel mes oo Diciemnbie de dos mil veingiras
(2023), se rourieson @0 '@ Emoresa de Servicios FubRoos oo Banchars fas siguientes parscnas
DRA. ANA MARIA APARICIO ANGARITA, Gerenia oa la EMPRESA DE SERVICIOS CoS
DL DARICHARA CPD. 5.A. ESP on su caldad ce CONTRATANTE, af Ingenlero
ALEXBANDRO VERGEL CORRCDOR. represcntante legal de la empesza CORPORACKIN
DISERD, INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION DINGO, como Contratista da Obre, FL SA. OSCAR
ROVIARID DIATZ MONSALVE cormo reprecertanie legal oo la empresa COMSTRUCCIONES ¥
SUMINIBTRO € & 5 comno Sortrsbata de Intamventonia, ¥ &l sefer JORGE VAN MONSALVE
GOMEZ, cearcinadol Tisneo ce Opermsicnes ce la Emamasa de Ssnlzlos Pendocs da Baichara,
Coma SUpIrBOr ¥ Gon N0 oe Liguidar 88 comiin acuntio of CONTRATO DE OBRA PUBLICA
No, A8TI2023, coaloime a las slaulenses congdeaclsnas:

Acta de liquidacion: Contrato No.066-23
"Empresn do | CODIGO: 150

"' By e Swivicion VERGICN: 1.0

€.R.:R; Piblcos de | Fecn Noverbe 032014
! ‘w AT 9003464303-7 wn’ 1da3

NOMBRE: CONTRATOS

ACTA DE LIGUIDACEDN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ND. 086 DE 2023

CONTRATO No. 066 — 2023
[FECHADEL CONTRATO | JUNID 28 DE 2023
CLASE DE CONTRATO PRESTACION OE SERVICIDS PROFESIONALES |
= — EMPRESA DE SCRVICIOS PUBLICGOS DE BARICHARA
E.PB.5.A.ESP
CONTRATANTE NIT: 900.384.103-7

R ANA MARIA APARICIO ANGARITA

o: Genemis
R TR CIGNES V SUMNISTROS €8 S

| NIT: 900.083.518,

RA- OSTAR ROMARIO DIAZ MONSALVE

Direccidn, CARRERA 13 NO, 08-57 - Barrio 3an Luls -
VIUANUEVA

Talefona: IM0EE0642

| corren Elactrénico: mmnnn:&m&?ﬂz"lm.l g_ugj st

T = UPRESTACION CE SE [+ DE
INTERVENTORIA TECHRHCA, ADMINISTRATIVA,
FINANMCIERA, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL COMTRATO
OBEJETO DE OBRA PUBLICA PARA EL MANTENIMIENTS 7
OFTIMIZACION DE LA RED DE SERVICIO DE
ACUEDUCTO (SECTOR LUSEZARA) DEL MUMICIFD DE
; BARICHARA-SANTANDER"
PLAZO THES (03) MESES

U CUARENTA Y CINCD  WMILLOMES GUINEMTOS
WALCR VEINTIOCHD MIL, CIENTO TREINTA ¥ QCHO PESOSE,

R e — CON OCHEMTA Y SEIS CENTAVOS MIC (545.520.138 66)
Iiﬁﬁ_u.g._m!_m:c&jg

| AGOSTO 23 DE 2c23
| FECHA DE TERMINACION T L e
| FECHA DE LIGUIDACION DICIEMBRE 12 DE 2021

CONTRATISTA DE
IMTERVENTORLA

Los contratos fueron liquidados el 12 de diciembre del 2023, con un uso NO
MAYOR DE 4 MESES deberia estar funcionando al 100% vy no al 70% como
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lo certifica la Dra. Lady Carolina Chaparro Vesga en calidad de Gerente de la

E.P.B.SAES. P

Significando esto que cuando la presion en la tuberia del acueducto es
demasiado alta, puede causar que el material que recubre la tuberia se
desprenda o se "descapote". Este fendmeno puede ocurrir debido a varios
factores, como la fuerza del flujo de agua o el tipo de material utilizado para
el recubrimiento de la tuberia. El descapote de |la tuberia puede ser un
problema grave en la construccion del acueducto, ya que puede provocar
fugas, danos en la infraestructura y pérdida de agua. Por lo tanto, es
importante controlar y mantener la presion adecuada en las tuberias durante
la construccion y operacion de un sistema de acueducto.

El contratista y la Interventoria debieron identificar los puntos de alta presion
para contralarlas con tanquetas de alivio que permitiesen el correcto
funcionamiento técnico de la red de acueducto en mencidn.

No resulta factible que la entidad incurra en gastos adicionales para el
mantenimiento o la reparacion de tuberias, dado que es fundamental que
cualquier falla sea reportada durante la etapa de ejecucion. Esto permite que
se tomen las medidas necesarias para garantizar que las obras entregadas
cumplan con la necesidad para la cual fueron contratadas.

Por tanto, se observa un posible dafio fiscal por el valor correspondiente al
30% del total del valor del contrato, sienda esta la cuantificacion del no
funcionamiento.

Total, valor del Contrato ........._... $785.373.538.,59
Posible daro fiscal-30%................. $235.612.061.57
CAUSA:

Incumplimiento en la ejecucion del contrato, debilidades en el proceso de
Supervision y liquidacion

EFECTO:

Incumplimiento del Alcance del Contrato Celebrado, llevandolos a violar las
normas que rigen la materia.

. TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) 7 D IplE [ S
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerente
ANA MARIA APARICIO ANGARITA- EX — GERENTE -CONTRATOY X %
066 Y 067
JORGUE IVAN MONSALVE GOMEZ X X

SUPERVISOR CONTRATOS No-066 y 067
ALEXSANDRO VERGEL CORREDOR-CONTRATISTA-CONTRATO

NO.087 n X
OSCAR ROMARIO DIAZ MONSALVE- CONTRATSITA -CONTRATO X %
MO, 066
VALOR $235.612.061.57
A: Administrativo D: Disciplinaria P: Penal F: Fiscal $S: Sancionatério
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL
ADMINISTRACION ACTUAL

Para dar respuesta a esta observacion se corrio traslade a los presuntos
responsables, razén por la cual se adjunta la respuesta con sus anexos
referenciados.

De conformidad con lo anterior respetuosamente, se le solicita al equipo
auditor desvirtuar la observacién de auditoria No. 12, en lo referente a la
presunta falta administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA SANDRA LILIANA TORRES MUNOZ, RL. CONSTRUCCIONES Y
SUMINISTROS C&S CONSORCIO INTER VIVIENDA SANTA BARBARA 2023

Curiti, mayo 20 de 2024

Doctor

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Subcontralor para Control Fiscal
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Calle 37 No. 10-30

Bucaramanga
controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Ref.: Informe preliminar auditoria financiera y de gestién No. 0026 de fecha mayo 10
de 2024,

SANDRA LILIANA TORRES MUNOZ, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania No. 1.101.075.926, en mi calidad de representante legal de
CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS C&S, sociedad comercial, identificada con
Nit. 500083918-8, por medio de la presente y con el mayor respeto me permito dar
respuesta a las observaciones administrativas de auditoria No. 026 con presunto
alcance disciplinario y fiscal de |a siguiente manera.

“OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA DE
AUDITORIA No. 12 CONVENIO No. 066 Y 067-2023 PRESUNTA GESTION FISCAL
ANTIECONGMICA, INEFICAZ E INEFECTIVA”

CONDICION: (...)

Los contratos fueron liquidados el 12 de diciembre del 2023, con un uso NO MAYOR DE 4
MESES deberia estar furcionondo ol 100% y no af 70% como lo certifica lo Dro. Lady Caroling
Chaparro Vesga en calidad de Gerente de la E.P.B.5AE.SP.

Significando esto gque cuando fo presion en lo tuberio del acueducto es demasiodeo olta,
puede causar que el material que recubre la tuberio se desprenda ¢ se "descopote”. Este
fendmena puede ocurric debido o varios factores, como lo fuerza del flujo de agua o el tipo
de material utilizado para el recubrimiento de la tuberio. El descopote de la tuberia puede
ser un problema grave en lo construccion del ocueducto, yo que puede provocar fugas,
dafios en la infroestructura y perdida de agun. Por o tanto, es importante controlar y
muantener la presion adecuada en fas tuberias durante la construccion y operacion de
un sistema de acueducto.

El contratista y la Interventoria debieron identificar los puntos de alta presion para
conirolarlas con tanguetas de alivio que permitiesen el comecto funcionamiento
fécnico de fa red de acueducto en mencion.
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No resuita factible que la entidad incurra en gastos adicionales para el mantenimiento o la
repargcion de tuberias, dado que es fundamental que cualquier falla sea reportada durante
la etapa de efecucion. Esto permite que se tomen las medidas necesarias para garantizar
que lus obras entregadas cumplan con la necesidad para la cual fueron contratadas.

Por tanto, se observa un posible dafio fiscal por el valor correspondiente al 30% del total del
valor del contrato, siendo esta lo cuantificacién del no funcionamiento.

Total valor del contrato 5785.373.538,59
Posible dafio fiscal 30% 5235.612.061,57*

RESPLUESTA:

A efectos de dar una respuesta clara al equipo auditor, resulta imperiosamente
necesario, realizar un recuento cronologico de las actividades desarrolladas con los
contratos de obra e interventoria, objeto de la observacion:

1. El Veintitrés (23) de Agosto del afio 2023 se firmaron las Actas de Inicio tanto del contrato
de obra No. 67-2023 "MANTENIMIENTO U OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO (SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICIPIO DE BARICHARA — SANTANDER"
como del contrato de Inferventoria No. 66-2023 “CONTRATO DE PRESTACION
DESERVICIOS PROFESIONALES DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL DEL CONTRATO DE QBRA PUBLICA PARA EL
MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO
(SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICIFPIO DE BARICHARA — SANTANDER",

2. Las aclividades contractuales se realizaron bajo un estricto cumplimiento de las
especificaciones técnicas y el proceso constructivo requerido para el tipo de trabajo, lo que
se pudo verificar al hacer la prueba de la red mayor para la entrega de las obras y su recibo
a salisfaccion por parte de la interventoria y de la entidad contratante.

3. Que durante la ejecucién del contrato no se requirié de tiempo adicional para la
terminacion de las actividades contractuales, siendo la obra enfregada y recibida a
satisfaccion el dia Veintidds (22) de Noviembre del afic 2023, dando estricto cumplimiento al
plazo contraciual,

4. Durante el periodo comprendido enire el Veintidés (22) de Noviembre del 2023 y el Once
(11) de Diciembre del afio 2023, se presté el servicio de la red con irregular constancia,
debido a fallas en la conexién de las domiciliarias a cada usuario, actividad que no se
encontraba incluida en el contrato, pero la cual fue atendida de forma inmediata por parte ds!
equipo del contratista de obra.

5. El dia Once (11) de Diciembre del 2023 se pone nuevamente en servicio el 100% de la
red de acueducto del sector Lubigaré, procediéndose a realizar el acta de liguidacién por
mutuo acuerdo de los contralos de obra y de inferventarra.

6. Durante los dias posteriores al Once (11) de Diciambre del 2023 hasta finalizado el afio
2023, no se presentaron alferaciones en ef servicio de la red, situacién que continuo hasta el
cambio de operadores y equipo administrativo de la EP B 5.A ESF., esto sumado a la
necesidad de realizar los cortes en el servicio debido al racionamiento constante al que se
ve sometido el municipio de Barichara, el cual se incrementa en los meses de enero y
febrero.

7. Es de aclarar que la manipulacion de las valvulas de la red se debe hacer de una manera
controlada, para no generar el desacople de las tuberias por las altas presiones hidrostéticas
que se generan por lag altas pendientes que se contemplan en el frazado de Ja red y al
ingreso de aire a las tuberias, ocasionado por los reiterativos cortes del servicio debidos al
racionamiento constante al que se ve sometido el municipio de Barichara, lo que obliga a
realizar una purga de aire a la red antes de abrir las valvulas con el fin de disminuir el aire
presente en la red. Situacitn que exige un estricto seguimiento de las indicaciones dadas
por parte del contratista y de la interventaria para la manipulacién de las vélvuias y de la red
en general,

R
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8. En ef momento de realizar la entrega a salisfaccién a la entidad contratante se realizaron
capacitaciones del personal encargado de realizar esfa manipulacién de la red, logrando la
operacion de la misma de una forma constante y regular, sin presencia de fallas que
exigieran el corte del senvicio. Situacién que no se volvid a presentar en el momento en el
que se realizd el cambio del personal operativo de la red, o que ha venido generando
afectaciones de forma constante a la red, dado que se abren las vdlvulas a una velocidad
mayor a la permilida y con un numero de vueltas también mayor al requerido para la perfecta
operacion de la red.

8. Las altas pendientes gue se presentan en el trazado de la red y las presiones generadas
por los constantes cortes del servicio, causados por el racionamiento gue se ha venido
presentando por la escasez del recurso hidrico, exigieron la realizacidn de una mayor
cantidad de anclajes a los contemplados contractualmente, situacion que ha sido cubierta
por el coniratista de obra con el fin de garantizar la sostenibilidad de Ja obra.

10. Es importante tener control y vigilancia de la red, situacién gue dejo de estar a cargo dal
contratista y de la interventorla en el momento que se recibit a satisfaccién por parte de la
entidad contratante.

11. Esta interventoria puede constafar que el contratista de obra ha venide atendiendao de
forma casi inmediata las fallas que ha presentado la red y de manera adicional, en repetidas
ocasiones el personal técnico del contratista de obra ha dado las indicaciones necesarias
para la correcta manipulacidn de la red, al personal que se encuentra cargo de la red en esle
afio 2024, sugerencias que no han sido aplicadas de forma correcta por el actual personal
operativo de la red.

12. Aun cuando aduce fa nueva gerente gue la red, esta funcionando apenas en un 70% a la
fecha, como entidad contratante no ha requerido de forma oficial a esta interventoria pars la
alencion de las fallas que se han presentado, fodo se ha venido realizando de forma verbal
directamente con el perscnal técnico del contratista de cbra, a lo que el coniratista de obra
no ha dejado de realizar la actividad necesaria para restablecer lo mds pronto posible el
servicio de la red.

13. Teniendo en cuenta la certificacién expedida por la gerente de la EP.BSA ES.P,
donde se pusde observar que cads lote que compone la vereda Lubigard cuenta con las
redes y acometidas, se puede verificar que la red se instalé complefamente en el 100% de lo
requeride contractualmente. El hecho de certificar que solo el 70% de la red se encuentra en
gperacion, no demuestra que las actividades contracfuales no se gjecutaron comectamente y
en su lofalidad.

14. En esta certificacidn se observa que la falla que se presenta es el “desacople” de |a
tuberla, causado por las altas presiones que se generan en la tuberfa, mas no tiene relacion
con el descapote del maienal de recubrimiento de la tuberfa, aclividad que se realizé con
estricto seguimiento por parte de esta interventoria, realizanda el relleno y la compactacion
del material mediante equipo mecanico en capas no mayores a los diez centimetros
(0, 10m), lo cual garantiza la debida insfalacion de este material y del debido recubrimiento
de la tuberia, donde se resalta la calidad de los materiales utlizados y el estrcto
cumplimiento de las especificaciones técnicas requenidas al contratista de obra.

15. Esta interventoria recibid de parte del contratista de obra el manual de operacion de la
red de la vereda Lubigara, el cual fue revisado y aprobado por esta interventoria, para
proceder a ser entregado a la enfidad contratante, con el fin de entregar la herramienta
necesaria de forma oficial para que se opere la red de la manera indicada y no se presentsn
mas afectaciones ocasionadas por esias causas.

Por lo anteriormente merncionado y en cuanto al presunto dafio fiscal del 30% del valor del
contralo obra, me permito aclarar lo siguienta:

1. Las actividades coniractuales de obra se realizaron en el periodo de tiempo estipulado
inicialmente, sin necesidad de tiempoe adicional, conforme estaba contemplado en los pliegos
de condiciones.

2 Los fterms contractuales, contemplados en los pliegos de condiciones, se entregaron en
fotal funcionamiento en la fecha estipulada en el Acta de Recibo Definitivo.

3 La red fue entragada f dia 22 de noviembre de 2023, funcionando al 100%.
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4. El coniratista de obra mediante su personal fécnico ha estado presente en cads
requetimiento telefénico realizado por la entidad, actuando de forma diligente para realizar la
actividad necesaria para el restablecimiento del servicio.

5. Las fallas que se han presentado responden a mal manefo de las presiones generadas en
la red por el aire y el agua, sumado a las alfas pendientes y los constantes cortes del
servicio por el continuo racionamiento del lfiquido que se presenta en el municipio,

6. Se requiere mayor control y vigitancia de la red con el fin de que sea manipulada de
manera inequivoca para garantizar la durabilidad de los materiales y la estabilidad de fas
obras.

7. Ni el contratista de obra, ni el interventor, somos responsables de la operacién de las
redes de acueducto, siendo estd de competencia exclusiva de la Empresa de Servicios
Fublicos de Barichara, asi como la presunta disminucitn de la capacidad operativa de

fas redes entregadas, esto claro de resultar clerta la cerfificacién de la actual gerente, la cual
es de manifestar carece de algin tipo de soporte fécnica”,

PETICION:

Por lo antes expuesto y de manera respetuosa SOLICITO se sirva desconvalidar las
observaciones DISCIPLINARIA y FISCAL, atribuida al suscrito en mi calidad de
contratista interventor.

RESPUESTA
CORPORACION DINCO. Disefio, Ingenieria y Construccion

RESPUESTA ALEXSANDRO VERGEL CORREDOR
CC. No. 91.293.495 R.L. DINCO Nit. No. 900139789-5

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No. 12 CONVENIO No. 066 Y 067 — PRESUNTA
GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFECTIVA.

“Aduce el equipo auditor como sustento del presunto hallazgo disciplinario y fiscal, que la
actual gerente de la Empresa de Servicios Pdblicos de Barichara, mediante certificacion de
fecha 30 de abril de 2024, procedid a manifestar sin ningun soporte fécnico, gue el sistema
de acueducto para la vereda Lubigara, se encuenira operandoc en un 70%.

Sea preciso recordar que, en materia de la confratacion estatal el gobierno nacional,
especialmente mediante la Ley 80 de 2003, se erigieron los principios rectores de la
Contratacidn Estafal, a saber:

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Enfidades
Estatales. Las actuaciones de quienes infervengan en la coniratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de fransparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran
en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las reglas de
interpretacién de la confratacién, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

En cuanto al principio de transparencia, y concretamente en cuanto a los pliegos de
condiciones, estsd misma norma en su Art. 24 numeral 5, literal ¢, dispuso:

a) Se definirdn con precisién las condiciones de coslo y calidad de los bienes, obras o
senvicios necesarios para fa ejecucion del objeto del confrato.

A su turmo, el Decreto 1082 de 2015, en su Art. 2.2.1.1.2.1.3, en cuanio a los pliegos de
condiciones establece en el numeral primero:

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. conbraloriasantander. gov.co

L]

by \{ i‘}{h ?

N/



|
1 \Cédigo:
"_ PO - ] CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | 5ccii14.04 PERCE
0
1@ ETPE'T'ALNDIE ER Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 04 -23
-~ A Formato de Informe de Auditoria Fecha: 13 - 02 -23
Auditoria Especial de Revisién de Cuenta |Pagina 80 de 107

1. La descripcion técnica, delallada y completa del bien o servicio objeto del contralo,
identificado con el cuarto mivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible
o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

Al respecto, me permito manifastar, que el proyecto de la nueva red de acueducio de la
varada Lubigard, como sa observa én el cuadro de presupuesto de obra que forma parte
integral del acta de recibo final, esté compuesto por tuberia de PVC ¥ GALVANIZADA, en
digmetra de 3", junto con los accesorios y estructuras gue lo complementan.

Como se observa de manera clara, en el objeto del CONTRATO No. 067-2023, cuyo objeto
es "MANTENIMIENTO U OPTIMIZACION DE LA RED DE SERVICIO DE ACUEDUCTO
(SECTOR LUBIGARA) DEL MUNICIPIO DE BARICHARA-SANTANDER", el contrato es de
OBRA, lo que significa que nuestra empresa tuvo camo objetivo, el desarrofio las actividades
constructivas que se encontraban contempladas en los pliegos de condiciones v en el
cuadro de presupuesto de obra que forma parfe integral del conirato. Es importante
mencionar que la ejecucidn de las aclividades consiruclives y de obra, se desarrallarcn
sigutendo, las aracteristicas del proyecto contenidas en los pliegos de condiciones, disefios,
seguimiento y verificacién por parte de fa Interventoria e indicaciones recibidas por parte de
la Empresa de Servicios Pablicos de Barichara, EPB, 54, ESP.

Asl las cosas, una vez iniciada la ejecucion del confrato, nuestra empresa evidencié algunas
deficiencias en lo solicitado por la empresa confratante, por lo que se adelantaran una serie
de ajustes a los estudios y disefios con el fin de mejorar la operatividad de la linea una vez
esla fuera recibida y puesta en operacién por parte de la EPB. Dentro de este analisis, se
evidenciaron algunos puntos que en las condiciones iniciales y el presupuesto de chra inicial
del contrato, no se contemplaron como las tuberias galvanizadas necesarias para los pasos
aéreos y los tramos donde la red no podia ir soferrada, accesorios de empalme ds la nueva
red & la PTAP, las conexiones domiciliarias de los usuarios finales a la nueva red de 3"
dlgunos accesorios propics a la ejecucion del proyecto, al igual que se evidenciaron en &l
prasupuesta, accesorios que No eran necesarios.

D esta manera se dio inicio a la ejecucion del proyecto, sigutendo como se menciona fineas
arriba, las indicaciones contempladas en los pliegos de condiciones, deniro de los plazos
estipulados y con fas especificaciones técnicas y constructivas requeridas por la empresa
coniratante.

Una vez desarrolladas las actividades constructivas, se realiza |a entrega de todas Ias obras
el veintidds (22) de novierbre, las cuales fueron recibidas a satisfaccion por la Empresa de
Servicios Publicos de Barichara, como consta en la correspondiente acta de recibo final,
para realizar la posterior liguidacién del contrato, el doce (12) de diciembre del afio 2023

Lvego del recibo de las obras, comienza la operacidn de Ia red por parte de la Empresa de
Servicios Publicos de Barichara, con quien se inicia el periodo de prueba, prestando el
servicio a los usuarios de la veredas, el cual implicd, la desconexién de la red antigua y la
habiliffacion de la nueva red, la cual comenzd a surtir de liquido a todos los usuarios el Once
{11) de diciembre del afio 2023.

Es importante mencionar, Jue como es normal para este tipo de proyectos, dada las
caracteristicas del mismo, (diametros, presiones, topografia del terreno, longitudes, efc), la
prestacién del servicio, ayudo a evidenciar algunas fallas minimas, propias del proceso de
instalacion, (desacoplamientos de tuberia en algunas uniones en los puntos de mayor
presitn hidrostatica), las cuales se han atendido con la mayor celeridad, como parte de la
garanlia gue nosolros como contratistas proveemos en todas nuesiras obras.

En este punto es importante defar en claro, que fodas y cada una de las fallas que ha
presentado la linea por nosofros construida, han sido atendidas por nuesfro personal
técnico.

La nueva red se puso en funcionamiento ef dia once (11) de diciembre de 2023, evidenciado
servicio en dpfimas condiciones, a todos los usuarios.

Como se especifics anteriormente, el servicio se presté sin inconvenientes y estuvo

Megando a todos los usuarios, sin ningiin contratiempo, hasta el momento que comenzaron
los cortes de senvicio. s sumamente importanfe indicar que los cortes, se generaron por
causa de la disminucion de los caudales y la escasez del liquido en el sistema de la
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Empresa de Servicios Piblicos de Barichara, atribuidos, a los bajos niveles en los tangues y
en la misma fuente de captacién de agua, causado por el fenémeno del nifio y esto ocasiona
gue ia tuberia se vacié y se llene de aire generando incrementos de forma importante, en
las presiones maximas durante un periodo fransitorio hidraulico, lo suficiente para
causar ciertas fallas de la tuberia y cuando se restablece el sistema, se pueden
desacoplar cierfas tramos de la red.

Se requiere optimizar el manejo en la operacién de las vélvulas, para prevenir maximas
presiones por mal manejo de estas y que se presenten desprendimientos constantes de ia
tuberia en el punto de mayor presin hidrdulica, que como dato de referencia, es el punto
mas bajo del sistema, lo cual nos ha ocasionado el reemplazo de tuberia, accesorios y la
construccion de nuevos anclajes y atraques no contemplados en las especificaciones
técnicas del proyecto, ni en los pliegos de condiciones, ni en el contrato inicial de obra, pero
que hemos venido desarrollando para poder garantizar la calidad de |a obra.

En resumen, es importante que se entienda, que la responsabilidad nuestra como empresa
contratista de obra, es por la ejecucién correcta y deniro de las especificaciones, cantidades
y caracteristicas contempladas en los pliegos de condiciones, asi como en el contrato de
obra. Se debe tener en cuenta que la operatividad de la red la realiza la Empresa de
servicios publicos de Barichara E.P.B. SAESP

Con el fin de evitar inconvenientes futuros, se realizé la entrega de un manual de operacion
de la red del acueducto de la vereda Lubigard, en donde se consignan las recomendaciones
para la correcta operacién, manipulacién y mantenimiento de la nueva linea ¥ todos sus
componentes, entendiendo que existen una serie de protocolos y  procedimientos
establecidos previamente por las normatividad vigente para dicho tipo de proyectos, gjustado
a las condiciones propias y especificas del Sistema de Acueducto que Opera la Empresa da
Servicios Publicos de Barichara EPB SA ESP.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, con respecto a la observacién No. 12 me
permito responder lo siguiente:

1. La obra se ejecutd dentro del plazo de tiempo establecido en el contrato, dando
cumplimiento estricto a las actividades contractuales con sus respectivas especificaciones
tecnicas, con materiales de calidad, los cuales nos permiten garantizar la calidad de fos
{rabajos, personal técnico con gran experiencia en este tipo de trabajos vy comprometidos
siempre con la calidad de la obra.

2. Durante la efecucidn de la obra se siguieron todos los lineamientas dados porlos
documentos del proyecto, la interventoria y la supervision del contrato, razon por la

cual se tiene la plena seguridad de que las labores se ejecutaron siguiendo un méfodo
constructive y un plan de calidad que nos permite garantizar la calidad de

los trabajos.

3. El dia veintidds (22) de noviembre de 2023 se realizé la entrega a satisfaccion de

las obras, iniciando un periodo de prueba el cual finalizo el dia once (11) de diciembre, dia
en el cual Ia red de acueducto de la vereda Lubigard quedo al 100% de operacién. En este
periodo de tiempo se realizé la capacitacién del personal técnico encargado de la
manipulacion y del mantenimiento de la red, actividad que permitic la prestacién del servicio
durante el resto del mes de diciembre del afio 2023, periodo de tiempo en el que no se
presentaron fallas en la red.

4. En el mes de enero del afio 2024 se presentaron dos faciores gue comprometieron
directamente la red de acueducto de la vereda Lubigaré:

a. En esta €poca def aflo se incrementa la escaser del recurso hidrico, lo que motiva
mayores periodos de flempo de racionamiento del servicio de agus, lo que geners el
continuo ingreso de aire a la red, generando presiones que exigen mayor control en la
manipulacién de las vélvulas de servicio y de purga, actividades que deben realizarse
cumpliendo estrictamente las indicaciones impartidas para el correcto funcionamiento de Ia
red.

b. Se presenio el cambio de administracién de la Empresa de Servicios Plblicos de
Barichara, lo que genero un cambic en ef personal administrativo y técnico, donde no se
tienen en cuenta las indicaciones dadas para la correcia manipwlacion de la red,
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procediendo a maripwlar las valvulas de manera incorrecta, abriéndolas a una velocidad
mayor a la permifida v con un nomero de vuelfas gue exceden la capacidad de la red de
acueducto, generando desacoplamientos de la tuberia por las alfas presiones que ingresan a
la red.

5 Durante lo recorrido del afio 2024, nuestro equipo técnico ha realizado las reparaciones
de la red de acueducio de la vereds Lubigars, cubriendo todos los gastos de materiales y
mano de obra; ademdas, nuestro equipo técnico ha realizado

capacitacidn del nueve equipo técnico de la Empresa de Servicios Publicos de Barichara, el
cual estd a carge de Ja manipulacidn y e mantenimiento de la red. Indicaciones que no han
sido aplicadas de la manera correcta, continuando con l0s

mismos errores de manipulacitn de la red expuestos anteriormente.

6. La vigilancia y contfrol de |a red, asf como su correcta manipulacidn estan a cargo

de la Empresa de Servicios Pablicos de Barichara, por lo gque los dafios causados

por aceidn de la incorrecta manipulacion de la red no deben seguir siendo responsabilidad
de nosotros como confralistas de obra, razdn por la cual se hace entrega del manual de
operacion de la red de acueducto de la vereda Lubigard, con

el fin de que los operadores de fa red cumplan fielmente las indicaciones necesarias

para la manipulacién y el mantenimienta de la red de forma correcia.

7. La Empresa de Senvicios Publicos de Barichara, no ha realizado ningdn comunicado
oficial & nuestra empresa, donde se indique algdn tipe de falla o incumplimiento, siempre han
realizado comunicacidn tzlefdnica de forma directa con nuestro equipo técnico, a lo cual
siempre hemos atendido con la mayor inmediatez.

8 La Empresa de Servicios Publicos de Barichara certifica que la red opera en un F0%,
debido a fallos generados por las allas presiones gue causan el desacople de latuberia, sin
embargo, la observacién se enfoca en el descapole de |a red, sifuacién

gue no se ha presentado en ningun sector de la red, por lo que se solicita evaluar
detenidamenie la redaccion de [a certificacidn expedida por la Empresa de Servicios
Puablicos de Barichara, para asl poder emitir un juicio acertado de la situacidn.

8. La red ha estado en servicio al 100% durante gran parfe del tiempo que ha recomido dsl
afic 2024, el hecho que cerlifiquen que la operacion de la red este al 70% no demuestra que
no se hayan realizado las actividades contractuales en un 30%, solo demuestra que la mala
manipulacién de la red ha generado fallos en fa misma, lo que no permite la dptima
prestacién del servicio.

10. En la certificacion expedida por la Empresa de Servicios Pablicos de Barichara, se puede
corroborar que cada predio de la vereda Lubigard cuenta con la red de acueducta v su
correspondiente conexion domiciliaria, lo gue demuestra claramente

el cumplimiento a cabalidad del contrafo de obra.

11. Las actividades confractuales se gjecutaron en su totalidad y nuestro eguipe técnico ha
venldo realizando el acompaflamiento al servicio efectivo de la red, por o que sé solicita sea
desvirtuada la obsarvacion en base al cumplimiento del contrato y su posterior seguimiento a
fa puesta en operacién de la red.

En estos términcs, me permifo solicitar se sirva DESCONVALIDAR, (os presuntos
hallazgos disciplinario y fiscal, descritos por el equipo auditor.

RESPUESTA DE ANA MARIA APARICIO ANGARITA, Ex - Gerente
Empresa de Servicios Publicos de Barichara E.P.B S.A. E.5.P

Incumplimiento en la efscucion del contrato, debilidades en el proceso de supervisidn y
liguidacion.

RTA/ De la manera mas altenta y respeluosa se solicita desvirtuar este hallazgo,
manifestando lo siguients:

Sea preciso recordar gue, en materia de la contratacion eslatal, el gobierno nacional,
especialmente medianie la Ley 80 de 2003, se erigieron los prncipios reclores de la
Contratacion Estatal, a saber”
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ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la coniratacién esfatal se
desarrollarén con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicarén
en las mismas las normas gue regulan Iz conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacidn de fa contratacidn, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho adminisirativo.

En cuanto al principio de transparencia, y concretamente en cuanto a los pliegos de
condiciones, estd misma norma en su Art. 24 numeral 5, dispuso:

a) Se definirdn con precisidn las condiciones de costo v calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

Colorario de lo anterior, 8l Decreto 1082 de 2015, en su Art. 2.2.1.1.2.1.3, en cuanto a los
pliegos de condiciones eslablece:

1. La descripcion técnica, detallada v completa del bien o servicio objeto del
contrato. identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes vy

Servicios, de ser ible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.

En el mismo sentido, el Decreto 1082 de 2015, establece en su Art. 2.2.1.1.1.3.1, como
documentos del proceso: a) estudios y documenios previos; b) el aviso de convocatoria; c)
los pliegos de condiciones o la invifacidn; d) las adendas; e) la oferta; f) el informe de
evaluacion; g) el contrato; y cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Procesa de Contratacidn.

Tado lo anterior, a efectos de tener en cuenta gue producto del Convenio Interadministrativo
Mo, 026 de 2.023, ef cual tenla por objeto REALIZACION DEL MANTENIMIENTO U
OPTIMIZACION DE LA RED DEL SERVICIO DE ACUEDUCTQ (SECTOR LUBIGARA) DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA-SANTANDER, se derivaron los contratos No. 066 y 067 de
2023 de los cuales me permito manifestar que se les dio cumplimiento tanto en actividades
contratadas, como en tiempo tal y como se puede evidenciar en el informe anexo entregado
y soportado por parte de la Empresa Coniratista y de la Empresa Interventora.

Fara empezar, es necesario destacar, que el hallazgo disciplinario y fiscal enunciado en ef
informe preliminar, surge de la certificacion expedida por la actual gerente de la Empresa de
Servicios Pablicos de BifmE P.B 5.A E.5.P, mediante el cual refiers:;

Cue, o vemndo Lubigom. cuenlo con dasponbilded de seicic de
aruntuclo wgenle, contando con fedes y ocomelada domeilaics para
coda iole qué componoen 040 vorcda stiomd Qua oclugimenie e
encuenira cpefondo &n yn JO% debida o aigunas dodes preseniodat on o
red, o by presienes ditas cautendo e desccopke do o uboria.

Baste con mencionar, que para configurar un hallazgo sobre fodo de caracler fiscal, el
equipo auditor, debe contar con todos los elementos de juicio y soportes tecnicos
especificos, que le permitan determinar:

e La commecta cuantificacién de dafo fiscal.
e Lacausa ocausas del dafio.

s [apersona o personas responsables de dicho dafio.

En el caso de marras, no se cumple con ningun de estos presuntos, como quiera que la
certificacién expedida, no se encuentra debidamente sustentada o soporfada, por un
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concepto técnico, emitido por profesionales iddneos, que permita convalidar, la cifra y la
causa, establecida por la garente.

Aunado a fo anterior, y tal y como se analizd en fa observacion anterior, la ejecucion del
contrato cuenta con cobertura suficiente de estabilidad de la obra, asf las cosas, antes dg
poder determinar o endilgar un hallazgo de tipo fiscal, se hace menesier, requerir a la
gerencia actual, a efectos de soportar los requerimientos formales realizados al contratista o
al inferventor respecto dez la funcionalidad de la obra, © en su defeclo, soportar el
requenmiento realizado a la compafifa aseguradors, a efectos de la efectividad de la
garantia.

Adolectendo el infarme prefiminar de estos soportes técnicos indispensables, solo me resla
manifestar que las actividades contractuales se realizaron bajo un estricto cumplimiento de
las especificaciones técnicas y el proceso constructive requerido para el tipo de trabajo, lo
que se pudo verificar al hacer la prueba de la red mayor para la entrega de las obras y su
recibo a satisfaccion por perte de la interventoria.

Aclarando que la manipulacidn de las vélvulas de la red se debe hacer de una manera
confrolada, para no generar el desacople de las tuberfas por las altas presiones hidroslaticas
que se generan por las aifas pendientes gue se contemplan en el trazado de fa red y al
ingresc de aire a las tubarfas, ocasionado por los refterativos cortes del servicio debidos al
racionamiento constante al que se ve somelido &l municipio. Situacidn que exige un estricto
seguimiento de las indicaciones dadas por parte del contratista y de la interventorfa para la
manipulacidén de las valvulas y de la red en general, para lo cual nosotros al momento de
realizar el empalme con la nueva administracién de la Empresa de Servicios Publicos de Bifm
EPE 5 A E.S.P, enfregamos todas las especificaciones técnicas a los nuevos empleados
para la operacidn de las respectivas valvulas

Es importante aclarar que es necesario por parte de la actual Administracion y Operacion de
la Empresa tener presente las especificacionss técnicas dadas o presentadas en el Manual
de Operacién que se entregara por parte de la empresa Contratista e Interventoria para que
no se presenten fallas en e! sistema producto del mal manejo de valvulas y demas”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Para el analisis de esta réplica, se solicitd el apoyo del Ingeniero Civil Pedro
Alejandro Pedraza Ferreira, funcionario adscrito a la Contraloria General de
Santander. Su intervencion para este analisis es esencial debido a sus
conocimientos especializados en Ingenieria Civil, necesarios para evaluar
con precision y rigor técnico la observacion No. 12.

Su aporte, su pericia técnica y experiencia profesional, permiten llevar a cabo
una evaluacion exhaustiva y fundamentada, indispensable para ratificar o
desvirtuar la observacion en cuestion.

Para mayor tener mayor certeza y precision el equipo auditor decidio oficiar a
la Gerente LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA, en los siguientes
términos:

1. Teniendo en cuenta las réplicas de los presuntos responsables en las
que expresan que la Gerente Dra. LADY CAROLINA CHAPARRO
VESGA, en ningin momento les ha expresado por escrito las falencias
que segun Ella presenta el acueducto y que las comunicaciones han
sido verbales a las que tanto el contratista como el interventor han
acudido y has solucionado. Se le solicito por escrito:
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; COMEE |
Sols COMNTRALORIA, CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER AECE-G5-01
S EANTANDER REQUERIMIENTO DE AUDITORIA s T
SuUBCONTRALORIA RARA CONTROL FISCAL

EBucaremanga, maya 30 del 2024

Dociora

LADY CARODLIMA CHAPARRO VESGA
Gerente EP.B.SAESP

Municipio Barnchara

Ref.: Solicitud de Informacicn del Confrsto Nao. Mo.087-2023, celebrade por la ESP
EMPRESA DE SERVICIOS PUELICOS DE BARICHARSA EFH

Respetuoso saludao,

Me encuenirc en el proceso de consolidacidn del informe final de la Auditoria
Frocedimiento Espedial de Revision de cuents para Fenecimientc 3 la Emprasa
Servicios Pliblicos Barichara vigencia sudilads 2023, Frente a las réplicas de la
Observaciin Mo.12- OBSERVACICN ADMINISTRATIVA COM PRESUNTA
INCIDEMCIA FISCAL ¥ DISCIPLINARLA -CONTRATOS NO.OBE-2023 ¥ 0BT7-2023
PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFECTIVA, un
posible defio fiscal por valor de $235.612.081.57. comespondiente al 30% del valor
total del contrsfo siendo este §785.373.538.59, me pemmito informarde qgue las
replicas de los posibles responsables expresan:

a. Mo se ros ha efectuado requermients por escrito del funcionamients de
Acueducto, nos sorprende ya que hemos estedo (Contratista e Interventorda),
prestos 8 los llamados gue nos han efectuado verbalmente v hemos
respondide subsanando lo requerido.

b. Expresen que las fallas se deben 8 la operstivided por parte de los operarias
del Sistema de Acueducto.

¢, Que el desabastecimiento del recurso hidrico los ha [levado a racionamientos
que, =l hacer los cores del servicio, por la pendient= s tubena s [lena de
sire y esto caven o desacople.

Razdn esta es importani= para este Ente de Control saber gue ectuacicnes ha
efectuado la Gerendia &n lo corride del 2024, an lo nzlscionado con |2 certificacion
expedids donde exprass que el acueducto funciona solo un T0%, esto con el fin de
tomar una decision para CONFIRMAR O DESVIRTUAR, la chservacidn.

El plazo médmo para respoender este requerimiento es mafiana 31 de mayo del
2024, o las 12200 M.

Caordialmente,
ORIGINAL FIRMADG

ARACELI AVILA VILLABEOMNA
Auonditora Fiscal
Contraloria General de Santander

Erpidlamans - Chigrmosns - Copgnaloes,
Cobarracan de Santomdar — Cale 37 2o, 10-50 Tl £306420 Fa [7) 6306418 Brisarasraings Colarsia
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Ciactora

ARACELI AVILA VILLABONA,
Audilora Fiscal

Contraloria General de Santander

Ref: respuesta reguerimiento “Solicitud de Informacion del
Contrato No, MNo O67-2023, coelebrado por Iz ESP EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA EP.B”

Cordial saludo

De manera respetuosa y en atencidn al requenmiento de la referencia que seflala:

“Raron esta es importante para este Ente de Confrol saber que
actuzciones fa efectuado fa Gerencia en lo commido def 2024, en lo
relacionado con fa cerlificacion expedida donde expresa que & acueducto
funciona sole un 7T0%, esto con ef fin de fomar ung decisibn pars
CONFIRMAR O DESVIRTUAR, la observacidén, ™

Me permito informarle que en lo referente al contralo N® 087-2023, "Manlenimiento
U oplimizacitn de la red del servicio de acueducto (secfor Lubigard) del Municipio
de Barchara (5)," s han recibido varias quejas por parte de la comunidad, razén
por la cual s& han realisado varios requenmientos al contratista con copia al
interventor de abra |, y como consecuencia de dichos llamados se han realizado
reuniones junto con el conlratista, interventor ¥y comunidad, siendo las mas
reciente la celebrada el dia 20 de Mayo de 2024 en la cual existié el compromiso
de llevar 2 cabo un nuevo recormido por toda la red para establecer los puntos en
Ios cuales se encuenta fallando el servicio. De este recomido fue realizado e dia
27 de mayo se generd un acta de compromisos la cual se anexa al presente,
trabajos que s& estan ejecutando por el contratista.

Carrerg & N* 12 - 10 Email: gerencic@esp-barichara. gov.co

Telsfonos 31 7-74659-B24

Empresa de CODIGO: 150
e b Servicios VERSION: 1.0
= EA'.':. 44 Pl:m_ﬁculs de FECHA: Moviembre 03/2014
... Barichara PAGINA 1 DE 1
MIT. 900364103-7
NOMEBRE: CERTIFICACIONES

Es de resaitar que d=sde el dia 16 de Mayo del 2024 debido a un ameglo que
realizo el contratista de la obra y la Empresa de Servicios Piblicos les esta llegado

el recurso hidnco a todas las familias beneficianas de la red de Lubigara.

Se anexan al presente:

= Actos

iﬂ DY CHAPARRO U .
LADY CAROLINA CHAFARRO VESGA
Gerente EP.BS.A ES.P
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ACTA DEL 20 DE MAYO

f ACTA REUNION RED DE
j LUBIGARA .
: . EMPRESA DESERVICIDS |
FUEBLICOS DE EARICHARA E.BLE |
SAESP ! -
FECHA: _|
| ACTA No 00472034 Nayo 20 de 2004
[HORA: fos e
e i >, oidam agins 1de 2 |
| Aszistantes: I
PEDRO FELIPE MUIICA ARQUITECTO -
f - SANDRA LI TANA TORRES RL CONTRUCCIONES ¥ SUMINISTRD ‘
- ALEXANDRO VERGEL KL CUNTRATISTA
- LUIS ORTIZ FONTANERO
- JOSE BALLESTEROS REPRESENTANIE COMUNIIALD
- PEDROAGLISTIN SILVA PRESIDENTE [E 1.A.C
- OMAR VESGA INGENIERD OPERACIONES EPE
- YENNY YAZMIN ORTIZ PERSONERA MUNICIPAT
- AMOELA BEMITEZ VILLAR ABDGADA TPR
- DIEGO FERNANDO PIEDRAHITA NG, INFRAESTIRUCTURA
- DIEGO ARIEL FIGUEROA FONTANERO
- LADY CHAPARRQ GERENTE EPH |
- MILTON EDILSON CHAPARRD  ALCALDE MUNICIFAL
- CLAUDIA LIZETH ROMERD SECRETARLA KPR

Elcla lunes 20 da mayo del 2024 s reunen a las 1¢:00 am en las instalaciones de 3 Secretaria do
infraestruictira, con el fin de iratar temas relacionados con fa problematica que genesa o ad do
Lubigara comao consecuencia del Contraio DET de 2023, debido a las falecigs que presamia kareg |
canslrude, |

Desarrallo da la Agenda:

Sa |nicia la reunian |
Agradecimiento por la asistencia

Tarma |a palabra fa gereme diciendo La comindad esta inestifecha con las obras regiizadas 2n Ig ‘
red de Lubigard ya que en la esrido dal ada ealo han contade con el serico dal| agua alradedor de

unes 50 diss. Manifestande que dicha situasicn se ha presentado & ralz de la consbucoion de ia
nueva red, |

Par ioanteror ¢l dia da boy se hace esta reunién con el fin de buscar una solucion & fa orobiematica
|-generadla tel contraio 057 2023 pactando con e confratista, inlerventara, EPB, perscneria, (a3
posiiles sobiciones,

5& le concede la palabra af confratista quien hace un recuento de Ia obra roallzada ¥ BU punio de
visla Quien manifiesta que |a okra se reafzi de conformidad con los esiudios regllzados que exisie
¥ una iquidacion de 13 misma realizada = el mas de Ciclenshre de 20235

[ EsberadoFor: |
CLALICHS ROMERD
| Secretaria EPRSAESH
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| ' B T ACTAREUNON REDDE 1 =
' LUBIGARA
| EwPRESA DE s=RVICIOS ‘
[ FUBLICOS DE BARICHARA EF.8
SAESP E
| FECHA) |
| ACTA No D04/2024 [ Iayo 2 de zu[g_;
HORA:
. [toogam |Fasralded |

Monocimients cue la red en ciaros tramos no esta a la profundidad de o quo sofalan a5 esiadios

{ Aw mieme que sa verilisue que le obre esté constride acorde a los estudlos éenicos eslipulados |

| va que la superficialidad plede esiar ocaslenando los danos. Esto con el fin da descartar que los |
croblemmas de presidn asire 2n |a luperia o aument= cebido a gue 13 red No acte de conformidsd
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e5ld presemands 105 dafies en la tuberia v que viviendas son las mas afectadas

f Manterer i operalividad 2l 100% por Ia EPB hasla el dia lnes 27 de mayD da 2024, i

| Se linakza la reunion stends las 11 y 45 am de la Mafana. |

| FIRMAS CE LOS ASISTENTES ¥ PARTICIPANTES [

| ANEXC PLANILLA DE ASISTENCIA. ‘
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Analizada la respuesta emitida por la Gerente Dra.: Lady LADY CAROLINA
CHAPARRO VESGA y analizadas cada una de las réplicas de los presuntos
responsables , CONCLUIMOS:

a. Derivado de la observacién tipificada en el informe preliminar,
especificamente en la OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No. 12, relacionada
con los Contratos No. 066 y 067, se ha identificado una presunta gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz e inefectiva. Esta gestién se refleja en el no
funcionamiento del 30% del Acueducto, lo que ha sido cuantificado en un
valor de $235.612.061,57.

Tanto el contratista como el interventor asumieron la responsabilidad
correspondiente en el cumplimiento del alcance del contrato. Para abordar
esta situacion, se llevaron a cabo mesas de trabajo en las que participaron
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todas las entidades involucradas, incluyendo la Alcaldia Municipal, la
Empresa de Servicios Publicos (E.S.P) de Barichara, el contratista y la
interventoria. Estas reuniones se desarrollaron el 20 de mayo, donde se
establecieron diversos compromisos, y el 27 del mismo mes se realizé una
visita para inspeccionar el 100% del tramo de |a tuberia.

La revision consistid en una visita a 100% del tramo de |a tuberia donde
observaron y se adquirieron compromisos asi:

Punto 1: HUNDIMIENTO DE LA PIEDRA DE LA SALIDA DE LA RED DE
LUBIGARA

Se evidencia el Hundimiento de la piedra en la parte de inicial de la salida de
la red

El contratista se compromete a levantar placa de soporte y colocar la piedra
encima

Funto 2: INICIO DEL CERRO.

En este punto se evidencia que hay un trayecto de tuberia en descubierto,
por lo cual se llega al compromiso de realizar atragque en piedra y pintura
para tuberia expuesta. Tapar mas 0 menos 300 metros hasta donde empieza
el galvanizado

Punto 3: BAJANDO PENA.

En este punto se llega a la conclusién de reforzar los soportes del tubo
Galvanizado y colocarle mas soportes con el fin de estabilizar la tuberia

Punto 4: CAJA DE PURGA

En este punto se evidencia que Ia tapa esta partida y el tubo no tiene soporte
por consiguiente se compromete el contratista a Modificar la caja y colocarle
la tapa. como también a realizar un apoyo para sostener el tubo de la purga

Punto 5. PUNTO CRITICO

En este punto podemos evidenciar que la tuberia se encuentra muy
superficial, que no existe refuerzos, que se encuentra muy propensa a tener
danos. El contratista se compromete a encamisar un tubo galvanizado de
mayor diametro para proteger el tubo existente. Atracar el tubo con el fin de
darle refuerzo.

Punto 6. PUNTO RAUL BALLESTEROS

En este sitio se evidencia la tuberia muy superficial el contratista se
compromete a profundizar la tuberia lo mas posible

Punto 7: PUENTE ELEVADO DONA JULIA.

Se que le falta refuerzo al tubo y que falta mejorar soporte de la tuberia.
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El contratista se compromete a Mejorar la estabilidad del tubo colocando
soporte, atracando y elevando la guaya

El contratista se compromete a iniciar los arreglos pactados el dia 4 de junio
de 2024 con terminacion de la obra el dia 21 de junio.

Realizaremos una revision de los arreglos el dia 24 de junio de 2024.
El equipo auditor observa que esta visita permitid:

Responsabilidad Asumida: Tanto el contratista como el interventor
reconocieron su responsabilidad en el cumplimiento del confrato y tomaron
medidas para corregir las deficiencias identificadas.

Mesas de Trabajo y Compromisos: Las mesas de trabajo permitieron que
las partes involucradas discutieran y acordaran las acciones necesarias para
remediar los problemas detectados.

Inspeccion del Proyecto: La visita realizada el 27 de mayo permitié una
evaluacion exhaustiva del tramo de la tuberia, lo que facilitd la identificacién
de las areas que requerian atencion y correccion.

b. El 30 de mayo la Gerente de la E.P.B.S.A.E.S. P Dra. LADY CAROLINA

CHAPARRO VESGA, manifiesta que "Es de resaltar que desde el dia 16 de mayo
del 2024 debido a un arreglo que realizo el contratista de la obra y la Empresa de Servicios
Poblicos les esta llegando el recurso hidrico a todas las familias beneficiadas de la rad
Lubigra”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Desde la parte téecnica se puede concluir: Que el acueducto fue construido un
100% vy segun informe de auditoria funcionaba el 70% del acueducto segun
lo reportado por los sujetos de control por altas presiones en la tuberia, sin
embargo hay que tener en cuenta que los acueductos son sistemas que
requieren constante mantenimiento dado que se puede observar gue en los
meses de enero cuando el acueducto se quedaba sin suministro de agua por
la escases que se conoce en el municipio de Barichara al reiniciar el
acueducto las sobrepresiones y al llenarse la tuberia, se llenaba de aire | lo
que provoca rompimiento de algunas uniones de la tuberia, generando
traumatismo, segun la réplica mostrada se puede observar durante los dias
posteriores al Once (11) de Diciembre del 2023 fecha en que se recibi¢ el
contrato hasta finalizado el afio 2023, no se presentaron alteraciones en el
servicio de la red, situacion que continuo hasta el cambio de operadores y
equipo administrativo de la EP.B.S.A E.S P, lo que muestra que el contrato
fue ejecutado a satisfaccion.

Que el sistema del acueducto requiere tener personal constante de
mantenimiento para la manipulacion de las valvulas de la red, se debe hacer
de una manera controlada sobre todo cuando el servicio por ausencia del
liquido vital hace necesario el reinicio del servicio.

Que es necesario que la actual administracion requiera y revise las obras
para que si existen pequefias fallas en el sistema sean corregidas de forma
agil con el contratista e interventor y como se puede observar ya existe un
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acta de compromiso entre las partes para tapar tuberia expuesta y algunas
pequefias obras para que el sistema funcione con eficiencia sefalando
nuevamente la necesidad de que exitista un fontanero encargado del
sistema, por lo anterior se aconseja desvirtuar las implicaciones disciplinarias
y fiscales dado que el objeto del contrato se cumplié y las fallas son propias
de un sistema en arranque que se debe poner a punto.

Se desvirtia la Observacion con incidencia fiscal y disciplinaria: La
observacion inicial, gue implicaba una posible incidencia fiscal y disciplinaria,
se desvirtla teniendo en cuenta el concepto técnico emitido por el Ingeniero
Civil Pedro Alejandro Pedraza Ferreira y las acciones correctivas
implementadas.

Beneficio de Control Cuantitativo: La auditoria se ha convertido en un
mecanismo de control cuantitativo beneficioso, garantizando la adherencia al
alcance contractual y la entrega efectiva del servicio.

Cumplimiento del Contrato: E| contratista y el interventor, mediante mesas
de trabajo y una inspeccidn exhaustiva, han logrado cumplir con las
obligaciones contractuales, asegurando la funcionalidad total del acueducto.

Suministro de Agua: La comunidad ha recibido el servicio de agua en cada
unc de sus hogares, lo cual era el objetivo primordial del contrato.

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13. DEBILIDADES EN

LA ETAPA POS CONTRACTUAL -CONTRATOS SIN LIQUIDAR A
DICIEMBRE 31 DEL 2023.

CRITERIO:

Manual de Contratacion
Acuerdo No.001 DEL 27/12/2018

CONDICION:

Reportan contratos sin liguidar asi:

CODIGO
CONTRATO

VALOR
OBJETOCONTRATO INICIAL
FPRESTACION DE SERVICIOS PROFESICMALES PARA REALIZAR EL
CALCULDO DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADC ¥ ASED DE ACUERDO CON EL INCREMENTO DEL IPC, |
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 142 ARTICULO 125 Y|
034 RESOLUCION CRA 200 DE 2001 Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE 9.000,000.00
GESTION ¥ RESULTADOS PGR ANC BASE 2020 Y 2021, BAJO LOS : ; :

LINEAMIENTOS DE LA RESPNUCION CRA 908 DE 2019, RESOLUCION CRA
919 ¥ 926 DE 2020, ELABORAACION DEL TABLERO DE ACCIONES DE
MEJORA PROCESD DE EVALUACION DE GESTION DE RESULTADOS PARA
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARAEFPEBSAESP

| PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS FISICOQUIMICO Y
MICROBIOLOGICO DE LAS MUESTRAS DE AGUA TRATADA Y AGUA
CRUDA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA EPB

S AES P

028 3.857.400,00
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOE PARA LA ACTUALIZACION
DEL SISTEMA DE INFORMACION COMERCIAL PARA EL CONTROL DE
CARTERA E IMPRESION DE LA FACTURACION DE SERVICIOS PUBLICOS
058 DOMICILIARIOS ACUEDUCTO, ALANTARILLADO Y ASEC, SOFTWARE | 2.500.000,00
INTEGRABLE CON EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA PARA ENTIDADES PUBLICAS DELFIN GD PARA LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUELICOS DE BARICHARAEPBSAESE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICMALES PARA EL ANALISIS,
DESARROLLO, AJUSTES, MANTENIMIENTD, DOCUMENTACION, PRUEBAS
065 E IMPLEMENTACION DE ACTUALIZACIONES REALIZADAS EM LOS| £.000.000,00
SISTEMAS DE INFORMACION DELFINECO ¥ ALOJAMIENTO EN LA NLEE |
DEL SISITEMA FINANCIERD GD |

RECEPCION, APROVEGHAMIENTO, TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION FINAL |
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS ORGANICOS. RECICLABLES |

079 DE INERTES GENERADOS EN EL GASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE | 20-204.895,00
BARICHARA SANTANDER ey
054 PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS EXAMEMES DE SALUD MEDICO | 1772 .760.00
QCUPACIONAL PARA LOS EMPLEADOS DE LA EPB | = ) L
CAUSA:

Vulneracién a la etapa Pos contractual, por debilidad en la liquidacion de
contratos

EFECTO:

Debilidad en la etapa de liquidacion de contratos, se configura como
Observacion administrativa.

Presunto(s) Responsable(s)

TIPO DE OBSERVACION

A |l DI|P|[FE]S
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA %
Gerente |
A Administrativo D Disciplinaria F: Penal F: Fiscal 3: Sancicnatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

En la vigencia 2024, se entraran a liquidar los contratos una vez se hayan gjecutado
y cancelado en su totalidad

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de audiforia No. 13, para entfrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General de Santander.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ..."
acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 13, para enfrar a
suscribir plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacién como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14 LA ENTIDAD
OBTIENE UN CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO CON
DEFICIENCIAS.

CRITERIO:

e Ley B7 de 1983, articulo 1
e Decreto 1083 de 2015, titulo 21 SISTEMA DE CONTROL INTERNO,
capitulo 1

s Decreto 1499 de 2017, capitulo 3
CONDICION:

Al evaluarse el control fiscal interno de la entidad auditada, con respecto al
proceso financiero, contable y presupuestal, respecto del procedimiento de
cierre fiscal en la vigencia 2023, se determino que con deficiencias dada la
calificacion obtenida dz 1.5 sobre la calidad y eficiencia del mismo, como se
puede evidenciar en la siguiente tabla:

CALIDADY
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL INTERNO
FISCAL
GESTION
BERN MEDIO CON DEFICIENCIAS =
GESTION — :
A IiRAT AL CENTE | CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE |
Total, General ADECUADO | MEDIO CON DEFICIENCIAS | CON DEFICIENCIAS

Es asi que, Cotejando la informacion de la cuenta cargada por la entidad
auditada, se logra observar que |la entidad obtiene una baja calificacion de
control fiscal interno, debido a las deficiencias que este presenta en cuanto al
bajo control y seguimiento de procesos y procedimientos.

CAUSA:

No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control
y de gestion de la informacion, asi como mecanismos para la evaluacion y
prevencion.

EFECTO:

Afecta la confianza en el sistema de control e incertidumbre sobre la
razonabilidad de los valores y los resultados del cierre fiscal y por ende la
eficiencia y eficacia en el logro de los objetives y metas de la vigencia
auditada en atencicn a la mision. Configurandose una observacion
administrativa.

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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TIPO : DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
: A EEESESEESIS 5
LADY CAROLINA CHAPARRO VESGA X
Gerente
A Administrativo D: Disciplinaria F: Fenal F: Fiscal 8: Sancienatario

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

En lo recorrido de la vigencia fiscal 2024, se contratara a un profesional idéneo para
que ejerza las funciones de conformidad con la Ley 87 de 1893, y demas normas
concordantes

De conformidad con lo anterior respetuosamente, acogemos la observacion
administrativa de auditoria No. 14, para entrar a suscribir plan de
mejoramiento ante la Contraloria General de Santander.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ..."
acogemos la observacion administrativa de auditoria No. 14, para entrar a
suscribir plan de mejoramiento” ...

Por lo anterior se confirma la observacién como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacién, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO HALLAZGOS

TIPO

AlD|P| F|s

Titule descriptivo del Hallazgo Cuantia Fég.

I CUENTAS DEL ACTIVO CON
SALDOS CONTRARIOS A SU
NATURALEZA |

27

SALDOS SIN AJUSTAR, VERIFICAR
2 | = Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL
[ACTIVO.

28

| DIFERENCIA EN LOS CODIGOS Y
CONCEPTOS EN LA NOTA 5]
CUENTAS POR COBRAR Y LOS DEL
BALANANCE DE PRUEEA

33

SALDOS SIN AJUSTAR, VERIFICAR
4 X ¥ DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL
PASIND

FALTA DE RECONOCIMIENTO Y
MEDICION DE LOS PROCESOS
JUDICIALES INTERPUESTOS POR
TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS SCERE
| PROVISIONES Y PASINVOS
CONTINGENTES |

37 |

i RECURSOS A FAVOR DE
& K! XX X TERCEROS QUE FUERON | $46.986.745,35
RECAUDADOS Y NO GIRADOS AL |

]
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MUNICIPIO -FALTANTE, EN LAS
CUENTAS BANCARIAS

FOR DEFICIT PRRESUPUESTAL AL
TEEMINAR EL 2023

= !

CUENTAS FOR FAGAR,
CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA
VIGENCIAS 2023 SIN FLUJO DE
CAJA

DEBILIDAD EN EL CARGUE DE LA
INFORMACION A LA PLATAFORMA
5lA OBSERVA.CONTROL DE
LEGALIDAD

Gl

| 10 X} X

DEBILIDADES EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL-ACEPTACION DE
GARANTIAS -CONTRATOS NOS-018
Y 067-2023.

SE DESVIRTUA PARA EL
CONTRATO No.67/23.

j 59

11 | =

DEFICIENCIAS EN LA APROBACION
¥ PAGO DE LA FACTURA Y EN EL
PROCESD DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL

70

12 | x|

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA,
FISCAL Y DISCIPLINARIA DE
AUDITORIA No.12-CONTRATOS
NO.066 Y 067- PRESUNTA GESTION
FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ
E INEFECTIVA-SE DESVIRTUA LA
INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA Y SE CONVIERTE
EN BENEFICIO DE CONTROL
CONTITATIVO

73

13 X

DEBILIDAD EN EL PROCESO DE
GESTION CONTRACTUAL-
CONTRATOS SIN LIQUIDAR A
DICIEMBRE 31 DEL 2023

g

14 | X

LA ENTIDAD OBTIENE UN
CONCEPTO SOBRE EL CONTROL
FISCAL INTERNO CON
DEFICIENCIAS

101

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
|Administrativn$ 14
Disciplinarios 02
Penales 01 _
Fiscales 01 $46.986.745,35
Sancionatorios U_ o

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ANEXO 2
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportario en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en
archivo editable, al correo institucional: cochoa@contraloriasantander.qov.co
a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestralmente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Proceso; Gestion de Control Fiscal
Formato Datos beneficios de control fiscal

QOrigen

Descripcion de Origen

Acciones del sujeto de
control

Tipa

Cescripcion del
beneficio

Seguimiento al
Plan de
mejoramiento

Clasificacion de la
cuenta por cobrar en
los estados
financieros

| Reslizar la

clasificacion de las
cuentas por cobrar
en los estados
financieros

Cualificable

te clasificaron
las cuentas por
cobrar de
acuerdo a su
naturaleza

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Seguimienta al Flan
da mejoramiento

ingresos recitidos por
anticipada por valor de
$1T.172432.08
correspande a recursas
cobrados a los usuarios
durante |as vigencias 2016
y 2017, Debilidad del
control interno contable,

| deficiente operatividad del
comité de sostenibilidad
contable, Mo se hace
seguimianto efective a las
cifras de |los estados

' Realzarla

corespondiente acta de
sastenibilidad contable
para su depuracion

Cualificable

58 revisd [os
ingresos recibides y
5 ajustaronen la
contabilidad

Seguimiento al Plan
de mejoramiento

la empresa de servicios
publicos de Banchara a 31
de diciembre de 2021, en
el estado de resultade
integral de acueducto y
alcantarillado arrojan una
perdida, Debilidad en la
implementacidn de

| est-ategias 2dminisirativas
y financieras que
garanticen la viabilidad
financiera de la entidad, en
&l entendido que durante
las 2 ultimas vigencias los
resultados no han sido
favarables.

Implementacian de
estrategias administrativas
¥ financieras que
garanticen |a viabilidad
financiera de la antidad

Cuzlificable

Se cumplic la meta
establecida

Seguimiento al Flan
de mejaramiento

utilidad apalzncada par
indamnizaciones,
Deficienta seguimiento y
cantral a las cifras de los
estados financierss, no
implementacidn de
estrategias administrativas
efectivas que permitan
viabllizar y normalizar el
ingrese con respecto al

| gasto y dar punto de
equilibrio financiero a la
entidad.

Implementacidn de
estrategias administrativas
y financieras que
garanticen la viabilidad
financiara de la entidad

Cualificable

Se cumplid la meta
establecida

Segulmiento al Plan
de mejeramiento

presupuestaiments la
entidad no contd ni esta
daefinido el rubro
presupuesta paricipacion
ciudadana en las vigencias
2020-2021. Deficiencias en
@l control v Ia planificacidn
del presusuesto.

Establecer un rubro
presupuestal para la
paricipacidn ciudadana

Cualificable

Se cumplid la meta
establecida

Seguimienta al Plan
de mejoramiento

cantadores —medidaras de
agua en mal estado, Falta
de gestion administrativa
tendiente a Iagrar cambiar
los medidores que se
encuentran detariorados;
asi lag cosas, para madir el
consume de agua se debe
realizar en forma manual.

Realizar implementacian
de cambio de medidores

Cualifizable

Se cumplio la meta
establecida

Seguimiento al Plan
de mejoramiento

certficaciones de anexos
rendicidn de cuenta SIA
centralora gque presentan
diferencias. Falta de un
maecanismo de verificazidn
y control de la Infarmacian
oporiunaen SlA
CONTRALCRIA los
repertes oportunos,
suficientes y con calidad
de cada unc de los
formates v enexos
solicilados en la rendicibn
de la cuenta,
desconocizndo las
rasolucionss expedidas por
gl ente de control en el
reporte de infarmacidn,
dando inaplcabilidad de la
| nprma descrita.

Presentacion de la cuenta
en & SIA CONTRALORIA
de acuerde can las
anaxos solicitados,

Cualificable

Se cumplio la meata il
establecida

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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Seguimienta al Plan
de mejaramienta

Manual de contratacién sin
actualizar - no cuenta con
manual de interventoria v
suUpenvisidn -no se
evidencia la publicacidn del
manual de contratacidn en
la pagina wsb,
Deszactualizacian del
Manual de Contrataciédn,
Manuzl de Contratacidn no
publicada en Is web, no sa
cuenta con manuel de
supenvizion e interventoria

Realizacion de publicacidan
del Manual de
contratacion en iz pégina
web

Cuzlificable

Se cumplio la meta
establecida

Seguimiento al Plan
de mejoramients

Auszencia de seguimiento v
controles efectives al
suminisiro de combustible
(acpm y gasolina) contrata
017- 2020; 018-2021 v
040-2021. Incumplimienta
en las disposiciones
generales en gl contral y
verificacian de |a entrega
de combustibles a log
vehiculos, conllevandn a
falencias en los procesos
contractuales que deben
ser advertidas previaments
par gquisn ejerce la
supervision del contrato.
Alto riesgo de pérdida de
los vales v uso inadecuads
dae recapcion del
combustible

Exigencia de factura
especificando valores, v
llevar bitacora de
combustible

Cualificable

e cumplia la meta
establecida

Seguimiento al Plan
de mejoramiento

Dieficiencia la gestién
archivistica en los
procesos confractuales
016-2021,022-2021,072-
2021, Deficiencias =n el
proceso de gestidn
documental

Realizacién de la folizcidn
y organizacian de los
contratos en la EPB

Cualificabla

Se cumplid la mata
establacida

Chservacién MNe,12

Observacian
administrativa con
presunta incidencia
fiscal y disciplinaria de
auditoria No.12
contratos No.086 y D67-
presunta gestion fiscal
antieconamica, ineficaz
e inefectiva

Con la observacion de
Auditaria la Entidad junto
con el Contratista tomaron
acciones para subsanar
anomalias del contrata

$235.612.061.57

Qra puesta en
funcionamisnto

ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

EMPRESA DE SERVICIOS FUBLICOS DE BARICHARA
ESTADC DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre de 2023 vs diciembre 31 de 2022
{Valor expresado en pesos colombianos)

CUENTA

DICIEMERE DE
2023

DICIEMERE DE
2022

VARIACION 2023-2022

ABSOLUTA ()

PORCENTUAL
(%)

kL
PARTICIPACION
2023

ACTIVOS

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

R R T ————————




T~

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo:

CONTRALORIA RECF-41A-04 PERCF
g?ﬁ%iLNDSER Proceso Gestion de Control Fiscal Versidn: 04 -23
| Formato de Informe de Auditoria Fecha: 13 - 02 -23
f Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 106 de 107
Activo Corriente | |
Efectnva y
equivalentes al = ]
afectvo e Si5eom.01 46.272.324 8% 65% |
| Cuentas por cabrar 134 861172 201.228.096 (66.536.924) -33% 13%
| Total, activo
corriente 796.628.797 B16.893.387 {20.264.600) =2% TB%
| Activo No corriente
Propiedades, planta A
EqQuUipD 148,922 571 163,532,847 13,910,376 % 15%
otros activos 75.938.000 B66.197.000 12,741,000 18% B%
Total, activo No 228.860.571 230.029.947 (1.169.376) A% 22%
corriente — ==5 e
TOTAL, ACTIVOS 1.025.489,.368 1.045.923.344 [21.433.976) -2% A00%
PASIVD
|_ Pasivo Corriente
Cuzntas por pagar 417,060,201 243,281,935 174,798 265 T1% 92%
Provision de
Beneficios a 3505111 -100%
Empleados (3.905.111) 1%
Citras Pasivos 17.172.432 (17.172.432) -100% B
Tetal, Pasivo
| Corriente 417.060.201 264.339.479 152.720.722 S8% 100%
_EJTAL, PASIVOS 417.060.201 264.339.478 152.720.722 | 58% 100% 1
PATRIMONIO 608.429,167 752.583.864 (174.154.697) -22% 100%
Capital Social 20,000,000 20.9940.000 i 0% 3%
Utilidad en el
Resultads 114.931.807 8.538.133 {123.519.940) -1447% 1% |
Utilidad de | 7
Yigencias anteriores 703.410.974 754.045 731 (50.834.757) 86% |
TOTAL, PASIVOS |
Y PATRIMONIO 1.025480.368 | 1.0M4B923383| 14 433075 2% |
Fuente: 514 Contraloria
[ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA £
Estacdo de Resultado Integral
Del 31 de diciembre de 2023 vs diclembre de 2022
(Valor Expresado en peses colombianos)
DICIEMBRE DE | DICIEMERE DE s
2023 2022
_ ABSOLUTA (§) ‘ Pnﬁcﬁgw""‘
Ingraso de Actividades
Bicthoke 1.416.013.180 1.334.782.895 §0.230.295,00 | &%
| Costo ce Ventas - 1.366.688.005 |-  1.248.013.190 |- 118.674.815.00 | 10%
Utilidad Bruta en ventas 48325 185 86.759.705 |- 38.444.520,00 ~44%,
Gastos de Administracian - 143736814 |- 135.482,433 | - B.273.381,00 &%
| E;f;mf;g;‘i:‘;ﬁ"' |- 1643337 |- 2601.796 |- 13.831.580,00 i
 Otras Gastes - 23.393.664 - 133.203 |- 23.750.461,00 17830% |
Ingresoe Finangieros 9748642 3424 737 6.323.806,00 1859,
Subwvenciones 10.993.828 48.000.000 | - a7.005.362,00 T7%
Otroz Ingrescs £,580 8542122 |- §8.537 542,00 -100% |
Perdida del Ejercicio 114,981,808 55381532 |. +23.619.840,00 1447% |
Perdida en el Resultado |
Integral del Periodo r 114.981.808 B.538.132 | - 123.519.940,00 -1447%
Fuente; SIA Contraloria
ESTADOS PRESUPUESTO
2022 | 2023
FRESUFUESTOC |
INGRESQOS | |
|
ACUEDUCTO 1.803 640,438 87 l 1.575.086.447 61

ALCANTARILLADO

Gobernacian de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6305416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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628.227 548.65 706.753.370.61 |
.

ASEO 609.220.591.28 703.753.370.61 |
TOTAL 3.041.088.578.80 _ 2.985.503.188.83
PREUPUESTO
GASTOS
ACUEDUCTO 1.793.349.208.34 1.585.086.238.01
ALCANTARILLADO 209.408.249.50 687.084.547.92
ASEO 609.049.454.36 752.384.497 55
TOTAL _ 2.611.806.912.20 3.024.555.284.48

Fuente de informacién: Ejecuciones de ingresos y Gastos 2022- 2023
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