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Subcontraloria para el Control Fiscal :

FENECIMIENTO No. 0018

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, junio 25 de 2024

NODO: CENTRAL E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS
ENTIDAD: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS

REPRESENTANTE LEGAL.: RAMIRO RANGEL PARRA

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1983,
moedificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucién 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS  DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA
E.S.P "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS, se determinaron las
siguientes opiniones y conceptos:

Opinién Con Salvedad sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinién Limpio o Sin Salvedad sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Concepto Favorable sobre gestion de la inversién y el gasto para la vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta de la vigencia 2023, rendida por
RAMIRO RANGEL PARRA representante legal de la entidad EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS  DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA
E.S.P "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS, vigencia en la cual fungio
como Representante legal el Sr. GABRIEL ABRIL ROJAS

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DF/&ANTWDER\
M :
Contralo - A

Proyectd: Carmenza Ochoa Mancipe -

Revisd: Gilberto Alvarez Radriguez, Sub-Contralar Delgade para el Contrel Fiscal
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Bucaramanga, junio 25 de 2024

Sefor

RAMIRO RANGEL PARRA

Gerente

Piedecuestana de Servicios Publicos E.S.P.

Asunto: Comunicaciéon Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0049 junio 25 de 2024, vigencia 2023

Sujeto de control:  PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P.-
SANTANDER

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N° 0049 junio 25 de 2024
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera dissfiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel v en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: CARMENZA OCHOA MANCIPE
Correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialm

)4a.
Proyects: CARMENZA OCHOA oS
Lider de auditoria

Reviso: RONALD SAMIR BECERRA FUQUEN- su,aem‘;a% - M
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Bucaramanga, junio 25 de 2024

Sefior

RAMIRO RANGEL PARRA

Gerente

Piedecuestana de Servicios Publicos E.S.P

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién a la: Empresa municipal
de servicios pulblicos domiciliarios de PIEDECUESTA E.S.P "Piedecuestana de
servicios publicos” 0049 junio 25 de 2024, Vigencia 2023.

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a los estados
financieros de la entidad Empresa municipal de servicios plublicos domiciliarios
de PIEDECUESTA E.S.P "Piedecuestana de servicios ptblicos", por la vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
realizo auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la contratacion de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por |a
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Empresa rmunicipal de servicios
publicos domiciliarios de PIEDECUESTA E.S.P "Piedecusstana de servicios
publicos", dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinidon con salvedades, sobre estados financieros

EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P DEL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA, se crea mediante decreto 172 del 17 de diciembre de 1997, *
para atender en debida forma la atencion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, el cual se venia presentando a través de la
Compania de Acueducto metropolitano de Bucaramanga, Corporacién Autdénoma
regional de la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y el Departamento de Aseo
adscrito a la secretaria de obras publicas municipales de esta ciudad, y de
conformidad con lo ordenado por el paragrafo primero del articulo 17 de la ley 142
de 1994 y el acuerdo Municipal 057 de 1997 es conveniente crear un ente publico
autonomo dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
presupuestal, que organice y administre dichos servicios con criterio técnico para

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37) 3180274501 www .conlraloriasantander.gev.co
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poder asegurar su funcionamiento regular y econdmico dentro de los parametro de
eficacia y eficiencia.

Mediante acuerdo 057 de 1997 el Consejo Municipal de Piedecuesta autoriza al
ejecutivo Municipal para crear una Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden Municipal para administrar los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo del Municipio de Piedecuesta, creandose asi la empresa como
un establecimiento publico auténomo, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y presupuestal, la cual se regira por las normas legales,
sus estatutos y las demas normas que la desarrollen y que actualmente tiene
domicilio en la carrera 8 No. 12-28 del barrio la Candelaria del Municipio de
Piedecuesta Santander.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICQOS E.S.P DEL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA, que comprenden Balance general, Estado de actividad
financiera, economica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo estado de situacidn financiera a 31 de diciembre de
2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un
resumen de las politicas contables significativas.

Base normativa aplicable:

+« Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion Y Presentacion de los
Hechos Economicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Piblico que incorpora la
Resolucion 414 de 2014 al Regimen de Contabilidad Publica y sus
modificaciones.

. Catalogo General de cuentas adoptade mediante Resolucién 620 de 2015 y
su version actualizada.

. Resolucion 706 de 2016, mediante la cual se establece la informacion a
reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion y
sus modificaciones.

. Resolucion 182 de 2017, Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

. Resclucion 426 de 2019 Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

. Resolucion 168 de 2020 por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Empresas que no Cctizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Plblico.

Cobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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i Resolucion 193 de 2020 por la cual se modifica el Articulo 2° de la

Resolucidn No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de |a
Resolucién 706 de 2016,

® Resolucion 212 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para
la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos,
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, vy
que no Captan ni Administran Ahorro del Piblico”

. Instructivo No 001 de 12 de diciembre de 2023, el cual contiene instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023 - 2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable.

Informacidn pertinente y suficiente para emitir una opinion CON SALVEDADES:

« CON SALVEDADES: “En opinion de la Contraloria General de Santander,
excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento
de la opinién con salvedades” los estados financieros adjuntos presentan
fielmente, en todos los aspectos materiales, segun la muestra seleccionada,
de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable segun las
NIIF para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Pablico , la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA
“PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP", aplica la ley 1314 de
2009, con el marco normativo para microempresas soportado en el decreto
2706 de 2012 y modificado por el decreto 3019 de 2013 compilado en el
decreto 2420 de 2015 y las directrices de la SUPERSERVICIOS de acuerdo
con la ley 142 de 1994. Su periodo contable es de un afio y utiliza el sistema
de contabilidad de causacion para reconocer los hechos economicos.

1.1.  Fundamento de la opinidn sobre estados financieros

Materialidad Financiera:
BASE SELECCIONADA Maonto % MP CUANTITATIVA

Activo $154,028,101,614.00 1.50% $2,310,421,524

Se fundamenta la opinién con base en el resultado de la matriz de gestion fiscal
formato RECF-45B-02 papel de trabajo soporte del proceso auditor, de la revision
efectuada a la vigencia 2023, asi:

OPINION
ESTADOS e B ESTADOS
FINANCIEROS 0% % FINANCIEROS
GESTION 4&,}7{ 75.0% | Con
FINANGIERA B atiation
[ TOTAL
- | MACROPROCESO :
B SesTion 200% | 75.0% 75.0% 30.0%
| FINANCIERA

Fuente: Formato RECF-45B-02- Papel de Trabajo Evaluacion de la Gestion Fiscal - PERCF

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $3.721.101.389, el 2, 42% del total de
activos; en cuanto a los pasivos las incorrecciones sumaron $1.903.872.976, el
1,24% del total pasivos y patrimonio, para la vigencia fiscal 2023, es decir, estas
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incorrecciones NO son materiales y NO tienen un efecto generalizado en los
estados financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos: cuentas
bancarias inactivas y embargadas pendientes de depurar, cuentas por cobrar de
dificil recaudo pendientes de su recuperacion y ajuste, depuracion algunas cuentas
del activo y pasivos, entre otros, asi:

[‘Daszrv f
| acioN |
[ Mo CUENTA INCORRECCION VALOR

CUEMTAS BANCARIAS INACTIVAS PENDIENTES DE

DEPLRAR
1 1110 | & 781,405,501

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO
CODIGO 1385 QUE REPRESENTAN EL 35% DE LA
CARTERA FOR EDADES

2 1385 5 1,724,367.943

FALTA LEGALIZAR ALGUNOS INMUEBLES-

TERRENOS DE LA ENTIDAD
3 164027 ] 690,164,050

OTROS ACTIVOS CODIGO CONTABLE 1908
AMANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS-ANTICIPOS
SOBRE CONVENIOS ¥ ACUERDOS SIN LIGUIDAR

A

1906 5 525,163,895

FALTA JE UN SOFTWARE INTEGRAL ENTRE
FACTURACION, CARTERA, INVENTARIOS, NOMIMNA, Y
EL PROCESO CONTAELE 4

DIFERENCIAS EN EL REGISTRO DE PRESTAMOS
FOR PAGAR CODIGO CONTABLE 2314

£ 2314 3,814,183 |

OTROS PASIVOS-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION CODIGO CONTABLE 230201 POR
CONVENIOS ¥ COTRATOS SIN LIQUIDAR.

7 290201 1,900,058,734 |

| TOTAL § 3721101383 | §  1,003,872,976 |
Fuente: Gerencia-Administracién ESP- Equipo auditor CGS

En cuanto al analisis de las razones financieras para la vigencia 2023 se observo
que presenta una situacién fiscal positiva por valor S8.870.748.570; la razon
corriente también es positiva del 1.81 al comparar el activo corriente frente al pasivo
corriente, lo cual equivale a decir que la entidad tiene liquidez para cancelar sus
obligaciones financieras a corto plazo; igualmente el indice de endeudamiento es
positivo al registrar un porcentaje  del 40.99%,; como se observa en el siguiente
cuadro:

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS - E.5.P.

Indicador financiero | 2022 = ‘ 2023
Capital de trabajo 9,170.632,197 |  8,870,748,570
Razan corriente 1.77 | 1.81
Nivel de endeudamiento 41.73 | 40,99
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| Independencia Financiera | 58% 59% |

Fuente: Gersncia-Administracion ESP- Equipo auditor CGS

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitacionas en cuanto al poco
tiempo dispuesto para efectuar los analisis de la informacion, ademas el equipo
auditor fue un grupo pequefio, teniendo en cuanto el volumen de las entidades
auditadas, el presupuesto y contratacién ejecutada en la vigencia.

Fueron establecidas las observaciones por el equipo auditor con la informacion
reportada bajo la responsabilidad del sujeto de control en la rendicidn de la cuenta
y la informacion suministrada.

2. Opinion SIN SALVEDADES, sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cédmputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

v

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

7

Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal gue se refleje el superavit
o déficit resultante

\I-:.l'

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion: SIN SALVEDADES

Sin salvedades: "En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en tfodos los aspectos matenales, la situacion
presupuestal del EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA E.S.P "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS, a diciembre 31 de las vigencias 2023, de conformidad con Ley 142 de
1994 y demas normas concordantes

1 I
PONDERACI FR’”"‘”"?,S&S GESTION | CALIFICACIONPOR | CONCEPT
PROCESO o PROCESO/MACROPRO ol
EFICAC | EFICIENC | ECONOM CESO OPINION
1A 1A 1A S
|  GESTION OPINION
| PRESUPUES Eéfﬁ';’g' 15%% 100.0% 15.0% PRESUPUES
TAL TAL
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2.1. Fundamento de la opinidn sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

I ~ Ejecucion presupuestal de ingresos

-\___=

Monto % Materialidad

‘h'alur Mate rialiﬁad

$61,453,078,133 [ 1.50%

$921,796,172

~ Ejecucién presupuestal de de gastos

Monto l % Materialidad s

'-.r'alur Mate naltdad

$61,590,759,765 _ 1.50%
o=ao

$923,861,396

La Contraloria General de Santander, evidencid, que se cancelaron multas e
intereses al Sena y Area Metropolitana de Bucaramanga en las vigencias 2029 pero
que a la fecha atin no han prescrito. De igual manera en la vigencia 2023 se canceld
a la DIAN en la vigencia una sancion e interese por la no pago de |la cuota N. 8

impuesto al patrimonio ano 2011

de igual manera, existe un crédito interno de tesoreria de las unidades de negocio
alcantarillado y aseo a la unidad de negocio de acueducto el cual fue aprobado
mediante Resoluciones N°.143 Y No. 551 DE 2019, pero a la fecha no ha sido

cancelado,

Relacion de hallazgos u observaciones para opinion presupuestal:

Titulo observacion

No

Cuantificacién

POSIBELE DANO FISCAL GENERADO POR PAGO
SANCION RESOLUCION N°. 3592 DE 09 SEPTIEMBRE
DE 2019 EMITIDA POR EL SERWICIO NACIONAL DE
| APRENDIZAJE SENA

516.267 826

DETRIMENTO PATRIMONIAL GENERADO PROCESO
SANCIONATORIO SENA (APRENDICES) MEDIANTE

| RESOLUCION N° 01404 DEL 2020.

10

$2.594.118.00

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO POR PAGO MULTA
TASA RETRIBUTIVA AREA METROPOLITANA, SEGUN
RESQLUCION 000589 DEL 14 DEJUNIO DE 2018

11

555.787.261.00

"POSIELE DANO FISCAL GENERADO POR PAGO DE
ACUERDO A LA LIQUIDACION DE CREDITO E
INTERESES A LA DIAN SEGUN AUTO NUMERO
20230401000730 DEL 18 DE ABRIL DE 2023-
(EXPEDIENTE DE CCBRO # 2008-02913: PATRIMONIO
2011 SALDO CUOTA 8).

12

$4320.088.000

FALTA ESTABLECER CRONOGRAMA DE
AMORTIZACION DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS

DE LAS UNIDADES DE NEGOCIO ALCANTARILLADO Y |
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ASEOQ A LA UNIDAD DE NEGOCIO DE ACUEDUCTO CON
EL FIN DE CANCELAR LA TOTALIDAD DEL CREDITO
INTERNO DE TESORERIA ESTABLECIDO EN LAS
RESOLUCIONES N°.143 Y N°. 551 DE 2019

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Codigo de integridad v que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestion de la inversién y del gasto es: FAVORABLE

3.1. Fundamento del concepto Contratacién

De acuerdo con la verificacion de la informacion recaudada, se emite concepto
favorable de la inversion y la realizacion de los procedimientos contractuales; sin
embargo, se dejaron plasmadas algunas observaciones para mejorar la actividad
contractual ya que se evidencian riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los
fines del Estado.

Es de sefialar que en términos de eficacia en el periodo se obtuvo una calificacion
de 82,68%; y en términos de economia se obtuvo una calificacion de 83,82%.

PRINCIPIOS

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) 324
Error Muestral (E) 10%
Proporcitn de Exito (P) 90%
Proporcidn de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (£) (1) 1.28

Muestra optima: 14 Contratos

RELACION CONTRATACION 2023 PIECECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP

MNoy Ano
CONTRATO OBJETOCONTRATO L] VALOR FINAL
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| 234-2022

| OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL

¥O COMBINADO ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS SECTORES PASEQ |
CATALUMA CALLE 1D CRABY 7Y 6 ¥ 5, CALLE LC BIS DIAGONAL 4C

¥ 4, DIAGONAL 4C CALLES L A LC Y CALLE 1 CON CRA 6 Y 5 DEL
CASCO LIRBAND DEL MUNICIPIO DE PIECECUESTA

5.239.031.423.35

| 073-2023

J OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL
| ¥O COMBINADO ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS SECTOR LA
iCANDELﬂ\HIA DEL (CASCO LRBAMO DEL MUNICIPIO DE
| PIEDECLIESTA.

2.110,534.060.95

| 241-2022

15UMINES‘TRG DE INSUMOS QUIMICOS PARA EL PROCESD DE

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ¥ AGUA POTABLE DE LOS |

SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLCIOS.

1.995.208.960.00

054-2023

| APOYO EN LA EIECUCION DE PROCESOS Y SUBPROCESOS
| ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS COMICILIARIOS DE MEDECUESTA E.5.P.

480.416.033.00

244-2022

SUMINMISTR2 DE COMBUSTIBLE ACPPMGASOLINA Y UREA PARA LOS
VEHICULOS Y MACUINARLA EN GENERAL DE TEENNCIA Y USD DE
LA EMPRESA MUNCIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIDS
E.5.P PIEDECUESTAMA DE SERVICIOS PUBLICOS.

111-2023

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE MEDICION DE AGUA DE DIAMETRO
MOMIMALDE , , 1, 2% 3 PARA LA EMPRESA PIEDECUESTAMNA DE
SERVICIOS PUBLICOS

346.053.000.00

171.006.213.00

| 222-2023

ACTUALIZACION DE DOCUMENTOS AMBIENTALES ¥ ELABQRACION
DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO EXIGIDD POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMB PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
| RESIDUAL EL SANTUARIO DE LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS

165.196.580.00

|84-2023

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA PARA

PLUWIAL YO COMBINADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SECTOR LA
CAMDELARIA DEL CASCO URBAND DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

LA OPTIMZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADD SANITARIO, |

139,313.259.00

008-2023

SUMIMISTRD DE FACTURAS IMPRESAS YO RECIBOS EMN BLANCO
PARA FACTURAR EL CONSLIMO DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥ ASEQ PARA LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS

108.860.200.00

152-2023

SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS DE 18 ¥ 14 ¥
ADECUACION DE LA ESTRUCTURA EN CUARTC DE BOMEBAS DE LA
PTAP LA COLINA DE LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS

104.451.774.41

138-20232

ADQUISICION DE REJILLAS DE CAPTACIOM PROFUNDA PARA LA
BOCATOMA DE LA PTAP LA COLINA DE LA EMPRESA
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS

25.650.450.00

C05-2023

| PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
ESPECIALIZADO PARA ASESORAR, REALIZAR ACOMPANAMIENTO ¥
BRINDAR APOYQ IURIDICO EN LOS DIFERENTES ASUNTOS
ADMIMISTRATIVOS, OPERATIVOS ¥ CONTRACTUALES DE LA
DIRECCION TECNICA ¥ DE OPERACIONES DE LA EMPRESA
PIEDECUESTAMA DE SERVICIDS PUBLICOS

23.100,000.00

179-2023

REHABILITACION DE  ACOMETIDAS DEL  SISTEMA DE
| ALCANTARILLADO DEL TRAMO DE LA DIAGOMAL 8 TRANSVERSAL 0J
NORTE DEL BARRIO LA ARGENTINA ¥ EL SECTOR DE PALERMD 2

QUEBRADA PALMIRA, LA REPOSICION Y ADECUACION DE
SUMIDEROS EN DIFEREMTES SECTORES DEL CASCO URBAND DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER

228.722.300.00

113-2022

REHABILITACION DE ACOMETIDAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PARA EL TRAMO DE LA CALLE & AN CON
CARRERA 2B DEL BARRIO PALERMO 1 DEL MUNICIPIO DE
| PIEGECUESTA SANTANDER

31.4:.9.593.%_]
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Relacion de hallazgos u observaciones para concepto de contratacion:

Titulo Hallazgo { ohservacién __N° Cuantificacién
NO SE PUBLICAN LOS INFORMES DE 14
EJECUCION QUE PEREMITA DAR

TRANSFARENCIA Y PUBLIDAD A LA GESTION
CONTRACTUAL EN SECOP.

LAS MEMORIAS DE CALCULO DE LAS 15
EXCAVACIONES ~ DEBEN  SOLICITARSE
TECNICAMENTE AL INTERVENTOR Y
CONTRATISTA, -
IMCUMPLIMIENTOS PARCIALES DEL MANUAL 186
DE SUPERVISION E  INTERVENTORIA
ADOPTADO MEDIANTE ACUERDO 015 DE 17
DE DICIEMBRE DE 20189

AUSENCIA DE SOPQORTE DE DESIGMACION 17
COMO SUPERVISOR DE APOYO Y ACEPTACION
DE L& PRESENTE SUFPERVISION POR
DELEGACION.

NO AMPLIACION DE LAS GARANTIAS, 18
EM MODIFICACIONES CONTRACTUALES vy
CUMPLIMIENTO PARCIAL CLAUSULA FORMA DE

PAGO.

DEEILIDADES EN EJECUCION DEL CONTRATO 19 T 54.104.768
DE OBRA

CONTRATOS EN EJECUCION y PENDIENTES 20

POR LIQUIDAR.

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Al evaluar planes programas y proyectos de la entidad, realizando trazabilidad con
la ejecucion contractual se evidencia que cumplid Eficacia, Eficiencia, Efectividad-
impacto y la Coherencia con objetivos misionales asi:

91.72% . s5@e% : _ 88,89%

Cmve

Coherencia con objetivas

Eficacia Eficlencia Efectividad-impacto misionalos

Fuente: Formato RECF-45B-02

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en |a formacion de la opinién de la CGS sobre
esfos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3180274501 www.contraloriasantander.gov.co
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CONTABILIDAD:

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el impacto
de las transacciones y ofros sucesos econdmicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos v
el patrimonio.

La informaciéon financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado al Efectivo y equivalente al efectivo, propiedad
planta y equipo, acorde a las pruebas de recorrido y muestras selectivas se
observan debilidades que originaron el riesge de incorrecciones toda vez que adn
no se ha efectuado la totalidad de depuracién y conciliacién de las cifras de los
estados financieros de los activos, razén por lo que la Contraloria General de
Santander procedio a efectuar el analisis correspondiente, para la vigencia 2023

Asi mismo se evidencio que la entidad debe continuar con el proceso de depuracién
y ajuste de la informacion financiera, la cual debe ser el reflejo de sus operaciones.

A diciembre 31 de 2023 la PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS refleja
activos totales por valor de $154.028.101.614, los cuales se incrementaron un 4%
en relacion con la vigencia anterior principalmente por el incremento de las cuentas
por cobrar de un 7%. El activo corriente representa el 13% del total de activos y su
valor asciende a $19.863.803.300 y el activo no corriente participa con un 87% y su
valor es de $ 134.164.298.314.

El pasivo tiene un valor de $63.141.539.625, comprende el pasivo corriente por valor
de $10.993.054.730 que representa el 7% del total pasivo mas patrimonio y el
pasivo no corriente registra un valor de 552.148.484.895 y participa con un 34% del
pasivo mas patrimonio; por su parte el patrimenio de la entidad representa el 59% y
su valor asciende a $90.886.561.989, el cual se incrementd un 5% frente a la
vigencia anterior.

Comparativo Estado de Situacion Financiera 2022-2023-
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP -Santander

150.000.000.000

2
£ 100.000.000.000 -

&  50.000.000.000 -
T - == — BT

L ACTIVD ACTIVO NO PASIVOD PASIVO NO

£ CORRIENTE ~ CORRIENTE | CORRIENTE = CORRIENTE ' hMONIO
e

W 2,022 21.143.7425 127.038.161. | 11.973.110.3 | 49.864.462.5 | 86.344.231.1
B 2,023 19.863.8023 | 134.164.208. | 10.993.054.7 | 52.148.484.8 | 90.585.551.9

PRESUPUESTO:

Mediante ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA N. 013 25 de octubre de 2022, se fiié
el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Empresa Municipal de Servicios
Pablicos Domiciliarios de Piedecuesta E.S:P — Piedecuestana de Servicios
Publicos, para la vigencia Fiscal comprendida entre el Primero (1) de Enero y &l
Treinta y Uno (31) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés (2023) en la suma de
CUARENTAY DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES TREINTA
Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SIETES PESOS MCTE ($42.256.039.407.00).,
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distribuidos por unidades de negocio Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de la
siguiente manera;

: 21
come | Presupuesto o : Presupuesto
Descripcién i Inicial Adiciones Reducciones Definitivo
PRESUPUESTC DE INGRESOS | 18.763.570.7458,00 14.323.445.21112} 500840000 | 33.087.008.558,12
| ACUEDUCTO | B
PRESUPLESTO DE | 16.477.657.588,00 | B.5556.992 187,00 | 7.088.938.03 | 25.026.550.83507
INGRES0S ALCANTARILLADO i
EEESUP UESTOD DE INGRESOS -| 7094811.071,00 | 200.000.000.00 o —I 7.214.811.074.00
|

Fuente: Acuerde N.031 de noviembre de 02 de 2022- Alczldia de Piedecussta
el comportamiento del ingreso se registra:

El presupuesto total de Ingresos para la vigencia 2023, es de $65.328.368.466,09
para un total de recaudo de $61.453.078.133,73 equivalente al 94%, quedando un
saldo por recaudar de $3.875.290.332,36, siendo la unidad de negocio de
Acueducto la que tiene un menor recaudo correspondiente al rubro transferencias
de otras unidades de gobierno general y cancelacion de reservas- pasivos exigibles
que se encuentran en procesos juridicos y de conciliacion como es el caso mas
relevante el de XIVANNEX por valor de $$792.068.319.46 v los demas de igual
manera se encuentran en proceso de conciliacion.

|
o in Presupuesto | .
Descripcidn Definitivo Total Recaudos Saldo Por Recaudar | %0 Ejecutado
presupuesta de ingresos - R
acueducto 33.087.006.559,12 25,348 932 385 12 3.737.074.302.558 B9%
| presupuesto de ingresos A
Aichekilade 25.026.550.835,97 | 24.119.626.528.06 906.924.207 81 960
presupuesto de ingresos B
-aseg 7.214.811.071,00 T.883.519.249,54 -765.708.178,54 111%
| TOTALES 65 328 368 485 08 51.453.078.133,73 3.875.250.332 38 qaly
|
Fuente: FORMATO_202401_F06_CGS_ANEXOO07.PDF.XLSX -Ejecucion presupucstal de ingresos 2023

GASTOS

Se evidencié que la entidad en la vigencia 2023 del Presupuesto definitivo $
44.676.593.421,12, se comprometid $ 41.999.726 699,97 equivalente al 94%
quedando un saldo por ejecutar del 6% por valor de $2.676.866.721.15,
correspondiente a las unidades de negocio Alcantarillado el 95%, Alcantarillado el
92% vy Aseo el 90% de ejecucion, asi:

D Prasupuesto Total, Saldo por
P Definitive Compromisos Comprometer % Ejecutado
Presupuesto da | 32.087.006.5350,12 31.386,658.832,13 1.680.346.726,98 95%
Gastos Acueducto
gastos funcionamiento | 25.026.550.835.87 23,312 BBT 628,55 1.713.653.207 42 92% I
alcantarillado ~ |
T |
|
gastos funcionamiento 7.214.811.071,00 6.881.232.304 65 333.878.768,35 0%
aseo g !
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I
TOTAL, PRESPUESTO DE| B5.328.368.48609 | 61.590.759.765,33 3.737.608.700.76 84% ‘
GASTOS

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEXO02.XLS.XLSX -Ejecucion presupuestal de gastos 2023

SUPERAVIT PRESUPUESTAL

Verificada la informacién presupuestal reportada por la entidad, se evidencio para
la vigencia 2023, déficit presupuestal por valor § 137.681.631,60 como se muestra
en el siguiente cuadro

[z = : Superavit o Déficit |

Descripcién total, recaudado | Total, Compromisos Presupuestal

presupuesio de

ingresos acueducto ] 28.340.932.256 13 31.396.650.6832,13 -2.048.727.576,00

|

presupuesto de

ingresos 24.119.628.628,06 23.312 867 628,55 806.758.999,51

alcantarillado

presupuesio de

ingresos - aseo 78983519245 54 6.881.232.304,65 1.102 286.844 85

TOTALES 61.453.078.133.73 61.590.759.765,33 | -137.681.631,60

Fuente: Ejecucidn presupucstal de ingresos y gastos 2023 Reportada en la plataforms SIA CONTRALORIA

Situacion que se presentd como consecuencia de convenios y recursos del crédito
que son de destinacion especifica y se encuentran en ejecucion , aclarando que no
afectan las finanzas y el normal funcionamiento de la entidad, ya que como se
observa en el siguiente anexo los servicios que presta la entidad por unidad de
negocio de recursos propios que hacen parte del normal funcionamiento de la
misma, presentan excedentes financieros en el servicio de acueducto por valor de
$ 2.365.487.913,85, en el servicio de alcantarillado $710.085.282,82 y en el servicio
de Aseo 1.102.327.744 89 correspondiente a la vigencia. como se muestra a
continuacion

TOTAL,
DETALLE INGRESOS COMPROMISOS | SUPERAVIT y/o DEFICIT

24.991.554. 759,89 2.365.487.813.85

710.035.282,82

1.102,327.744 89

Recursos propios acueducio | 22.626.066.848 14

Recursos propios | =
| alcantarillado 16.221.106.422.18 | 45 511.071.139,36

7.0832.510.240 54

 Recurscs propios aseo 6.881.181.504 65

recursos del crédito 6.474.756.822.00 6.849.525.396.31 2 374 7BB.574 31
CONVEnio vigencias |

| expiradas 578214087502 972090457487 - 394076399985
| TOTAL RECAUDADO 61.453.078.128,73 61.590.759.761,33 - 137.681.632,60

Fuenta: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos 2022 reportada en la plataforma S1A CONTRALORIA

CUENTAS POR PAGAR

Segln certificacién de fecha 13 de febrero de 2024, rendida en la plataforma SIA
CONTRALORIA, en la entidad no se establecieron cuentas por pagar.

RESERVAS PRESUPUESTALES:

Mediante Resolucion N.00S de 02 de enero de 2023, se constituyeron las reservas
presupuestales establecidas a 31 de diciembre de 2022, por valor de
$2,053,659,028,46, de las cuales fueron canceladas durante la vigencia

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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$2.870.381.067,46. quedando un saldo por cancelar a diciembre 31 del 2023 por
valor de $83.277.961.00, distribuidas por unidad de negocio asi:

Descripcion reserva presupuestal canceladas saldo |
, Aseo 9.822.62543 0.822.626.43 o - |
! Alcantarillado _ 2470.837.798.74 24687 840.951,74 2.996.847.00 I
| Acueducta 472.998.603,29 392.717.4859,29 B80.281.114,00 |
| total __ 2.953.659.028.46 2.870.381.067.46 83.277.964,00 _I

Cuentas que fueron incorporadas en la Resolucion N. 018 de enero 3 del 2024 Por
medio del cual se establecen las vigencias expiradas

3GS5 Colombia 5.A.S _ 2.996.847,00

AQUALIA Latinoamericana S.A. ES.P 28.561.700,00

CP22A00258 Unién temporal PTAP la Colina 2020, adicional |

M. 03 en valor y plazo al contrato N.139 de 2020 | 48.722 567,00 |
o 1

5GS Colombia S.AS 2.996.847,00 |

Es importante aclarar que en la Resolucidon N. 018 de enero 2 del 2024 Por medio
del cual se establecen las vigencias expiradas, se encuentran incorporadas
vigencias expiradas correspondientes a convenios que se encuentran en liquidacion
y/o procesos juridicos, a la espera de un fallo o de las transferencias de los
municipios en los cuales la ESP suscribid convenios.

VIGENCIAS FUTURAS

Mediante Acuerdo de Junta Directiva N. 017 del 29 de noviembre de 2022, se
autoriza el compromiso de vigencias futuras del afio fiscal 2023 para la Empresa
Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Piedecuesta E.S.P.-
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS, las cuales fueron canceladas en
su totalidad.

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Segun certificacion de fecha 17 de enero de 2024 reportada en |a plataforma SIA
CONTRALORIA, la entidad no registra procesos judiciales fallados en contra ni
cancelados.

SEGUIMIENTO A SANCIONES Y MULTAS E INTERESES CANCELADOS DE
VIGENCIAS ANTERIORES

Revisada la informacion solicitada a la entidad, teniendo en cuenta que la vigencia
2022 no fue auditada y que el memorando de asignacién del presente proceso
auditor de fecha 28 de febrero de 2024, sefiala en el punto 4. DIRECTRICES
RELEVANTES *...Dentro de! desarrolio de la auditoria, se puede solicitar documentacion
de vigencias anteriores para revisar si se hace necesario” ..., en el desarrollo de la
auditoria se pudo evidenciar el pago de algunas sanciones y teniendo en cuenta
que a la fecha no han prescrito de acuerdo con la normatividad vigente Art .9 Ley

610 de 2000 "Coducidad v prescripeidn. La accidn fiscal coducord si transcurridos
cinco (5) arios desde lo ocurrencia del hecho generador del dado ol potrimonio
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publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscol.... Este término empezard a contarse poro los hechos o actos instantdneos
desde el dio de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter
permanente o continuado desde (o del ditimo hecho o acto. La responsabilidad
fiscal prescribirg en cinco (5) afios, contados o partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos establecidos
en el presente articulo no impediréd que cuando se trate de hechos punibles, se
pueda abtener la reparacién de la totalidad del detrimento y demds perjuicios que
havao sufrido lo administrocion, o través de lo accién civil en el proceso penal, que
podrd ser gjercida por la controloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica., se constituyeron como observacion, loda vez que ocasionan un posible
detrimento patrimonial de la empresa...”. Se relacionan a continuacion los posibles
danos fiscales por cancelar sanciones y multas asi:

*

* Posible dafio fiscal generado por pago sancion Resolucién n.®. 3592 de 09
septiembre de 2019 emitida por el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.
Por valor de $16.267.826.00 cancelada el 05 de noviembre de 2019

»# Posible detrimento patrimonial generado por proceso sancionatorio SENA
(aprendices) mediante resolucion no. 01404 del 2020. Por valor de
$2.594 119.00 cancelados el 27 de octubre de 2020

» Posible dafio fiscal generado por pago multa tasa retributiva Area
Metropolitana, segin Resolucion no. 000589 del 14 de junio de 2018. Por
valor de $55.787.261.00 cancelada el 27 de diciembre de 2019

» Posible dafo fiscal generado por pago de acuerdo a la liguidacion de crédito
e intereses a la DIAN segun auto nimero 20230401000730 del 18 de abril
de 2023- (expediente de cobro # 2008-02913: patrimonio 2011 saldo cuota
8). En la suma de $430.088.000, cancelada el 05 de mayo de 2023.

Lo anterior se encuentra tipificado en las observaciones 03,10,11 y 12 del presente
informe anexo 1

CONTRATACION.

La evaluacion a la gestion en la contratacion de la Piedecuestana de Servicios
Plblicos E.S.P., empresa industrial y comercial del estado del orden municipal de
naturaleza publica que presta los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el area urbana y suburbana del municipio de Piedecuesta, durante la vigencia 2023,
se realizé teniendo en cuenta la informacion reportada en el SIA Cbserva, SIA
Contraloria y la entregada por el sujeto de control, de la cual se tom¢d una muestra
que permitiera identificar el cumplimiento de la normatividad vigente en las etapas
precontractual, contractual y post contractual, conforme lo establecido en el manual
de contratacién intermo adoptado mediante Acuerdo No. 004 del 31 de octubre de
2006, modificado por los Acuerdos Nos. 012 de 2015; 007 de 2017 y 009 de 2019;
y manual de supervision e interventoria adoptado mediante Acuerdo 15 de
diciembre 17 de 2019; al igual que la observancia de los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal, y deméas normatividad complementaria.

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.8.P,
CONTRATACION POR MODALIDAD- VIGENCIA 2023
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No VALOR
MODALIDAD CONTRATOS|  CONTRATO ADICION TOTAL
PRIVADO CUALITATIVO 218 2.807.184.878 462.231.188.48 | 4 oo 4i6 04448
PRIMERA CUANTIA 81 7.179.467 240 46 957.033.504.34 | ¢ 4an 20 25n ag
SEGUNDA CUANTIA 22 16.106.738.050.60 |  2.383.423.232.70 | 10 400 4c oan g
CONTRATO
APRENDIZAJE SENA 8 S e a0 32.499.333.00
TOTAL 324 26.125.889.512,06 |  3.802.687.903,52 | 5 g0 77 444 g

Fuente: Certificacién sujeto de control

De conformidad con la informacién reportada, en la vigencia 2023 se celebraron 324
contratos por un valor total final de $29.928.577.415. Se seleccioné una muestra de
14 contratos por valor de $11.228.993.891.72 equivalente al 37,5% del valor de la
contratacion suscrita por el sujeto de control, dicha actividad se realizé teniendo
como criterio lo sefalado en el memorando de asignacion de auditoria.

ANTICIPOS: De conformidad con la informacion rendida en la cuenta, en la vigencia
2023 no se pactd anticipos.

CONTRATOS ANULADOS: En la vigencia no hubo lugar a anulacion de contrato,
de acuerdo a lo reportado en la rendicion de cuenta.

CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR: Segtin la informacién rendida en la
cuenta a diciembre 31 de 2023 quedaron pendiente de liquidacién de la Direccion
Tecnica y de Operaciones: 11 contratos de los cuales se informé se han liquidado
en la vigencia 2024 09 contratos (se anexan soportes), quedando 2 contratos
pendientes de liquidacién por cuanto los contratistas no han presentado
documentos tales como pago del FIC y actualizacién de pdlizas; de la Direccion
Administrativa y de Talento Humano:03 contratos, los cuales segln respuesta a
requerimiento no se han liquidado, por estar dentro del término previsto para tal fin.

CONTRATOS NO TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS: De acuerdo con la
informacién suministrada por la administracién a través de la rendicion de la cuenta
a diciembre 31 de 2023 se encontraban pendientes terminar y liquidar de la
Direccion Técnica y de Operaciones 8 contratos, de los cuales se terminaron vy
liguidaron 6 en la vigencia 2024, quedando pendientes 2 contratos por liquidacién
una vez el respectivo contratista presente los documentos exigidos para el tramite
de pago; y de la Oficina de Planeacion Institucional 4 contratos, de los cuales se
informa en respuesta a requerimiento que uno esta para liquidacion toda vez que
no fue ejecutado a cabalidad por parte del contratista, v tres se encuentran en
ejecucion; de éstos Gltimos dos (316 y 317 de 2023) se derivan del convenio de uso
de recursos N°1371 de 2023 suscrito entre el ministerio de vivienda, ciudad y
territorio, el municipio de Piedecuesta y empresa Piedecuestana de servicios
publicos ESP, con lo cual es evidente que se desconoce el principio de planeacién
contractual y anualidad presupuestal.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

PLAN DE ACCION 2023
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel, (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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El Plan de Accién esta distribuido en 8 indicadores distribuides por servicios y areas,
CoOmo son:

Servicios:

Acueducto: Las metas establecidas en el plan de accién de la vigencia 2023, para
el servicio de acueducto son un total de 20 metas, de las cual el resultado final de
cumplimiento es de un 75%.

Alcantarillado: Las metas establecidas en el plan de accion de la vigencia 2023,
para el servicio de alcantarillado tiene un total de 9 metas, de las cual el resultado
final de cumplimiento es de un 90%.

Aseo: Las metas establecidas en el plan de accion de la vigencia 2023, para el
servicio de aseo tiene un total de 9 metas, de las cual el resultado final de
cumplimiento es de un 80%.

| INDICADORES POR SERVICIOS

DESCRIPCION ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO | ASEO
NUMERO DE METAS 2023 20 9 9
% CUMPLIMIENTO 75% | 20% | 20%

Areas:

Comercial: Las metas establecidas en el plan de accién de la vigencia 2023, para el
area de comercial tiene un total de 3 metas, de las cual el resultado final de
cumplimiento es de un 100%.

Gerencia: Las metas establecidas en el plan de accion de |a vigencia 2023, para el
area de gerencia tiene un total de 3 metas, de las cual el resultado final de
cumplimiento es de un 100%

Juridica: Las metas establecidas en el plan de accion de la vigencia 2023, para el
area de juridica tiene un total de 1 metas, de las cual el resultado final de
cumplimiento es de un 100%.

Planeacion: Las metas establecidas en el plan de accion de la vigencia 2023, para
el area de gerencia tiene un total de 6 metas, de las cual el resultado final de
cumplimiento es de un 78%.

Financiera/administrativa: Las metas establecidas en el plan de accion de |a
vigencia 2023, para el area de financiera / administrativa tiene un total de 28 metas,
de las cual el resultado final de cumplimiento es de un 88%.

1

DESCRIPCION ””MERE‘“DEE METAS o CUMPLIMIENTO |
COMERCIAL 3 100%
GERENCIA 2 100%
JURIDICA 1 100%

PLANEACION 5 78% J

FINANCIERA ' = :

IADMINISTRATIVA i | 89% |

En promedio el cumplimiento el cumplimiento del Plan de Accién en la vigencia 2023
es del 91%.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacién con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE PIEDECUESTA E.S.P "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS es
responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad
con la normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con
las normas que le son aplicables, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita gue toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
0 error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estadn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion
00956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

v

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Cobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evallta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo qgue logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: “Con deficiencias”,

CALIFICACION
SOBRE LA
. CALIDAD Y
MACROPROCESO | EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
i == e INTERND
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.8
GESTION PARCIALMENTE |
PRESUPUESTAL | ADECUADO MEDID CONMDEEICENCIS i
FARCIALMENTE DEFICIENCIAS
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fuerte: RECF-Z8 - 01 Papel de Trabgjo Matnz de Riesgos v Controles AFG

MACROPROCESO PRESUPUESTAL
GESTION PRESUPUESTAL

v" posibles danos fiscales por cancelar sanciones y multas asi:

v falta establecer cronograma de amortizacién de los excedentes financieros
de las unidades de negocio alcantarillado y aseo a la unidad de negocio de
acueducto con el fin de cancelar la totalidad del crédito interno de tesoreria
establecido en las resoluciones n®.143 y n°. 551 de 2019

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS:

Golbernacidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA T r
GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24

SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 = 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 23 de 86

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Cédigo: RECF-41-06 |

En el desarrollo del plan de desarrollo en la vigencia 2023, la entidad dio
cumplimiento de acuerdo con lo programado.

GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

v" Falencias en la publicacion de documentos de la rendicion de la cuenta en
SIA OBSERVA y en el SECOP.

v Falencias en el reporte y suministro de informacion relacionada con la gestion

contractual.

Debilidades en la etapa de ejecucion de contratos.

Debilidades relacionadas con la supervision de los contratos e inobservancia

gerencial al ejercicio de control y vigilancia de la ejecucién del contrato.

v" Falencias en la mitigacion de los riesgos contractuales por incumplimiento de
las obligaciones de la Piedecuestada de Servicios Plblicos ESP.

% X

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento, correspondiente al Informe Final AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION N°0069 de octubre 24 de 2022 vigencia 2021 y
reportado a la Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho (8)
hallazgos, consolidado en el formato 202401 _f22a cgs, alos cuales se les efectud
el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA ESP
"PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS, fueron Efectivas (Mayor o igual a
80 puntos) o Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de
87.5, segun se registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo
Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENT

TOTAL ST
PARCIALES - 50E
e
e EFE(;EJ;IDAD
ik

La siguiente observacion es declarada inefectiva la cual esta incorporada en el
hallazgo N. 2 del presente informe

Titulo del G . . B ]
Hallazgo origen # y descripcion #y Titulo de observacion o
A Accién de mejora Infectiva hallazgo presente informe
#5 EL 43% DE LA | #5. OBSERVACION
CARTERA Suscribir nueve acuerdo de jurta directiva por medio | ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA
SUPERA LOS del cuzl se concede unz rebaja de intereses a los Na. 02
360 DIAS usuarios moroses autorizando al gerente para CUENTAS POR COBRAR DE

realizar acuerdos de page y para que adopte las DIEICIL RECAUDO CODIGO 1285

medidas necesari rmitan La r rachi
cortrs morots en Ia tmpress Fedecuastana de | QUE REPRESENTAN EL 36% DE
et i L= LA CARTERA POR EDADES

Servicios Publicos ES.P. para dar continuidad al
recauds de cartera en la vigenciz 2023.Informe
trimestral de las actuzciones adelantadas por |z
Oficing de Gestidn de Cobro. Publicacién en |os
diferentes medios de comunicacién de la Empresa
sobre las alternativas de pago a usuarios morosos de
lz Empresa Piedecuestana de Servicias Pablicos E5.P
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Dentro del analisis del plan de mejoramiento, los siguientes hallazgos los cuales no
fueron calificados ya que se encuentran en ejecucion, los cuales deben de
incorporarse en el nuevo plan de mejoramiento.

Numero
de
Hallazgo

Tlule del
Hallazgo
origen de la
accidn

~ #y descripcion
Accién de mejora Infectiva

#y Titulo de
~ observacion o
hallazgo presente
informe

presenta anticipss
o no amortizados en
rigsgo de pérdida.

1. Solicitud de convocatoria 2 conciliacidn
extrajudicial ante la procuraduria provincial de
Bucaramangd como requisite de procedibilidad, 2.
Una vez gjecutada la anterior accidn {concilizeidn
extrajudicial]l ¥ en caso de que esta se declare
fallida, 1a empresa Piedecuestana de servicios
Piblicos ESP realizard las acciones
correspondientes y referentes a iniciar la demanda
de controversias  contractuales contra el
contratista Xiwannex PTAP y los vinculados :l
proceso, 3. Seguimiento trimestral al estade del
procese judicial en caso de gque se ejecute la accion
N* 2 {dermanda de controversias contractualesh.

NG SE EVALUA PORQUE
ESTA EN TIEMPD DE
EJECUCION

del municipio dz
Piedecussia
Santander' presenta
riesgos de pardida
de recurses publicos
por lano
terminacion del
contrato,

13

1. identificar mediante un informe conforme a lo
analizado por ¢l equipo de profesionales de fa
Sociedad Santandereana de Ingeniercs en el
dictamen pericial llevado a cabo a las Instalaciones
respecto del alecance del contrato de obra N® 122-
2018, los actores que a juicio de la Sociedad
Santandereana de Ingenieros ademads de los
contratistas de obra que no cumplieron sus
cbligaciones de control v vigilancia en la debida
ejecucidn del centrato. 2. Una vez identificados los
actores que hicieron parte en la ejecucion, control

y wigilancia del alcance de las ohras del contrato
122-2018 se debe informar a los respectivos entes
de contral fiscal, disciplinario, ¥ penal si da lugara
eflo. 3. En atencidn a que el periodo del gerante
finaliza el 31 de diciembre de 2023, se recomndard
mediante escrito que de  los  focursos  de
excedentes financieras de la vigencia 2023 del
servicio de acueducta yfo de los recursos de
inversion de presupuesto 2024 se realicen las obras
necesarias que aseguren la no perdida de &
inversién reallzada en cumplimiente del alcance

del ohjeta del contrato de obra 122-2018

NG SE EVALUA PORQUE
ESTA EN TIEMPO DE
EJECUCION

7.3,

Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecio a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidac de la informacion rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el equipo auditor en el papel de trabajo evaluacion
rendicion de la cuenta RECF-17-04, para la vigencia objeto de la presente auditoria,
con 95.70 asi:

cuenia

Dpnrtumdad en la rendicidn

de la

formatos y anexos)

Suficiencia (diligenciamianto total de

Calidad {veracidad)

I:UMP].IMEHTOFENTRHIDI’G 5

Gobernacitn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Fuenta: RECF-17-05 Fapel de Trabajo Evaluacion rendicién de la cuenta

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

[ADMACTUAL ANEXO O
E1R

contratacién
vigenta para |z

OBSERVACIONE

e

Mg se anexa manual,
zolo certificacidon de su
existencia

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57) 3160274501  www.contraloriasantander,gov.co

AMNEXD vipencia rendida
B.Remitir
debidamante
escaneadas  en
aptima
resolucidn las
ACTAS DE LAS
REUNICNES DEL SUBIERON EL ACTA
COMITE  DE DE CREACION ¥
SOSTENIBILIDAD ACTUALIZACION
CONTABLE DEL COMITE DE |
. llevadas a cabo SOSTENIBILIDAD |
[FO1_AGR_ANEXO_DA): durante I PERO LAS ACTAS
vigencia rendida DE LAS
con sUs ACTUACIONES DEL
'E‘SDE‘EI:‘-I'DS COMITE NG L.A.S-
sopartes. Copia SUBIERCON
del acte
administrativo
de creacién del
comité ¥
modificaciones
ANEXO | efectuadas.
15.Informes de -
AUDITQRIAS
efectuadas  al gﬁ\fﬂﬁ%ﬂ?ﬂi PERO
[FO1_AGR_ANEXO_15]: ;‘;s;z;;';:"‘f'f'; PROFUNDIDAD. NO
z i s HAY INFORME, NO
vigencia rendida
per la Oficina de i vy
| OBSERVACIONES
Central Interno |
AMEXD de |z entidad.
FORMATO 24, LA RELACION
[FOZA_AGR]: Resurnen de SUBIDA MO ESTA
FORMATO | Caja Menar COMPLETA
SUBIERCMN UNA
T ;GIR“'T'T"TD 2t RELACION S0LO DE
| : elacign de |
Gastos de Caja | NUMERQS SIN
FORMATO CONCEPTO
Copia de I3
rad?ca cidn de fas NO RELACIONAN
[F13B_AGR_ANEXO]: adelones de NINGUN
AMNEXD repeticicn BRCUMENTO
10.Certificar
segdn Manual
de Contratacidn
la Medalidad de
Seleccicn
empleada, la
cantidad de
ponEs Las cifras reportadas
[F20_14_AGR_ANEXO_1 e difieren seq o)
ol: cada una de reportes
cllas, el subtotal presentados
del walor fiscal
centratade, el
subtotal dal
Valar Final
Contratado, el
subtotal del
valar Fiseal
AMNEXD ejeculade v ool
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valor total de
cada columna

15. Certificacian

de las
deducciones de -
[ bey Carga |

Impasitiva  de |

o acuerda con ol | .~ |~  |noseanexa
[F2D_1a AGR_AMNEXD L | tipa de contrato, 9 0 :___ .:_U | certificacion
W adjuntandn S smlcltada,_se su_be
estatuto e == eatatuto tributarie
| tributarie, =
ordenanzas ¥
Gue la E =
ANEXD establecen. ==

|
Fuente: RECF-17-05 Papel de Trabajo Evaluacion rendicion de la cuenta

En relacién a la rendicion de la informacion en SIA OBSERVA, es de senalar que
esta no se dio en términos de oportunidad, suficiencia o calidad en todos los
contratos en un 100%, algunos tuvieron porcentajes bajos lo cual dio como resultado
un ponderado del 75.4354% de cumplimiento, por tanto la Piedecuestana Empresa
de Servicios Publicos debe fortalecer esta actividad a fin de evitar posibles
sanciones por el incumplimientc a deberes; sim embargo, en el consolidado general
de rendicion de cuenta contable, presupuestal y contratacion dio como resultado un
porcentaje de 84.46%, por lo cual CUMPLE para la vigencia 2023.

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucidon No. 000375 del 1 de junio de 2021 y sus
modificatorias, la Contraloria General de Santander — CGS Fenece la cuenta del
Municipio de Piedecuesta rendida por RAMIRO RANGEL PARRA, correspondiente
a la vigencia fiscal 2023.

En relacién a los resultados de la matriz calificada por el equipo auditor, el
concepto de la gestién vigencia 2023 en la aplicacion de los principios de |la gestion
fiscal es de 84.3%;

FRINCIPIOS DE LA CALIFICACION | CONCE
MACROPROCE PROCESO PONDER GESTION FISCAL POR PTO/
S0 ACION [EFICA | EFICIE | ECONO | PROCESO/MACRO | OPINIO
Cla | NCIA MIA PROCESO N
= Sl 1 OPINIOM
EJECLCI PRESLIPU
ON DE |SSS ESTAL
INGRESO § 15,0%
GESTION s
PRESUPU
ESTAL
EJECUCI
GESTION | o Gi";%‘gs Seealns| ¢ NSRS s
PRESUPU | o = =
ESTAL — — =
GEST“:IN razi g —
. GESTION DE = =
| DELA PLANES, —=—=
I 1 | INVERSH) | PROGRA, 30%
NYDEL | MASY & : -
‘ ' GASTO | PROYEC | S aoo% | n17% [ 7w
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GESTION ===
CONTRA | 40% | 82,7% 83.8% | 33,3%
CTUAL
. TOTAL : i
E‘EE%EE“""ES" - 100% | 90,1% | 91,7% | 83,8% | 90,5%
| PRESUPUESTAL
o opivion
| ESTADOS
i FINANCIE
ESTADOS 100% ROS
GESTION | o s ' : 75.0% 75,0% T
FINANCIE : ikl
e & des
TOTAL E :
- g;gﬁg:mceso 200% | 75,0%
FINANCIERA
TOTALES —
TOTAL ;
10 INEFI]
pmg%gm i CONCEPTO DE GESTION SEE
FEMECIMIENTO
Grupo Auditor:
Nombre Cargo Firma
PEDRO ALEJANDRO PEDRAZA Emfes.'“l’_‘a' ; e
FERREIRA specializado - -
YANNETH JAIMES HERNANDEZ | Profesional g |
Especializado I Vi1 .
GLADYS SANMIGUEL DULCEY | Profesional CEERONE
Espemal:zadc _
Profesional

ELVENY PABON VILLABONA

Especializado

Se retiro de la entidad

CARMENZA OCHOA MANCIPE

Lider —=Profesional

Q) f

Universitario |
Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo Ex Firma . -
RONALD SAMIR 7 #
BECERRA FUQUEN PROVINCIAL DE VELEZ ’ gﬂj

b e

Subcontralor delegado para Control Fiscal:

|

Nombre

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ |

=

-
—r]

=

g —
e o

o — —
-

—t—

.-_-_-——n_
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 19 observaciones
administrativas, de los cuales 04 disciplinaria, y 04 con incidencia fiscal, los cuales
seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes

HALLAZGOS FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01
CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS PENDIENTES DE DEPURAR.

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecidc en Ilas normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2008, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucién 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Segun revision efectuada a la cuenta Efectivo y equivalentes al efectivo- Depésitos
en instituciones financieras y la informacién suministrada por la entidad, se observo
que a diciembre 31 de 2023, presenta veintiocho (28) cuentas bancarias Inactivas y
tres (3) cuentas bancarias embargadas por valor total de $781.405.501,15, que la
entidad debe investigar y depurar. Cuentas que se relacion a continuacion:

[ SALDO A i
CODIGO NUMERODE | TIPODE ENTIDAD i ESTADO CONCILIADA
CONTABLE CUENTA CUENTA | FINANCIERA e INACTIVA/EMBARGADA |  SI/NO
1110060175 446-811339-8| AHORROS | BANCOLOMBIA 56,037.73 INACTIVA 3|
1110060160 |  445-593854-7 | AHORROS | BANCOLOMEIA 18,925,729.49 INACTIVA sl
1110060189 | 44716224-22 | AHORROS | BANCOLOMBIA 11,798,492.22 INACTIVA S|
1110060152 5-6531983-2 | AHORROS | BANCOLOMBIA 9,027,051.22 | INACTIVA sl
1110060198 | 04471016859 | AHORROS | BANCOLOMSIA £,987.99 INACTIVA s
1110060177 | 796-66842849 | AHORROS | BANCOLOMBIA 56,879.54 INACTIVA 51, |
1110060104 | 044-70743430 | AHORROS | BANCOLOMBIA 12,547,670.89 INACTIVA 5|
1130060131 | 459-24641-7 | AHORROS | BOGOTA 233,006,966.31 INACTIVA 5l
1110060138 £69-24624-3 | AHORROS |BOGOTA 1,298,957.52 INACTIVA 5l r
1110060134 269-246250 | AHORROS |BOGOTA 22,242,476.79 INACTIVA 5l
| 1110060140 459-24954-4 | AHORROS | BOGOTA 04,700.78 | INACT VA 5|
1110060165 459-24679-7| AHORROS |BOGOTA 36,265,426 63 INACTIVA S|
11100601106 469-30328-3 | AHORROS | BOGOTA 3,441,901.62 INACTIVA s
1110060154 £69-27563-0 | AHORROS | BOGOTA 4,595,165.00 INACTIVA 5
1110050155 469-27569-7 | AHORROS | BOGOTA 1,582,301.00 INACTIVA G|
1110060139 469-24628-4 | AHORROS | BOGOTA 2,011,452.50 INACTIVA 51
11100601128 469-33918-8 | AHORROS | BOGOTA 1,006,019.28 INACTIVA s
11100601109 | 0483-0003564-8 | AHORROS | DAVIVIENDA 345,686,018.57 INACTIVA sl
11100501113 | 483-00038170 | AHORROS | DAVIVIENDA 20,528,287.08 INACTIVA 5l
11100601108 |  483-00035796  AHORROS | DAVIVIENDA 16,786,304.35 INACTIVA S|

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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11100502159 [ 0483-0006-8391 | AHORROS Dﬁ."-"i"u"lENﬂ 5,671.62 INACTIVA 3l ]

111[)0632;”2 0483-0007-1601 | AHORROS | DAVIVIENDA il 655,906.58 INACTIVA 5l

1110060191 188-09871-9 | AHORROS |BBVA 1,2__56,30?.46 INACTIVA 5l

i__ 1110060183 IEE-EﬂDS‘?%Eﬁ_ AHORROS | BEVA 2,832,628.84 _ INACTIVA 5l

| 1110060179 | 188-20009411-4 | AHORROS |BBVA 127,837.92 INACTIVA sl

. 1110060146 188-00%3410-6 | AHORROS | BEVA oo 100,540.40 INALTIVA 51

1110060143 188-09146-6 | AHORROS | BEVA : _32__,952.155.91 INACTIVA al

1110060145 188-09397-5 [ AHORROS |BEVA 2_:!__,_325.3'3' INACTIVA 5l

1110050403 | 5:"3:10{)-1444-9 CORRIENTE .EGLP{aTRm 1,562.325 = ENMBARGADA 5l

N 1110060208 S0700841970 | AHORRODS | SUDAMERIS - | 586,128.22 EMB:{\.R.E\GJ'-‘\DA sl

11321005D2ﬂu§ I 90700841970 | AHORROS I_IS_U!}-':'.MERFS || 1,382,500.00 ) EMBARAGADA 5l

781,405,501.15
CAUSA:
Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacion contable publica, respecto del Efectivo en bancos al no investigar
y depurar cuentas bancarias inactivas y embargadas.

EFECTO:
Informacién financiera con debilidades al no investigar y depurar oportunamente
las cuentas bancarias inactivas y embargadas.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Con respecto a la observacion administrativa de auditoria No. 1 las cuentas relacionadas
en el cuadro anterior corresponden a cuentas de convenios por liquidar ya que la mayoria
se encuentran en procesos juridicos y a la espera de determinar la pérdida de competencia,
por lo anterior se acepta la observacion y serd incluida en el plan de mejoramiento de la
vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, an la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO CODIGO 1385 QUE
REPRESENTAN EL 36% DE LA CARTERA POR EDADES

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracién de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3% de la Ley 1314 de 2008, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad puablica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucidn 663 del 30 de diciembre de 2015 gue modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucidn 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucién 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Cobernacidn de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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Segun revision efectuada al Balance de prueba de la ESP PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBICOS, a diciembre 31 de 2023, se evidencio que presenta en la
cuenta con codigo contable 1385 Cuentas por cobrar de dificil Recaudo, un valor de
$1.724.367.943, proceso que la entidad debe continuar de manera eficiente con el
fin de recuperar estos recursos, que a la fecha representa el 36% de las cuentas
por cobrar por la prestaciéon de servicios publicos de la ESP.

CAUSA:
Baja gestion en la recuperacion de los recursos por cuentas por cobrar al
representar el 36% las cuentas por cobrar de dificil recaudo.

EFECTO:

Estados financieros con posible subestimacion de cuentas por cobrar por la baja
gestion en la recuperacion de los recursos por concepto cuentas cobrar al
representar el 36% las cuentas por cobrar de dificil recaudo.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Con respecio a la observacion administrativa de auditoria No.02 se tendrd en cuenta la
observacion expresada por el ente auditor, por lo anterior se acepta la observacion y se
incluira en el plan de mejoramiento de la vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditer la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03

FALTA LEGALIZAR ALGUNOS INMUEBES -TERRENOS DE LA ENTIDAD

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracién de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad plblica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 gue modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 1398 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normative de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién vy de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Segun revision efectuada a las notas de contabilidad y el Balance de prueba de la
ESP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBICOS, a diciembre 31 de 2023, se
evidencio que falta legalizar algunos inmuebles - terrenos segln auditoria de la
vigencia 2021 y la nota de contabilidad No. 10 de Propiedad planta y equipo, asi: ¢)
terreno cra 15 #9 impar Barrio San Antonio tanque 15 La Cantera de propiedad de
Acuasur, segun recibo catastral, que la entidad debe |egalizar. En el Balance de
prueba se registra en el codige 164027 Edificaciones pendientes de legalizar un
valor global de $620.164.050.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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CAUSA:

Edificaciones y terrenos pendientes de legalizar, que se han registrado en forma
global y que se deben individualizar y normalizar su tenencia.

EFECTO:
Informacion financiera con debilidades en el registro de propiedad planta y equipo-
edificaciones y terrenos pendientes de legalizar.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
En cuanto a las acciones realizadas por el drea contable, se acepta la observacion
administrativa y se incluiréd en el plan de mejoramiento de la vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04

OTROS ACTIVOS CODIGO CONTABLE 1906 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS-ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS SIN LIQUIDAR

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucién 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucién 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resoluciéon 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION;:

Segun revision efectuada al Balance de prueba de la ESP PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBICOS, a diciembre 31 de 2023, se evidencio que presenta en la
cuenta con coédigo contable 190601001 Anticipos sobre convenios y acuerdos, un
valor de $525.163.895, correspondientes a cuarenta y nueve (49) convenios y
acuerdos sin liquidar desde las vigencia 2010, que se hace necesario que la entidad
sea mas eficiente en la gestion administrativa, que permita la recuperacion de estos
recursos y el ajuste de la informacion contable. Ademas, se evidencio que la ESP
registra la entrega de estos recursos globalmente, contrario a la normatividad
contable que exige que se deben registrar individualmente; para su debido control
y seguimiento. A continuacién, se detallan estos convenios y acuerdos:
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Debilidad en el control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y oportuna
de la informacién contable publica, respecto de las cuentas Otros activos- avance y
anticipos entregados sobre convenios y acuerdos, segun informacién reportada en
el Balance de prueba de la entidad.

EFECTO:

Informacion financiera con debilidades en el registro, control y seguimiento de los
recursos entregados como anticipos de convenios y acuerdos desde la vigencia

2010.

Gobernacidon de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
www. contraloriasantander, gov.co

Tel. (57) 3160274501




; CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER (Cédigo: RECF-41-06

|

[ fa. CONTRALORIA = .
@GENEHAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
- SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

! Auditoria Financiera y de Gestién Pagina 34 de 86

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a la observacion administrativa de auditoria No.04, nos permitimos solicitar
la correccion del documento en el sentido de que se refiere a convenios y realmente son
confratos, ahora bien es necesario resaltar que esta observacion se ha venido trabajando,
ya que al incio del hallazgo en Ja auditoria anterior, se referian a 49 confratos y actualmente,
estan activos con anticipo 5 convenios y 8 coniratos cuyo valor es de 3 525.163.895
adjuntos en el siguiente cuadro:

AMORTIZACIONE | 58100 POR
CONY_CONTRAT] NIT TERCERD ol VUL ANTIIRT =l -, | DESERVACIONES
O . | |
CanTacky| 3332001 | S004S0E0 CONSORCIO REDES CANTAGALLO 4 XTAIAN9T50 | A0SSTIT G | MLSIATI A Pendiente Acta Final
a
METOR VALOR

CONSTAUCCION, CONSLLTORIA ¥ SERVICICS |
2032012 | 500408852 nmr:ﬁir;snmumlm o 0072 | SA13LOTLES | (14.005993,55)  AMCRTIZADO.
PENDIENTE ACTA

{ praiao:
[N L JBC OONSTRUCTORES LTDA (el caldo de
NYWLL| 0MTSERIT anticipe por ameortizar, o inchuye en dis 1330120.069,80 | 17950720004 | 1MNI2ATE 7S SN ACTA FIRAL
contrates de dos comvenos difenantas)

18012010 CORPORACION PARA ELDESARROLLO SOCIAL S ACTA FINAL D€L
i 010 | 300200878 WITHGS | MBEAEIT| 2624009, d
e e DEL CHUCUR _ CONTRATO
Sl : ACTA FIRALEN
PERCUE| Q2015 | SUISHOL CRSTANMAUROORMNGELMENESES | MMSSMS0| nemsse| ameesy o
s | e
eemopa | 82003 | 31437022 [IORGE LEONARDO BASTO ANAYA _ SADIGLM |  S05IARST00| 13503444000 SINACTAFINAL
SR s 200 | 04009423 |LEGO CONSTRUCCIONES LTDA 70010733750 | 5639456200 | 135.712.775,50] SN ACTAFINAL
7272033 ERROR EN ALTA DE
SLUREEL] 3672014 | 13672365 |PLENTES PUENTES JORGE ELECER L2AILIMED | LWOMSIA | 20T
| SUOGATEIY RLPICO INGENERDS SA5. AMINON  BNSTUG
| 5003787 SISTEMAS OF ALCANTARILLADO, ASEQ'Y 5,800, 000,00,
— L AL ' L
! 4B0128 |OLVER ALVERR SIEARA | 0.760.4710
525.163,095,25
RESPUESTA

Por o anterior aceptamos la observacion administrativa No. 04 y se incluird en el plan de
mejoramiento de la vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05

FALTA DE UN SOFTWARE INTEGRAL ENTRE FACTURACION, CARTERA,
INVENTARIOS, NOMINA Y EL PROCESO CONTABLE.

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
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resolucion 414 del 2014; Resolucién 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucién 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Segun revision efectuada a los Estados Financieros de la ESP PIEDECUESTANA
DE SERVICIOS PUBICOS, y las Notas Contables a diciembre 31 de 2023, se
evidencio que la Empresa no tiene un software integral que tenga comunicacion
entre el software de facturacién y cartera y el software contable GD, en razén a que
el sistema ARCOSIS de facturacion y cartera emite informes para que manualmente
se registran en contabilidad, lo cual ha originado deferencias de saldos ente e
software de facturacion y cartera frente a los registros contables, asi: Diferencias en
Acueducto $182.085.102; Alcantarillado $120.873.631; Aseo $17.110.831, para un
total de $320.069.563, como se registra en la Nota contable No. 7 Cuentas por
cobrar:

Al cierre de la vigencia fiscal 2023 continfian las diferencia entre los saldos del
software de facturacién y cartera frente a contabilidad en § distribuidos por

servicios asi; Acueducto $182.085.102,27 Alcantarillado $120.873.630,69 Aseo
$17.110.831 los cuales corresponden a dificultades en el software de facturacion tanto
por la antigiiedad del mismo como por la parametrizacion de los datos que almacena,
razon por la cual en oportunidades anteriores el comité de sostenibilidad contable
indica que solo se¢ debe hacer saneamiento a las operaciones debidamente
identificadas y que las demds, hasta cuando se tengan resueltos e identificados
plenamente los problemas del sistema.

CAUSA:

Diferencias en las cuentas por cobrar, en razén a la falta de un software integral
que efectue las operaciones automaticamente y no como se hace actualmente que
se debe realizar manualmente el registro de la facturacion y cuentas por cobrar, por
no existir comunicacién o una interface entre estos dos sistemas que se manejan
en la entidad.

EFECTO:
Informacién financiera con diferencias y debilidades en el registro de cuentas por
cobrar.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Con respecto a la observacion administrativa de auditoria No. 05, se tendra en cuenta la
observacion expresada por ef ente auditor, por lo anterior se acepta la observacion y se
inciuira en el plan de mejoramiento de la vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

DIFERENCIAS EN EL REGISTRO DE PRESTAMOS POR PAGAR CODIGO
CONTABLE 2314

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co

e




%

-

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segln lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucitn 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Naciéon y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Seqgun revision efectuada al Balance de prueba de la ESP PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBICOS, a diciembre 31 de 2023, se evidencio que presenta
diferencias en el registro de la deuda publica que reportan las entidades financieras
y el valor que reporta el Balance de prueba de la entidad, por valor de $3.814.182,
comao se detalla en el cuadro siguiente:

’7 _ ESP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICDS

MFERENCIAS EN PRESTAMOE POR PAGAR

A DICIEMBRE 37 DE 7022 :C =33 en_pesas)

: Sagdn Certificaclén Entidad
Segin Balance da Prusba Elnanciera Diferancia por auditoria
Crédite Mo, DETALLE
i
: 1
|
| Saldo botal Saldo tatal Saldo total
Capital Intaresas erddila . oapiml Intorozes s Capital  Intormses rhlits
Daviviends-
TOOS04830088529 | Findeler AT I ITT | 1440598 | 248 680 ETS | 247 220000 | 705 603 AT 9S8O | 276 736 T8 RO |
Davivianda-
| ToA404E30008026 | Flndater Tan B34 BEG 5885 B30 | THS 400 325 TASE2Z AN | 2 TRETAT | TSR 411,018 | 2319 307 79" 1079110
|
LTOTALES | 2585 3,811,586 3,814,182

Diferencias que corresponden a capital por valor de $2.595 e intereses por valor de
53.811.586, para un total de $3.814.182.

CAUSA:

Diferencias en el registro de la deuda publica, por falta de conciliacién de saldos
entre las cifras que reportan las entidades financieras y el valor reflejado en los
Estados Financieros.

EFECTO:
Informacién financiera con diferencias y debilidades en el registro de Prestamos por

pagar.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:
Con respecto a la observacion adminstrativa de auditoria No.06 se tendra en cuenta la
observacion expresada por el ente auditor, por lo anterior se acepta la cbservacion y se
incluira en el plan de mejoramiento de la vigencia
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.07

OTROS PASIVOS-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION CODIGO
CONTABLE 290201 POR CONVENIOS Y COTRATOS SIN LIQUIDAR.

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad pablica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014, Resolucién 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de
acuerdo al manual de politicas contables de |a entidad.

CONDICION;

Segun revision efectuada al Balance de prueba de la ESP PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBICOS, a diciembre 31 de 2023, se evidencio que presenta en la
cuenta 290201 Otros pasivos-Recursos recibidos en Administracion, un valor de
$1.900.058.794, correspondiente a treinta y ocho (38) convenios y contratos desde
la vigencia 2009 sin liquidar, que la entidad debe efectuar la gestion necesaria para
determinar su efectiva terminacion y liquidacién: En el cuadro siguiente se
relacionan estos convenios y contratos, asi:
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CAUSA:
Incertidumbre en el salde de la cuenta otros pasivos recursos recibidos en
administracion correspondiente a convenios y contratos sin liquidar desde la
vigencia 2009, se hace necesario que la entidad realice una eficiente gestion
administrativa con el fin de lograr su terminacién y liquidacién y su correspondiente
ajuste contable.

EFECTO:
Informacion financiera con debilidades en el registro y control de otros pasivos
recursos recibidos en administracion.

] | E—

<TEA0.060, 734

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
Con respecto a fa observacién administrativa de auditoria No. 07, se tendra en cuenta la
observacion expresada por el ente auditor, por lo anterior se acepta fa observacion y se
incluira en el plan de mejoramiento de la vigencia,
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

DESVIRTUADA OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.08

PAGO DE INTERESES EN PARAFISCALES

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas de manera que permitan presentar y revelar los Estados Financieros
segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad para las
empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre
de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad ptblica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan otras
disposiciones; Resolucién 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucidon 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

Segun revisién efectuada a las planillas de pago de los parafiscales, se observd
que en el periodo 03-pension -2023 la entidad cancelo intereses de mora por valor
de $123.000 por cancelar este periodo en forma extemporanea, segln planilla de
ASOPAGOS No. 26111910. La Empresa de Servicios debe tener controlados estos
procesos de pago y las fechas limites para no tener que canelar estos sobrecostos.
Se deja esta observacién como administrativa, en atencion al valor cancelado. gue
fue bajo; pero este tipo de pagos pueden dar lugar a observaciones de tipo fiscal y
disciplinario.

CAUSA:
Cancelacidn de intereses de mora en parafiscales.

EFECTO:
Posible sobre costo por cancelacion de intereses de mora en parafiscales.

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

En el numeral 4 CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA, del presente informe,
se registra la evaluacion y seguimiento realizado a la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2023

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

RESPUESTA

Con respecto a la observacion administrativa de auditoria No.08 nos permitimos desvituar
la observacion teniendo en cuenta que el valor de $123.000 cancelado por intereses de
mora fue asumido por la funcionaria MYRIAN QUINTERO ROJAS segun deudor registrado
en el sistema Nota de Tesoreria No. 23A00100 de Mayo 5 de 2023, se adjunta nota de
tesoreria, egreso y soporte de pago de tesoreria que se adjuntan.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta enviados por la ESP de Piedecuesta en la cual
manifiestan y soportan que estos recursos no salieron de las arcas de
la entidad, ya que fueron asumidos por el funcionario respectivo, se
DESVIRTUA esta observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO POR PAGO SANCION RESOLUCION N°.
3592 DE 09 SEPTIEMBRE DE 2019 EMITIDA POR EL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA.

CRITERIO:

Sefnala la Ley 610 de 2000 en su articulo 6. ‘DANO PATRIMONIAL AL
ESTADOQ. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
defrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detimento al patrimonio ptblico”.

CONDICION:
Se observa que la entidad fue sometida a proceso sancionatorio SENA por la

resolucion N°3592 del 09 de septiembre del 2019. Incumplimiento convencion
laboral, HECHOS:

-En virtud de reclamacion laboral radicada en el Ministerio del Trabajo -Direccion
Territorial de Santander bajo radicado 3859-4401 y 4402 de fecha 15 de abril del
2016, presentado por la representante legal y presidenta del sindicato
SINTRAEMSDES-Subdirectiva Piedecuesta, donde manifiesta irregularidades en el
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cumplimiento de la normatividad del derecho laboral colectivo, especificamente en
la convencion laboral colectiva 2016-2017.

-El Ministerio del Trabajo — Direccitn Territorial de Santander avoco conocimiento
de la actuacioén administrativa y comisiona a un funcionaric al encontrar méritos para
abrir procedimiento sancionatoric y mediante auto N°2365 de fecha 31/10/2016 se
formula cargos en contra de la empresa PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS.

-A través de la Resolucion N°923 de fecha del 30/08/2017, el Ministeric de Trabajo-
Direccion Territorial de Santander, resuelve sancionar a la Empresa Piedecuestana
de Servicios Publicos E.S.P, a cancelar una multa por valor $14.754.3400,
equivalente a 20 salarios minimos mensuales legales vigente a favor del SENA por
incumplimiento a los articulos 467 y 468 del CST relacionados con el incumplimiento
de las clausulas sexta, octava, decima primera, decima quinta y decima sexta de la
convencion colectiva 2016-2017, suscrita entre la PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS y la organizacion sindical SINTRAEMSDES-subdirectiva
Piedecuesta.

-La empresa PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P a través de su
representante legal instaura recurso de reposicién en contra de esta providencia, el
cual fue resuelto el dia 26 de abril del 2018 mediante Acto Administrativo 565 del
2018 y en donde resuelve confirmar en todas sus partes la resolucion 923 del
30/08/2017.

-Mediante resolucion N* 1381 de fecha 20/09/2018, se resuelve el recurso de
apelacion interpuesto subsidiariamente per la empresa PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS E.S.P, y en su parte resolutiva establece no revocar la
Resolucion 923 del 30/08/2017 confirmando en su totalidad el acto administrativo
referido.

-El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Regional Santander, avoco
conocimiento Ac-010-2019 de fecha 29/01/2018.

-El dia 13 de febrero del 2019, inicio proceso administrativo de cobro coactivo y
libré auto de Mandamiento de pago N° MP-012-2019, a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y en contra de la empresa PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS E.S.P por valor de CATORCE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MI/CTE
($14 .754.340) correspondiente al capital de la resolucion 923 del 30 de agosto del
2017, mas los intereses moratorios a |la tasa legal vigente que se causen hasta la
fecha del pago total de la obligacién.

-El 30 de abril se notificd personalmente el apoderado de la empresa
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P del mandamiento de pago
MP-012-2018 de fecha 13/02/2019.

-El dia 17 de mayo del 2013, se presenté el escrito de excepciones previas al
mandamiento de pago dentro del término legal, las cuales fueron denegadas en su
totalidad mediante resolucion 68-2180 de fecha del 14/06/2019 expedida por
Servicio Nacicnal de Aprendizaje SENA, mediante la cual se resuelven las
excepciones interpuestas por la apoderada de la ejecutada y en donde se decidid
no declarar probadas dichos fundamentos alegados por la parte demandada y en
consecuencia ordeno seguir adelante con la ejecucion.
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-El dia 8 de agosto del 2019, la apoderada de |la empresa PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS E.S.P. interpone recurso de reposicidn en contra de la
resolucion 68-2180 de fecha del 14/06/2019 expedida por Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA | el cual fue resuelto mediante acto administrativo N°03592 del
2019, en donde resuelve confirmar en todas sus partes el acto administrativo
referido, quedando en firme el titulo ejecutivo del mandamiento de pago.

-El 05 de noviembre del 2019 se realizd el pago total de la obligacion por valor de
$16.267.826, en donde se incluye el valor del capital mas los intereses que se
causaron hasta la fecha del pago total de la obligacién, dando por terminado el
proceso de cobro coactivo administrativo a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA.

jecha ce pago. 5
Acueducto "~ 05-11-2018
alcantarillado  $5.194.968 05412018
Aseo $5.766.720 05-11-2018
TOTAL $16.267.826 05-11-201¢

CAUSA:

Deficiente control interno, inaplicabilidad de las normas sin asesoria juridica, baja
gestion administrativa de la dependencia de talento humano. El origen se
fundamenta en la multa interpuesta por el Ministerio de Trabajo a favor del SENA
por el incumplimiento en la obligacion de contratar aprendices SENA.

EFECTO:

Posible dafio fiscal generado por el incumplimiento a lo establecido por el cédigo
sustantivo del trabajo y en la convencion colectiva 2016 y 2017 de La Piedecuestana
ESP, ocasionado por el reconocimiento por parte de la Empresa PIEDECUESTANA
DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P a favor del SENA, del pago de una multa
sancionada por el Ministerio de Trabajo; lo que se constituyé en un posible
menoscabo del patrimonio publico, generada por los funcionarios responsables de
la gestidn en la entidad durante el periodo origen de la obligacion.

Por |lo anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en la suma de $16.267.826.00
cancelada el 05 de noviembre de 2019

TIPO DE OBSERVACION |
D P F S

JAIME ORDONEZ ORDONEZ- Ex Gerente X X i

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia: $16.267.826.00 “

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:
Respuesta dada por el Sefior Jaime Ordofiez Ordofiez:

Teniendo en cuenta el cuestionamiento efectuado por el ente de control me permito
exponer los argumentos para desvirtuar la presunta incidencia fiscal y disciplinaria que me

asiste en los hechos objeto de la presente observacion.
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La génesis de la observacion, evidencia que fos hechos generadores, fueron suscitados en
la vigencia 2017, afio que de acuerdo a lo establecido en el acta de instalacion del dia 12
de marzo de 2024, sobre la cual trata la auditoria financiera y de gestion de la empresa
Piedecuestana E S.P., no es tema de estudio. Por el contrario, s ¢laro por parte del equipo
auditor, que el trabajo de campo seré exclusivamente a la vigencia 2023, sin ser objeto de
estudio anos diferentes al alli mencionado. (Anexo del acta de insfalacion de la auditoria
del dia 12 de marzo de 2024).

En ef curso de la presente auditoria, se logra evidenciar, la omisién a lo establecido en ef
marco normativo, donde se establece parametros para realizar las auditorias financiera v
de gestion de la vigencia inmediatamente anterior o la sefialada en la instalacion, tal como
obra en la Guia De Auditoria Termritorial En El Marco De Las Nonmas Internacionales - ISSA!
- GAT Versién 3.0, donde se establecen los lineamientos de la auditoria, la cual debe ser
clara, con el asunto, el alcance, y los objetivos de fa auditoria.

2.2.1 Alcance de la Auditoria Financiera y de Gestion

El alcance de la auditoria financiera y de gestidn incluye fa evaluacion de fos estados
financieros, para obtener seguridad razonable, la evaluacion de indicadores financieros; la
evaluacion del presupuesto, y la evaluacion de fa inversion y def gasto (planes, programas,
provectos y/o procesos, ingresos, gastos y la conltratacién asociada a cada uno de estos
temas), la evaluacion del rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas
presupuestales -cuando aplique-, asi como la determinacin de la efectividad y
cumplimiento del plan de mejoramiento y el control fiscal interno.

El enfogue de la auditoria estara basado en riesgos. Para ello se requiere que el auditor
comience con el proceso de entendimiento del sujeto de controf para evaluar e identificar
posibles riesgos en ef campo de los estados financieros, las transacciones y operaciones.
Debe ser incluide el riesgo de fraude, asi como la identificacion de transacciones
significativas y los riesgos inherentes a las afirmaciones.

Asi las cosas, el ente de control, debe planear la auditoria apropiadamente para garantizar
que se realice de manera eficiente y eficaz.

2.1.3.1 Fase de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion Esta fase incluye
principalmente:

« Definicién det objetivo general y los objetivos especificos.

« Designacion de un equipo interdisciplinario que cumpla con el perfil, experticia,
habilidades y competencias requeridas para el cumplimiento de los objelivos de la
auditoria.

« Determinacion de su alcance: vigencias. requerimientos de la ciudadania
relacionados con la gestion financiera y de gestion, proyectos de la vigencia rendida
y las vigencias anteriores que no hayan sido objeto de evaluacién, con sus
respectivos procesos confractuales o que hayan sido objeto de evaluacién y
continben en efecucion por varias vigencias.

En el mismo sentido, &f articulo 14 d fa ley 42 de 1993, expresa; "La revision de cuentas ss
el estudio especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario durante un
periodo deferminado. con miras a establecer iz economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.”

De esta manera, se puede demostrar, que fa omision a esta reglamentacién genera
infrinsecamente una vulneracion a los derechos fundamentales particularmente el derecho
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al debido proceso administrativo, al derecho a la defensa, honra y buen nombre, que se me
alribuye en la presunta observacion y final hallazgo.

Asi como el desconocimiento a los principios de legalidad, establecidos en la constitucién
politica, toda vez, que “ninguna autoridad podra efercer funciones distintas de las que le
atribuyen la constitucion y la ley” (Art. 121 C.P) y en todo caso “Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.” (Art. 29
C.P)

En este sentido es cuestionable, la observacion contemplada por el equipo auditor en
relacion a hechos generadores de una vigencia diferente a la citada en la instalacién de
auditoria del dia 12 de marzo de 2024, maxime, cuando el afio debatible, ha sido auditado
y analizado en su momento por la misma autoridad, emitiendo un informe definitivo por
parte de fa contraloria General de Santander, el cual genera al suscrito sequridad juridica y
financiera en su gestion.

Ahora bien, de conformidad con la presente observacicn, es oportuno indicar, que en
relacion a un posible dafio fiscal por incumplimiento a lo establecido en la convencidn
colectiva de trabajo para la vigencia 2016 y 2017, La Piedecuestana de Servicios Publicos,
tal como lo relata y confirma el equipo auditor en su informe preliminar, ha agotado el debido
proceso, con una debida y oportuna defensa juridica y técnica por parte de la entidad, tanto
en el proceso sancionatorio, como en el proceso coactivo, no obstante, el Ministerio del
Trabajo- Direccién Territorial Santander, decide confirmar una sancidn, impuesta a favor del
Servicio Nacional el SENA.

Aunado a lo anterior, la entidad, habiendo agotado todos los mecanismos juridicos
existentes, decide mediante acta de comité de conciliacion de defensa de la Piedecuestana
E.S.P., No. 006 del 17 de octubre de 2018, realizar el pago de la muita, impuesta por el
Ministerio de trabajo, con el fin de evitar intereses moratorios. (Se anexa Acta de Comité de
conciliacion).

En ese mismo sentido con el animo de estudiar la ocasién de un posible dafio patrimonial,
en Diciembre de 2019, mediante comité de conciliacion y defensa, la Piedecuestana E.5.P.,
analizé minuciosamente la inexistencia de la responsabilidad fiscal, en razén a que no se
configura una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al Gerente de la época. Tal
como lo indica el contenido del acta de comité de conciliacion, el cual hace parte integral
del presente escrito. Donde se manifiesta la buena fe por parte del Representante legal, en
el sentido, que al momento de realizar un acuerdo de formalizacidn con el ministerio de
trabajo, se establecio suspender los efectos del auto 880 gue genera la sancion. Pues de
nada tendria sentido realizar un acuerdo de formalizacion, si contingan los efectos del auto
gque fundan la sancion.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo a la trazabilidad, se evidencia, que el Gerente de la
vigencia en mencion, no actud de manera negligente y dofosa o gravemente culposa, ni
existe un nexo causal entre la conducta. For el contrario, agoto todas las vias de hechos y
de derecho, para defender la postura de la entidad. Es por eso que los miembros del comité,
una vez revisado el caso de forma particular y detallada, deciden de manera unénime no
repetir sobre el Gerente. Tal como obra en las razones existentes en el acta de la referencia.
Segin lo esbozado y lo gue reza tanto al interior del presente escrito, como a fa propia
observacion, no se evidencia causal de incumplimiento del deber funcional o extralimitacion
de las funciones en calidad de gerente, toda vez, que su actuar, propendié en la bdsqueda
del mejor interés para la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al equipo auditor de manera respetuosa valorar y

eliminar la observacion No. 9 con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Anexos;
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« Carta de observacion de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad
regular a fa empresa Piedecuestana de Servicios Publicos E.5.P N.00013 de fecha
30-01-2018

» Carta de observacion de Auditoria Gubemamental con enfoque integral modalidad
regular N.OODEE de fecha 29 de noviembre de 2018. Piedecuestana de Servicios
Publicas

= (Guia de Auditoria GAT V 3.0

= Acta de Instalacion Auditoria Financiera y de Gestion de fecha 12 de marzo de 2024

» Acta de comité de concifiacién N.01 de fecha 29 de diciembre de 2019

« Informe Definitivo de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral modalidad
Regular N. 00078 del 22 de julio del 2019

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Es claro precisar; que en el memorando de asignacion de la Auditoria de fecha 28
de febrero de 2024 en el punto ‘4. DIRECTRICES RELEVANTES...Dentro
del desarrollo de la auditoria, se puede solicitar documentacién de vigencias
anteriores para revisar si se hace necesario”. Por tal razén el equipo auditor
podia realizar este requerimiento y este analisis:

Revisado los documentos aportados por el Sefior JAIME ORDONEZ ORDONEZ, se
puede analizar

» Carta de observacion de Auditoria Gubernamental con enfoque integral
modalidad regular a la empresa Piedecuestana de Servicios Publicos E.S.P
N.00013 de fecha 30-01-2018,

Como se puede analizar esta Carta de Observacion de Auditoria Gubernamental
el equipo auditor de la época. enlas paginas 30-31 se establece la Observacion
de Auditoria N, 13 "Actuaciones Administrativas de primera instancia® esta
observacion fue establecida como administrativa v de acuerdo al Efecto:
establece: “Por lo anterior, se plasma una observacién administrativa para que
Se genere acciones correclivas que por una parte conduzcan a superar los
incumplimientos endilgados a la entidad y por otra parte el respectivo
seguimiento a fos fallos finales v estos cobran firmeza, se inicie las acciones
legales necesarias contra funcionarios”. Como se puede analizar esta
observacion quecaba en firme una vez hubiera el fallo final,

» Carta de observacién de Auditoria Gubernamental con enfoque integral
modalidad regular N.00066 de fecha 29 de noviembre de 2018.
Piedecuestana de Servicios Publicos.

Revisado este informe no se encuentra relacionada esa observacion, puesto que se
dio cumplimiento al fallo final el 05 de noviembre de 2019,

» Informe Definitivo de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral
modalidad Regular N. 00078 22 de julio del 2019

Revisado este informe se puede observar que en la pagina 19 Observacion de la
Auditoria N. 06 PAGO DE MULTAS IMPUESTAS POR EL MINISTERIO DE
TRABAJO, fue establecida esta observacion por el pago de una multa establecida
mediante Resolucion N.532 de | 13 de diciembre de 2017 expedida por el Ministerio
del Trabajo por valor de $69.634.955,

Es claro que no es la misma gue se establece en el desarrollo de esta auditoria
como es la Resolucion N°923 de fecha del 30/08/2017, el Ministerio de Trabajo-
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Direccion Territorial de Santander, resuelve sancionar a la Empresa Piedecuestana
de Servicios Publicos E.S.P, a cancelar una multa por valor $14.754.3400,
equivalente a 20 salarios minimos mensuales legales vigente a favor del SENA por
incumplimiento a los articulos 467 y 468 del CST relacionados con el incumplimiento
de las clausulas sexta, octava, decima primera, decima quinta y decima sexta de la
convencion colectiva 2016-2017, suscrita entre la PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS vy la organizacién sindical SINTRAEMSDES-subdirectiva
Piedecuesta.

Por lo anterior se configura la observacion como hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en la suma de $16.267.826.00
cancelada el 05 de noviembre de 2019, el cual debe de realizar el control,
seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucién No.000232 de
marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022

TIPO DE HALLAZGO |
Presunto(s) Responsable(s) 5 P 5 I s
JAIME ORDONEZ ORDONEZ- Ex Gerente X X !
Cuantia: ' $16.267.826.00
D: Disciplinario P: Penal F: Fizcal 5 Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10: CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY FISCAL

DETRIMENTO PATRIMONIAL GENERADO PROCESO SANCIONATORIO SENA
(APRENDICES) MEDIANTE RESOLUCION N° 01404 DEL 2020.

CRITERIO:

Senala la Ley 610 de 2000 en su articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL
ESTADQ. Para efectos de esta ley se entiende por dafic patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores pablicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”,

CONDICION:

Se verificd por parte del ente de control que la entidad fue sometida a proceso
sancionatorio SENA (aprendices) mediante resolucion N° 01404 del 2020.
HECHOS:

-Mediante Resolucién No. 1047 de 03 de mayo de 2018, se fija la cuota de
aprendices a cargo de la Empresa Piedecuestana de servicios publicos para un total
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de dos (02) aprendices, de conformidad con el paragrafo segundo del articulo 11
del Decreto 933 de 2003 compilado por el Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.6.3.11.

-Segun Resolucion No. 01404 de fecha 26 de junio de 2020, se impone una sancion
a la Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios de Piedecuesta E.S.P.,
por concepto de incumplimiento en la obligacion de contratar aprendices y/o
monetizar, la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS PESOS (5$13.232.700.00) mas los intereses que se causen hasta
el pago total de la obligacion.

-De acuerdo a los considerandos de la anterior Resolucion, se sefala que el SENA
informo a la Empresa Piedecuestana de Servicios publicos que una vez revisado el
sistema de gestidn virtual de aprendices y el sistema nacional de pagos, se encontré
un presunto incumplimiento en la contratacion de la cuota de aprendices.

-En los considerandos de la Resolucion No. 04240 de 18 de diciembre de 2020, se
sefiala que segun el articulo 1 del Acuerdo 0004 del 04 de abril de 2014, cuando el
empleador incumpla con la vinculacion de la cuota minima de aprendices regulada,
debera dar cumplimiento a la obligacion principal, pagando el valor que corresponda
al nimero de dias durante los cuales no cumplié con la contratacion de aprendices,
junto con los correspondientes intereses moratorios diarios, conforme a la tasa
maxima prevista por la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, los
cuales deberan liquidarse hasta la fecha en que se realice el pago correspondiente.
Adicionalmente, el empleador debera pagar la multa por incumplimiento de la
obligacion de contratar aprendices.

-Asi mismo, en el evento que el empleador decida acogerse a lo contemplado en el
numeral 2 del articulo primerc del mencionado Acuerdo, vinculando aprendices
adicionales a los de la cuota ordinaria por los dias que no contrato, dicha opcién se
denominara compensacion.

-Sobre lo anterior, en Acta No. 005 de fecha 13 de mayo de 2020, el Comité de
congciliacion y defensa juridica de la empresa Piedecuestana de servicios publicos,
decidié cancelar el valor de la multa e intereses y contratar el personal para
acogernos a la ley de compensacion propuesta por el SENA.

-Mediante Resolucion 04240 de 2020, el SENA concede |la compensacion a la
Empresa Piedecuestana de servicios plblicos, e indico que por intereses moratorios
se debe pagar la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.585.974.00) ¥ multa de
OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.145.00), para un
total de DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO
DIECINUEVE PESOS ($2.594.119.00)

-El dia 25 de noviembre de 2020, se expone el tema a los miembros del Comité de
conciliacion y defensa judicial para adoptar decisiones que permitan definir si se
promueven las acciones pertinentes frente a la sancién administrativa premovida
por el SENA, por el incumplimiento de la contratacion de aprendices de conformidad
con lo ordenado en Resolucidn No. 1047 del 03 de mayo de 2018, decidiendo: La
mayoria de los miembros del Comité de conciliacion de la empresa Piedecuestana
de Servicios, decide poner en conocimienfo al ente de control para inicie la
investigacion respectiva en caso de que proceda. (Acta No. 6).
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Acueducto §$1.115.471.17 71072020
—
alcantarillado 5933 882 B4 2710/2020
Aseo £544 764,99 27102020
TOTAL $2.594.119.00 27M10/2020
CAUSA:

Inaplicabilidad de las normas vigentes, falencias en el control interno, y falta de
gestion de la oficina de talento humano. El origen se fundamenta en multa e
intereses por no contratar el cupo de aprendices de acuerdo a la ley de
compensacion propuesta por el SENA.

EFECTO:

Posible dafio fiscal generado por el reconocimiento y pago por parte de la Empresa
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P a favor del SENA, de la multa
interpuesta por el Ministerio de Trabajo; lo que se constituyd en una lesion del
patrimonio pablico, generada por los funcionarios responsables de la gestion de la
entidad.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacidn de tipo administrativa
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en la suma de $2.594.119.00
cancelados el 27 de octubre de 2020

TIPO DE OBSERVACION |
I 2 |
Presunto(s) Responsable(s) SEET R S
JAIME ORDONEZ ORDONEZ- Ex Gerente X X
Cuantia: $2.594.119.00
D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal §: Sancignatorio -

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
Respuesta dada por el Senor Jaime Ordofiez Ordofiez:

Teniendo en cuenta el cuestionamiento efecfuado por el ente de control, me permito
exponer los argumentos para desvirtuar la presunta incidencia fiscal y disciplinaria que me
asiste en los hechos objeto de la presente observacion.

La génesis de la observacion, evidencia que los hechos generadores, fueron suscitados en
la vigencia 2020 afic que de acuerdo a lo establecido en el acta de instalacion del dia 12
de marzo de 2024, sobre la cual trata la auditoria financiera y de gestion de la empresa
Piedecuestana E.S.P., no es tema de estudio.

Por el contrario, es claro por parte del equipo auditor, que el trabajo de campo sera
exclusivamente a la vigencia 2023, sin ser cbjeto de estudio afios diferentes al alli
mencionado. (Anexo del acta de instalacion de la auditoria del dia 12 de marzo de 2024).

En el curso de la presente auditoria, se logra evidenciar, la omisién a lo establecido en el
marco normativo, donde se establece parémetros para realizar las auditorias financiera y
de gestién de la vigencia inmediatamente anterior o la seflalada en la instalacion, tal como
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obra en la Gufa De Audiforia Territorial En El Marco De Las Normas Intermnacionales - [ISSA|
- GAT Version 3.0, donde se establecen los lineamientos de la auditoria, la cual debe ser
clara, con el asunto, el alcance, y los objetivos de la auditoria.

2.2.1 Alcance de la Auditoria Financiera y de Gestion

El alcance de la auditoria financiera y de gestion incluye la evaluacion de fos esfados
financieros, para obtener seguridad razonable, la evaluacién de indicadores financieros; la
evaluacién del presupuesto, y la evaluacion de la inversién y def gasto (planes, programas.
proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratacién asociada a cada uno de estos
temas), la evalvacion del rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas
presupuestales -cuando apligue-, asfi como la determinacion de la efectividad y
cumplimiento del plan de mejoramiento y el control fiscal interno.

El enfoque de la auditoria estara basado en riesgos. Para ello se requiere que ef auditor
comience con el proceso de entendimiento del sujeto de controf para evaluar e identificar
posibles riesgos en el campo de los estados financieros, las transacciones y operaciones.
Debe ser incluido el riesgo de fraude, asi como la identificacion de transacciones
significativas y los riesgos inherentes a las afirmaciones.

Asi fas cosas, el ente de control, debe planear la auditoria apropiadamente para garantizar
que se realice de manera eficiente y eficaz.

2.1.3.1 Fase de planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestion Esta fase incluye
principalmente:

. ~Definicién del objetivo general y los objetivos especificos.

. T1Designacion de un equipo interdisciplinario que cumpla con el perfil, experticia,
habilidades y competencias requeridas para ef cumplimiento de los objetivos de la auditoria.
. [|Determinacion de su alcance: vigencias, requerimientos de la ciudadania

relacionados con la gestion financiera y de gestion, proyectos de la vigencia rendida y las
vigencias anteriores que no hayan sido objeto de evaluacion, con sus respectivos procesos
contractuales o que heyan sido objeto de evaluacion y continden en gjecucion por varias
vigencias.

En el mismo sentido, el articulo 14 d la ley 42 de 1993, expresa: "La revision de cuentas es
el estudio especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
corntablemente las operaciones realizadas por los responsables del eraric durante un
periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.”

De esta manera, se puede demostrar, que ls omision a esta reglamentacién genera
intrinsecamente una vulneracién a los derechos fundamentales particularmente ef derecho
al debido proceso administrativo, al derecho a fa defensa, honra y buen nombre, que se me
atribuye en la presunts observacion y final hallazgo.

Asi como el desconocimiento a los principios de legalidad, establecidos en la constitucion
politica, toda vez, que “ninguna autoridad podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la constitucion y la ley” (Art. 121 C.P) y en todo caso “Nadie podra ser juzgadoe
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente v con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.” (Art. 29
CFR)

En este senticdo es cuestionable, fa observacion contemplada por el equipo auditor en
relacion a hechos generadores de una vigencia diferente a la citada en la instalacion de
audiforia del dia 12 de marzo de 2024, maxime, cuando el afio debalible, ha sido objeto de
analisis y auditado en su momento por la misma autoridad, emitiendo un informe definitivo
por parte de la contraloria General de Santander, el cual genera al suscrito seguridad
juridica y financiera en su gestion. Por eflo no vemos, viable ni congruente, que el quipo
auditor, traiga a colacion hechos que fueron de estudio y analisis por funcionarios
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responsables dela Contraloria General de Santander, que para la época, realizaron en
debida forma la auditoria de la vigencia de la referencia, la cual es muy distinta a la auditada
en acta de instalacion, de la presente anualidad.

Asi mimo resulta fundamental sefialar, que, de acuerdo a lo expresado por el equipo auditor
‘la entidad fue sometida a un proceso sancionatorio mediante resolucion No. 01404 del
2020 generando un reconocimiento y pago por parte de la entidac a favor del SENA. Es
decir que los hechos generadores fueron constituidos para la vigencia 2020, tal como lo
narra el equipo auditor en su informe. Lo expuesto deja ver con claridad, que, para la época,
el Gerente no era el suscrito.

Al respecto se puede reconocer, que la decision de realizar el pago a dicha sancidn, es
atribuible a fos miembros del comité de conciliacion del afio 2020,(época en la cual, no
fungia la calidad de Gerente de la Piedecuestana de Servicios Publicos E.S.P.), tal como lo
constata el acta de comité de conciliacion y defensa No. 005 de 13 de mayo de 2020, en la
cual se toma la decision de realizar el pago y se deja entrevisto que si se realizaba la
contratacion de los aprendices.

No obstante a elfo, el comité de conciliacion y defensa de la entidad, mediante acta No. 008
del 25 de noviembre de 2020, determina poner en conocimiento al ente de control, para que
inicie si asi lo considera, fa respectiva investigacion.

En linea con lo expuesto, se evidencia, que las acciones enmarcadas en la presente
observacion, hacen parte de la vigencia 2020, afio en el cual no era miembro del comité de
conciliacion y tampoco fungia /a calidad de representante legal, para hacer uso del derecho
d la defensa, utilizar todas las instancias e interponer los recursos necesarios para defender
los intereses de la entidad ni tampoco para efectuar el pago resefado en la parte
caonsiderativa de este libelo.

Es de anotar, que esta observacion, también tiene presunta incidencia disciplinaria, sin
embargo, de acuerdo con el articulo 26 de la ley 1952 de 2019, no he tenido conductas e
incumpfimiento de mis deberes cuando desempaniaba la funcion de gerente de la E.S.P,,
que generen incidencia disciplinaria en mi actuar durante el pericdo de mi administracién.

Es decir que de acuerdo a los hechos y las acciones realizadas por la entidad, las mismas
fueron ejecutadas fuera de mi periodo de gestidn, razén por la cual considerd necesario,
solicitar @ ente de control, eliminar la observacion con incidencia administrativa y
disciplinaria gue me indilgan, maxime cuando los afios administrados por el vigilado, ya
fueron objeto de andlisis por parte del equipo auditor delegado para esa época por la
Contraloria General de Santander, sin que en ningdn momento haya sido tema de andlisis
en la vigencia 2023.

Anexos;

» Carta de observacion de Auditoria Gubermnamental con enfoque integral modalidad
regular a la empresa Piedecuestana de Servicios Plblicos E.S.P N.00013 de fecha
30-01-2018

¢ Carfa de observacion de Auditoria Gubemamental con enfoque integral modalidad
regufar N.O0066 de fecha 29 de noviembre de 2018. Piedecuestana de Servicios
Fublicos

* (Guia de Auditoria GAT V 3.0

» Acta de Instalacion Auditoria Financiera y de Gestion de fecha 12 de marzo de 2024

» Acta de comite de conciliacion N.0O6 de fecha 25 de noviembre de 2020

» Acta de comité de conciliacién N.05 de fecha 13 de mayo de 2020

* [nforme Definitive de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral modalidad
Regular N. 00078 del 22 de julio del 2013
Informe Final, Auditoria Financiera y de Gestién, no 0126 de diciembre 16 de 2021.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Es claro precisar; que en el memorando de asignacion de la Auditoria de fecha 28
de febrero de 2024 en el punto "4, DIRECTRICES RELEVANTES...Dentro
del desarrollo de la auditoria, se puede solicitar documentacion de vigencias
anteriores para revisar si se hace necesario”. Por tal razén el equipo auditor
podia realizar este requerimiento y este analisis:

Revisado los documentos aportados por el Sefior Jaime Ordofiez Ordofiez, si bien
es cierto el pago se realizd por la suma de $2.594.119.00 el 27 de octubre de 2020,
el hecho generador surgid a parlir de la Resolucion No. 1047 de 03 de mayo de
2018, se fija la cuota de aprendices a cargo de la Empresa Piedecuestana de
servicios publicos para un total de dos (02) aprendices, de conformidad con el
paragrafo segundo del articulo 11 del Decreto 933 de 2003 compilado per el Decreto
1072 de 2015 articulo 2.2.6.3.11. por lo cual segun Resolucidn No. 01404 de fecha
26 de junio de 2020, se impone una sancién a la Empresa Municipal de Servicios
Publicos Domiciliarios de Piedecuesta E.S.P., por concepto de incumplimiento en la
obligacion de contratar aprendices y/o monetizar, la suma de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS PESOS ($§13.232. 700.00)
mas los intereses que se causen hasta el pago total de la obligacién. Como se
describe en la condicion de este hallazgo y que los documentos aportados hicieron
parte de este analisis.

Por lo anterior se configura la observaciéon como hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en la suma de $2.594.119 cancelada
el 27 de octubre de 2020, el cual debe de realizar el control, seguimiento y
evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante
legal del sujeto de control conforme a la Resoluciéon No.000232 de marzo 18 de
2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022

TIPO DE HALLAZGO
‘ Presunto(s) Responsable(s) 5 | P =
JAIME ORDONEZ ORDONEZ- Ex Gerente X | X | '
Cuantia: $2.594.119.00
O Dlsciplinane  F: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11. DESVIRTUADA
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO POR PAGO MULTA TASA RETRIBUTIVA
AREA METROPOLITANA, SEGUN RESOLUCION 000589 DEL 14 DEJUNIO DE
2018.

CRITERIO: "

Sefiala la Ley 610 de 2000 en su articulo 6. "“DANO PATRIMONIAL AL
ESTADQ. Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

CONDICION:
El ente de control observd que la entidad hizo pagos por concepto de multas y
sanciones asi:

Proceso sancionatorio ambiental - Resolucion N* 00589 de junio 14 de 2018 del
Area Metropolitana de Bucaramanga:
HECHOS

-En visita técnica realizada el dia 23 de diciembre de 2014 por funcionarios adscritos
a la Subdireccion Ambiental del AMB al predio ubicado en la carrera 4* No. 19-51
Paseo del Puente | del municipio de Piedecuesta, evidenciaron el avance del 40%
de la construccion de un muro de contencion de 157 ml y de 3 m de altura
aproximadamente, el cual fue intervenido presuntamente en el mes de noviembre
de 2014 por parte de la empresa Piedecuestana de servicios publicos; en dicha
intervencién se realizd la construccién de un dique de material de tierra producto de
excavacion con el fin de provocar el desvio del cauce natural de la quebrada en
mencién y asi poder fundir el muro en concreto, generando con ello riesgo para los
recursos naturales y el ambiente de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente,

-Con base en lo anterior la Subdireccion ambiental mediante Auto No. 0004 del 26
de enero de 2015, impuso medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de construccion del muro de contencidon realizadas de manera
inadecuada sobre el cauce del rio de Oro frente al barrio Paseo del Puente | del
municipio de Piedecuesta y se ordend la apertura de investigacion sancionatoria en
contra de la empresa Piedecuestana de servicios publicos, acto que fue notificado
el dia 02 de febrero de 2015.

-Mediante Auto No. 005 de 18 de febrero de 2015 se ordend el levantamiento de la
medida preventiva impuesta mediante No. 0004 del 26 de enero de 2015,

-Mediante Auto No. 021-15 del 22 de abril de 2015, se formularon cargos contra la
empresa Piedecuestana de servicios publicos asi: cargo primero y segundo:
incumplimiento a la normatividad ambiental, infraccion de los articulos 102 y 132 de
la Ley 2811 de 1974 y el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978; cargo tercero:
Afectacién al recurso hidrico, por la desviacion de cauce de la fuente hidrica Rio de
oro, que discurre por el sector del barrio Paseo Puente | municipio de Piedecuesta.

-La empresa Piedecuestana de servicios publicos presentd defensa bajo el radicado
No. 760 de febrero 5 de 2015.

-Mediante Auto No. 084-15 de fecha 20 de octubre de 2015 la Subdireccion
ambiental se pronuncié sobre la practica de pruebas que trata el articulo 26 de la
Ley 1333 de 2009.

-Mediante Auto de fecha 23 de febrero de 2018, la Direccién General en segunda
instancia, declaré la nulidad de las actuaciones procesales surtidas dentro del
proceso sancionatorio SA 001-2015.
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-Consecuentemente con la anterior decision, mediante auto SA No. 029 de abril de
26 de 2018, se corre traslado del informe técnico de dosificacidon de la multa a
efectos de controvertir la prueba recaudada y presentar alegatos.

-La empresa Piedecuestana de servicios publicos descorre a traves de radicado No
6310 de mayo 23 de 2018, haciendo uso del derecho de defensa y contradiccién.

-Mediante Resolucién 000588 de fecha 14 de junio de 2018 el Subdirector ambiental
del Area Metropolitana de Bucaramanga resuelve declarar que la empresa
Piedecuestana de servicios publicos es responsable del cargo primero
formulado en su contra contenido en el Auto No. 021-15 del 22 de abril de 2015,
a su vez sanciona con multa por valor de $53.994.353.

-Mediante documento de fecha 27 de agosto de 2019, el Subdirector Administrativo
y financiero envia la liquidacion de la sancion ambiental por valor $ 55.787.261.

-En proceso de Cobro coactivo No. 0016-2018, se profiridc mandamiento de pago,
decretandose una medida de embargo y secuestro de los saldos bancarios y
cuentas de ahorros, haciéndose efectivo el embargo de las cuentas de la empresa
Piedecuestana de servicios publicos en depdsito judicial No. 460010001454813 de
fecha mayo 8 de 2015 por valor de $109.500.000.

-Mediante Auto de fecha 4 de julio de 2019, se ordena levantar las medidas
cautelares de embargo de cuentas y saldos bancarios, APLICANDO de los dineros
embargados a faver del Area Metropolitana de Bucaramanga la suma de
$55.787.261, la cual incluye capital mas intereses de mora, por lo tanto existe un
valor restante a favor de la empresa Piedecuestana de servicios publicos por
$53.712.738, el cual se encuentra a disposicién en cualquier sucursal del Banco
Agrario; en vista de lo anterior mediante escrito de fecha 27 de septiembre de 2019
la oficina de cobro coactivo del Area Metropolitana de Bucaramanga comunica la
terminacion y archivo del expediente No. 0016-2019.

-Mediante radicado numero 68001333301320190009500 del Juzgado 13
Administrativo oral del Circuitc de Bucaramanga, la empresa Piedecuestana de
servicios publicos presenté accion de Nulidad simple contra la Resolucion sancién
No. 000589 de 14 de junio de 2018 proferida por el Area Metropolitana de
Bucaramanga, por la cual sanciona a la entidad por incumplir presuntamente con
normatividad ambiental en la ejecucién de obras de construccion de un muro de
contencion. Actualmente se encuentra en el Tribunal Administrativo de Santander
fin se resuelva recurso de apelacién por rechazo de la demanda.

CAUSA:

Incumplimiento a la normatividad ambiental que ocasiond la formulacién de cargos
(Auto No. 021-15 del 22 de abril de 2015), deficiente control interno, falta de
seguimiento y control a los procesos administrativos y legales de obligatorio
cumplimiento.

EFECTO:

Posible dafio fiscal generado por el reconocimiento por parte de la Empresa
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P. a favor del AMB, pago de
una multa; lo gue se constituyd en un posible detrimento al patrimonio publico,
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generado por los funcionarios responsables de la gestion de la entidad en los
periodos respectivos.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo administrativa
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en la suma de $55.787.261.00
cancelada el 27 de diciembre de 2019

TIPO DE OBSERVACION

Fresunto(s) Responsable(s)

D P EEEER
JAIME ORDONEZ ORDONEZ- Ex Gerente X X |
j |
|
Cuantia | $55.787.261.00
D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:
Respuesta dada por el Sefior Jaime Ordofiez Ordofiez:

Teniendo en cuenta el cuestionamiento efectuado por el ente de control me permito
exponer os argumentos para desvirtuar la presunta incidencia fiscal y disciplinaria gue me
asiste en los hechos objeto de la presente observacion.

La génesis de la observacion, evidencia que los hechos generadores, fueron suscitados en
la vigencia 2019 afio que de acuerdo a lo establecido en el acta de instalacion del dia 12
de marzo de 2024, sobre la cual trata la auditoria financiera

y de gestion de la empresa Piedecuestana E.5.P., no es tema de estudio. Por el contrario,
es claro por parte del equipo auditor, que el trabajo de campo serd exclusivamente a la
vigencia 2023, sin ser objeto de estudio afios diferentes al alli mencionado. (Anexo del acta
de instalacion de la auditoria del dia 12 de marzo de 2024).

En el curso de la presente auditoria, se logra evidenciar, la omisién a lo establecido en el
marco normativo, donde se establece parametros para realizar las auditorias financiera y
de gestion de la vigencia inmediatamente anterior o la sefialada en la instalacion, tal como
obra en la Guia De Auditoria Territorial En El Marco De Las Normas Internacionales - ISSA/
- GAT Version 3.0, donde se establecen los lineamientos de la auditoria, la cual debe ser
clara, con el asunto, el alcance, y los objetivos de la auditoria.

2.2.1 Alcance de la Auditoria Financiera y de Gestion

El alcance de la auditoria financiera y de gestion incluye la evaluacion de los estados
financieros, para obtener seguridad razonable, la evaluacicn de indicadores financieros: la
evaluacion del presupuesto, y la evaluacicn de la inversion y del gasto (planes, programas,
proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratacién asociada a cada uno de estos
temas), la evaluacidon del rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas
presupuestales -cuando aplique-, asi como la determinacion de la efectividad y
cumplimiento del plan de mejoramiento y el control fiscal interno.

El enfoque de la auditoria estara basado en riesgos. Para ello se requiere que el auditor
comignce con el proceso de entendimiento del sujeto de control para evaluar e identificar
posibles riesgos en el campo de los estados financieros, las transacciones y operaciones.
Debe ser incluido el riesgo de fraude, asi como la identificacion de transacciones
significativas y los riesgos inherentes a las afirmaciones.

Asi las cosas, el ente de control, debe planear la auditoria apropiadamente para garantizar
que se realice de manera eficiente y eficaz.

2.1.3.1 Fase de planeacién de Ia Auditoria Financiera y de Gestion Esta fase incluye
principalmente:
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relacionados con la gestion financiera y de gestion, proyectos de la vigencia rendida y las
vigencias anteriores que no hayan sido objeto de evaluacion, con sus respectivos procesos
confractuales o gue hayan sido objeto de evaluacion y contintlen en ejecucion por varias
vigencias.

En ef mismo sentido, el articula 14 ¢ fa ley 42 de 1993, expresa: “La revision de cuentas es
el estudio especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario durante un
periodo determinado, con miras a eslablecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus acfuaciones.”

De esta manera, se puede demostrar, que fa omision a esta reglamentacién genera
infrinsecamente una vulneracién a los derechos fundamentales particufarmente el derecho
al debido proceso administrativo, al derecho a la defensa, honra y buen nombre, gue se me
atribuye en la presunta observacion y final halfazgo.

Asi como el desconacimiento a los principios de legalidad, establecidos en la constitucin
politica, toda vez, que "ninguna auloridad podra efercer funciones distintas de fas que le
atribuyen la constitucion y la ley” (Ant. 121 C.P) y en todo caso "Nadie podra ser juzgado
sino conforme a feyes preexistentes al acto que se le imputa, anfe juez o tribunal
competente y con ocbservancia de la plenitud de fas formas propias de cada juicio.” (Art. 29
CP)

En este sentido es cuestionable, la observacion contemplada por el equipo auditor en
relacion a hechos genaradores de una vigencia diferente a la citada en la instalacién de
auditoria del dia 12 de marzo de 2024, maxime, cuando el afio debatible, ha sido objeto de
analfisis y auditado en su momento por la misma autoridad, emitiendo un informe definitivo
por parte de la contralorfa General de Santander, el cual genera al suscrito seguridad
juridica y financiera er su gestién. Por ello no vemos, viable ni congruente, Gue el quipo
auditor, traiga a colacion hechos que fueron de estudio vy anédlisis por funcionarios
responsables de fa misma Contraloria General de Santander, gue para la época, realizaron
en debida forma la auditoria de la vigencia de fa referencia, la cual es muy distinta a la
auditada en acta de instalacion, de la presente anualidad.

De igual modo, conforme los argumentos expresados por el quipo auditor, la causa
generadora de la presante observacion, es ef incumplimiento a la normatividad ambiental
ocasionada en el afio 2015, periodo en el cual no desemperiaba ningana funcién en fa E.SP.

MNo obstante, es de reconocimiento del ente de control, gue para la época en la que
desempefiaba las labores de gerente de la Piedecuestana,(2019) se realizé ia defensa
juridica, con el fin de salvaguardar los intereses de la entidad, sin embargo, la autoridad
ambiental de la epoca, decide de manera arbitraria, decretar medida cautelar y embargar
las cuentas bancarias de la entidad, aun, cuando ef valor depositado en dichas cuentas, era
mucho mayor al sancionado por el AMB.

En cuanto a la existencia de la necesidad de levantar la medida, la E.S P. solicita el
levantamiento de fa medida cautelar a la AMB, y esta (ltima, de manera unilateral,
determina substraer el valor de la sancion, situacién que dio fugar a interponer la accion de
nulidad bajo radicado 2019-000-85-00, la cual se encuentra actualmente sujeta a estudio
por parte del Tribunal Administrativo de Santander, tal como lo expresa el equipo auditor.

Confarme a las disposiciones citadas, es meneaster, recalcar, que aun no se ha resuelto la
situacién juridica, de la defensa realizada por parte de la E.S.P. ante el Honorable Tribunal
de Santander, por lo anterior, no se puede endilgar responsabilidad fiscal, causado por la
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accion u omision, en forma dolosa o gravemente culposa, de un servidor publico en el
gfercicio de la gestion fiscal o con ocasion a esta. De alli, que la Ley 610 de 2000 en su
articulo 4 disponga que el objeto de la responsabilidad es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores ptblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de
los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

En este orden, podemos con facilidad descartar la existencia de un presunto dafio
patrimonial a la entidad y, en consecuencia, el elemento central de la misma
responsabilidad fiscal. Como se indicd més armiba, ef objetivo de este tipo de
responsabilidad es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal, elementos que no se verifican en el caso de marras. Es palpable que no existio
prueba de que se hubiere desplegado algun tipo de comportamiento ineficiente o inoportuno
del deber funcional por parte del vigilado, generando una incidencia disciplinaria, aun mas
cuando, se encuentra activo un proceso gue se despliega del hecho generador de la
presente observacion, dejando ver también, que el actuar del Gerente de la época, se dio
en atencion a los deberes correspondientes de conformidad con el manual de funciones.
Gestion, la cual no sobra decir, ya fue debidamente auditada, con informe Final No. 126 de
12 de diciembre de 2021, por parte de la Contraloria General Departamental.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al equipo auditor de manera respetuosa valorar ia
respuesta y eliminar fa observacion con presunfa incidencia fiscal y disciplinaria.

Las manifestaciones aqui expuestas se hacen con motivo de brindar claridad a las
observaciones formuladas por el equipo auditor de la Contraloria General de Santander

De lo enunciado adjunto;

1. Acta de instalacion de auditoria del 12 de marzo de 2024 con alcance de la vigencia
2023.

2. Acta de comité de conciliacién de defensa de la Piedecuestana E.5.P., No. 006 del 17
de ocfubre de 2018.

3. Acta de comité de conciliacion de defensa de la Piedecuestana E.S.P., No. de Diciembre
de 2019

4. Acta de comité de conciliacidn y defensa No. 005 de 13 de mayo de 2020,

5. Acta de comité de conciliacion y defensa No. 006 del 25 de noviembre de 2020

6. Informe Final Contraloria General Departamental — vigencia auditada 2016.

7. Informe Final Contraloria General Departamental — vigencia auditada 2017

8. Informe Final Contraloria General Departamental — vigencia auditada 2018

9. Informe Final Contraloria General Departamental — vigencia auditada 2019

10. Guia De Auditoria Territorial En El Marco De Las Normas Infernacionales - ISSAI - GAT
Veersion 3.0.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Es claro precisar; que en el memorando de asignacion de la Auditoria de fecha 28
de febrero de 2024 en el punto “4. DIRECTRICES RELEVANTES...Dentro
del desarrollo de la auditoria, se puede solicitar documentacion de vigencias
anteriores para revisar si se hace necesario”. Por tal razén el equipo auditor
podia realizar este requerimiento y este analisis:

De acuerdo a lo expuesto por el Sefor JAIME ORDONEZ ORDONEZ, en lo
correspondiente a que este proceso aun se encuenira en estudio por parte del
Tribunal Administrativo de Santander, situacion que no ha sido resuelta por parte de
la E.S.P. ante el Honorable Tribunal de Santander se Desvirtia la presunta
incidencia Disciplinaria y fiscal teniendo en cuenta gue la Empresa
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PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P, realizo en el Banco Agrario
de Colombia S.A. el Depésito Judicial por valor de $55.787.261.00, en espera del
fallo final y se inicie las acciones legales necesarias contra los funcionarios
responsables.

Por lo anterior se corfigura la observacién como hallazgo administrativo, el cual
debe de realizar el control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control conforme
a la Resolucion No.C00232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién
N0.00074 de 31 de enero de 2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 12: CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO POR PAGO DE ACUERDO A LA
LIQUIDACION DE CREDITO E INTERESES A LA DIAN SEGUN AUTO NUMERO
20230401000730 DEL 18 DE ABRIL DE 2023- (EXPEDIENTE DE COBRO # 2008-
02913: PATRIMONIO 2011 SALDO CUQOTA 8).

CRITERIO:

Sefiala la Ley 610 de 2000 en su articulo 6. “DANO PATRIMONIAL AL
ESTADQ. Para efectos de esta ley se entiende por dafic patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a fos intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores pablicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzean directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico™.

CONDICION:
El ente de control observé que la entidad hizo pagos por concepto de multas y
sanciones asi:

DIAN Expediente de Cobro # 2008-02913: Patrimonio 2011 saldo cuota 8.

HECHOS

Segun Auto Numero 20230401000730 del 18 de abril de 2023, por medio del cual
se fija la liquidacién de crédito y costas. Expediente 200802913 numero de proceso
1:

CONSIDERANDO:

Que dentro del proceso Administrativo de cobro coactivo que adelanta la Nacién en
contra de EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
PIEDECUESTA E.S.P-PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS, NIT.
804.005.441-4 se profirieron las siguientes resoluciones:

RESOLUCION FECHA

20220309000798 | 22/07/2022
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Por medio de la cual se ordend seguir adelante con la ejecucion, providencia que
se encuentra ejecutoriada, por lo que se procede a liquidar el crédito y las costas:

LIQUIDACION DEL CREDITO

u Nro. tipo| fecha Concepto | Afio | Cuota | Impuesto | Sancién
impuesto al
4208600921312 | LP | B/09/2014 patrimonio i_gﬂﬁ 8 228.¥52.00 |
TOTAL $228.753.00

Mas los intereses y las actualizaciones que se causen, hasta la fecha de pago.

LIQUIDACION COSTAS:

CONCEPTO

VALOR ( §)

Honorarios Secuestre — 3 diligencias (actualizado SMLV DIARIO
ANO 2022

1.400.000

_TOTAL ($)

1.400.000 |

Segun el Articulo 1°. “Fijar en la suma de DOSCIENTOS TREINTA MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL PESOS ($230.153.000) mas intereses y
actualizaciones al momento del pago, el valor del crédito y las costas que debe
pagar a favor de la Nacién la contribuyente Empresa municipal de servicios publicos

domiciliarios
PUBLICOS."

de Piedecuesta E.S.FP PIEDECUESTANA DE SERVICIOS

Valor que fue cancelado de acuerdo con el recibo oficial de pago Impuestos

Nacionales correspondiente al afo gravable 2011
4910673666971: el dia 05 de mayo del 2023

Valor pagado intereses de mora $430.088.000
Valor pagado Impuesto $228.752.553
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COMPROBANTE

AREPUBLICA DE COLOMEA

‘3 DIAN

A 8 et T e
Mumern Formulario: 4910672655571
Valor: S 658.840.553
Fecha: 05/05/2023 15:11:25
Identificacion: 804005441
Mumere Dian: | 128E7709593854
Cus: 2064609754
Estado: Aprobadsa
CAUSA:

No pago saldo cuota N6 del impuesto al patrimonio afo gravable 2011

EFECTO:
Posible dano fiscal generado por el pago de interese a favor de la DIAN, lo que se

constituyé en un posible detrimento al patrimonio publico, generado por los
funcionarios responsables de la gestion de la entidad en los periodos respectivos.

Por lo anteriormente expuesto se establece una observacion de tipo administrativa
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal en la suma de $430.088.000,

cancelada el 05 de mayo de 2023

TIPO DE OBSERVACION |
D P | F S
CARLOS FERNANDO LANDAZABAL CAMARGO X X
- Ex Gerente

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia: $430.088.000

D Disciplinaric P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

RESPUESTA
Una vez recibido el informe preliminar por la Piedecuestana de Servicios Publicos se

procedié a notificar al Presunto responsable de Ja Observacion. Sefior CARLOS
FERNANDO LANDAZABAL CAMARGO, exgerente; como se muesira en la siguiente

imagen:
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Lph " 103 FOT
aT CARTAS version: 20
PIEDECUESTANA Péginaldel1 |
Piedecussta, 11 de junio de 2024
Doctor:
CARLOS FERNANDO LANDAZAL CAMARGO
ESM.

ASUNTO: Notificacion informe preliminar auditoria Financiera v de Gestidn No. 0042

Cordial saluda,

En relacidn a la audiloria realizada por la contaduria Gensral de Santander a Ia vigencia 2023 me
permilo comunicare que fue entregado el informe prefiminar de la audiloria Financiera y de Cestié
Ne. 0042 el dia 6 de junio de 2024, el cual informa al representante legal, que s= debe nolificar
por estrilo a los presuntos responsables de las obsarvaciones en especial a los representanies
legales anteriores cuya gestion fiscal haya sido evaluada en el presente proceso auditor.

Por ko anlerior, s& anexan los aparles del informe prefiminar de la observaciorsas N°12 en la cual s=
sefiala como presunto responsable CARLOS FERNANDO LANDAZAL CAMARGO, exgenente da
la Piedscuastana de Sanicios Piblicos; Le informo que para la presentacion de conlroversias
debera rezlizarse en un {nico documento, que integre el folal de replicas y confradicciones de cada
una de las cbservaciones con las pruebas conducentes y parlinenies que se consideren necesarias
para desvirluar las cbsarvaciones safizladas en este informe prefiminar;  por o anferior e sokicita
que 52 entregue ol documento de controversias en un CD en formaly WORD, leta aral once, y en
FOF: ala gerencia de la Piedecuestana, a mas tardar el dla martes 12 da junio, con &f fin de que s2
unifique para dar una scla respuesia al enfe de conbrel.  Los anexos, prusbas, sopores que obren
comd evidencias deben anviarse en formalo POF en CD.

Agradecemos su puntualidad en.la enfrega de los decumentos en forma presencial 8
&
)
2
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o
- &
5
'L,L g
Prayeciec Layra Rueda Semana - Jofe Oficina Contrdl Inteme de Geslida &
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Respecto a la observacion anterior esta gerencia informa que no se recibieron
notificaciones de respuesta como controversias a la observacion ndmere 12 por parte del
sefior CARLOS FERNANDO LANDAZAL CAMARGO.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta dada por la entidad, manifiestan que mediante oficio de fecha
11 de junio de 2024 notificaron al Presunto responsable de la Observacion. Sefior
CARLOS  FERNANDO  LANDAZABAL CAMARGO, exgerente  HALLAZGO
ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13: de acuerdo Al Informe Preliminar de la
Auditoria Financiera y de Gestién N. 0042 de junio 6 de 2024, pero a la fecha no se
tuvo respuesta por parte del sefior Carlos Fernando Landazabal Camargo.
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Por lo anteriormente expuesto se confirma la observacidn de tipo administrativa
como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
en la suma de $430.088.000, cancelada el 05 de mayo de 2023

|| Presunto(s) Responsable(s) DTIPG I:_E HAU;AZGD S
CARLOS FERNANDO LANDAZABAL CAMARGO X X
- Ex Gerente
| =
| Cuantia ' $430.088.000 |
EI}: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio '

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 13:

FALTA ESTABLECER CRONOGRAMA DE AMORTIZACION DE LOS
EXCEDENTES FINANCIEROS DE LAS UNIDADES DE NEGOCIO
ALCANTARILLADO Y ASEO A LA UNIDAD DE NEGOCIO DE ACUEDUCTO
CON EL FIN DE CANCELAR LA TOTALIDAD DEL CREDITO INTERNO DE
TESORERIA ESTABLECIDO EN LAS RESOLUCIONES N°.143 Y N°. 551 DE
2019

CRITERIO:

Resolucion N°. 143 del 27 de febrero de 2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZAN
CREDITOS INTERNOS DE TESORERIA DE LA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOSE.SF

Resolucién N. 551 de diciembre de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CORRIGE LA
RESOLUCION No 143/2019 QUE AUTORIZA CREDITOS INTERNOS DE TESCORERIA DE
LA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PIJBLICOS ESP"

CONDICION:

La Empresa Municipal de Servicios Pablicos Domiciliarios de Piedecuesta E.S.P.,
Piedecuestana de servicios publicos: mediante Resolucion 143 del 27 de febrero de
2019 autorizd el crédito interno de tesocreria por valor de $7.256.684.217.63
corregida mediante Resolucién N. 551 de diciembre de 2019, de la unidad de
Acueducto a las unidades de Alcantarillado y aseo, asi:

| | !

|

 ALCANTARILLADO | ASEC | TOTAL

| 4.551.858640.86 2,704,825 56777 ?::;_258.684,2‘1?.53
Fuente: tomado de las Rescluciones 143 y 551 del 2019

De los cuales, a diciembre 31 de 2023, se han reintegrado el valor de
$1.921.543.149.77, quedando un saldo por cancelar de $5.335.141.265.96. Segin
el Articulo Segundo numeral 6 de la Resolucion N°.551 de 12 de diciembre de 2019
“Para cubrir este desbalance en los servicios de alcantariflado y Aseo se hace
necesario se proyecte en el presupuesto de estas unidades de negocio la cobertura
de las insuficiencias en la prestacion del servicio con austeridad, para que los
excedentes que se generen al final de cada periodo se apliguen a la
amortizacion de tesoreria en la unidad de negocio de acueducto”

La Entidad ha venido reintegrando estos excedentes de la siguiente manera:
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EXCEDENTES FINANCIEROS TRASLADADOS AL SERVICIO DE ACUEDUCTO PARA PAGAR CRECNTO INTERNO DE TESORERIA

WVALOR TOTAL
VIGENCIADELOS| ACUERDD DEJUNTA TOTAL EXCEDENTES PAGOS ASED) TRASLADADO AL

EMCEDEMTES DIRECTIVA DE LA VIGENCIA ALCANTARILLADO SERVICIO DE

== ACUEDULTOD
2020 003 DEL 26-03-2021 5 2452 84838 | & 4BE.520,5913.35 | § 5 BEB.550.913,35
2021 003 DEL 01-03-2022 3 4.159.778.945,00 | 5 BO0L000,000,00 | & 5 B00.000.000.00
2022 002 DEL 27-02-20023 5 4.732.419.72405 | 5 145.167.295 47 | 5 33.784.940,54 | 3 I32.852.236,41
TOTAL RECURS0S TRASLADADOS AL SERVICIO DE ACUEDUCTO 5 1.B37.758.208,83 | 5 83.784.950,94 | & 1.921 543.149,77
SALDO POR PAGAR | SALDO POR PAGAR DE| SALDO ADELIDADOD A

DE ALCANTARILLADO ASEQ ACUEDUCTO

S5ALDO - CREDITO INTERN O DE TESORERIA | 3  2.714.100.639,13 | § 2.621.020.626,83 | 5 5.335.141 265 96 |

Como se evidencia, la entidad viene trasladando un porcentaje de estos excedentes
financieros de la unidad de negocios de Alcantarillado y aseo para la Unidad de
Acueducto. Sin que se evidencie una programacion para el reintegro total de estos
recursos ya que han trascurrido 4 afios y no se han reintegrado dichos recursos.

CAUSA

Falta de planeacién y gestién por parte del representante legal de la época para la
consecucion de los recursos necesarios para el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades frente a las responsabilidades que tiene con la comunidad vy la debida
autorizacion de la Junta Directiva de la empresa; asi mismo la falta de seguimiento
y pronunciamiento por parte del responsable de control interno.

EFECTO

Desfinanciamiento de la unidad de negocio de acueducto para financiar actividades
de alcantarilado y aseo. Por lo anterior, se constituye una observacion
administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
Respecto a la cbservacién administrativa No. 13, se acepta la observacion y se incluira en
gl plan de mejoramiento de la vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta “se acepta /a
observacion y se incluira en el plan de mejoramiento de la vigencia”

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de mejoramiento a
presentar por el representante legal del sujeto de control conforme a la Resolucién
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de
enero de 2022.

RELACION DE HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL
DESVIRTUADA OBSERVACION ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.14

NO SE PUBLICAN LOS INFORMES DE EJECUCION QUE PERMITA DAR
TRANSPARENCIA Y PUBLIDAD A LA GESTION CONTRACTUAL EN SECOP.

CRITERIO:
Decreto 1082 de 2015
Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decrato 1082 de 2015.
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Las Entidades Estatales que tienen un réegimen especial de contratacion, siempre y
cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de financiacién dineros publicos,
sin importar su proporcion, a través del madulo "Régimen Especial”, de acuerdo con
lo establecido en su propio manual de contratacion. De manera enunciativa, estas
son: las empresas incustriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga una participacion superior al 50% que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional
o internacional o en mercados regulados, empresas de servicios publicos
domiciliarios, empresas sociales del Estado, entidades descentralizadas
indirectas, entre otras.

La Ley 1437 de 18 ce enero de 2011, por medio de la cual se adoptd el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, consagra que la publicidad
de los actos de la administracion tiene que ver con el Estado Social Derecho, ya que a la
comunidad le asiste el interés de conocer las decisiones gque profieren las autoridades en
desarrollo de su funcidn publica, y se debe recordar que aquel esta sustentado en el principio
de publicidad, lo que implica que las decisiones y actuaciones de sus drganos y autoridades,
se deben poner en conocimiento de todos los asociados.

CONDICION:

Revisado los contratos de la muestra contractual en el secop |l se puede observar
gue se publican los estudios previos, minuta contractual, CDP, RP, pdlizas,
designacion del supervisor, pagos y actas, mas sin embargo existe informacion
relevante para lograr cumplir principios de publicidad y transparencia lo que implica
que las decisiones y actuaciones de sus drganos y autoridades, se deben poner
en conocimiento de todos los asociados. Asi las cosas, en los medios establecidos
como el secop |, no se encuentra informacidn como los informes de ejecucién de
las actividades contractuales presentados por el contratista y supervisor y/o
interventor que le permitan a los ciudadanos conocer que se contratd y si se
ejecutd de acuerdo a lo pactado, es importante cargar en dichas plataformas los
infarmes de supervision con registro fotografico de las actividades ejecutadas que
dan fe que las actividades cumplieron con el abjeto del contrato.

CAUSA:
Falta de publicacion esencial de la ejecucion de los contratos.

EFECTO:

Imposibilidad el libre ejercicio de controvertir u oponerse a las decisiones de la
administracién que le asiste al cualquier ciudadano o a aquellos que tenga interés
en los mismos.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa para que la entidad
apligue los controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de
mejoramiento.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:
Sobre lo anterior me permito serfialar fo siguiente:

La empresa Piedecuesfana de servicios plblicos a partir de la vigencia 2022 en
consideracién de la Ley 2195 de 2022, migré a fa plataforma SECOP Il, con ef propdsito de
dar cumplimiento a la mencionada norma v a su vez dar transparencia a la actividad
contractual que adelanta por estar sometida al régimen especial, asi como ef cargue de
dichas actividades a la plataforma SIA OBSERVA de la Contraloria General de la Nacion,
en ese sentido me permito relacionar evidencia de los contratos muestra, seflalando los

Gobernacién de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. {57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SAMTﬁNclER Cadigo: RECF-41-08

e oRia - PR : —
g»a}%‘éﬁé&?t DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
wi® SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 65 de 86

informes de las actuaciones registradas en cada uno de ellos, dando cumplimiento a los
principios confractuales:

En cuanto a la garantia del principio de la publicidad de las actuaciones contractuales, que
garanticen la transparencia de la efecucion o avance de la misma, débenos sefalar que:
siguiendo los lineamientos de Colombia compra eficiente y en concordancia con el manual
de supervision e interventorfa, se implementan acciones tendientes a garantizar la
publicacion en dicha herramienta de transparencia. En cuento a los informes de avance, si
bien constan su insercion en formato fisico dentro del expediente contractual, es importante
e imperiosc que en las etapas pre, durante y ejecucion reposen actas, documentos
soportes, informes y demas actuaciones o documentos que garanticen a los enfes de
control y la sociedad la observancia de estos. Su cargue en ef expediente electrénico bajo
la plataforma SECOP Ii.

For lo anterior, solicitamos de manera respetuosa de ser posible se elimine la observacion
administrativa teniendo en cuenta las controversias adjuntas en el anexo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan
argumentan el cargue de informes con la nueva plataforma secop 2, el equipo
auditor la DESVIRTUA LA OBSERVACION DE ALCANCE ADMINISTRATIVO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.15

LAS MEMORIAS DE CALCULO DE LAS EXCAVACIONES DEBEN
SOLICITARSE TECNICAMENTE AL INTERVENTOR Y CONTRATISTA.

CRITERIO:

Senala La Ley 1474 de 2011 “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
Juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de Ia interventoria”.

CONDICION:

La Piedecuestana de servicios Plblicos es una empresa que todos los afios realiza
contratacion encaminada a la reposicién de redes de alcantarillado, lo que le ha
generado a lo largo de su historia una amplia experiencia en este tipo de contratos
y ha estandarizado algunos procesos que se pueden observar en las actividades
de obra y los precios pagados a los diferentes contratistas, existiendo
homogeneidad en los diferentes procesos, mas sin embargo en un item que es
representativo como son las excavaciones en alcantarillado debe la entidad
generar especificacion técnica que mejore la transparencia en este item de pago
contando con el hecho que los contratistas tienen en sus items de pago la
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localizacion y replanteo que esta encaminada al pago de topografia, asi las cosas
las excavaciones se deben pactar con anchos de zanja dependiendo del diametro
de la tuberia y la profundidad de acuerdo a los perfiles de disefio, logrado asi que
se paguen cantidades justas, con la técnica de la topografia como soporte y que
se le asigne el riesgo de sobre excavacion al contratista y no a la entidad,
garantizando asi la eficiencia en el gasto y generando transparencia en la
contratacion.

Revisado los contratos de la muestra contractual que se relaciona a continuacion
se observa gque las memorias de calculo de la excavacion tienen deficiencias
técnicas en su soporte dado lo mencionado anteriormente:

| cODIGO
| WIGENCIA  CONTRATO OBJETOCONTRATO
OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL
| YO COMBINADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SECTORES PASEO
2022>>2023 | 234-2022 | CATALUMA CALLE IDCRAGY7Y6 Y 5, CALLE 1C BIS DIAGONAL 4C Y
‘ 4, DIAGONAL 4C CALLES 1 A 1C Y CALLE 1 CON CRA 6 Y 5 DEL CASCO

URBANG DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL
2023 073-2C23 |YO COMBINADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SECTOR LA
CANDELARIA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

REHABILITACION DE ACOMETIDAS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADD
DEL TRAMO DE LA DIAGONAL 8 TRANSVERSAL 0J NORTE DEL BARRIO
LA ARGENTINAY EL SECTOR DE PALERMO 2 QUEBRADA PALMIRA, LA
REPOSICION Y ADECUACION DE SUMIDERDS EN DIFERENTES
SECTORES DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
SANTANDER

2023 179-2023

REHABILITACION DE ACOMETIDAS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
2023 113-2023 | PARA EL TRAMO DE LA CALLE 6 AN CON CARRERA 2B DEL BARRIO
| PALERMO 1 DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER

CAUSA:
Ausencia de especificaciones tecnicamente ajustadas a la necesidad contractual
EFECTO:

Riesgos potenciales de pérdida de recursos publicos

Por lo anterior se configura una observacién administrativa para que la entidad
aplique los controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de
mejoramiento.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:
Sobre lo anterior me permito sefialar lo siguiente:

La empresa Piedecuestana de servicios publicos a través de la designacion de supervisores
realizada por la gerencia, y teniendo en cuenta la observacion realizada por fa Contraloria
General de Santander, exigira al supervisar control y revision de las memorias de calculo
para esta clase de ccntratos, o anterior quedard escrito en ef acta de designacién. Se

acepta la observacion y se incluira en el plan de mejoramiento de /a vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipc auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejaramiento,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.16

IMCUMPLIMIENTOS PARCIALES DEL MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA ADOPTADO MEDIANTE ACUERDO 015 DE 17 DE DICIEMBRE DE
2018

CRITERIO:

Sefiala La Ley 1474 de 2011 “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento fécnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
confratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
Jjuridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensicn
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

Acuerdo 015 de 17 de diciembre de 2019 donde se adopta el manual de
supervision e interventoria.

Lineamientos Generales

46. Para la autorizacién del Gltimo pago pactado el contratista debera aportar los
certificados de paz y salvo del personal de utilizo para su desarrollo

Obligaciones especificas del supervisor e Interventor segiin tipo de contrato

En los contratos de obra: establecer que las cantidades de obra del contrato y las
especificaciones particulares del proyecto estén debidas y completamente definidas

CONDICION:

La Piedecuestana de servicios Plblicos celebro el contrato 084 de 2023 de objeto
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
OPTIMIZACION SISTEMA DE ALCANTARILLADC SANITARIO, PLUVIAL YO
COMBINADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SECTOR LA CANDELARIA DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, dicho contrato presenta
informes técnicamente ajustados mas sin embargo existen obligaciones
relacionadas en el manual de supervision e interventoria que se pasan por alto como
como es aportar los certificados de paz y salvo del personal de utilizo para el
desarrollo de los proyectos y en los contratos de obra que vigila no se establece
claramente las cantidades de obra del contrato y las especificaciones particulares
del proyecto no estan bien definidas, ademas de lo anterior haciendo una revision
general de algunos otros informes de interventoria que no estan en la muestra de
contratacion de la presente auditoria se puede observar que los informes de
interventoria estan al libre albedrio documental del interventor, dado que la
Piedecuestana es una entidad grande y que todos los afios se contratan obras
publicas con ayuda de interventores para su vigilancia y control no se observa que
exista una guia estandarizada que permita ser entregada a estos contratistas para
lograr el cumplimiento de lo plasmado en el manual de supervision e interventoria
para gue los informes se materialicen tal y como esta aprobado segin el Acuerdo
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015 de 17 de diciembre de 2019 y se exigen y anexen lo establecido en dicho
acuerdo.

CAUSA:
Ausencia de guias y gestion documental de la entidad.

EFECTO:
Riesgos potenciales de incumplimiento de obligaciones contractuales.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa para que la entidad
aplique los controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de
mejoramiento.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Sobre lo anterior me permito sefialar que en la empresa Piedecuestana de servicios
publicos a través de la oficina de Gesticn de calidad se codifico y cargo ef
PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL, procedimiento que por  sugerencia,
recomendacién y observacion se modificara y actualizara incluyendo el procedimiento
establecido en el Manual de supervision e interventoria y Manual de coniratacion de la
entidad, en lo que respecta a el aporte de los certificados de paz y salvo del personal
utiizado o contratado para el desarrollo de los proyectos y de los contratos de obra ¢
cualquier otra modalidad de contratacién que lo requiera, ademés de todas fas aclividades
gue establecen los manuales para el desarmolfo y ejecucion de los contratos dejando
establecido claramente las obligaciones contractuales de los sujetos que intervienen.

En relacion a fos incumplimientos parciales al manual de supervision e interventoria,
adoptado mediante acuerdo de 2019, se podria sefialar que se tomara los correctivos
correspondientes en concurso con el seguimiento o acompariamianto de controf interno de
gestion. Para evifar se genere algun incumplimiento que pueda conllevar algun tipo de
responsabilidad del funcionario designado. fortaleciendo y revisando lo concerniente a
gestion documental.

For lo anterior se acepta la observacion y se incluira en el plan de mejoramiento de la
vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por la ESP de PIEDECUESTA, en la cual aceptan la
observacion, el equipo auditor la CONVALIDA o CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en el plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.17

AUSENCIA DE SOPORTE DE DESIGNACION COMO SUPERVISOR DE APOYO
Y ACEPTACION DE LA PRESENTE SUPERVISION POR DELEGACION.

CRITERIO
Acuerdo 015 de 2019 Por medio del cual se adopta el manual de Supervision e
Interventoria de la Piedecuestana de Servicios Publicos ESP.

CONDICION
De |a revision de los documentos que hacen parte del Contrato de Suministro No.

008 de enerc 23 de 2023 con objeto: "SUMINISTRO DE FACTURAS IMPRESAS Y/O
RECIBOS EN BLANCO PARA FACTURAR EL CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥ ASEQ PARA LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS",

se observa gue no obra en el expediente contractual la comunicacion de
designacion de apoyar la supervision y la aceptacion de |la tarea por parte de la
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profesional que firma los respectivos informes generados durante la ejecucion del
contrato referido

Que esta Suparvision verificsd el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social, de o cual |
reposa copla en la carpeta, de los pagos corespordientes a Salud y Pensidn y ARL

Por Io antaror, & suscritd eupervisar, MARIA FERMAMDA MEMDEZ ALBARRACIN ¥ AMA
MILENA AZA OJEDA hace consiar que la informacidn suministrada en el presante Informe es
. waraz y cumple con los pardmealrnos establecidos en la ejacucion dal obieto dal conftrals

S expide en Piedecussia, a los 2§ MAR 2003

1 SUFPERVISOR SUFERVISOR DE APOYO

O N bacn O
FIRMA

LEBARRACIN | NOMBERE: ANA MILEMNA AZA QJEDA
CARGD: Profeslonal Facturacidn

HOMBRE: MARIA FE
CARGD: Directora Co|

CAUSA

Debilidades en los mecanismos de control interno.

EFECTO
Posibles responsabilidades por incumplimiento a deberes.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

“Sobre fo anterior se remite la copia de la designacion de apoyo a lz supervision efectuada
a la Profesional de Facturacion sobre el contrato de Suministro No. 008 de 2023, ef cual
tenia por objeto el "SUMINISTRO DE FACTURAS IMPRESAS Y/O RECIBOS EN BLANCO
PARA FACTURAR EL CONSUMO DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO FARA LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS", se anexan pdf (02) folios.

Esta observacion dara lugar a implementar acciones tendientes a formalizar los respectivos
formatos o documentos bajo los requerimientos de MIPG y gestion documental que se
reqguiera en los casos puntuales, revisando los procedimientos existentes. Para asi
diagnosticar las posibles carencias o debilidades en la asignacion y aceptacion de las
supervisiones.

FPor lo anterior, se acepta la observacion y se incluira en el plan de mejoramiento de la
vigencia *

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el sujeto de control y la
aceptacion de la observacién, se convalida la misma con alcance de hallazgo
administrativo, asi las cosas, debe incluirse en plan de mejorariento, para posterior
seguimiento por parte del érgano de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 18 (Desvirtuado presunto
alcance Disciplinario).

NO AMPLIACION DE LAS GARANTIAS, EN MODIFICACIONES
CONTRACTUALES y CUMPLIMIENTO PARCIAL CLAUSULA FORMA DE
PAGO.
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CRITERIO

Manual Interno de Contratacion Piedecuesta de Servicios Publicos ESP-
ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- ESTIPULACION DE GARANTIA,
PARAGRAFO 3: En ef evento de aumentarse el valor del confrato o
prérroga de su vigencia, deberd ampliarse © prorrogarse la
correspondiente garantia

Acuerdo 015 de 2019 Por medio del cual se adopta el manual de Supervision e
Interventoria de la Piedecuestana de Servicios Publicos ESP.

CONDICION

De |a revision y evaluacion a los documentos que forman parte del expediente del
Contrato 054 de 2023 celebrado mediante el procedimiento de Segunda Cuantia, y
el cual tiene por objsto "APOYO EN LA EJECUCION DE PROCESOS Y SUBPROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE PIEDECUESTA - E.SP", se observa que &l contrato fue adicionado en valor y plazo
de ejecucion, dandose lugar a la modificacion de la garantia unica de cumplimiento,
sin embargo, no se aporta soporte de que el contratista haya dado cumplimiento a
la obligacién de amgliar y/o aumentar las garantias del contrato de prestacion de
servicios, asi mismo no se aporta evidencia de que el supervisor, quien debe velar
por el cumplimiento de las obligaciones contractuales, haya realizado
requerimientos al contratista frente a esta obligacion; dandose asi origen a una
observacion de auditoria administrativa con presunta incidencia disciplinaria

De otra parte, se observa que no se dio cumplimiento a lo pactado en el contrato,
CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO. La empresa Piedecuestana de Servicios Publicos
cancelara el valor de los servicios prestados de forma mensual, previa presentacion de la factura
con el cumplimiento de los requisitos legales, constancia del pago de los aportes al Sistema de
Sequridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales) del recurso humano que
efecuta el objelo confractual, asi como los correspondientes aportes parafiscales y expedicidn
del aval por parte del supervisor def contrato. (subrayado fuera texto), toda vez que para el
pago parcial 08 y pago final no se adjunta la factura respectiva, sin embargo, se
autorizaron los mismos.

CAUSA:
Desconocimiento de deberes; debilidades en los mecanismos de control.

EFECTO:
Riesgo de que la entidad contratante quede desprotegida y vulnerable, frente a un
dano antijuridico.

Posibles responsabilidades por omision de las partes.

Conforme a lo enunciado, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

[ TIPO DE OBSERVACION |
Presunto{s) Responsable(s) 7 T
D P E=ES |

JUAN ABELARDOQ RINCON LOPEZ DIRECTOR
ADMINISTRATIVO ¥ DEL TALENTO HUMANG,

Designacién de fecha 28-06-2023 A
Supervisor )
"CAURA MARIA MUNOZ TARAZONA

Representanie Legal- Contratista
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{ Cuantia:

Ifbisciplinariﬂ

P:Penal

F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

"Sobre lo anterior una vez revisada la plataforma SECOP I, en lo que respecta al contrato
No. 054 de 2023, se evidencia el cargue y aprobacién de las garantias actualizadas en
virtud de la adicion realizada tal y como se observa en mencionada plataforma para el dia
04 de agosto de 2023, las cuales si se registra el nuevo plazo y valor de las pélizas iniciales
como se observa en las siguientes imagenes:

DETALLE DE LA CARANTIA

- AREA DE APROEACION

FI=M e p=rebaodn 1

- MOQSFTHAR DETALLES

Filujo de aprobacidn

Targas dol fluge

Documenta (0}
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En esta observacion podemos sefalar que se pudo evidenciar que los documentos
reqgueridos se enconltraban en el expediente que se entrega en la oficina de pagaduria para
su correspondiente cancelacion, se procedio a corregir la ausencia de estos documentos
en el expediente contractual; por lo cual se desconfigura la observacién administrativa de
auditoria con posible incidencia disciplinaria toda vez que los documentos fueron adjuntos
por ef cantratista en el momento de la ejfecucion contractual

Por lo anterior, solictamos de manera respetuosa de ser posible se elimine de la
observacion y se tenga en cuenta los anexos.

ANEXOS: Péliza sequros de Estado (9 folios)
Acta de pago parcial (2 folios).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez evaluados los argumentos y anexos presentados por el sujeto de control
en la réplica, se concluye que, es procedente desvirtuar es presunto alcance
disciplinario de la observacion en razén a que se aporta anexo de prérroga de la
péliza No. 96-44-101178723 (9 folios), la cual fue expedida el dia 01 de agosto de
2023 como consta en el documento adjunto con lo cual se da cumplimiento a la
obligacién del contratista de ampliar yfo aumentar las garantias del contrato de
prestacion de servicios en virtud de la ampliaciéon del contrato y del supervisor de
exigir la misma para avalar el cumplimiento del pago parcial. No obstante, en
relacion a la observacion administrativa ante la ausencia de estos documentos en
el expediente contractual con lo cual se ve afectado el principio de publicidad se
convalida la misma con alcance de hallazgo administrativo para que implementen
los correctivos a que haya lugar
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA No.19

DEBILIDADES EN EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA

CRITERIO:

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de septiembre
de 2018, radicado No. 11001-03-06-000-2018-00124-00 C.P. Edgar Gonzalez
Lopez, sostuvo que «el concepto del AlLU. comprende la Administracion (costos indirectos)
impravistos y ulilidades, y en algunos contratos este wvalor aparece cuantificade en forma
independiente al valor de la obra y como un porcentaje de |la misma, sn perjuicio gue en ofros
centratos este valor no aparezca discriminado y s2 incorpore en el valor de los precios unitarioss

‘Los costos indirectos incorporados en el A, corresponden como regla general a gastos de la oficina
central, honorarios del director de obra y de personal especializado. Generalmente estos costos
pueden estar compartidos con los diversos confratos de obra gque en forma simultanea esté

ejecutando el contratista. Un ejemplo carresponde a los costos de la oficina central, y de los asesores
de proyectos”

Acuerdo 015 de 2019 Por medio del cual se adopta el manual de Supervision e
Interventoria de la Piedecuestana de Servicios Publicos ESP.

Ley 610 de 2000

CONDICION

CONTRATO DE OBRA 152 DE 2023

SUMINISTRO E INSTALACION DE UNA (1) VALVULA DE 18'. CAMBIO TUBERIA DE ASBESTO CEMENTO
CUARTO DE BOMBAS PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA PORTABLE LA COLINA

| PROFESIONAL 55T INGEMNIERD DE CAMS—"D
ITEM DESCRIPCION WALOR PARCIAL YVALDR PARCIAL

Suministro e instalacion de vihvula de 0 18"- -
Compuerta Elastica Vastago No Ascendente -

1.1.01 Bridado HD con volante, 212.780.00 589.025.00
Suministro e instalacion de unidn universal
tipo Dresserde G18"- ANSI 150. Para Empalmar

1.1.02 Tuberiz AC Digmetro Exterior 517 mm. 21.872.00 58.902.50
Suministro e instalacidn de tuberia PVC

1.1.03 Prasién de 0 20 4.861.78 13.085.44
Dasmonte de vilvula existents de 0 18" de

1.1.04 compuerta elastica HD, 291.706.67 785.366.67
Desmonte de tuberia de asbesto cemento de

1.1.05 018", 10.838.00 20.451.25
SUBTOTAL 542.065.45 ~1.475.834.86

SUMINISTRO E INSTALACION DE UNA (1) VALVULA DE 14. CUARTO DE BOMBA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE LA COLINA

Suminisiro 2 instzlacidn de valvula d;ﬂ 14" -
Campuerta Eldstica Vastage No Ascendenle -
1201 Bridade HD con volante. 218.780.00 585.025.00

Suminiairg e inatzlackin de unidn universal tipo
Dresserde 74" -ANSI 150, Para Empalmar

1.2.02 Tuberia AC Diamatro Exterior 410 mm 43.753.00 117.805.00
1.2.0% Corte de tuberiz de asbesto cemento de 014, - 1_{]3 39 EIJ 29.491.25
1.2.04 | Desmonte de vdlvula 29170767 | 785.366.57
SUBTOTAL 565.179.67 . 1.521.687.92
TOTAL 1.107.245.12 2.997.522.78
TOTAL GEMERAL 54.104.767.9

De la revision y evaluacion a los documentos que hacen parie del expediente del
contrato de obra No. 152 de 2023 con objeto "SUMINISTRO E INSTALACION DE
VALVULAS DE 18"Y 14" Y ADECUACION DE LA ESTRUCTURA EN CUARTO DE
BOMBAS DE LA PTAP LA COLINA DE LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS", se observa que en el desglose de los APUs aprobados
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correspondientes a las actividades de los item 1.1 (Suministro e instalacion de una (1)
valvula de 18'. Cambio tuberia de asbesto cemenio cuarto de bombas planta de tratamiento de agua

Portable La Colina) y 1.2 (suministro & instalacién de una (1) valvula de 14'. Cuarto de bomba Planta
de Tratamiento de Agua Potable La Colina) se pacta en MANO DE OBRA, Ingeniero SST
e Ingeniero de Campo, descripciones que corresponde a costos indirectos que estan
cubiertos en el AIU del 35% reconocido al contratista (29% por concepto de
administracion, un 1% para rubro imprevistos y un 5% correspondiente a utilidad),
de suerte, que cancelar estos valores, que de manera alguna deben ser asumidos
por el contratista con el factor administracién, puede generar consecuencias para el
patrimonio publico, resaltandose ademas que sobre el particular el supervisor
durante la ejecucion del contrato no se pronuncié y como se aprecia en los
documentos que obran en el expediente contractual avald el pago de |a totalidad de
los items al contratista.

Revisado el expediente contractual para la ejecucion del contrato v en la oferta
presentada por el contratista esta la obligacién de contar con un personal minimo
que corresponde a un ingeniero residente que dan certeza que corresponde en tal
sentido a un pago con cargo al factor administracion del AlU.

Asi mismo indicar que el profesional denominado “profesional SST" relacionado en
los APUs aprobados no ejecuta actividades para el cumplimiento de los items
contratados, al igual que en los informes de ejecucién del contratista no relaciona
este profesional como parte del equipo de trabajo.

De otra parte, se observa que el contratista en cumplimiento a sus obligaciones no
ha suministrado la actualizacion de las polizas, actividad derivada de la modificacion
al contrato; ni se aporta evidencia de que el supervisor quien tiene la funcion de
velar por el cumplmientc de las obligaciones contractuales, haya realizado
requerimientos al contratista frente a esta obligacion. A la fecha el contrato de obra
no ha sido liquidado.

Conforme a lo enunciado, se configura una observacion de auditoria administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $4.104.767.9

CAUSA:
Desconacimiento de la normatividad. Debilidades en los mecanismos internos de
control al proceso de contratacion.

EFECTO:
Posibles responsabilidades por inobservancia al deber de cuidado. Posible dafio al
patrimonio.

TIPO DE OBSERVACION
D P B S

Presunto(s) Responsable(s)

Ing. CRISTIAN RICARDO MEDINA MANOSALVA
Director Técnico y de Operaciones X X
| Supervisor ~
MARLEY JAIMES RAMIREZ
Representante Legal Coniratista ,

Cuantia: | $4.104.768

D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancicnatorio
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

‘En respuesta a la observacion administrativa de auditoria con presunta incidencia
disciplinaria fiscal de auditoria No. 19, se solicita al equipo auditor en cuanto a la presunta
incidencia disciplinaria, desvirtuar la observacion, conforme a la explicacion dada via correo
electronico por el funcionario supervisor de obra para la vigencia auditada (2023), que

refiere a lo siguiente:

"En respuesta a la observacidén administrativa de auditoria con presunta incidencia
disciplinaria fiscal de auditoria No. 19, es importante resaltar al equipo auditor que, las obras
desarrolfadas en la Planta de Tratamiento P.TAP LA COLINA, presenta para los contratistas
grandes riesgos operacionales que deben ser alendidos permanentemente para evitar
posibles riesgos que conlleven accidentes mortales, razén por la que la Piedecuestana de
Servicios Pablicos, como accién para blindar a la entidad de responsabilidades, solicita a!
equipo auditor tener en cuenta la siguiente explicacion y de esta manera desvirtuar (a
cbsenvacion fiscal:

Fara la efecucion del contrato de obra No.152 de 2023 "SUMINISTRO E INSTALACION DE
VALVULAS DE 18" Y 14" EN CUARTO DE BOMBAS PTAP LA COLINA", como se evidencia
en cada ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, se incluyd un profesional universitario en
Seguridad y Salud en el Trabajo - 33T y un Residente de Obra, debido a la complejidad de
los trabajos, ya que estos se realizaron de manera nocturna y confinua 24 horas, acordado
con la Jefe de Flanta la Colina y su Coordinador, oficina SST de entidad, Contratista y
Gerente, para asi no entorpecer el servicio de acueducto de wital importancia para
comunidad.

Lo anterior, atendiendo que la entidad NO puede tener corfes de suspensién tan continuos
y debemos garantizar ef servicio constante. Ademés, que el almacenamiento de la entidad
para ese momento era de 9500 metros cubicos, los cuales se tenfan tiempo de 6 horas
aproximadamente para cortes en los diferentes distritos; fodos eslos trabajos, nos cbligaban
g organizar trabajos continuos con personal adicional en diferentss furnos, la mayoria de
elfos en horarios nocturmos.

Adicional a ello, estas valvulas que se instalaron lienen un peso significativo y se realizaba
su montaje con montacarga, en zohas de dificil acceso, se debid fransportar a un cuarto
exclusivo para eflas, fo que ameritaba personal extra de todo tioo en operarios, profesionales
y demds; en esfe caso, porla complejidad de los trabajos y montajes, fue necesario adicionar
e508 dos profesionales, por jornal y rendimiento, valores extremamente bajos en salarios a
la realidad, ya que fue acompafiamiento en los horarios nocturmos y extras, garantizando
personal constante en la ejecucion de la obra,

Siendo necesario fraer a colacion los CRITERIC DE DESCRIMINACION (A1 L), A -
Administracion % Incluir: Profesionales, Tecnicos y Operalivos de Administracion que no
estén incluidos en los precios unitarios: Elaboracion de informes y aclas parciales, reporfes
de obra, actas de vecindad, manuales de operacién, planos récord, modificaciones de
licencias yo permisos necesarios para ejecutar la obra Planes de manejo; Ambiental,
sefializacion y manejo de transito, emergencias, mantenimiento de maguinaria Segquridad
social (pensidn, cesantias, salud, ARL), vacaciones, primas, parafiscales (SENA, ICEBF,
compensacion familiar) / Subsidio transporte, horas extras, riesgos profesionales, dotacian
del personal Seguridad de la obra, gastos de operacién, comunicaciones, papeleria, registro
fotografico, fransporte Pélizas, impuestos, transporie, gastos financieros, servicios piblicos
provisionales. Vallas/ Flaca conmemorativa/ cerrarmiento provisionalf video profesional Otros
I - Imprevistos %6 U - Ulilidad % AU - Suma (A + 1 + U} %.

Esta discriminacidn fue la que la entidad manegjo para la vigencia de la contratacion,
sumando un porcentaje de 28% en la administracion, porcentaje bajo entre ofras entidades
del estado, y como los reflgja el primer item de personal, este incluye lo que no este en &f
andlisis de precio unitarios y debido a la complejidad se tuve qgue incluir ese personal.”

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Ahora, en cuanto a la observacion administrativa, se acepta la recomendacion del
equipo auditor y se incluira en el plan de mejoramiento de la vigencia

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez evaluados los argumentos expuestos por el sujeto de control en la
contradiccién, es de resaltar en cuanto a los riesgos eventuales propios de la
contratacion, que no se puede pasar por alto que la planificacion de riesgos se da
en la etapa precontractual por cuanto es un factor determinante para el desarrollo
del contrato. De ofra parte, el deber de planeacién, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica; asi, de la revision a
los estudios previos se evidencid entre otros, que se establecio el siguiente

personal:
e Codigo: AJC-CONPCODI-102F01 |
ESTUDIO PREVIO | Verser: 1.0 |
PIEDECUESTANA R an I

Mo manar da dos (03)
afios contados a parte
de Ia fecha de
axpadiclon da la
matriowa prefesional

I | Ingeniera cvil o
| REidnls dy oo i 1 Inganlare sanltaria

Fl nrannnanta dahard anavar e elnplantas dasimestse el asdns as askta nmun-h

Adicionalmente, no se evidencia en el expediente contractual 152/2023, motivacién
alguna de la necesidad de ajustar lo previamente establecido, ni que se haga alusién

a lo sefialado por el sujeto en la replica de que en el ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS,
se incluyd un profesionai universitario en Seguridad y Salud en el Trabajo - SST y un Residente de
Obra, debido a la complajidad de los trabajos.... acordado con la Jefe de Planta fa Colina y su
Coordinador, oficina SST de entidad, Contratista y Gerente, incluir para asi no entorpecer
ef servicio de acueducto de vital importancia para comunidad,

Conforme a lo anterior, y al no aportarse material probatorio alguno de lo
argumentado en la réplica por el pago adicional de profesionales habiéndose
pactado unos gastos de administracion (AlU), se confirma la observaciéon con
connotacion de hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal, y
seran las instancias competentes quienes determinen si hay lugar o no a imputar
responsabilidad frenie a lo observado en el proceso auditor.

TIPO DE OBSERVACION
D P =5

Presunto(s) Responsable(s)

Ing. CRISTIAN RICARDO MEDINA MANOSALVA
| Director Técnico y de Operaciones X [ X
Supervisor
MARLEY JAIMES RAMIREZ
Representante Lega' Contratista

| $4.104.768
P: Penal F: Fiscal

Cuantia:

L Disciplinario S Bancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.20

CONTRATOS EN EJECUCION y CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR.

CRITERIO:

Acuerdo No. 004 del 31 de octubre de 2006, modificado por los Acuerdos Nos. 012
de 2015; 007 de 2017 y 009 de 2019; "POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
INTERNO DE CONTRATACION DE LA PIEDECUESTANA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS E.S.P.".

Ley 87 de 1993, literal g), garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:

PIEDECUESTAMNA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP- VIGENCIA 2023-

CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDACION

NO
| CONTRATO

TIPO CONTRATO

QBEJTO

VALOR

115

CONTRATO DE OBRA

REHABILITACION DE LOS
SISTEMAS DE ALCANTARILLADOD ¥
ACUEDUCTO PARA UN TRAMO DEL
SECTOR DE LA CALLE 8 ENTRE
CARRERAS 2 ¥ 3 DEL BARRIO LA
FERIA DEL MUNMNICIPIO DE
PIEDECUESTA - SANTANDER

CONTRATO DE OBRA

023

107 836,525,000

SUMINISTRO E INSTALACION DE
VALVULAS DE 18" Y 14" Y
ADECUACION DE LA ESTRUCTURA
EM CUARTO DE BOMBAS DE LA|
PTAP LA COLINA DE LA EMPRESA
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS

104.451.774.41

FRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
RECOLECCION, CURSO Y
EMTREGA DE CORRESPOMDENCIA |
¥ DEMAS ENVIOS POSTALES QUE |
SE REQUIERA EN LA MODALIDAD |
DE CORRED CERTIFICADO,
POSTEXPRESS Y MASING
ESTANDAR A NIWEL URBANO,
RURAL, MACIONAL E
INTERNACIONAL Y CORREQ
| ELECTRONICO b S5
| CERTIFICADD

70.000.000.00

226

PRESTACION DE
SERVICIOS

SERVICIO DE WVIGILANCIA Y DE
SEGURIDAD PRIMADA DE LA
EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA
E.S.P.

5040003871

307

FRESTACIONM DE
SERVICIOS

ADQUISICION DE LICENCIAS ARGIS
PARA EL USO DE LA EMPRESA
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS

530122983

202-2023

PRESTACION DE

SERVICIOS

PRESTACION CE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UM ABOGADO
PARA COADYUDAR
JURIDICAMENTE ENLOS TRAITES
JURIDICOS Y ACTIVIDADES
CONTRACTUALES QUE
COMPETEM A LA OFICINA DE
PLANEACION INSTITUCIONAL DE

$9.450.000.00
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LA EMPRESA PIEDECUESTANA DE
SERVICIOS PUBLICOS

—

' "“APOYC EN LA EJECUCION DE
PROCESOS Y SUBPROCESOS)|
PRESTACION DE |PARA LA OPERACION DEL 3
SERVICIOS SISTEMA DE ASEO (BARRIDO Y 87.158.323
RECOLECCION) DE LA EMPRESA
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS"

J06-2023

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
1 VEHICULO COMPACTADOR PARA
PRESTACION DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS 5
SERVICIOS SOLIDOS DE LOS USUARIOS DE LA 26.000.000
EMPRESA PIEDECUESTANA DE
| SERVICIOS PUBLICOS

32-2023

Se observa que transcurrido mas de cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
terminacion de los contratos, la ESP ante el incumplimiento de los contratistas de
presentar informes ce actividades y otros documentos necesarios para legalizar
cuentas pendientes, no ha realizado las actuaciones administrativas a que hay lugar
para lievar a cabo las liquidaciones respectivas, inobservando lo dispuesto en su
manual de contratacidn.

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS ESP- VIGENCIA 2023-
CONTRATOS EN EJECUCION

TIPQO CONTRATO OBEJTO VALOR

MEJORA DEL  SISTEMA  DE
CAPTACION  (BOCATOMA} ¥
TRANSPORTE [ADUCCION) DE AGUA
CRUDA SISTEMA PTAP LA COLINA
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA

| OPTIMIZACION LINEA pe/!
I ADUCCION EXISTENTE DE 18"
ASBESTO CEMENTO DESDE

NO
CONTRATO

233-2023 OERA 5 1.695.779.739.83

Ae-R0eR  [QBRA DESARENADOR HASTA LA PTAP LA »3.094.042.478.00 |
COUNA DEL  MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA
INTERVENTORIA ___ PARA LA
OPTIMIZACION LINEA DE
ADUCCION EXISTENTE DE 18"
317-2023 INTERVENTORIA ASBESTO  CEMENTO  DESDE ¢ 215.318.600.00
DESARENADOR HASTA LA PTAP LA
COLINA DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA

De otra parte, se observa que a pesar de que los anterior contratos tenian plazo de
ejecucion vigencia 2023, no se dio cumplimiento a esta clausula, en la actualidad
se esta ejecutando el 233 de 2023 y los contratos 316 y 317 que se derivan del
convenio de uso de recursos N°1371 de 2023 suscrito entre el ministerio de
vivienda, ciudad y territorio, el municipic de Piedecuesta y empresa Piedecuestana
de servicios publicos domiciliarios de Piedecuesta ESP, se encuentran
suspendidos, estados que generan alerta y conllevan al riesgo de posible
transgresion de los principios de planeacién contractual y planificacion y anualidad
establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, demanda mayor seguimiento
y control a la actividad contractual,

Ante los hechos referidos se configura una observacion administrativa, para hacer
seguimiento a las actuaciones administrativas que emprenda la ESP en aras de
evitar la materializacion de riesgos inherentes y posibles responsabilidades.

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 360274501 www contraloriasantander.gov.co
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CAUSA:

Debilidad en el gjercicio de vigilancia, control y seguimiento cel contrato por parte
del supervisor. Inobservancia de normatividad.

Desconocimiento de principios contractuales y presupuestales

EFECTO:
Afectacion de la calificacion de la gestion fiscal, materializacién de riesgos en el
proceso contractual. Que no se materialicen los objetivos de los contratos.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Respecto de esta observacién la entidad ha venido adelantando las actuaciones
admunistrativas correspondientes con el fin de dar cumplimiento en el menaor termino
posible, conforme a lo sefiala los presupuestos de la contratacion publica bajo el precepto
de la ley 142 de 1994 (Articulo 31. Concordancia con el Estatuto General de la Contratacion
FPublica.) y demas normas que regulan y establecen los términos, condiciones y
circunstancias, para liquidacion por mutuo acuerdo, unilaterales o por sentencia judicial. La
entidad con el cambio de Gobierno, se vio avocada a cambios en su planta de persona,
como lo es gerente, personal de libre nombramiento, nuevos miembros de junta directiva y
demas circunstancias referentes a ajustar, lo pertinente a talento humano, ya ha iniciado
acciones que pueden corroborar que se ha venido actuando con el fin de superar lo
observado por el equipo auditor.

For lo anterior se acepta la observacion administrativa y se incluird en el plan de
mejoramiento de la vigencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Con fundamento en la réplica presentada en la cual la entidad manifiesta entre otros
aspectos, que acepta la observacion de auditoria, se convalida la misma con
alcance de hallazgo administrativo, por tanto, debe ser incluida en plan de
mejoramiento, para seguimiento por parte de este 6rgano de control.

CUADRO NUMERICO DE HALALZGOS

Titulo descriptivo de hallazgos Cuantia Pag.
ADP|F|S =

1 Ix CUENTAS BANCARIAS [INACTIVAS 08
PEMNDIENTES DE DEPURAR.
CUENTAS FOR COBRAR DE DIFICIL

5 |x RECAUDO CODIGO 1385 QUE 30
REPRESENTAN EL 36% DE LA
CARTERAPOREDADES. |
FALTA LEGALIZAR ALGUNOS

3 (X INMUEEES -TERRENOS DE LA a0
ENTIDAD

OTROS ACTIVOS CODIGO
{CONTABLE 1808 AVANCES Y
4 X ANTICIPOS ENTREGADOS- 31
ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y
ACUERDOS SIN LIQUIDAR

FALTA DE UN SOFTWARE INTEGRAL
ENTRE FACTURACION, CARTERA,
INVENTARIOS, NOMINA Y EL
FPROCESO COMNTABLE.

35
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DIFERENCIAS EN EL REGISTRO DE
PRESTAMOS POR PAGAR CODIGO
CONTABLE 2314

36

OTROS PASIVOS-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
CODIGO CONTABLE 290201 POR
CONVENIOS Y COTRATOS SIN
LIQUIDAR.

38

DESVIRTUADO

40

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO
POR PAGO SANCION RESOLUCION
N®. 3582 DE 09 SEPTIEMBRE DE
2019 EMITIDA POR EL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

$16.267.826.00

42

DETRIMENTO PATRIMONIAL
GENERADO PROCESO

| SANCICNATORIO SENA

(APRENDICES) MEDIANTE
RESOLUCION N* 01404 DEL 2020.

$2.594.119.00

48

11

12

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO
POR PAGO MULTA TASA
RETRIBUTIVA AREA
METROPOLITANA, SEGUN
RESOLUCION 000588 DEL 14
DEJUNIO DE 2018- DESVIRTUADA
LA PRESUNTA INCIDENCIA

'DISCIPLINARIA Y FISCAL

23

XX

POSIBLE DANO FISCAL GENERADO
FPOR PAGO DE ACUERDO A LA
LIQUIDACION DE CREDITO E

' INTERESES A LA DIAN SEGUN

AUTO NUMERO 20230401000730
DEL 18 DE ABRIL DE 2023-
(EXPEDIENTE DE COBRO # 2008-
02913: PATRIMONIO 2011 SALDO
CUQTA 8).

$430.088.000

99

13

FALTA ESTABLECER
CRONCGRAMA DE AMORTIZACION
DE LOS EXCEDENTES
FINANCIEROS DE LAS UNIDADES
DE NEGOCIO ALCANTARILLADO Y
ASEQO A LA UNIDAD DE NEGOCIO
DE ACUEDUCTO CON EL FIN DE
CANCELAR LA TOTALIDAD DEL
CREDITQO INTERNC DE TESORERIA
ESTAEBLECIDO EN LAS
RESOLUCIONES N°.143 Y N°. 551 DE
2019

63

DESVIRTUADO

64

15

LAS MEMORIAS DE CALCULO DE
LAS EXCAVACIONES DEBEN
SOLICITARSE TECNICAMENTE AL
INTERVENTOR Y CONTRATISTA.

66

16

IMCUMPLIMIENTOS PARCIALES DEL
MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA ADOPTADO
MEDIANTE ACUERDO 015 DE 17 DE
DICIEMBRE DE 2018

68

Gokernacién de Santander — Calle 37 Ne. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (37} 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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AUSENCIA DE SOPORTE DE
DESIGNACION COMQ SUPERVISOR
DE APOYO Y ACEPTACION DE LA
PRESENTE SUPERVISION POR 69
DELEGACION.

17 | X

NO  AMPLIACION DE LAS

| GARANTIAS, EN MODIFICACIONES

CONTRACTUALES y CUMPLIMIENTO

18 | X PARCIAL CLAUSULA FORMA DE 70|
FAGO. '

{desvirtuado presunto alcance

| Disciplinario)

DEBILIDADES EN EJECUCION DEL

19 |X|X| |X| |CONTRATO DE OBRA $4.104.768 74

CONTRATOS EN EJECUCION y ;
CONTRATOS PENDIENTES POR !

|
20 o8 LIQUIDAR. 78|

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Cnnsulidapf de Hallazgos

Tipo Cantidad Valor
Administrativos 18 B
Disciplinarios - 4
Penales 0 B
Fiscales 4 | $453.054.713
Sancionatorios 0 _
ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacidn de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Gobermacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57 3160274501  www.contraloriasantander.gov.co
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Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante |a
Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evalGan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co a su vez en
medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por |os sujetos y puntos de control como consecuencia
de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Santander y/o de las actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables
o cualificables y que exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el

beneficio,
: o . : Acciones del sujeto . Descripcion '
T )
‘ Crigen ‘ Descripcién de Origen | e cvirtiol ipo dal baneficlo Valar
Seguimiento al | DEFIZIENCIAS EN LAS se establecio un contral conciliaciones
Plan de COMCILIACIONES BANCARIAS A para mejorar las Cualificable bancarias
majoramiento | DICIEMBRE 31 DE 2021 conciliaciones bancarias depuradas
| CUENTAS BANCARIAS POR o
Seguimiento al Se depuraron las Se cumplid la
Pilan de DEPURAR 2OR LA EXISTENCIA DE cuentas pendientes por | Cualificable meta
mejoramientc CONVENIOS POR LIQUIDAR DE liquidar @stablecida
= § VIGENCIAS ANTERIORES. . )
Seguimiento al | FALTA DEPURACION CONTABLE O i | Se cumplié la
Plan de LEGALIZACION DE CUENTAS DEL | ¢ 'S2IZ0 12 epUracion | ¢ iicable meta
mejcramenio l ACTIVO Y DEL PASIVO. ' establecida
Se aplico el método de |
| depraciacion acumulada
de manera indiidual de
Seguimients al acuerdo a la norma Sa curnplid la
Plan de DEF!CIENS:&?SREEIEE]@ETODG 0e contable, Acciones por | Cualificable meta
mejoramiento pare del drea de astablacida
gimacén: Se realizara la
Sisternatizacién del
Inventario
FENECIMIENTO DE RESERVAS
PRESUPUESTALES ¥ CUENTAS
POR PAGARCONSTITUIDAS AL
Sequimiento al|  CIERRE DE LA VIGENCIA 2019y | __SScancelaronias Se cumplio la
Plan da GUE MO FUERON CANCELADAS Exnap‘tnplla,s Er: i Cualificable meta
majoramianto DURANTE LA VIGENCIA 2020 LAS L rooesaq'uriainc estahlecida
| CUALES FUERDON CONSTITUIDAS P !
COMO VIGENCIAS EXPIRADAS
PARA LA VIGENCIA 2021,

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (37 3160274501 www.contralonasantander.pov.co
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Elaboracisn del |

OBLIGACICHN DE RENDIR 2 :
DE instructive para la

MANERA COMPLETA LA CUENTA DE

publicacidn de la
Seguimienta al PIEDRSLFQOSN?‘;;%SEE%EEE%EJ%?A informacidn de los _ Se cumplia la
Plan de procesos precontractual | Cualificakla meta
mejoramiento 2021 EM LA PLATAFORMA DEL traciuzl t :
M2 | SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CORAcLALY eElRRleck
CONTRATACION PUBLICA SIA postcontractual en I
ORSERVA. plataforma electrénica |
518 OBSERVA
Realizar un taller en
referencia a la
Seguimiento al INCUMPLIMIENTO DEL PLAM DE farmulacion de planes Se cumplid la
Plan de MEJORAMIENTO VIGENCIAS 2018 Y de majoramiento Cualificable meta
mejoramiento 2020, acciones correctivas y establacida
de mejora a todaos los
procesos de la entidad.

ANEXO 3 ESTADOS FINANCIEROS

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS”
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos colombianos
VARIACION
CODIGO CUENTA 2022 2023 o
ABSOLUTA RELATIVA
6%
ACTIVO CORRIENTE 21,143,742,547 | 19,863,803,300 (1,279,338,247) 13%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 8%
11 | EFECTIVO 10,001,469,504 9,222,172,557 (779,295,347 | 5%
13 | CUENTAS POR COBRAR 9,253,056,496 9,091,617,746 (167,438,750) o 6%
- " B7%
INVENTARIOS 68,160,634 115,765,084 46,605,450 0%
OTROS DERECHOS ¥ o,
GARANTIAS 1,814,055,913 1,434,246,913 (379,809,000) 1%
ACTIVO NO CORRIENTE 127,038,161,464 134,164,298,314 7,126,136,850 63 7%
13 CUENTAS POR COBRAR 561,204,398 1,727,281,737 866,077,335 | 101% 1%
16 | PROPIEDAD FLANTA Y EQUIFO |  125,010,572,473 131,168,675,687 §,159,103,2:4 5% 8%
OTROS DERECHOS ¥ S T
GARANTIAS 775,456,372 530,981,153 (243,475,219) | 0%
INTANGIBLES 147,174,883 111,960,893 {35,213,930) | -34% 05
ACTIVO POR IMPUESTO 156%
DIFERIDO 243,753,338 524,398,844 380,645,506 0%
TOTAL ACTIVO 148,181,904,011 154,028,101,614 5,845,197,603 | 4% 100%
-8%
PASIVD CORRIENTE 11,973,110,350 10,993,054,730 |  (980,055,620) 7%
] -3%
23 | PRESTAMOS POR PAGAR 8,188,903,032 7,955,950,796 (232,852,238 = e
24 | CUENTAS POR PAGAR 354,544,256 453,516,488 oaa7zzaz | % 0%
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES 515
¥ TASAS 2,443,715,743 1,202,562,676 {1,241,123,073 | 1%
26 | BEMEFICIO A LOS EMPLEADOS 945,947,313 1,320,554,770 | 394547437 | 4% 1%
5%
PASIVO NO CORRIENTE 49,864,462,536 52,148,484,895 2,284,022,359 34%
43
23 | PRESTAMOS POR PAGAR 11,080,816, 738 15,822,809,578 4,731,893,233 10%
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‘ e
24 CUENTAS POR PAGAS 1,868,014,603 1,510,455,875 (58,418,728) 1%
| 7% |
27 PROVISIONES E,277,118,090 | 7,697,596,414 (579,521,676) 17
29 | oTROS PASNVOS 28,627,513,104 26,317,582,628 (1.809,030476) | o 17%
TOTAL PASIVO 61,837,572,886 £3,131,539,625 1,303,966,739 2% 41%
| PATRIMONID 86,344,331,125 30,285,551,983 4,542,230,868 5% 55%
Patrimanic Institucional 86,344,331,125 90,886,561,989 4,542,230,864 S 5%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 148,181,904,011 154,028,101,614 5,846,197,603 4% 100%
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PIEDECUESTA "PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PLBLICOS"
ESTADOD DE RESULTADOS
{Cifros en pescs colombiona)
CODIGO CUENTA 2022 2023 VARIACION ""‘mf'n:‘m
ABSOLUTA | RELATIVA
4 INGRESOS TOTALES 41,418,729,730 47,5398,872,341 | 6,180,142,551 | 15% 100%
SIEMES COMERCIALIZADOS 115,346,400 108,584,104 | [6762296) | -6% D%
43 VENTA DE SERVICIOS 18,543,653,411 45,341,103,105 6797449633 |  18% 95%
4321 | Servicio de Acueducto 18,606,724,745 21,265,357,502 | 2,659,632,757 |  14% 45%
4322 | Servicia de Alcanterillada 13,936,855,658 16,569,159,183 | 2.631,303,525 |  15% 35%
4323 | Servicia de Azea 6,000,073,008 7.505,586,420 | 1505513412 | 25% 16%
4 SUBVENCIONES 745,661,561 | 745,661,561 o| o% 250
FINANCIEROS 618,011,502 812,507,692 | 194,896,100 | 32% 5%
REVERSION DE LAS PERDIDAS 188,086,675 1a16486| (66 770180)| _3sx
POR DETERIORD DEL VALOR o
QTROS INGRESOS 1,207,970,151 508367442 | (699,602,709) | -58% 1%
IMPLIESTO A LAS GANANCIAS 9 smogessor|  asosasser| doox
DIEERIDAS | 1%
DEVOLUCIONES, REBAIAS, o 419,713,556 | 419,713,556 | 100%
DESCUENTOS EN VENTAS 1%
£OSTO DE VENTAS 20,586,322,582 25,044,447,382 | 4,458,124.800 | 22% | 58%
Blenes comercializad g 105,520,753 97,097,250 (6,823,503) -5% 0%
R P e Ty TR pp, B,282,452,779 10,211576,257 | 1,929,123518 |  23% 48
Sorvicio da Mlcantarillade 7,642,661,801 8,452,123574 | 1,808,487,773 | 2an 293
- e s 4,555,307,245 5,283,644.261 | 728337012 1s%m 128
MARGEN BRUTO O UTILIDAD 20,832.407.208 2 ssaaraasa| 1722007751 %
RRLITA EN VENTAS 4T%
GASTOS y COSTOS TOTALES 37,527,944,329 43,056,687,179 5528742350  15% 100%
5 | TOTALGASTOS 16,941,622 347 18,012,239,797 | 1070617450 | &% 2%
Gasto beneficio 3 ampleados 4,033,028,565 5,106,674.725 | 1.073,746160| 27% 12%
Gastes de administracion 5,330,205,3275 5,481,970,838 151,765,563 e 13%
Gastos de ventas 445,826,094 293,551,487 | [15%,374,607) | -34% 1%
T S 4,086,453,667 §23,031,628 | (3,263,422,039) | -30% 2%
PO T — 1,676,428,683 2,455540,320 | 879111646 | 55% %
Otres gastos 1,468, 780,063 3,851,470,790 | 2,381,690,727 | 162% a5
RESULTADO ANTES DE
4,542,185,162 17%
IMPUESTOS 3,890,784,861 542,185, 651,400,301 e
2,158,686,234 1,589,765,000 | (568,921.284) | -26%
Iﬂ-!;:n;uesm de renta 2 las Ganzncias | 3%
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RESULTADO DEL EIERCICIO

|
‘ 1,?32,093,5??‘ 2,952.41&,152| 1,220321,585 | 70% 6%
|

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS - E.5.P.
I

Indicador financiero 2022 2023

 Capital de trabajo

8.170,632,197

8,870,748 570

Razon corriente 1.77 1.81
Nivel de endeudamiento 41.73 40,85
Independencia Financiera 58% 59%
ANEXO 4 PRESUPUESTO
PRESUPUESTO DE INGRESOS
VIGENCIA 2023
' Presupuesto [ : ' Saldo Por g

|_ Descripcion Definitivo Total, Recaudos = Recaudar recaudado
PRESUPUESTO DE

| INGRESOS ACUEDUCTO 33.087.006.559,12 | 29.349.932.256,13 3.737.074.302,99 89%
INGRESOS CORRIENTES 23.572.814.284 40 | 21,544 925.148,49 2.027.888.134,91 | 1%
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

| APROBADOS 23.5?2.814.284,_-_40 21.544. 8926 149,48 | 2.027.8658.134 01 81%

| Venta de bienes y servicios 17.408.020.881,00 | 19.929.840.854 94 2.521.81 8.763.94 114% |
TRANSFERENCIAS

| CORRIENTES 6.164.793.393 40 | 1.615.085.404 55 4.549.707.898 85 26% |
RECURSOS DE CAPITAL 8.514.192 274 72 | 7.805.006.1065,64 | 1.708.186.1658,08 82%
Recursos de crédito interno 500.000.000.00 0| 500.000.000.00 0%
Recursos del Balance 9.014.192274,72 | 7.805.005.106.64 | 1.209.186.168,08 87%
Cancelacidn de reservas-
pasivos exigibles 4.731.772 550,67 | 3.522.586.382,50 | 1.209.166.168,08 7d%

| SUPERVIT FISCAL 4.282.419.724 .05 4.282.418.724 08 4] 100%
PRESPUESTO DE
INGRESOS

| ALCANTARILLADD 25.026.550.835,97 | 241 19.626.628,08 906.924.207 91 | 96%
INGRESOS CORRIENTES 16.753.807.728,00 | 16.219.641.548,18 | 534.166.179.82|  97%
INGRESDS NO

| TRIBUTARIOS

APROBADOS 16.753.8{]?._?23,00 16.219.641.548,18| 534.165.179,82 g7% |

| Venta de bienes y servicios 14.804.361.250,00 | 14.781.054.122 18| 23.307.127,82|  100%
TRANSFERENCIAS [
CORRIENTES 1.940.446.478,00 | 1.438.587.426.00 510.859.052 00 :| T4%
RECURSOS DE CAPITAL _8.2?'2.?43.10?.9?_ 7.898. 585 075 88 372.755.028,09 95%

| Recursos de crédito interno 6.474.756 827 00| B5.474.756.827.00 _ ] 100%

| Recursos del Balance 1.797.986.280,97 | 1.425228 252 83 J72.758.028,08 T9% |
Cancelacion de reservas-

vigencias expiradas 1.547.986.280,97 | 1.175.228.252 88 JV2.758.028,09 _ TEY |
SUPERAVIT FISCAL 250.000.000,00 250.000.000,00 _ 0 100% I
PRESUESPUESTO DE

 INGRESOS ASEQ 7.214.811.071,00 | 7.983.519.249,54| -768.708.1 78,54 111%
INGRESQS CORRIENTES 7.014.811.071,00 | 7783519248 54 -768.708.178.54 111%
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& 172.730.901,00

INGRESDS NO | |
TRIBUTARIOS
APROBADOS 7.014.811.071,00| T.783.519.248.54 -T68.708.178 54 111%
| Venta de bienes y sefvicios 6.367.721.985.00 | 7.203.268.287.54 | -835.54620254 113%
TRANSEERENCIAS
CORRIENTES 647 .089.076,00 580.250.962,00 66.838.114.00 90%
_ RECURSOS DE CAPITAL 200.000.000,00 200.000.000,00 1] 100%
| Recursos del Balance 200.000.000,00 200.000.000,00 0 100%
| SUPERAVIT FISCAL 200.000.000,00 | 200.000.000,00 ol 100%
PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGEMCIA 2023
[ ; Presupuesto | Total, Saldo por
Bescripcion Definitiva | Compromisos Comprometer A E|REatada
i asiion Akt 33.087.006.559,12 | 31.206.650.832,13 | 1.890.346.726,99 a5,
Eéﬁ;gﬁ gggc’ﬂm””':m“ 13.618.253.142,76 | 13.618.078.525.92 | 200.174.616,84 9%
AT AEREGHAL 2.945.642.670.16 | 2.886.106.674.00 | 5053599616 98%
ilégmﬂwgﬁ::HSGML 2.945642670,16 | 2.886.106.674,00 = 59535996,16 98%
CONIRIBUCIONES INHERENTES ALA | 52602060000 | 512760.086.00 | 13.260.544,00 87%
REMUNERACIONES NO
CONSTITUTIVAS DE FACTOR 32235603976 | 311.958.161,00 10.397.878,76 9%
SALARIAL
PR 390545145000 = 3862327.93428 | 43.12351572 9%
duisccn ge Actuos o iancisos 349,228.000,00 349.186.100,18 41.809 82 100% |
ig%ﬂg’;'ﬂ“ DIFERENTES DE 3.556.223 450,00 | 3513.141.83410 | 43.081.615,80 99%
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 329.420.276,50 | 329.420.276,50 0 bl
ggggﬁsc glgrﬂERcmumcmw ¥ 3.661.284.746,10 | 3.563.319.414.84 |  87.065.331.16 98%
T — 2.029.373.745,10 | 2.925.762.412.44 1611.333,66 100%
IR - 721.811.000,00 | 637.557.002,50 84,353.997.50 88%
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS Y | 2.986.454.000.00 | 2976.904.22620 | ©0.549.773.80 100%
SANCIONES E INTERESES DE MORA
e 15.629.355.056.12 | 14.140.532.43835 = 1.488 822 617,77 80%
SRR 4749.243536 40 | 4,748.940.103,40 303.433,00 100%
Prosupuesto de Gastos Alcantarillado | 25-026-550.835,97 | 23.312.867.628,55 | 1.713.683.207,42 93%
e 16.054.044,143,97 | 14.048.296.155.49 | 1.005.747.088 48 03%
T — 7.214.811.071.00 | 6.88123230465 | 333.578.786.35 95%
i T
|Bresupuesto de Gastos 7.214.811.071,00 | 6.881.232.304,65  333.578.766,35 95%
GASTOS FUNCIONAMIENTO ASED 3.042080.170.00 | 2724.833.831.98 | 31718633802 o0% |
Eﬁsms POR TRIBUTOS, MULTAS Y 3178.680.000,00 | 353.000.355,00 25.679.645,00 93%
| SANCIONES E INTERESES DE MORA
415633847267 | 1629242833

100% |
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