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i Subcontraloria para el Control Fiscal

(NO) FENECIMIENTO No. 0021

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, junio 21 de 2024

NODO: NODO CENTRAL E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS
ENTIDAD: ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA - SANTANDER
REPRESENTANTE LEGAL: FREDY ORLANDO ROJAS ARIAS
RESPONSABLES: MARIA PATRICIA FIGUEREDO MACIAS

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
moadificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestién a la ESE
HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA - SANTANDER, se determinaron las
siguientes opiniones y conceptos:
Opinion Negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2023,

Opinién Limpia o Sin Salvedad sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO SE FENECE la cuenta rendida por MARIA PATRICIA
FIGUEREDO MACIA responsable de la ESE HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA - SANTANDER, de la vigencia fiscal 2023 y hasta el 30 de marzo
de 2024. A la fecha se encuentra como representante legal el Dr. FREDY
ORLANDO ROJAS ARIAS

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

®

POR LA CONTRALORIA GENE \L DE SANTANDER,

BELTRAN QUINONEZ
neral de Santander ( e)

Proyectd: Gladys Sanmiguel Dulcey: Lider de Auditoria @

Reviss: Gilberio Alvarez Rodriguez, Sub-Contralor para el Control Fiscal

Escuchamos - Observamos - Controlamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306216 Bucaramanga Colombia “*
www.contraloriasantander. gov.co ‘;"
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Bucaramanga, junio 21 de 2024

Doctor

FREDY ORLANDO ROJAS ARIAS

Gerente

E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA
Carrera 5 No. 5-59

gerencia@hlp.gov.co

Piedecuesta- Santander

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion

N° 0033 junio 21 de 2024, vigencia 2023
Sujeto de control: E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA-SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion N°® 0033 junio 21 de 2024,
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacién del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion Mo. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: GLADYS SANMIGUEL DULCEY
Correo institucional: gsanmiguel@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Proyacid: GLADYS SANMIGUEL DULCEY @
Lider de auditoria
Rewviso: RONALED SAMIR BECERRA FUQUEN- supenisor z’i“’(//

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co
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Bucaramanga, Junio 21 de 2024

Doctor

FREDY ORLANDO ROJAS ARIAS

Gerente

E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA
Carrera 5 No. 5-59

gerencia@hlp.gov.co

Piedecuesta- Santancer

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion 0033 junio 21 de 2024,
vigencia 2023

Respetado doctaor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la E.S.E Hospital Local de Piedecuesta, por la vigencia 2023, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismeo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé
auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1 del
2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucién
00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién
sobre los estados financiercs, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre
la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad ESE HOSPITAL

LOCAL DE PIEDECUESTA, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Negativa, sobre estados financieros

La ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, fue creada el 25 de enero de 2006,
como entidad descentralizada adscrita a la secretaria de Salud Departamental con
regulacion juridica administrativa y financiera propia, mediante decreto 018 del 25
de enero de 2008, identificada con NIT 800.066.345-4 con domicilio principal en la
carrera 5 No. 5-59 del municipio de Piedecuesta.

Su objeto o mision es brindar servicios de salud con alta calidad humana, cientifica
y tecnologica, hacia la poblacién del area urbana y rural del Municipio de
PIEDECUESTA dentro de los parametros de eficiencia y eficacia, en planes de
atencién basica de promocion y prevencion, tratamiento y rehabilitacién con base
en sus necesidades, procurando el mejoramiento del estado de salud y calidad de
vida de la poblacion Piedecuestana y sus habitantes foraneos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de LA
ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, que comprenden el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio,
Estado de flujos de efectivo, a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas
explicativas de los estados financieros gue incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion NEGATIVA

-Negativa: "En opinién de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestidén o cuestiones descritas en “fundamento de la
opinion negativa” los estados financieros adjuntos NO presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales, la situacion financiera de la entidad en todos los
aspectos materiales para la vigencia 2023. Estados financieros que se
revisaron y analizaron de conformidad con el Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Piblico, incorporado al Regimen de Contabilidad Publica bajo la
Resolucion 139 de 2015; Ley 1314 de 2009; la resolucion 663 de 30 de
diciembre de 2015 que modifica la resolucion 414 de 2014, la resolucion 139 de
2015 modificada por la resolucién 466 de 2016; la resolucién 693 de diciembre
6 de 2016; la resolucion 426 de diciembre 23 de 2019, y demas resoluciones e
instructivos de la Contaduria General de la Nacion, sobre la adopcion,
actualizaciones y plazos para la implementacion de las normas internacionales
de contabilidad para el sector publico-Empresas.

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera;

BASE SELECCIONADA Monto %o MP CUANTITATIVA
Activo $17,774,258,034.00 1.50% 5265,613,871

La totalidad de incorrecciones alcanzaron un valor de $3.446.510.832 el 19.39% del
total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, Recuperacion y depuracion de la cartera, registro de la
depreciacion acumulada individualmente, entre otros, como se detalla en el cuadro
siguiente:

OBSERVACION :
Na. CUENTA INCORRECCION | VALOR

INCORRECCION FOR DIFERENCIA EN LA | |
CARTERA POR EDADES DE LA ENTIDAD Y EL |
BALANCE DE PRUEBA A DICIEMBRE 31 DE 2023, !
1 1319 _ 7Tiyonans |

CONTINUAR CON EL PROCESO RECUPERACION
¥ SANEAMIENTO DE LA CARTERA DE MAS DE 350

| 2 1319 DIAS. ey 3,374,803,727
EFECTUAR DEPRECIACION DE BIENES DE
3 1 MANERA INDIVIDUALDE -]

EFECTUAR DEFPRECIACON DE BIEMES
INDIVIDUJALMENTE DE ACUERDC AL INVENTARIC
| DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LA ENTIDAD

| TOTAL B | 3,445,510,832

T

Geobernaciém de Santander = Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Matriz de calificacion de la gestion fiscal de la vigencia 2023:

' OPINION
: : ESTADOS
|ESTADOS s ; FINANCIEROS
|FINANCIEROS | 1998 0 0% {0.0%
| GESTION . =i Negativa
 FINANCIERA gax ==
| TOTAL ==
MACROPROCESO |, -4/ | 1 no
CeeHEN 100%  0.0% 0.0% 0.0%
FINANCIERA

Segun Estado de Situacion Financiera la ESE HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, presaenta a diciembre 31 de 2023 un incremento del 8% de los
activos, producto del incremento del efectivo y equivalentes al efectivo, en razén a
que la ESE recibio recursos del Ministerio de salud y proteccién social para compra
de equipos medicos, las cuentas por cobrar se incrementaron debido a que se
facturo todo el contrato del plan de intervenciones colectivas, mientras que las
cuentas por pagar disminuyeron un 70%, en razdn de la cancelacion de estas
obligaciones, durante la vigencia, como consecuencia el patrimonio se incrementd
en un 7%, debido a las utilidades del ejercicio, registradas en el estado de
resultados de la entidad, al cierre de la vigencia fiscal.

En cuanto al analisis del Estado de Resultados se registra un incremento de los
ingresos del 29%, en relacion con la vigencia anterior, mientras que los gastos y
costos totales se incrementaron en un 13%, lo cual da un resultado positivo en el
ejercicio de la vigencia 2023, por valor de $1.174.674 686.

Comparativo Estado de Situacion Financiera 2022-2023-
ESE Hospital Local de Piedecuesta-Santander

18.000.000,000
16.000.000.000

& 14.000.000.000
€ 12.000.000.000
= 10.000.000.000
@ §,000.000.000
8  6.000.000.000
= 4.000.000.000
2.000.000.000
3 _ e
ACTIVO ACTIVO NO PASIVGD PASIVO NO

CORRIENTE = CORRIENTE ~ CORRIENTE  CORRIENTE | ~TMMONIO

m 2,022 193635157 145636168 613.334.665 s 15.906,633.8

m 2,023 243729845 152869595 5£92.948.540 2 17.081.308.4

2. Opinion Sin Salvedades sobre el Presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501  www.contralorfasantander.gov.co
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> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién SIN SALVEDAD:

Sin salvedades: “En opinion de la Contraloria General de Santander, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion
presupuestal de la ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, A diciembre 31 de
las vigencias 2020 y 2021, de conformidad con el Decreto115 de 1996 y demas
normas concordantes

PRINCIPIOS DE LA GESTION
PONDERACIO FISCAL CALIFICACIO | ~oeppro)
PROCESO N N POR OPINION
| PROCESO
EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI
A A A
L ' - OPINION
| EJECUCIO | m‘; E Pnsu:utsm
| NDE _10% -
= oy 100,0% 10.0%
geEsTIoN | INGRESOS | =
PRESUPUESTA e = %
L , : =
| EJECUCIO = - =
N DE 0% 100.,0% ==—rij 10.0%
GASTOS Sl :

Fuente: ECF-45A-02 Papel de traJ:»;.-ljc evaluacién de la gestidn fiscal descentralizadas AFG
2 1. Fundamento de la opinién sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

" Ejecucién presupuestal de ingresos :
Monto _ % Materialidad Valor Materialidad

$12.325.533.914 1,00% $123.295.339

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.gov.co
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= Ejecucién presupuestal de gastos ——
Monto | % Materialidad s Valor Materialidad
$11.611.091,033 1,00% $116.110.810

La entidad no presento ninguna observacion en la linea presupuestal, como se
observa en cuestiones claves de auditoria.

La Contraloria General de Santander, en el desarrollo de la auditoria no evidencio
ninguna observacion en la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de la
ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, como se refleja en el punto 4.
Cuestiones clave de la auditoria de este informe preliminar.

De acuerdo a la categorizacidon del riesgo de las Empresas Sociales del Estado
segun Resolucidén 851 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccién Social se
encuentra distribuido en cinco (5) categorias de riesgos con corte a 31 de diciembre
de 2022, cuentan con Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados o
en tramite de viabilided por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
no son objeto de categorizacion, la ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA se
encuentra relacionada en el Anexo Tecnico No. 5 Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial categorizadas sin riesgo, para la vigencia 2023

Rt

PIEDECUESTA E.S E HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA Sin nesgo
Fuente: Resolucién N.DDOBS1 del 30 de mayo de 2023 Ministerio de Salud y Proteccian Social

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de esle informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucién
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La CGS considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinién.

3. Concepto sobre la gestion de inversidon y del gasto Favorable

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: FAVORABLE

GESTIONDE | : — CONCEPTO
PLAN ——= = GESTION
GESTION ESTRATEGICO Bﬂ% : _— INVERSION ¥
DE LA CORPORATIVO | = == = GASTO
INVERSION Q = [100.0% | 0.7% - [ 187%
Y DEL INSTITUCIONAL | : =
GASTO =———= ;-
conronion | [0 s6.0% 98.6% = 40.4%

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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3.1. Fundamento del concepto Contratacion

De acuerdo con la verificacion de la informacion recaudada, se emite concepto
favorable de la inversion y la realizacion de los procedimientos contractuales; sin
embargo, se dejaron plasmadas algunas observaciones para mejorar la actividad
contractual ya que se evidencian riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los

fines del Estado.

Es de senalar que en términos de eficacia en el periodo se obtuvo una calificacion
de 98,89%; y en términos de economia se obtuvo una calificacién de 98,55%.

Muestra de auditoria (Traer de RECF- 39)

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 119
Error Muestral (E) 10%
Proporcion de Exito (P) 90%
| Proporcién de Fracaso (Q) 10%
‘alor para Confianza (Z) (1) 1,28

Muestra optima: 13 Contratos

N° y afio contrato Ei-}]etu del contrato Valor final

PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA b SEGURIDAD
PRIVADA MODALIDAD FlJA, CON
ARMA Y SIN ARMA, FPARA LAS
INSTALACIONES DE LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE
008-2023 PIEDECUESTA 554.440.172.00

PRESTACION DE SERVICIOS
FARA LA RECOLECCICON,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS PELIGROS0S
HOSPITALARIOS  GENERADOS
POR LA E.S.E. HOSFITAL LOCAL
014-2023 DE PIEDECUESTA 20.000.000.00

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL TRANSPORTE DE
PERSONAL, EQUIPOS,
MATERIALES ¥ DEMAS INSUMOS
QUE REQUIERA LA ESE.
HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION
015-2023 DEL SERVICIO DE SALUD. 81.232.667.00

FRESTACION DE SERVICIOS
FROFESIONALES COMO
INGEMIERD AMBIENTAL FARA
CODRDINAR, EJECUTAR,
EVALUAR Y REALIZAR
018-2023 | SEGUIMIENTO AL SISTEMA DE | 8.706.6656.00

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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GESTION AMBIENTALDELAESE
HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA

022-2023

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y
LAS PLANTAS ELECTRICAS DE
PROPIEDAD DE LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE
FIEDECUESTA. 20.000.000.00

 038-2023

EJECUCION COLECTIVA,
LABORAL FARA LAS
ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS
ASISTENCIALES DE CARACTER
PROFESIONAL, TECNOLOGO,
TECNICO Y AUXILIAR,
REQUERIDAS POR LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD 2.805.717.705.00

044-2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO  INCLUIDC  EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS, ELEMENTOS Y
ACCESORIOS PARA EL
ASCENSOR DE PROPIEDAD DE
LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE SALUD. 8.222.800.00

090-2023

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
PAPELERIA IMPRESA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE SALUD 30.000.000.00

094-2023

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y
MATERIALES DE FERRETERIA,
CONSTRUCCION, ELECTRICOS Y
SIMILARES, PARA EL
MANTENIMIENTO DE LAS
DIFERENTES AREAS LOCATIVAS
DE LAE S.E. HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA. SANTANDER 55.000.000.00

101-2023

ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
| DE TRES 03 AIRES
ACONDICIONADOS TIPO
MINISPLIT PARA LOS
CONSULTORIOS MEDICOS Y LA
OFICINA JURIDICA DE LA ESE.
HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA 11.012.719.00

_104-2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y |
CORRECTIVO  INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE REPUESTOS Y
MANO DE OBRA PARA LOS
VEHICULOS QUE COMPONEN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA
E.5.E. HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, PARA | 35,000.000.00

Gobemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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[ GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ASISTENCIAL

ADQUISICION DE  EQUIPOS |
BIOMEDICOS PARA LA ESE. |
HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION
112-2023 DEL SERVICIO DE SALUD 66.700.000.00
ADQUISICION DE MAQUINARIA
DE INFORMATICA, SUS PARTES,
PIEZAS Y ACCESORIOS PARA LA
ESE. HOSPITAL LOCAL DE
116-2023 PIEDECUESTA | 69.047.800.00

Relacion de hallazgos u observaciones para concepto de contratacion:

Titulo Hallazgo / observacion - N° Cuantificacion
CONTRATO 094 DE 2023 SIN AJUSTE DE 5
CANTIDADES MCDIFICADAS.
FALENCIAS EM LA ESTRUCTURACION DEL 6
ESTUDIO PREVIO POR POSIBLE CAMEIO DE LA

CLASE DEL CONTRATO 101 DE 2023.

TCONTRATO DE  SUMINISTRO  022-2023 7
DEBILIDADES EN EL PROCESO CONTRACTUAL. |
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 8

104-2023-DEBILIDADES EN LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL.

NO SE PUBLICAN LOS INFORMES DE 9
EJECUCION QUE PERMITA DAR
TRANSPARENCIA Y PUBLIDAD A LA GESTION
CONTRACTUAL EN SECOP.

CONTRATO PENDIENTE POR LIQUIDAR, 10

3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El Hospital Local de Piedecuesta es una Empresa social de Estado de Primer (!)
nivel de atencién, durante su vigencia 2020-2024 definié objetivos estratégicos para
su logro se definieron las siguientes estrategias:

s Objetivo Estratégico 01: Lograr Niveles de excelencia en los procesos
institucionales

« Objetivo Estratégico 02: Fortalecer la prestacion de los servicios asistenciales.

« Objetivo Estratégico 03: Fortalecer los sistemas de informacion

« Objetivo Estratégico 04: Lograra el desarrollo sostenible de la institucion
generando impacto en cada uno de los grupos de interes.

De acuerdo a informacion allegada por parte de esa entidad se manifiesta que plan
de gestion fue presentando a la Junta directiva para su respectiva evaluacion y
calificacién de acuerdo con lo establecido en la resolucion 710 de 2012, 743 y
modificada por la resolucién 408 de 2018, la evaluacion del plan de gestion de la
ESE para la vigencia 2023 obtuvo una calificacion de 4.32.

Por otra parte, la ESE para el cierre de la vigencia 2023, recibi6 recursos por parte
del Ministerio para “Apoyo a programas de Desarrollo de la salud Ley 100/1993"
estos recursos con destinacién especifica para compra de Equipos Biomedicos y
que se ejecutaron segin informe en el primer trimestre del 2024.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Cabe anotar, que |la entidad se debe ir mejorando el recaudo, utilizando todos los
mecanismos disponibles para el cobro de cartera, la cual segtn informe presentado
con fecha de corte 31 de diciembre del 2023, asciende a un total de $4.837 516.715,
y buscar estrategias para lograr que la ESE sea auto sostenible y pueda seguir
brindando oportunidad y calidad en la prestacion de los servicios a la comunidad
con eficiencia y eficacia.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones gue, segln el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados financieros en su
conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de |a opinion de la CGS sobre
estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las
cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

El principal concepto que origind incremento de los activos, fue el ingreso de
recursos del Ministeric para compra de equipos biomédicos y la facturacion de todo
el contrato del plan de intervenciones colectivas, lo cual incremento las cuentas por
cobrar, dando una utilidad del ejercicio de la vigencia 2023 .en razon a que los
ingresos se incrementaron en un 29% mientras que los costos y gastos totales se
incrementaron en un 13%. Los activos totales registraron un incremento del 8%, y
los pasivos se incrementaron en un 13% en ccmparacion a la vigencia anterior, por
lo que la Contraloria General de Santander procedid a efectuar comparacién de
cifras en las cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron
diferencias.

Presupuesto:

Mediante acuerdoc No 009 del 2 de diciembre del 2022, la Junta directiva fija y
aprueba el presupuesto de ingresos y gatos para la vigencia 2023 de la Empresa
Social del Estado Hospital Local de Piedecuesta por valor de DIEZ MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL
TRESCIENTOS SEIS PESOS MCTE ($10.375.412.306,00), el cual fue liquidado y
desagregado mediante Resolucion No 001 del 1 de enero del 2023, en el mismo
valor, el cual tuvo una adicién por valor de $2.442.380.872,07, correspondiendo a
transferencias corrientes por $1.199.109.108,00; de las cuales $683.757.090 son
por aportes del Departamento en convenios interadministrativos y $515.352.018,
por aportes de la nacién, y régimen subsidiado en $615.674.031,94, Plan de
intervenciones colectivas $330.180.524,54, Poblacién extranjera $135.562.361 y de
régimen contributivo $62.533.078,74 y las demas adiciones en una menor
proporcion, para un presupuesto definitivo de $12.817.793.178,07.

Del total del presupuesto definitivo se recaudd el valor de $12.329.533.914,02,
correspondiente al 96%

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Bucaramanga Colombia
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|
Descripcion P’;:;.:E;ﬁ‘“ Total, Recaudos i“é‘&ﬁ% ;E: % % RECAUDADO
INGRESOS 12.817.793.178,07 | 12.329.533.914,02 | 488.259.264,05 | 6%

Fuente: formato_zﬁzail}‘l _f06_cgs_anexo7 SiA Contraloria
Ejecucion de Gastos:

Del total presupuestado, se registraron compromisos por este Ente Hospitalario para
esta vigencia por valor de $11.611.091.032,75 registrando un saldo por
comprometer por $1.206.702.145,3, equivalente al 91%, del cual correspondio
$523.698.821,98 en inversion, $428.651.807,32 en gastos de operacion comercial
y $254.351.516,82 en Funcionamiento.

Descripcion | Presupuesto Definitivo | Total, Compromisos | SALDO POR EJECUTAR | % EJECUTADO

GASTOS 12.817.783.178,07 11.611.081.032,75 1.206.702.145,32 91%

fi:u_r'rﬁ'atn_2924ﬂ1_fDT_Dgs_ejet:Lr[‘.iDn _gastos S1A Contraloria

SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL

Asi mismo el estado de la situacion presupuestal muestra un superavit presupuestal
teniendo en cuenta que el recaudo de los ingresos $12.329.533.914,02fueron
superiores al total de gastos comprometidos $11.611.091.032,75 en un valor de
$718.442.881.25

DETALLE 2023
INGRESOS RECAUDADOS 12.325.553.914,02
GASTOS EJECUTADOS 11.611.091.032,75
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 718.442.881.25

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2023

Cuentas por pagar:

mediante resolucion No 003 del 5 de enero del 2023, se establecieron cuentas por
pagar por valor de $ 597.648.821,88 durante la vigencia 2023

SENTENCIAS Y ACCIONES DE REPETICION

Segln certificacion dada por la entidad en la vigencia 2022 segin formato
formato_202401_f15a_agr_anexo3. SIA Contraloria, la "ESE HOSPITAL LOCAL
DE PIEDECUESTA Santander no tuvo condenas en contra dentro de la vigencia
2023 y por lo tanto no se iniciaron acciones de repeticién en el ario 2023".

OTROS ANALISIS:

De acuerdo a la categorizaciéon del riesgo de las Empresas Sociales del Estado
segun Resolucion 851 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se
encuentra distribuido en cinco (5) categorias de riesgos con corte a 31 de diciembre
de 2022, cuentan con Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados o

Gaobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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en tramite de viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
no son objeto de categorizacion, la ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA se
encuentra relacionada en el Anexo Técnico No. 5 Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial categorizadas sin riesgo, para la vigencia 2023

PEORCUESTA |ESE HOSPTAL LOCAL DEPIEDSCUESTA | S

Fuente: Resoluciéon N.OO08S51 del 30 de mayo de 2023 Ministerio de Salud y Proteccién Social

!:-- T

CONTRATACION.

La evaluacion a la gestion en la contratacion de la E.S5.E. Hospital Local de
Piedecuesta durante la vigencia 2023, se realizd teniendo en cuenta la informacion
reportada en el SIA Observa, SIA Contraloria y la entregada por el sujeto de control,
de la cual se tomo una muestra que permitiera identificar el cumplimiento de la
normatividad vigente en las etapas precontractual, contractual y post contractual,
conforme lo establecido en el manual de contratacidon aprobado mediante resolucion
066 de diciembre 7 de 2020, y manual de supervision e interventoria aprobado
mediante Resolucion 074 de diciembre 3| de 2020, al igual que la observancia de
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA
CONTRATACION POR MODALIDAD- VIGENCIA 2023

MDD: HBA VALOR CONTRATO ADICION LIBERACIONES TOTAL
DIRECTA | B.853.405.385.00 1.633.011.545 441.496.712 10.044.924.222
| TOTAL 8.853.409.389.00 1.633.011.545 | 5441.496.712 10.044.924.222 J

Fuente: Certificacion sujeto de control

De acuerdo con la informacion reportada, en la vigencia 2023 se celebraron 119
contratos por un valor total final de $10.044.924.222 (luego de adiciones y
liberaciones por saldos a favor de la ESE), cuya modalidad corresponde a
Contratacion Directa y su tipologia a contratos de prestacion de servicios, contratos
de suministros, contratos de compraventa y contrataos de prestacién de servicios
profesionales. Se seleccioné una muesira de 13 contratos por valor de
$3.766.080.629 equivalente al 37 5% del valor de la contratacion suscrita por el
sujeto de control, dicha actividad se realizé teniendo como criterio lo sefialado en el
memorando de asignacion de auditoria.

ANTICIPOS: De conformidad con la informacién rendida en la cuenta, en la vigencia
2023 no se pactd anticipos.

CONTRATOS ANULADOS: En la vigencia no hubo lugar a anulacién de contrato,
de acuerdo a lo reportado en la rendicién de cuenta.

CONTRATOS NO TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS: De acuerdo con la
informacidon suministrada por la administracion a traves de |la rendicion de la cuenta
a diciembre 31 de 2023 se encontraban pendientes por liquidar los contratos
063/2023, 079/2023, 081/2023, 085/2023,095/2023 y 097/2023, no obstante, llama
la atencion que en respuesta a requerimiento de informacion, la ESE allega soportes

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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con los cuales se evidencia que los contratos 063/2023, 095/2023 fueron liquidados
en diciembre de 2023 y que se allegue acta de liquidacion de fecha octubre 02 de
2023 del contrato 097/2023, cuando segun relacion adjunta presentaba acta de
terminacion de diciembre 28 de 2023,

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Al evaluar planes programas y proyectos de la entidad, realizando trazabilidad con
la ejecucion contractual se evidencia que cumplié Eficacia, Eficiencia, Efectividad-
impacto y la Coherencia con objetivos misionales asi:

100.0% 50.00% 100,00% 100,00%
; T S : Ccherencia con
Eficacia Eficiencia Efectividad-impacto objetivos misionales

Fuents: REGF-454-02 Papel de trabajo evaluacidn de la gestidn fiscal descentralizadas

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la
normatividad aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria General
de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obiener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 000375 del 01 de
junio de 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucién 00956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI -
GAT.
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incerreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalia la presentaciéon global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobiernc de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria,
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria, planificados y las observaciones significativas de la
auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del control interno identificada
por la Contraloria General de Santander en el transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evaluo los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
interno financiero: “Con deficiencias”.

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en el
formato: RECF-28-01 Papel trabajo matriz de riesgos y controles AFG:
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CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO ESENGiSED
CONTROL
) _ } FISCAL INTERNOD
GESTION PARCIALMENTE
o ANGIERA S EETS MEDIO CON DEFICIENCIAS 17
GESTION PARCIALMENTE
PRESUPUESTAL ADECUADO pEDIS CON DEFICIENCIAS Con
DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADD MEDIO COMN DEFICIENCIAS |

Las principales debilidades detectadas en la Gestidon Financiera, contable,
presupuestal y de contratacion, fueron:

Gestion Financiera y Contable:

v Diferencias en el registro de la cartera por edades y el Balance de prueba a
diciembre 31 de 2023.

v Recuperacién y saneamiento de la cartera de la ESE.

v Debilidades de la ESE al no efectuar la depreciacién de los bienes de manera
individual.

v Debilidades en el reporte de la informacién de juridica al area contable, entre
otras debilidades de |a entidad.

Gestion Presupuestal

En la vigencia 2023, no se evidenciaron observaciones que afecten la ejecucion
presupuestal, es asi que en los procesos claves de la auditoria se registro el analisis
y seguimiento selectivo a la vigencia 2023

De acuerdo a la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado
seglin Resolucion 851 de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion Social se
encuentra distribuido en cinco (5) categorias de riesgos con corte a 31 de diciembre
de 2022, cuentan con Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados o
en tramite de viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico que
no son objeto de categorizacion, la ESE HOSPITAL LOCAL DE FIEDECUESTA se
encuentra relacionada en el Anexo Técnico No. 5 Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial categorizadas sin riesgo, para la vigencia 2023

PIEDECUESTA E.5.E HOSPITAL LOCAL DE FIEDECUESTA B AIESS
Fuente: Resolucion MN.000851 del 30 de maye de 2023 Ministerio de Salud y Proteccion Social

Gestion Contractual:

v Falencias en la publicacion de documentos de la rendicion de la cuenta en
SIA OBSERVA.

v Falencias en el reporte y suministro de informacién relacionada con la gestion
contractual.

v Falta de sinergia entre el proceso contractual y el proceso financiero.

+ Debilidades relacionadas con la supervision de los contratos e inobservancia
gerencial al gjercicio de control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Cohernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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¥ Debilidades en la planeacion de los contratos y deficiencias en la elaboracion
de los estudios previos, adicionales yfo prorrogas de los mismos.

v Falencias en la mitigacién de los riesgos contractuales por incumplimiento de
las obligacicnes de la ESE Hospital Local de Piedecuesta.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende ocho (08) hallazgos, a los
cuales NO se les efectuara el seguimiento correspondiente, en razon a que su
fecha de terminacién es Junio 01 de 2024, o sea estan en proceso de ejecucion y
cumplimiento, seglin se registra en el Papel de Trabajo RECF-25 Papel de Trabajo

Evaluacion plan mejoramiento. Su evaluacion se efectuara en el siguiente proceso
auditor.
7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
consolidado Faverable- CUMPLE :

cuenta

Suficiencia {(diligenciamiento total

de formatos y anexos) 2808

5590
9380486745

86.60743372

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad, se presenta |a siguiente relacion:

11, Comprabante centable y
documenta soporte
; FALTO EL
[FO1_AGR_ANEXO_11]: ARG n{célc.ula_s:l de amo m;ac.lo nes 2 1 1 COMPROBANTE
= — - de diferidos, depreciacionas CONTAELE
acurnuladas correspondients
a la vigencia rendida
LCenciliacidn Bancariade | gg E&ELEE%% LSNO
[FO3 AGR_ANEXO_1L: AHEXD cada una de las ceentas a 2 0 1] UM BALANCE
| diciembre 31
{ DETALLADO

Gabernacidn de Santander - Calle 37 No_ 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501  www contraloriasantander gov.co




dentro de las dependencias
de la entidad debidaments
firmados en formato Pdf.

8. Acic administrativo en
formato Pdf de cisrre : 2
[FO5_CGS_ANEXO_08]  |ANEXO |presupusstal que debié| 2 0 oRER 2nexan certificacion
realizarse al Inicle de la P

vigencia siguienta.

1. Relacidn de pagos en
excel realizedos en la
vigengia fiscal gue se
rinde, como minimo debe
incluir  fecha - rubro
presupuestal - fuente del
[FOTA_CGS_ANEXD 011 ANEXD recurso - documento del 2 1 1
beneficiaric - nombre del
beneficiaric -  wvaler -
niemero del cdp v numearp
del rp. No. Del doguments
que soporie el origen de
pago. Origen del pago.

Acto administrativa en pdf
mediante 2l cual s2 cred al
comifé de conciliacien vy
defensza judicial . Actas en
[FISA_AGR_ANEXO_03): |ANEXQ [P%l Oe [ actss ave) g 0 0
repeticion an cada
vigencia relacionados con
las sentencias Y
concilizsiones pagadas.

Flian de Gesticn Integral de
[F16_5 CGES_AMNEXD 1] ANEXD Residues Hospitzlarios en 2 2 1 Mo tiene la firma
pdf.

El valor de la

_ A Acciones de control a la contratacion difiere en
[F20_1A_AGR]: FORMATO | Contratacion de sujetos, = ! ! relacian a los otros
soporiss

10.Certificar segdn Manual
de Contratacion la
Maodalidad de Seleccidn
empleada, Ia cantidad de
confratos  suscritos en Elvalor de la

: cada una de e=las, el contratacion difiere en
[F20_1A_AGR_ANEXQ_10]: | ANEXQ subtotal del wvalor fizcal 2 1 1 relacidn a los otros
contratado, €l subtotal del soportes
“alor Final Contratade, el
subtotal del wvalor Fiscal
ejecutado y el valor total de

cada calumna
dﬁﬂl?'f:.: 9 cnntratn: Se relacicna el plan,
[F20_1A_AGR_ANEXD_17]: | ANEXO nf:n'temr‘;;*&nm 2 1 " s TRRci
ke
hospitalario contralas -

1.Plan mafriz plurianual de

5 inversiones v 1H
[F2ah CGS_ANEXO 01]: |I ANEXD ejecucion presupuestal

| acumulada en Excal y pdf.

14.Informe ejecutivo anual
del MODELOD
[Foo_CGS ANEXO 14); ANEXO INTEGRADO DE 3 1 1
FLANEACION Y
GESTION - MIPG |

En relacién a la rendicion de la informacién en SIA OBSERVA, es de sefalar que
esta no se dio en términos de oportunidad, suficiencia o calidad en todos los
contratos en un 100%, algunos tuvieron porcentajes bajos lo cual dio como resultado
un ponderado del 79.41% de cumplimiento, por tanto la ESE debe fortalecer esta
actividad a fin de evitar posibles sanciones por el incumplimiento a deberes; pero
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en el consolidado general de rendicion de cuenta contable, presupuestal y
contratacion dio como resultado un porcentaje de 86.60%, por lo cual CUMPLE para
la vigencia 2023,

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién 0000375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS NO Se Fenece la cuenta de HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, rendida por MARIA PATRICIA FIGUEREDO MACIAS

Representante Legal de la vigencia fiscal 2023 y Representante Legal FREDY
ORLANDO ROJAS ARIAS, Vigencia 2024.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION
CALIFICAC | CONCEP
HACRDGPRGCES BROCERG Pﬂggflﬂﬁ FISCAL IONPOR | TO/
PROCESO = OPINION
| EFICA EFICIEN | ECONO
Cla ClA MiA
OPINION
| = PRESUPLUE
EJECUCIO S STAL
M DE =10 == =
INGRESOS —
GESTION : =
PRESLPUE & == S iEEy
STAL S
EJECUCIO e = Bl
NDE  |[S=mlra 1000 SRS
GASTOS [ ==
GESTION | o0 GESTION | = == m"gm
PRESUPUE | DE PLAN ¢ T GESTION
STAL ESTRATEG | :
Ico = INVERSIO
GESTION CORPORA NY
DE LA it GASTO
INVERSION =
INSTITUCI 1000 | 50.0% 225
Y OEL ONAL % %
GASTO 2
GESTION [ i i
CONTRAC 0% 28.5% | 9BE% |y
TUAL
TOTAL E
e 100% | 99.4% | 50.0% | 9se% |°°
PRESUPUESTAL : = |
: === OPINION
ESTADOS
= — FINAMNCIER
== - e -, Ds
: ESTADOS FINANCIERDS | 109%
GESTION a0 e [10% 0.0
FINA:CIER P % Negativa |
TOTAL e 0.0
MACROPROCESO - 100% | 0.0% o 0.0%
GESTION FINANGIERA e =
TOTALES 59.7% | 50.0% | o
TOTAL | 00 | CONCEPTO DE GESTION '“E;'c INEEEIE e
PONDERAD |
o % .
FENECIMIENTO NO SE FENECE
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Grupo Auditor:

Nombre Cargo!
PROFESIONAL
GLADYS SANMIGUEL DULCEY ESPECIALIZADA
IS— ) | LIDER AUDITORIA
PROFESIONAL

YANNETH JAIMES HERNANDEZ | ESPECIALIZADA

PEDRO ALEJANDRO PEDRAZA | PROFESIONAL
FERREIRA ESPECIALIZADO

PROFESIONAL

CARMENZA OCHOA MANCIPE UNIVERSITARIA

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo

RONALD SAMIR BECERRA | VELEZ
FUQUEN

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre

. GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 9 observaciones
administrativas, asi:
HALLAZGOS CONTABLES Y FINANCIEROS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01

INCORRECCION POR DIFERENCIA EN LA CARTERA POR EDADES DE LA
ENTIDAD Y EL BALANCE DE PRUEBA A DICIEMBRE 31 DE 2023.

CRITERIO:

Las entidades y empresas deben efectuar los registros contables y depuracion de
cuentas actualizados de manera que permitan presentar y revelar los Estados
Financieros segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad
para las empresas — Articulo 3° de la Ley 1314 de 2009, Resolucién 414 del 8 de
septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica,

! Debe identificarse guien actud como coordinador de auwditoria, sefalancolo en al pie de su cargo.
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el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan
otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucién 414 del 2014; Resolucién 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacion y de
acuerdo al manual de politicas contables de |a entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada al reporte de la cartera por
edades de la entidad, frente al Balance de prueba de la ESE HOSPITAL LOCAL
DE PIEDECUESTA, de la vigencia 2023 se evidencio: que existe una diferencia por
valor de $71.707.105, que se debe soportar y justificar, cuenta con cédigo contable
1319-Cuentas por cobrar- Prestacion de servicios de salud, como se detalla en el

cuadro siguiente:

- TOTAL [
| EDAD TOTAL
EDAD EDAD EDAD EDAD CARTERA, ADEULDADO .
CARTERA CARTERA CARTERA {MAS DE 180 ::h:l:?—!?: BEGUN EAEL.E.'::JE: DE mF:S;:ch;:;DR
(30Dias) | [60CIAS) | (90 DIAS) DIAS) s ESTADO DE SR
| CARTERA |
?lr:{ih';gzi £13.455,062 { 106,454 483 306,029,600 591,700,053 | 2,674,187,002 | 4,291 827,240
;c;a:g:g 105,757,040 168,059,549 | 442,057,526 785,025,411 3,374,803,727 | 4,679,603,253 | 3.656,313,776
DETERIORO | ,151,582,372 71707105
CAUSA:

Diferencias en el reporte de |la cartera por edades de la entidad y las cifras reflejadas
en el Balance de prueba.

EFECTO:
Incorreccion en los saldos reflejados en el balance de prueba referente al reporte
de la cartera por edades, a diciembre 31 de 2023.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

Se acepta observacion para plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta recibida en la cual la ESE Hospital Local de Piedecuesta
acepta la observacion; el equipo auditor CONFIRMA esta observaciéon como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02
CONTINUAR CON EL PROCESO RECUPERACION Y SANEAMIENTO DE LA

CARTERA DE MAS DE 360 DIAS.

CRITERIO:
Las empresas deben efectuar depuracién constante de las cifras de los Estados

Financieros, segun lo establecido en las normas internacionales de contabilidad
para las empresas —Articulo 3° De Ley 1314 de 2009, Resolucién 414 del 8 de
septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad publica,
el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y dictan
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otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que modifica la
resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucion 426 del 23 de
diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14 y
demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segun revision efectuada a los estados financieros de la
ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, se evidencio que la entidad esta en
proceso de saneamiento de la Cartera, pero a diciembre 31 de 2023 |a cartera de
mas de 360 dias representa el 69% de |las cuentas por cobrar de la entidad y tienen
un valor de $3.374.803.727, por lo cual se hace necesario Recuperar estos recursos
y mantener depurada las cuentas por cobrar como primer paso para el saneamiento
de sus Estados Contables, como se detalla en el cuadro siguiente:

1319- Cuentas por cobrar —Prestacion de servicios de salud

- - S
TOTAL |
EDAD |  EDAD
EDAD CARTERA CAR'ET[E:E (60 C::'?Eiﬁ CARTERA | CARTERA AD;EL:;%?FO
BUDIAS) DIAS) (90 DIAS) IMADSIE:}“U ! [M[J‘:i;}m ESTADO DE |
: CARTERA
| DICIEMBRE 31 DE 2022 613,456,062 | 106,454,483 | 306,029,600 | 591.700.093 | 2,674,187,002 | 4,201,827,240 |
DICIEMBRE 31 DE 2023 105,757,040 | 168,959,549 | 441,057,526 | 789,025,411 | 3,374,803,727 | 4,879,603,253
DETERIORO !
% PAR 2022 14% 2% 7% 14% | 62% | 100% |
% PAR 2023 2% 3% 9% 16% | 69% 100% |
CAUSA:

Falta de recuperacion y depuraciéon de la cuenta Cuentas por cobrar o cartera de la
entidad.

EFECTO:

La ESE no refleja la Cartera saneada en razén a que las cuentas por cobrar con
mas de 360 dias representan el 69% del total, a diciembre 31 de 2023 y la cartera
de mas de 180 dias representa el 16%; Cifras que representan recursos
importantes de |la ESE para apalancar todo el proceso oparativo y la prestacion
eficiente de sus servicios.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Se acepta observacion para plan de mejoramiento
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :

Analizada la respuesta recibida en la cual la ESE Hospital Local de Piedecuesta
acepta la observacion; el equipo auditor CONFIRMA esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.03
EFECTUAR DEPRECIACION DE BIENES DE MANERA INDIVIDUAL DE
ACUERDO AL INVENTARIO DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LA ENTIDAD
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CRITERIO:
Las empresas deben controlar y efectuar la depreciacion de sus activos fijos de
manera individual, segun lo establecido en las normas internacionales de

contabilidad para las empresas —Articulo 3°. De Ley 1314 de 2009, Resclucion 414
del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y
dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30 de diciembre de 2015 que
modifica la resolucion 414 del 2014; Resolucion 139 del 2015; Resolucién 426 del
23 de diciembre de 2019 que modifico el marco normativo de la Resolucion 414/14
y demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria General de la Nacién y de
acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revision efectuada al proceso de depreciacion
acumulada que debe calcular y registrar la entidad se evidencio que no se esta
realizando de manera individual para cada bien objeto de depreciacién, segun lo
establecen las normas contables, el manual de politicas de la entidad y las
recomendaciones establecidas en la evaluacién del control interno contable de la
ESE a diciembre 31 de 2023.

CAUSA:

Debilidades al no realizar la depreciacion de los bienes de |a entidad de manera
individual como lo establecen las normas contables. La depreciacién se esta
efectuando de manera global.

EFECTO:

Debilidades en el proceso de calculo y registro de la depreciacion acumulada de los
bienas y su registro en los Estados Financieros, porque la entidad la hace de
manera global y en las normas contables se estipula que se deben hacer de manera
individual para cada activo fijo sujeto de depreciacién.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Se acepla observacién para plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :

Analizada la respuesta recibida en la cual la ESE Hospital Local de Piedecuesta
acepta la observacion; el equipo auditor CONFIRMA esta observacion como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.04

LA OFICINA JURIDICA DEBE REPORTAR PERMANENTEMENTE AL
PROCESO CONTABLE LA CUANTIFICACION DE LAS PRETENSIONES DE
LOS DEMANDANTES, DE ACUERDO A LOS FALLOS EN CONTRA O A FAVOR
DE LA ESE.

CRITERIO:

Las empresas deben efectuar la cuantificacién, seguimiento y control permanente
de los fallos en favor o en contra de la entidad, segun lo establecido en las normas
internacionales de contabilidad para las empresas -Articulo 3°. De Ley 1314 de
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2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 por la cual se incorpora en el
Fégimen de Contabilidad publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y dictan otras disposiciones; Resolucion 663 del 30
de diciembre de 2015 que modifica la resoluciéon 414 del 2014; Resolucion 138 del
2015; Resolucion 426 del 23 de diciembre de 2019 que modifico el marco normativo
de la Resolucion 414/14 y demas Resoluciones e instructivos de la Contaduria
General de la Nacion y de acuerdo al manual de politicas contables de la entidad.

CONDICION:

En el trabajo de campo y segln revision efectuada al proceso de evaluacion del
control interno contable se evidencio que dentro de las recomendaciones de la
evaluacion de control interno contable de la vigencia 2023, se establecit que la
oficina juridica debe enviar pericdicamente el reporte de las pretensiones a favor o
en contra de la ESE y su debida cuantificacion.

CAUSA:

Debilidades en el seguimiento, control y cuantificacion de los procesos en contra o
a favor de la entidad, los cuales se deben reportar permanentemente al proceso
contable, con el fin de registrarlos oportunamente y los Estados Financieros tengan
la informacion contable real, completa, razonable y verificable.

EFECTO:

Debilidades en el proceso del reporte de la informacion del area juridica al proceso
contable de los procesos a favor y en contra de la entidad y su correcta
cuantificacion.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Se acepta observacién para plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :

Analizada la respuesta recibida en la cual la ESE Hospital Local de Piedecuesta
acepta la observacion; el equipo auditor CONFIRMA esta observaciéon como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

En la vigencia 2023, no se evidenciaron observaciones que afecten la ejecucion
presupuestal, es asi que en los procesos claves de |a auditoria se registro el analisis
y seguimiento selectivo a la vigencia 2023

En el numeral 4 CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA, del presente informe,
se registra la evaluaciéon y seguimiento realizado a la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2023

RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

DESVIRTUADA OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 05.
CONTRATO 094 DE 2023 SIN AJUSTE DE CANTIDADES MODIFICADAS
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FUENTE DE CRITERIO:

Normas que regulan los principios de la contratacion estatal y el control fiscal.
CRITERIO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 267. E! control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manefen fondos o bienes de la Nacion. Dicho controf
se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esla podra, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepio del Consejo de
Estado. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero_de gestién v de resultados, fundado en la eficiencia, la_economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de
cualguier entidad territorial..........

ACTAS DE AJUSTE DE ELEMENTOS NO PREVISTOS EN EL CONTRATO

La necesidad de ajustar los contratos cuando aparecen nuevos items es un aspecto
crucial en el sector publico y privado dada la necesidad de incluir lo no pactado. es
importante entender que los confratos son acuerdos legales destinados a establecer
las expectativas y responsabilidades de las partes involucradas. Cuando estos
acuerdos se formulan, se basan en el contexto y las condiciones existenfes en ese
momento. Sin embargo, el entorno empresarial esté en constante cambio, lo que
significa que los contratos pueden volverse obsoletos o inadecuados para abordar
nuevas situaciones. Si un contrato no contempla eslos nuevos ilems, las partes
pueden encontrarse en situaciones de incertidumbre o disputas legales.

Ademas, ajustar los contratos para incluir nuevos items puede mejorar la precision
y la claridad de los acuerdos. Cuando las partes incorporan nuevos elementos en
un confrato, tienen la oportunidad de revisar y actualizar la redaccién para
asegurarse de que refieje con precision sus intenciones y expectativas. Esfo puede
ayudar a prevenir malentendidos y conflictos futuros. Ademas, ajustar los contratos
puede fomentar refaciones comerciales solidas y de confianza. Cuando las partes
muestran disposicion para adaptarse y negociar en funcion de fas nuevas
circunstancias, demuestran su compromiso con la colaboracion y el éxito mutuo.
Esto puede fortalecer fa relacion entre las partes y sentar fas bases para futuras
colaboraciones.

CONDICION:

La ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA celebro el contrato 094 de 2023 de
objetoc SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES DE FERRETERIA,
CONSTRUCCION, ELECTRICOS Y SIMILARES, PARA EL MANTENIMIENTO DE
LAS DIFERENTES AREAS LOCATIVAS DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA, SANTANDER en los estudios previos y minuta del contrato firmada
aparece un listado con el valor unitario de un aproximado de 300 elementos de
ferreteria que podrian ser necesarios para atender contingencias en el Hospital, mas
sin embargo en las facturas presentadas para pago de cuentas se denota que
algunos elementos no se encuentran en el listado pactado en los estudios y
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contrato, razén por la cual es importante generar actas de pactacion de nuevos
items donde la entidad pueda conocer los precios del mercado y no solamente
someterse a los precios facturados por la ferreteria dado que la entidad estatal esta
obligada a la vigilancia continua de los precios facturados los cuales se deben
mantener dentro de los precios del mercado

CAUSA:
Falta de un analisis técnico constante durante |la etapa de gjecucion del contrato

EFECTO:
Riesgos potenciales de dafio al patrimonio por perdida de los recursos publicos.

Por lo anterior se genera una observacion administrativa para que la ESE Hospital
Local de Piedecuesta, tome las acciones administrativas que mejoren dicho
proceso.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Como se puede apreciar tanto en el estudio previo como en la clausula 03 de la minuta
contractual del Contrato de Suministro 094-2023 “Especificaciones Técnicas" se describe
un listado de 541 elementos y materiales de ferreteria, construccion, eléctricos y similares,
con sus respectivos valores unitarios, los cuales son cruciales al momento de realizar los
pedidos y de generar las facturas por parte del contratista, En las facturas se puede
gvidenciar claramente gue los elementos de ferreteria v los valores unitarios fueron
facturados acorde con el listado previamente mencionado. asegurando gue no se facturd

ningun elemento por fuera de dicho listado.

Las facturas se encuentran registradas en la plataforma SIA OESERVA bajo la seccidon
"Documentos de Legalidad / Pagos Realizados” y se anexan a la presente respuesta
como prueba.

FPor otro lado, es importante aclarar al ente de control que el Contrato de Suministro 094-
2023 se maneja a monto agotable. Esto significa que los pedidos se realizan conforme al
listado y las necesidades de la entidad relacionadas con el mantenimiento de su
infraestructura. En consecuencia, no se incluyen fodos los elementos del listado en cada
factura presentada por el contratista, sino que se facturan segin las necesidades
especificas planteadas por la entidad.

Por dltimo, se aclara que en ningun momento se realizé un acta de modificacion de los
items, ya que no fue necesario incluir mas de los que ya se encontraban en el listado.
Ademas, los valores unitarios de los elementos de ferreteria se mantuvieron estables
durante la vigencia del contrato, conforme a la propuesta inicial presentada por el
contratista. Esto proporciona seguridad juridica tanto para el contratista como para el
contratante y garantiza el principio de planeacién contractual.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :
Revisada la observacién y haciendo muestra aleatoria nuevamente de lo

suministrado se puede evidenciar que el sujeto de control tienen razon en la réplica
presentada por lo cual se DESVIRTUA LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 06.

FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DEL ESTUDIO PREVIO POR POSIBLE
CAMBIO DE LA CLASE DEL CONTRATO 101 DE 2023

CRITERIO:
RESOLUCION 066 de 2020 por medio del cual se expide el manual de contratacion
del ESE hospital local de Piedecuesta.

Art 28 clase de contratos.

Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualguiera que sea Ia
modalidad de ejecucion y pago.

La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa
y la otra a pagarla en dinero. Aguélla se dice vender y esta comprar. El dinero que
el comprador da por la cosa vendida se llama precio.

Articulo 1849 del Cédigo Civil de Colombia

CONDICION:

La ESE hospital Local de Piedecuesta celebro el contrato de compraventa 101-2023
de objeto ADQUISICION, INSTALACION ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
TRES 03 AIRES ACONDICIONADOS TIPO MINISPLIT PARA LOS
CONSULTORIOS MEDICOS Y LA OFICINA JURIDICA DE LA E.S.E. HOSPITAL
LOCAL DE PIEDECUESTA por valor de $ 11.012.719.00 vy bajo el tipo de
Compraventa cbservado que las actividades para cumplir el objeto del contrato
incluyen labores de regateos de mwuros, instalaciones hidraulicas menores y
electricidad no solo la entrega de los equipos, es decir incluye el suministro de los
equipos, mano de obra para su instalacion y equipos para ejecutar las tareas de
instalacion, lo gue se podria configurar en un contrato de obra publica.

CAUSA:

Inadecuada elaboracion de estudios previos, que no identifica plenamente y legalmente el
tipo de contrato a celebrar Falta de un mecanismo de verificacion juridica que permita
determinar con certeza el tipo o clase de contrato y acorde a su objeto.

EFECTO:
No implementar bien el tipo de contrato, conduce a presumir que los impuestos liquidados
pueden estar mal cobrados.

Por |o anterior se configura una observacion administrativa para que la entidad aplique los
controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de mejoramiento.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

El Contrate 101 de 2023, tuvo por objeto la adquisicion de 03 aires acondicionados tipo mini
Split para el Consultorio No. 011, Consultorico No. 013 y para la Oficina Juridica.

De acuerdo con la definicidn de compraventa establecida en el Articulo 1845 del Codigo

Civil Colombiano, el contrato 101 de 2023 se clasifica como un contrato de compraventa,
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ya gue su objetivo principal es que una de las partes enfregue un bien (aires
acondicionados) y la otra lo pague en dinero. Sin embargo, es importante aclarar al ente de
contrel que el hecho de que la compra incluya la instalacién no convierte este contrato en
una obra civil, ya que la instalacidn consistié Gnicamente en retirar los aires acondicionados
obsoletos e inservibles de los consultorios médicos y de la oficina juridica, y reemplazarlos
por los nuevos.

En ctras palabras, la compra incluyd algunos items necesarios para |la correcta instalacion
y funcionamiento de los aires acondicionados, pero no se trata de un contrato de obra civil.
Estos elementos eran esenciales para cumplir con el objetivo principal del contrato, que era
la adquisicién de los aires acondicionados. Ademas, los lugares donde se instalaron ya
contaban con aires acondicionados, que estaban obsoletos e inservibles.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Dado que para cumplir el objeto del contrato incluyen labores de regateos de muros,
instalaciones hidraulicas menores y electricidad no solo la entrega de los equipos,
es decir incluye el suministro de los equipos, mano de obra para su instalacion y
equipos para ejecutar las tareas de instalacién, lo que se podria configurar en un
contrato de obra publica, asi las cosas en los estudios previos se debe analizar si
efectivamente clasifica como obra plblica o como suministro por gue los impuestos
tasas y deducciones pueden variar, por esta razén se CONFIRMA esta observacion
como HALLAZGO ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento y asi
la entidad analice técnica y juridicamente la tipologia de los contratos celebrados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.7.

CONTRATO DE SUMINISTRO 022-2023-DEBILIDADES EN EL PROCESO
CONTRACTUAL.

CRITERIO:
Resolucion 066 de 2020 por medio del cual se expide el manual de contratacion del
ESE hospital Local de Piedecuesta.

Resolucion 074 de 2020. Por medio del cual se expide el manual de supervision e
interventoria de la ESE Hospital Local de Piedecuesta, de conformidad con los
lineamientos del Estatuto de Contratacion y Manual de Contratacion

CONDICION:

En el seguimiento realizado al contrato de suministro 022 de 2023 el cual tiene por
objeto SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y LAS PLANTAS
ELECTRICAS DE PROPIEDAD DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, se observa
que ni en los documentos de la etapa precontractual, ni en la minuta del contrato se
describe el parque automotor de la ESE y las plantas electricas a las cuales se va
a suministrar el combustible; y en relacion a la ejecucion en el expediente no se
adjuntan las 6rdenes de pedido debidamente autorizadas senaladas en la relacion
contractual; ni las relaciones de cobro 1, 3,y 8 las cuales contienen niimero de ticket,
fecha y valor; en los informes de supervision y recibo parcial Gnicamente se deja
constancia que la informaciéon suministrada es veraz y que el contratista cumplio
con los parametros y actividades contractuales a entera satisfaccion, es decir no
constancia escrita de actuaciones y seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato como lo establece
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el manual de supervision e interventoria; lo cual es una limitante en el seguimiento
y verificacion de los suministros por parte del érgano de control.

CAUSA:
Debilidad en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento del contrato por parte
del supervisor que no permite advertir riegos cportunamente.

EFECTO:
Posibles responsabilidades por incumplimiento a deberes funcionales. Limitante en
la realizacion de verificaciones y cruces para validar informacién reportada.

Conforme a lo enunciado se configura una observacion administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Revisados |los criterios, la condicion, causa y efecto de la observacion, efectivamente se
evidencia que si bien en el numeral 1 "Descripcién de la necesidad” del estudio previo la
entidad cuenta con un pargue automotor conformade por tres (03) ambulancias y dos (02)
plantas eléctricas. Sin embargo, no se describen las placas ni las marcas de las plantas
eléctricas a las cuales se le va suministrar el combustible.

Ademas, en relacion con la ejecucion del contrato se acepta la observacién administrativa
realizada por el ente de control en lo que respecta a las falencias en la supervision del
contrato y se consignara por escrito las actuaciones y el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato comao lo establece el
manual de supervision e interventoria.

Por lo tanto, se aceptan las recomendaciones del ente de control en lo que respecta a las
debilidades en el proceso de contratacion y en la supervision del contrato y se tendra en
cuenta dentro del plan de mejoramiento institucional.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :

Con fundamento la contradiccion presentada por el sujeto de control en la cual se
manifiesta la aceptacion de la observacion se confirma la misma con alcance de
hallazgo administrativo, asi las cosas, la ESE debera incluirlo en el plan de
mejoramiento a suscribir.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.8

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 104-2023-DEBILIDADES EN
LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL.

CRITERIO:
Resolucion 066 de 2020 por medio del cual se expide el manual de contratacion del
ESE hospital Local de Piedecuesta.

Resolucién 074 de 2020. Por medio del cual se expide el manual de supervision e
interventoria de la ESE Hospital Local de Piedecuesta, de conformidad con los
lineamientos del Estatuto de Contratacion y Manual de Contratacion
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Principios de la funcion administrativa

CONDICION:

En el seguimiento efectuado al contrato de prestacion de servicios 104 de 2023 el
cual tiene por objeto PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS Y
MANO DE OBRA PARA LOS VEHICULOS QUE COMPONEN EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA ESE HOSPITAL DE PIEDECUESTA, PARA GARANTIZAR
LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL, se observa
que con fecha 26 de septiembre de 2023, se suscribio acta modificatoria No. 01 al
contrato para incorporar items de repuestos y mano de obra sustentado en "...que,
en las especificaciones técnicas, no se incluyeron todos los repuestos y manos de
obra de las ambulancias Chevrolet de placas Osa-097 y OCH 183, que fueron
debidamente detallados en la propuesta presentada por el contratista, esto se debié
a una equivocacién humana al momento de franscribir dichos elementos en la
minuta contractual. Por lo tanto, es imperativo incorporar los elementos que no
fueron mencionados en la minuta, pero que si estan claramente documentados en
la propuesta del contratista 1.” (subrayado fuera de texto), explicaciéon que genera
incertidumbre frente a la aplicacion de los principios de la funcion administrativa y
frente a los mecanismos de control y seguimiento implementados para gestionar los
factores de riesgo inherentes al proceso contractual, toda vez que estos items y/o
elementos no tan soélo dejaron de registrarse en la minuta; en los estudios previos
de necesidad y conveniencia (10-08-2023), documento soporte de la contratacion,
tampoco los contempla.

De otra parte, no hay claridad al interior del contrato de cuando se requirid
mantenimiento preventivo o cuando correctivo, ni se evidencia en el expediente
suministrado documento de autorizaciones emitidas por la entidad a través del
supervisor para el pedido de repuestos y la mano de obra, siendo este un
mecanismo importante en el seguimiento y control a la correcta ejecucion del
contrato, si bien en la factura se describen los item entregables y la placa del
vehiculo, se genera incertidumbre frente a las necesidades de las cantidades a
requerir de cada items y con que periodicidad, a manera de ejemplo tanto el 30 de
agosto, como el 21 de septiembre se relaciona en la facturacion emitida en el mes
bateria para ambulancia Chevrolet DMAX 3.0 de placa OSA 907, igual sucede con
el aceite y filtros, entre otros; aunado a ello, los informes de supervision y de recibo
parcial son muy generales, no se observa constancia escrita de actuaciones y
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato como lo establece el manual de supervision e
interventoria.. Asi las cosas, se limita el control y vigilancia y se coloca en evidencia
que la labor de supervision no es ejercida con el rigor exigido en la reglamentacion
interna en materia contractual.

CAUSA:
Deficiencias en los Controles a la gestion contractual y desconocimiento de la
normatividad aplicable.

EFECTO: -
Materializacion de riesgos inherentes a la contratacion. Posibles responsabilidades
por inobservancia a deber de cuidado.

De acuerdo a lo enunciado se configura una observaciéon administrativa.
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

No se acepta la obhservacion administrativa respecto al Acta Modificatoria. En el oficio de
requerimiento, el estudio previo y la minuta de la modificacion explican claramente que hubo
un error de digitacion er las especificaciones técnicas y los valores unitarios, Este fue un
error humane que puede ocurrirle a cualquiera. Sin embargo, la entidad detecto el error a
tiempo y lo corrigié de inmediato mediante la elaboracion del documento "Acta Modificatoria
No. 01 al Contrato de Prastacion de Servicios No. 104-2023", para evitar confusiones ante
el ente de control. Ademas, los mantenimientos preventivos y correctivos y los repuestos
fueron solicitados al contratista después de la elaboracion de este documento, no antes.

Ademas, enrelacion con la ejecucitn del contrato se acepta la observacion administrativa
realizada por el ente de control en lo que respecta a las falencias en la supervision del
contrato y se consignara por escrito las actuaciones y el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato como lo establece el
manual de supervision e interventoria.

Por |o tanto, se aceptan las recomendaciones del ente de control en lo que respecta a la
supervision del contrato y se tendra en cuenta dentro del plan de mejoramiento institucional.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :

Una vez evaluada la réplica presentada por la entidad hospitalaria es importante
precisar en relacion a la primera parte de la observacion que no se reprocha que
haya realizado una modificacién al contrato, sino el hecho de que al igual que en la
minuta, en los estudics previos de necesidad y conveniencia (10-08-2023), no se
contemplaron los items de repuestos y manos de obra de las ambulancias Chevrolet
de piacas Osa-097 y OCH 183, que fueron debidamente defallados en la propuesta
presentada por el contratista que dieron lugar al acta modificatoria 01 al contrato,
situacidn que se reitera genera incertidumbre, maxime cuando este es un
documento soporte de la contratacion; luego, al no presentarse soporte alguno
frente a los estudios previos se mantiene la observacion.

Ahora bien, al aceptarse las deficiencias administrativas en cuanto a la supervision
del contrato, se confirma la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, por tanto, debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09

NO SE PUBLICAN LOS INFORMES DE EJECUCION QUE PERMITA DAR
TRANSPARENCIA Y PUBLIDAD A LA GESTION CONTRACTUAL EN SECOP.

CRITERIO:

Senala la Resolucion 5185 de 2013, del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual, en su Articulo 4°. Principios que rigen la actividad contractual. En
desarrollo de su actividad contractual, las Empresas Sociales del Estado aplicaran
los principios de la funcidn administrativa de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438
de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenidos en el Cpaca, en especial, los principios de debido
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proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia,
economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de
planeacién. articulo 14. publicacion. Las Empresas Sociales del Estado estan
obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el Secop”. (negrita
y subrayado fuera de texto)

LaLey 1437 de 18 de enero de 2011, por medio de |a cual se adoptd el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra que la publicidad de los actos de
la administracion tiene que ver con el Estado Social Derecho, ya que a la comunidad le asiste
el interés de conocer las decisiones que profieren las autoridades en desarrollo de su funcién
publica, y se debe recordar que aquél esta sustentado en el principio de publicidad, lo gue
implica que las decisiones y actuaciones de sus organos y autoridades, se deben poner en
conocimiento de todos los asociados.

CONDICION:

Revisado los contratos de la muestra contractual en el SECQOP |l se puede observar
gque se publican los estudios previos, minuta contractual, CDP, RP, pdlizas,
designacién del supervisor, pagos y actas mas sin embargo existe informacion
relevante para lograr cumplir principios de publicidad y transparencia lo que implica
que las decisiones y actuaciones de sus drganos y autoridades, se deben poner en
conocimiento de todos los asociados. Asi las cosas, en los medios establecidos
como el SECOP I, no se encuentra informacién como los informes de ejecucion de
las actividades contfractuales presentados por el contratista y supervisor que le
permitan a los ciudadanos conocer que se contratd y si se ejecutd de acuerdo a lo
pactado, es importante cargar en dichas plataformas los informes de supervision
con registro fotografico de las actividades ejecutadas que dan fe que las actividades
como por ejemplo suministros fueron entregados.

CAUSA:
Falta de publicacién esencial de |la gjecucion de los contratos.

EFECTO:

Imposibilidad el libre ejercicio de controvertir u oponerse a las decisiones de la
administracion que le asiste al cualguier ciudadano o a aquellos que tenga interes
en los mismos.

Por lo anterior se configura una observacién administrativa para que la entidad
aplique los controles necesarios y plasme las acciones correctivas en un plan de
mejoramiento.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

MNo se acepta la observacién administrativa, ya que la E.5.E. realiza un gjercicio cuidadoso
en la publicacién de todos los documentos del expediente contractual. Entre estos
documentos se encuentran los archives PDF denominados "pagos”, que incluyen cuentas
de cobro, informes de actividades con sus respectivas evidencias de ejecucion, informes
de supervision, y actas parciales o finales. Esto demuestra que en los documentos de pago
se incluye toda la informacion pertinente, tal como se explico previamente.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :
Revisada la plataforma secop si se encuentran publicados los pagos vy las respectivas
facturas mas sin embargo informes de supervisién gue den fe de la ejecucién del
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contrato no se encontraron en la plataforma siendo importante mostrar el
cumplimiento mediante estos documentos que alleguen fotos y demas evidencias de
ejecucion por esta razén se CONFIRMA esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO para incluir en plan de mejoramiento

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.10
CONTRATO PENDIENTE POR LIQUIDAR.

CRITERIO:

Inciso segundo del Articulo 21 del Acuerdo de Junta Directiva No. 11 de
2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO CONTRACTUAL DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE
PIEDECUESTA".

Ley 87 de 1993, literal g), garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

CONDICION:

Se observa que transcurridoc mas de cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
terminacién del contrato (28-12-2023), la ESE ante el incumplimiento del contratista
de presentar informes de actividades y otros documentos nacesarios para legalizar
cuentas pendientes, no ha realizado las actuaciones administrativas a que hay lugar

para llevar a cabo la liquidacién del contrato 085 de 2023 cuyo objeto es PRESTACION
DE SERVICIOS FPARA EL DISENQ, EDICION, DIFUSION, EMISION Y TRANSMISION DE
MATERIAL AUDIOVISUAL Y PIEZAS GRAFICAS, A TRAVES DE REDES SOCIALES, CARRO
MOVIL, PERIFONEQO Y CANALES DE TELEVISION, PARA APOYAR LA EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL ANEXO TECNICO No. 01
(COA-PAS) DEL PIC 2023 SEGUN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
CO1.PCCNTR.4933817, SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA Y LA

E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA, incbservando lo dispuesto en su manual de
contratacion.

CAUSA:
Debilidad en el ejercicio de vigilancia, control y seguimiento del contrato por parte
del supervisor. Inobservancia de normatividad.

EFECTO:
Afectacién de la calificaciéon de la gestion fiscal, materializacion de riesgos en el
proceso contractual.

Conforme a lo anterior, se cenfigura una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

No se acepta la observacion administrativa ya que, si bien es cierto, el Articulo 21 del
Acuerdo de Junta Directiva No. 011 de 2024 "ESTATUTO DE CONTRATACION', establece
que |a liguidacion de los contratos se realizara dentro de los cuatro {(04) meses siguientes
a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato, tal situacion no es
atribuible a esta entidad sino a la contratista. La situacion se explica de la siguiente manera:

La E.S.E. HLP ha requsrido a la contratista para que presente los informes de ejecucion
junto con las evidencias que respalden las actividades realizadas, con el fin de legalizar,

Gobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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contabilizar y proceder con los pagos correspondientes, asi como con |a ligquidacion del
contrato. (Anexo soportes del envio del requerimiento realizado por la entidad a la
cantratista, a través de correo electronico institucional).

Al respecto el inciso 3 del Articulo 21 del mencionado articulo sefala:

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido. la entidad tendra la facultad de liguidar en forma

unilateral dentro de los dos {2) meses siguientes. |

Por lo anterior, como se observa la ligquidacion del contrato no ha podido llevarse a cabo
por falta de diligencia de Ia contratista. En este sentido, |a entidad procedera conforme lo
establece el inciso 3 del Articulo 21 del Estatuto de Contratacion, con la salvedad de que la
entidad se encuentra dentro del término estipulado para realizar la liquidacidn unilateral del
contrato.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR :

Una vez evaluada la réplica y soportes presentados por la entidad hospitalaria, es
de senalar que al no haberse liquidado el contrato a la fecha y al sefalarse que se
procedera conforme lo establece el inciso 3 del Articulo 21 del Estatuto de
Contratacion, se confirma la observacion con alcance de hallazgo
administrativo, en aras de hacer seguimiento a las actuaciones administrativas que
se adelanten en cumplimiento a las disposiciones normativas.

CUADRO NUMERICO DE OBSERVACIONES

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

TIPO ',
- A SlelEle Titulo descriptivo de Los Hallazgos Cuantia ] Pag
INCORRECCION POR DIFERENCIA EN LA CARTERA POR EDADES |
11X DE LA ENTIDAD Y EL BALANCE DE PRUEBA A DICIEMBRE 31 DE 21
| 2023,
5 |x CONTINUAR CON EL PROCESO RECUPERACION Y SANEAMIENTO | 29
DE LA CARTERA DE MAS DE 360 DIAS. |
X EFECTUAR DEPRECIACION DE BIEMES DE MANERA INDIVIDUAL DE I 23
ACUERDO AL INVENTARIO DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LA ENTIDAD |
LA OFICINA JURIDICA DEBE REPORTAR PERMANENTEMENTE AL |
4 |x PROCESO CONTABLE LA CUANTIFICACION DE LAS| | 24
PRETENSIONES DE LOS DEMANDANTES, DE ACUERDO A LOS |
FALLOS EN CONTRA O A FAVOR DE LA ESE. .
DESVIRTUADO 26
X FALENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DEL ESTUDIO PREVIO POR | o8
POSIELE CAMBIO DE LA CLASE DEL CONTRATO 101 DE 2023. |
X CONTRATO DE SUMINISTRO 022-2023-DEBILIDADES EN EL 29
PROCESO CONTRACTUAL. |
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 104-2023-|
8 | X DEBILIDADES EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL *{: 30
CONTRACTUAL.
| [NO SE PUBLICAN LOS INFORMES DE EJECUCION QUE F"EF{I".-EITA'
g X | | DAR TRANSPARENCIA Y PUBLIDAD A LA GESTION CONTRACTUAL | 32
. EN SECOP. R
10(X| | CONTRATO PENDIENTE POR LIQUIDAR. 34
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
Administrativos 09

Disciplinarios i
FPenales -

Fiscales - 1

Sancionatorios -

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
gue eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion
por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuastas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante la
Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen
acciones de mejora originadas en auditorias que no evalidan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido alin su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: (Transcribir aca el correo institucional del lider
de la auditoria) a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De
la misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimastralments.
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ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

NO SE PRESENTARON BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL EN ESTE
PROCESO AUDITOR EN RAZON A QUE NO SE EVALUO EL PLAN DE
MEJORAMIENTO, POR ESTAR EN EJECUCION.

ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECL{ES_T&
= ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos Colombianos
VARIACION
CODIG
o CUENTA 2022 2023 — PARTGHI:JPA::E
ABSOLUTA A
279
ACTIVO CORRIENTE 1,956,351,520 2,487,298 454 530,946,934 14%
Efective y Equivalentes al 24505

11 Efective 35,002,286 B09,074,0938 B64,072 652 3

13 | Cuentas por cobrar 1,532,058,014 1,345,745,007 (182,309,507 -13% a5

: - : e Y- 1

15 Inventarios 291,382,879 226,016,105 (65,3646,771) 135

-87%

19 Otros activos 97,907,441 12,458,400 [85,449,041) 0.1%
ACTIVO MO CORRIENTE 14,5632,616,954 15,286,959,580 723,342 626 N BE%
Invarsiones de
administracicn de la 255

12 liguidez 20,0589 770 25,203 995 5,104,225 0%

G5%
13 Cuentas por cobrar 1,670,312,774 2,755,729, 805 1,085,417,120 16H
. ’ -3
16 Fropiedad planta v equipo 12,873,204 410 12,506,025,691 367,178,719} 70.4%
TOTAL ACTIVO 16,519,968,474 17,774,258,034 1,254,189 560 B 100%
13%
PASIVO CORRIENTE 613,334,665 692,945,540 79,614,875 4%
“T0%
24 | Cuentas par pagar 581,951,604 172,857,423 (408,534,181} 1%
-1003%
Beneficios a Emleados 28,533,398 - 128,533,498 D5
29 | Otros pasives 2,848,563 518,992,127 517,142,554 | 18148% 3%
1124
PASIVO NO CORRIENTE - = 0%
Obligaclones laborales - i 0%
TOTAL PASIV
£SO 613,334,665 692,943,540 79,614,875 % %
PATRIMONIO 15,906,633,809 17,081,308,4095 LA — .
. N . - o
Capitzl fiscal 18,144,508,680 18,144,508,680 102%
Resultado de ejercicios 25%
anterigres [1,783,541,871) [2,237,874,871) {454,333,000) -13%
an i e = -359%
Resultado del ejercicio [454,333,000) 1,174,674,5686 1,629,007 686 7%
TOTAL PASIVO Y
e 16,519,968,474 17,774,253,036 1,254,789,561 | 8% 100%

Fuente: Administracién ESE- Equipo auditor
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ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA

ESTADO DE RESULTADOS
{Cifras en pesos colombiana)
VARIACION PARTICIPA
COoDIG CUENTA 2022 2023 —
° RELATIV Clah
ABSOLUTA A

INGRESOS TOTALES 10,157,661,515 13,141,979,018 2.984,317,503 29% 100%

4 INGRESOS OPERACIONALES 9,659,256,457 11,974,393,032 2,315,136,535 24% i

9,659,256,497 11,974, 3393,032 2,315,135,535 24%

43 Ingresos por vents de servicios de szlud 31%
CO5TO DE VENTAS DE SERVICIOS 7,813,452,035 7.974,257,927 160,805,832 % B7%

7 Costo de venta de servicios 7,813,452,035 174,257,327 160,805,832 2% 67

UTIUDAD BRUTA EN VENTAS (786,453,175} 75,481,540 861,840,715 | -110% 1%
GASTOS y COSTOS TOTALES 10,611,994, 515 11,967,304,332 1,355,309,817 13% 100%

5 GASTOS 2,632,263,577 3,924,653,565 1,292,380,0828 49% 33%
Gastos de Adminsitracicn y aperacion 1,084,073,279 2,946,444,355 862,371,078 1% 5%

Otros gastes de aperacion 548,150,298 978,209,209 430,018,912 8% BU

48 OTROS INGRESOS 498, 405,018 1,167,585,986 669 180,968 134% 9%
Ingresos Financieros 5,659,425 37472381 31,812,956 562% 0.3%

Transferencias y subvenciones §75,757.030 675,757,090 100% 53

Otros ingreses ne operaclonales 492 745,553 452,356,515 138,389.078) -B% 3

58 OTROS GASTOS 166,278,844 68,3582 340 (97,886,004) =58% 1%

Gastos Financleros 3,751 a (3,791} ~100% %

Otros g=stos no opéracionales 166,275,053 68,352,840 (97,882,213} -59% 1%

RESULTADO DEL EIERCICIO (454,333,000} 1,174,674,636 1,629,007,596 .359% ax

Fuente: Administracidn ESE- Equipo auditar
' ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA
F
Indicador financiero 2022 2023 '

| Capital de trabajo

1,343,016 B55

1,784 348 914

| Razdn corriente 318 3.59
_[Nivei de endeudamiento 3.71 3.80
| Independencia Financiera 86% | 96% .
Fuente: Administracian ESE- Equipo auditor
ANEXO 4 PRESUPUESTO

Y GASTOS VIGENCIA 2022 Y 2023

ESE HOSPITAL LOCAL DE PIEDECUESTA COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Valor afio | Valor afio

Comparacion |

item de Comparacién e |
anterior-2022 ' actual -2023 3 - ‘

presupuesto horizontal vertical I

RESUPUESTO |
OTAL DE| |

INGRESOS 9.712.215.898,00 [12.329.533.914,00 |2.E1_?.318 016,00 |2?~}a |1z,329,533_914,uu 100% |
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|n|3 PONIEILIDAD o
INICIAL 74.021.398,00 11.562.324,00 -52.450.074,00 -84?(&___ !11.5«52.324,(:0 0,00%
InGRESOS '
CORRIEMTES 9.632.535.075,00 12.280.695.406,00 [2.645.160.331,00 [22% J?__.2_§IJ.$$5,4IJE,DD 99,605
No Tributarics 9.632.535.075.00 N E.EE-D.QQE._QQ_Q, DO [2.648.160.331,00 |22% 12 280.695.408,00 99,5603
VENTA DE BIENES ¥
LSERV[CIGS 9.220.841.086,00  11.121.456.695,00 [1.900.615.595,00 [17% _1l1 21,.456.695,00 90,20%

1
Senvicios de Salud 9205 72642100 1L.104.269.513,00 |1.895.543.09200 [17% 11.104.268.513,00 90,06%

Reégimen Subsidiada [7.847.023,720,00 IiD.l:lD.EB:—I-.ilEr,EID 2.253.659.389,00 |22% 10,210.,6%3,115,00 23%

Regimen Contributive [335.735.983,00 252.297.678,00 -83.438.285,00 -25%  [252.297.678,00 2,05%
Plan de

Intervencianes

Colectivas PIC 340.097.711,00 114.074.211,00 -226.023.500,00  [-66%  |114.074.31100 0,935
SOAT (Segure de '

taccidente de transito) |32.171.723,00 40.209.657,00 B.037.937,00 |20% 40.20%.657,00 0,333
Administracion

Riesges Laborales [4.378.142,00 2.781.224 00 -1.596.915,00 6% [2.781.234.00 0,025%

Eventos catastroficos
Yy accidentes  de

transito - 21.E08.294,00 21.608.554,00 100%  |21.608.894,00 0,18%
Paolicia nacianal 10.655.928,00 5.065.131,00 -5.500.797,00 -52%|5.065.131,00 0,04%
IPS Privadas 05.527.216,00 112.609.545,00 16.082.329,00 14%|112.609.545,00 0,91%
Poblacion Especial  [740.997.00 4.804.560,00 4.063.563,00 B85%|4.804.560,00 0,04%
IFohlacion Extranjera [107.454.954 00 234.956.283,00 127.501.322,00 S4%|334,956,283,00 Lo
Particulares B0.764.005,00 55.150,164,00 -25.613,841,00 -32%(55.150.164,00 D,45%

poblacidn  pobre  no
afiliada &l régimen)

subsidiado 2.124.001,00 24.383.6504,00 272.259.603,00 01% 24,385.604, 00 .20
Fondo nacional de

sziud  de persons #ivalLo

rivadas de la libertad 200.216,00 #{VALOR! R 200.215,00 10,00%
Otras  vertas deiz |
Servicios de Salud 51.0562.053.00 35.435.184,00 -225.616.859,00 |-90%  |25.435.194,00 0,215

\'entas incidentales d |
eztablecimientos o

no mercado 12 114 67500 17.187.132,00 5.072.507 .00 309 17.137.182,00 50,14%
[Transferencias [
Comrientes 1411.893.970.00 1,15%,238,709,00 747.544,730,00 G5 1.15%.238.700, 00 19,40%
RECURSOS DE|

CAPITAL 15.650.425 00 37.276.187.,00 31.616.762,00 85  |37.276.187,00 0,30%
FRendimientos

Financisros 5.655.425 00 37.276.187,00 3161676200  |85% 3727618700 030%
TOTAL,

PRESUPUESTO DE

GASTOS 10.298.302.397,00 |11.611.091.033,00 |1.312.738.635,00 |11,30% [11.611.091.033,00 100%

FUNCIONAMIENTO |3.851.157.117,00  |4.269,692.093,00 [418.541.976,00 |9.80% |4.269.699.093,00 7%

Gastos de Personal |387.545.256,00 443.653.332,00 55.108.075,00 12,60% |443.653.332,00 45
lAdquisicidn de Bienes|
v Sarvicios 3.455.381.861,00  [3.797.745.459.00  [342367.59800  |9.00% |3.797.749.459.00 33%
Gastos por Tributos,
Tasas W
Contribuciones,
Multas, sancionss e
intereses de Mora 8.230.000.00 28.256.302.00 20,066.302.00 70,00% 28209630200 W34k
INVERSION 34.449.100.00 145.475.369,00 111.026.265,00 (76,30% |145.475.369,00 1.35%
lAdguisicidn de Biene
v Servicios 5|34.449.!GD_UD 145.475.369,00 111.026.268,00 [76,30% (145.475.389.00 11,25%
GASTOS DE|
COPERACION
COMERCIAL 6.412 296 179,00 |7.195.916.621,00 [783.62044200 [10,90% |7.195.916.621,00 E2%
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