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Bucaramanga, 12 de Junio de 2024

Sefior(a)
FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE
WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No, 2018-069
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente ia
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2018-069
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Fecha: 13/01/2021
Notificado FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia
Proferido por: Subcontralor(a) Responsabilidad Fiscal
. ALCALDIA MUNICIPAL DE SURATA - SANTANDER
Enfidad afectada:
Argumentos de | No procede
defensa.
Recursos: Reposicion: No procede
i Apelacion: No procede
Plazo respectivo | ==--

Acompafia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 14
paginas. '

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacién en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

SUSAN CACERES RINCON
Profesional Especializado adscrita a
Secretaria Comun

Gobemmnacién de Santander— Cafle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel, (57) 3160274501 www. contraloriasantander.qov.co
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Consecutivo;

/

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
APERTURA A PROCESQO ORDINARIO DE RESPONSABILIDSAD FISCAL N°,
: 2018-069

REFERENCIA: PROCESOS FISCAL N°. 2018-069

PRESUNTOS RESPONSABLES: FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE
ABEDULIO ALEXANDER NINO
CORPORACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL COLOMBIANO -CORDEAM

N\
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO: SURATA — SANTANDER
CUANTIA DEL DANO: $ 35.600.000=
ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR
Bucaramanga,
VISTOS

lLa Sub Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccion
coactiva y administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander,
por medio de la Abogada Comisionada, en ejercicio de la competencia establecida
en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 2671, 2682, 272% y los
articulos 40*y 41° de la Ley 610 del 2.000 y la Ley 1474 de 2011, procede a proferir
cierre de la Indagacién Preliminar y ordenar la APERTURA DEL PROCESQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2018-069, teniendo
en cuenta los siguientes,

' ARTICULO 267. El cantral fiscal es una funcién piblica que ejercera la Contralorla General de |a Republica, 1a cual vigila la geslién fiscal de ia
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondes o bienes de [a Macién.

2 ARTICULO 268. El Contralor General de la Repiblica tendra las sigulentes atribuciones: {...) 5. Establecer la responsabilidad que se derive de
la geslion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiceion coacliva sobre los alcances
deducidos de la misma,

3 ARTICULO 272. La vigitancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya conlralorias, correspende a éstas y se
ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que Ia ley determine respecto
de conlralorias municipales.

4 ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuzndo de Ia indagacion preliminar, de la queja, del dictamen
0 del gjercicio de cualguier accion de vigilancia o sistema de control, se encuenire establecida Ia existencia de un dafic patrimonial al Estado e
indicios sefios sobre 10s posibles aulores del mismo, el funcionario competente ordenara ta aperiura del procese de responsabilidad fiscal. El auto
de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

En el evenie en que se haya identificado a los presunios responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera
nolificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Conlra este auto no procede recurse alguno

$ ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. E! auto de apertura del procese de responsabilidad fiscal deberd contener lo
siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentes de heche.

3. Fundamentos de derecho.

4. identificacién de la enlidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5, Determinacidn del dano patrimoniat a1 Estado y estimacién de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decroto de fas medidas cautelares a que hubiers lugar, las cuales deberdn hacerse efectivas antes de la notificacidn del auto de apertura a los
presuntos responsables.
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ANTECEDENTES

Dio origen a la presente Investigacion Fiscal, el traslado de hallazgo fiscal N°. 00069
del 17 de abril de 20188, remitido por los funcionarios de la Sub Contraloria Delegada
para el Control Fiscal, donde dan a conocer unas presuntas irregularidades de tipo
fiscal en el MUNICIPIO DE SURATA — SANTANDER, relacionado con los siguientes
hechos:

El equipo auditor de la Contraloria General de Santander, dio a conocer unas
presuntas irregularidades, toda vez que en el MUNICIPIO DE SURATA -
SANTANDER, durante la vigencia 2015, La Corporacion de defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB, autoridad ambiental, radicado oficio a la alcaldia de Surata
bajo el numero R-1756 de noviembre 3 de 2016, donde comunico al ente territorial
que una vez revisada y evaluada técnicamente por la subdireccion de evaluacion y
control ambiental la actualizacion PGIRS, presentada el 25 de noviembre de 2015,
correspondiéndole el radicado 18331, no se cumplié con los requisitos de la
resolucion 0754 de 2014, razén por la cual el municipio no tiene actualizado como
corresponde el plan debiendo ajustarlo al requerimiento de la CDMB,

El equipo auditor sefiala que el MUNICIPIO DE SURATA — SANTANDER, celebro el
contrato N° 139-2015, que tenia por objeto "Prestacion de servicios para la asesoria
en la realizacion y actualizacion del PGIRS conforme al Decreto 2981 de 2013 y la
Resolucidén 754 de 2014 requerido por €l municipio de surata — Santander”.

Que el 21/08/2015, el supervisor del contrato certifica que el contratista cumplié con
todas las actividades del contrato, y dio por recibida las mismas, de igual manera la
sefora alcaldesa en acta de liquidacién de [a misma fecha certifica que el contratista
cumplié con el objeto del contrato

Sin embargo, la Corporacion de defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, al
revisar y evaluar tecnicamente el documento de actualizacion PGIRS, consideré que
no se cumplio con los requisitos establecidos en la resolucién 0754 de 2014.

Por lo anterior, el equipo auditor determind un posible menoscabo patrimonial en un
valor de $35.600.000, al presupuesto de la EL MUNICIPIO DE SURATA -
SANTANDER.

El equipo auditor desestimd los argumentos expuestos por el municipio y convalido el
hallazgo fiscal por valor de $35.600.000.

FUNDANMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales establece
que la vigilancia de la Gestidn Fiscal de la Administraciéon Publica corresponde a la
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 v 41 de la Ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de
Responsabilidad Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades
que conlleven dafio fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

8 Folio 2-6
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Articulos 677, 688 y 69° de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de
notificacién dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones a la
regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

El articulo 40 de la ley 610 de 2000 establece “Apertura del proceso de
responsabilfidad fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen
o del gjercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la aperfura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién,
debera nofificarseles el auto de tramife que ordene la aperiura del proceso. Conira
este aufo no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal
cuyos resuftados arrojaren dictamen safisfactorio, aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada,
se desafendera el dictamen emitido y se iniciaré el proceso de responsabilidad fiscal”.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 272 de la Constitucion Politica, “La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de
los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales ejercen control fiscal de
la gestion fiscal cumplida por los Departamenios, Distritos y Municipios, las entidades
descentralizadas de éstos y los particulares que recauden, administren o destinen
recursos y bienes publicos del orden departamental {Ley 330 de 1996), distrital y
municipal (Decreto 1421 de 1993, y Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 768 de 2002),
esto es que pertenezcan a los tesoros o haciendas publicas de esos niveles.

Para este caso, se ha establecido que los recursos con los cuales se financio el
contrato segun certificacién emitida por la administracion municipal de Surata fue “con
recursos del Sistema General de Participaciones, componente Agua Potable,
especificamente del rubro 1.3-A.03.12.01.1 SGP — APSB aseo, proyecto de tratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos”, por consiguiente, la competencia radica en esta
Contraloria para adelantar el respectivo proceso de investigacién.

7 ARTICULO 267. Notificacitn parsenal. Las decisiones que pongan lérmino a una actuacion adminisirativa se notificaran personalmente alinteresado, a su representante
o apoderado, o a fa parsena debidaments autarizada por el interesado para nolificarse {...).

& ARTICULO 88. Cltaclones para nofificacidn personal. Si no hay otre medio méas eficaz do informar al interesado, se e enviard una citacidn a la direccién, al namero
da fax ¢ al cotreo alecirdénico que figuren en ¢l expadienta o puedan obtenerse del registro mercantil, para gue comparezca a la diligencia de notificacion persongl El envio
da {a cilacién se hara dantro da los cinco (5) dias siguienies a la oxpedicién del aclo, y de dicha diligencia se dejara conslancia an el expedientaf...}.

9 ARTICULO 69. Notificactén por aviso, Sino pudiere hacerse la natificacién personal al cabo do los cinco (5) dias dal anvio da |a citacién, stz se hara por medio de
aviso que sa remitird a la direceion, al nemero de fax o al corrao elactrdnico que figuren en el axpadiente o puedan cbtenerse del registro mercantil, acompafiade de copia
Inlegra el aclo administralivo. El aviso deberd indicar la fecha y Ia del acto que se notifica, la autoridad que ko expidio. 08 re¢ursos que legalmente pracaden, las
auteridados anle quionas debon intorpenorse, los plazos raspoclives y 1a adverlencia de que la notificaeién se considerard surtida al finalizar el dia siguienie al de ta
entrega del aviso en el lugar da destino(...).
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CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer Ia
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio
de la gestion fiscal o con ocasidn de esta causen por accion u omision en forma dolosa
o culposa un dafo patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

El dafio patrimonial al Estado es la lesién causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producido por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, dque, en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Nuestra Carta Magna en sus articulos 201, 209. 267, establece los principios
orientadores de la accion fiscal, elementos determinantes en el gjercicio de la misma
como son la equidad, moralidad, eficacia, Economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el Proceso de Responsabilidad Fiscal estd regulado por los conceptos vy
preceptos establecidos en la Ley 610 de 2000.

La génesis del proceso se enmarca en el dafio patrimonial causado al Estado, llamese
MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER, como consecuencia, de la no correcta
gjecucion del contrato N° 139-2015, celebrado entre los sefiores FANNY VIRGINIA
GUERRERO JOVE, en su condicién de representante legal y alcalde del municipio
de Surata - Santander y la CORPORACION PARA EL. DESARROLLO AMBIENTAL
COLOMBIANO -CORDEAM, reprasentada para [a fecha de los hechos por el sefior
GILDARDO MENESES VIVIESCAS, en su condicidn de contratista cuyo objeto fue:
“PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA ASESORIA EN LA REALIZACION Y
ACTUAL[ZA,CION DEL PGIRS CONFCORME AL DECRETO 2981 DE 2013 Y
RESOLUCION 754 DE 2014 REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE SURATA-
SANTANDER”, por un valor de $35.600.000, nombrandose como supervisor del
contrato al sefior ABEDULIO ALEXANDER NINO, quien fungié como asesor de
planeacién de dicho municipio para la fecha de la ocurrencia de los hechos.

La ley 80 de 1993, en su articulo 3 establece "De /os fines de fa contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios puiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados gue colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y efecutar contratos con las
entidades estatales quie colaboran con ellas en ef logro de sus fines y cumplen una funcion
social gue, como fal, implica obligaciones"

Asi las cosas, tenemos que, de acuerdo al acervo probatorio reinante dentro del
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proceso, (fraslado de hallazgo y etapa de indagacion preliminar) segln el acta de
inicio, este se comenzd a ejecutar el dia 23 de junio de 2015, y terminada de ejecutar
de acuerdo al acta final, el dia 21 de agosto de la misma anualidad, segtin acta final,
donde ser certifica que:

1.- Que a| Contratista ejecuio las siguientes aclividades objeto del conirato:

RCTUALIZAEIGN DEL FLAK DE GESTION INTEGRAL DE RESIBLIOS SOLIDOS
ITEN DESERIPLIIN UND | CT0{ VR, UNITARID SURTATAL
10| REALIZAR RESHUMEN DEL PRIRS ACTUAL 618 } 10 2400.600.00 3.000.090.00
201 | ORGARIZAGIOH PARA LA FORMULACION DE L0S FOIRS (g | 10 AQ0a.000.00 380100000
30 [ REALEZAR LA LINEA BASE (SIUACIDN ACTUAL) G840 ) 280000000 3.060.008.80
41 | FORMULAR OBJETIVES ¥ HETAS (SITUACHDY ESPERADA) 018 | 3400.000.80 3400.800.00
FORMULAR PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA IHPLEHENTACIDH

50 | DEL PAIRS (ALTERVATIVAS DE SOEUCIDH OIB { 10}  4600.000.00 ABA0OG0.00
B0 | REALIZAR Bt CRUNUGRAMA PARA tA REALIZAGIOH DEL PEIRS Gh |10 G.a00.000,08 BA0a.0n.m0
70 | ELABBRAION DEL PLAX FIIANEIERD GLG | 1R 4.408.008,00 4.300.000,00
800 | ELABORAR EL PLAN DF EVALUAETEN Y SEGUMENTD DEL PGIRS BIE |18 400000000 410100.008,00
60| ABOPCII DEL LA DF GESTION INTEGRAL DE RESIOUDS SAUDOS [ GLE | (B 3.000.006.80 4.00.100.08

| TOTAL EJECUTADD | 35sa0000,00 |

2.-Que el Supervisor Cerlifica que se cumplié con todo lo estipuladd en el
Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién No. 13%/2015 o
entera satisfaccion de la Alcdldia del Municipio de Surata-Santander.

3.-Que el objeto del Confrato consistid: PRESTAR LGOS SERVICIOS PARA
LA ASESORIA EN LA REALIZACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO SURATA SANTANDER
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 2981 DE 2013 Y RESOLUCION
0754 DE 2014 REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE SURATA — SATANDER.
4.-Que se presentd a la supervisién de este conirato el informe con las
acfividades ejecutadas y los soportes de sy-ejecucion y eniregados ai
Supervisor Arq. ABEDULIO ALEXANDER NINO VARGAS, asesor de planeacion
Municipal,

5.-Que para el cobro de este contrato el confratista debe presentar la
factura de venta respectiva.,

6.-Que el coniratista manifiesta estar a poz v salvo por fodo concepio/
generado por la ejecucidn de este contrato y exonera de toda
reclamacion a la Alcaldia del municlpio de surata Santander.

Segun documento allegado al expediente en etapa de indagacidn preliminar, se
denota en el mes de noviembre de 2015, la administracién municipal remitié a la
autoridad competente esto es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, la actualizacion del plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, de acuerdo al decreto 2981 del 20 de
diciembre de 2013 y la resolucién 754 de noviembre de 2014, para la revisién y
seguimiento de los componentes de aprovechamiento.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA, una vez realizado la revisioén correspondiente al PGIRS, en el
mes de noviembre del 2016, envia a la administracion municipal del Surata, informe
técnico’! en (8 folios) en los cuales entregan los resultados del informe realizado, que

10 Fglio 67
" Folio 70-78
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fue elaborado por un profesional adscrito a la subdireccién de evaluacion y control
ambiental — SEYCA de esa entidad.

En el informe técnico emitido por la autoridad CDMB, se emite una conclusion la cual
refiere:

IHl. REQUERIMIENTOS

Teniendo en cuenta la revision y evaluacidon efecfuada por el personal adscrito a la
Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental, Coordinacién Gestion de
Residuos, al documentd relacionado con el ajuste del Plan de Gestidon Integral de
Residuos Sélidos-PGIRS, allegado a la CDMB mediante oficio No 18331 de fecha
23 de Noviembre del afio 2015, por el Municlpio de Suratd, NO cumpleconlo
establecido en la Resolucidon 0754 del afio 2014; por lo cual se solicita allegar el
PGIRS ajustado, en el orden establecido en ia normatividad anteriormente
mencionada, y con base en el analisis realizado en cada ltem de este informe
t&cnico.

La conclusion como se denota en lo anterior refiere que el PGIRS, elaborado por el
municipio de Surata, no cumplié con lo establecido en la resoluciéon 0754 de 2014,
por lo cual solicitan sea ajustado.

La administracién municipal solicita'? al contratista que realizo la actualizacion del
PGIRS en vigencia 2015, esto es CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
COLOMBIANOC -CORDEAM, en el desarrollo del contrato 139 de 2015, el cual dio
respuesta’, afirmando que se dio cabal cumplimiento al alcance del objeto,
sefialando cada uno de los puntos desarrollados en el contrato y a su criterio esta
conforme a lo solicitado en el contrato.

En vigencia 2018 la administracién municipal de Surata, frente a la necesidad de
contar con la actualizacion del PGIRS, realizo una nueva contratacién con el fin de
desarrollar el objeto de “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS DEL MUNICIPIO DE SURATA - SANTANDER”, bajo el contrato N°.
177 de 2018, esto tal como lo refiere en su escrito' allegado a esta subcontraloria.

Demostrando con esto que el cbjeto contractual ejecutado en el contrato N°. 139 de
2015, no surtié ningln efecto y fue inocuoc frente a lo pretendido, ya gue no cumplié
su finalidad.

EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
que adelantan las Contralorias con el fin de determinar y establecer Ia
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de gestidn fiscal o con ocasién de ésta causen por accion u omision, en forma dolosa
o culposa, un dafio patrimonial al Estado (articulo 7 © de la Ley 610 de 2000).

2 Folio 79
13 Folip 81-87
¥ Folio 42
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Estas actuaciones administrativas pueden iniciarse por cualquier medio de control
de las Contralorias, y se dara apertura si, tal como lo contempla el articulo 40 idem
y el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, se encuentran la existencia del dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre la posible autoria del mismo.

Con relacion a la gestion fiscal, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3 sefiala; Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacioén, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha definido la Gestion
Fiscal asi, Concepto EE50194 del 25 de septiembre de 2006

"...comprende elementos normativos y econdémicos que se vivifican por medio
de actividades tendientes al manejo y disposicién de recursos estatales.
Poca trascendencia tiene la naturaleza juridica, publica o privada, del sujeto
que maneja estos bienes o0 recursos, puesto que ambos pueden ser
considerados en el marco de la responsabilidad fiscal como sujefos de
responsabilidad. Asi tenemos, que cuando se posean las calidades
juridicas y materiales para manejar, en cualquiera de sus etapas, recaudo,
disposicion, administracion, gasto, efc., recursos, bienes o fondos del Estado
estaremos en la orbita de la gestion fiscal.

Las actividades de gestién fiscal tienen asi un componente cualitativo
especial: el grado de conflanza que se otorga a determinados servidores
publicos o personas particulares para disponer del patrimonio que
pertenece al Estado”. (Negrilla del Despacho)

Efectivamente, la responsabilidad fiscal cubre fodo espectro de personas que
realfizan gestién fiscal de forma directa o con ocasién de ésta, empezando con
fos ordenadores del gasto, hasta llegar a los contratista y particulares y en
general los entes particulares que manejen o adminisiran recursos o fondos
publicos, asi como, todas aquellas personas que no poseen la titularidad para
el manejo o administracién de recursos publicos, pero que mediante
actuaciones engafiosas o maniobras fraudulentas lesionan el patrimonio
publico”.

Cabe anotar, en el caso que nos ocupa, que de acuerdo al acta de recibo final del
contrato, al contratista se le cancelo el 100% del valor del conirato una vez, firmada
el acta final, advirtiéndose gue presuntamente se le dio cumplimiento al objeto del
contrato, pero con ocasiéon de esta, contribuyo a que se generara un detrimento al
patrimonio al percibir recursos del estado y no ejecutar las actividades por el
contratadas.

E! Articulo 4° de la ley 610 de 2000. Expresa el objeto de la responsabilidad fiscal: La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
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realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria gque
compense el perjuicio sufrido por a respectiva entidad estatal. Para el establecimiento
de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal. (')

Asi mismo el articulo 5 de [a Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Al traer a colacion el articulo 5 idem, es necesario advertir, que lo primero en ocupar
nuestra atencién es la apreciacion si sobre los hechos investigados, sobresalta la
existencia del Darfio Fiscal, puesto que una vez estructurado y probado se procede a
valorar el resto de elementos, para conformar el tripode que soporta la
Responsabilidad Fiscal.

Es asi, que este Despacho al valorar el acervo probatorio que reposa en el
expediente, con el fin de establecer el detrimento patrimonial al Estado, las conductas
que lo ocasionaron y el nexo causal existente entre el dafio y la conducta, se
establece que hay mérito para abrir el correspondiente proceso de responsabilidad
fiscal, por el procedimiento ordinario.

ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

Detrimento Patrimonial al Erario.

El articulo 6" de la Ley 610 de 2000 describe el daiio al patrimonio del Estado como
la lesion al patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales estatales, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las controlarias

Dicho dario, podra ocasionarse por accién u omision de los servidores ptiblicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

El dafio en el presente proceso, se configura en que la sefiora FANNY VIRGINIA
GUERRERO JOVE, en su calidad de representante legal del Municipio de Surata ~
Santander, suscribid el contrato N°. 139 de 2015, cuyo objeto era "“PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA LA ASESORIA EN LA REALIZACION Y ACTUALIZACION DEL
PGIRS CONFORME AL DECRETO 2981 DE 2013 Y RESOLUCION 754 DE 2014
REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE SURATA-SANTANDER" no obstante de
acuerdo a lo manifestado por el grupo auditor en el informe respectivo, este contrato
aparece gjecutado al 100%, pero la momento de la entidad competente (CDMB) de
revisar el producto del mismo (PGIRS) se denoia que este no cumplié con la
normatividad vigente, causandose con esta accidon un presunto detrimento a |las arcas
del Municipio de Municipio de Surata - Santander por la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES SEISIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($35.600.000).
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2.- Conducta dolosa o gravemente culposa a una persona que realice gestién
fiscal.

Que la ley 1474 de 2011, en su numeral ¢ del articulo 118, reza "Determinacion de la
culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

¢) Cuando se haya omitido el cumpiimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervisién, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que
no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.

Que, de acuerdo a lo antes plasmado, la conducta endilgada a los sujetos procesales
corresponde al de culpa grave, en virtud a [a "ACCION" de suscribir un contrato, cuyo
objeto contractual ejecutado en el contrato N°. 139 de 2015, no surtié ninglin efecto
y fue inocuo frente a lo pretendido, ya que no cumpli¢ su finalidad y si cancelado en
su fotalidad al contratista, lo que conllevo a que la administracién municipal en
vigencia 2018 realizara una nueva contratacién con el fin de ser actualizado el PGIRS
del Municipio de Surata Santander.

3. Nexo Causal

Acorde con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este proceso, que
entre la conducta desplegada y el dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Surata
- Santander, existe una relacion determinante y condicionante de causa-efecto
exigida para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Este elemento se encuentra demostrado, en atencién a que la conducta materializada
por los gestores fiscales y/o implicado; es decir, la accién de suscribir un contrato de,
cuyo objeto contractual no surtio ningun efecto y fue inocuo frente a lo pretendido, ya
que no cumplié su finalidad y configurandose un dafio al patrimonio, ya que si fue
cancelado en su totalidad al contratista, lo que conllevo a que la administracion
municipal en vigencia 2018 realizara una nueva contratacién con el mismo alcance
de objeto que con el fin de ser actualizado el PGIRS del Municipio de Surata
Santander.

La conducta activa fue determinante y condicionante en virtud a que sin ella no se
hubiese generado dafio alguno al patrimonio ptblico

Conforme con lo anterior, se encuentran estructurados los tres elementos: a) un dafio
patrimonial al estado; b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta, el cual se
deduce que esta plenamente demosirado dentro de este proceso.

En virtud y determinado el dafio ocasionado al patrimonio del Ente Territorial, de
conformidad a los elementos facticos anteriormente enunciados; ademas de {enerse
en cuenta los presupuestos contractuales, se demuestra la obligacion que tenfan las
partes; el contratista de cumplir con calidad de las actividades contratadas y
ejecutadas y la supervision de ejercer la correcta supervision de las actividades,
exigiendo su calidad y cumplimiento, a fravés de [os controles y verificaciones
pertinentes para dicha contratacion; observandose, que dicho control no se realizé de
forma adecuada, propia y responsable por parte de los funcionarios de administracion
municipal, cancelandosele al contratista la totalidad de los actividades.
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En consecuencia, se considera procedente de acuerdo a la Ley 610 de 2000, la
apertura a proceso de responsabilidad fiscal a cargo de FANNY VIRGINIA
GUERRERO JOVE, en calidad de alcalde para la fecha de los hechos, ABEDULIO
ALEXANDER NlNO en calidad de supervisor del contrato Y LA CORPORACION
PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -CORDEAM, en calidad de

contratista.
ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Tenemos que el dafo como elemento fundamental y la responsabilidad de los
implicados deben estar sometidos a los principios de la necesidad de prueba y
suficiente motivacion de las decisiones que se profieran dentro del proceso, de las
pruebas allegadas al antecedente discal, adquieren mayor relevancia aquellas que
sustentan el cargo, como lo es:

e Traslado de hallazgo'®
¢ Convalidacién de hallazgo'®
» Informe de auditoria realizada por el grupo auditor'”

o Certificacidn emitida por la administracion municipal donde manifiestan que el
contrato 139 de 2015 fue cancelado en su totalidad.'®

¢ Informe técnico en (8 folios) realizado por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA en los
cuales entregan los resultados a la revision y seguimiento del PGIRS
presentado por el municipio de Surata — Santander, donde sefalan que el
PGIRS, no cumple con lo establecido en la resolucion 0754 de 2014, por lo cual
solicitan sea ajustado’®,

¢ Comunicacién emitida por la administracidn municipal donde manifiestan en
vigencia 2018 se celebro un nuevo contrato con el fin de ser actualizado
nuevamente®®.

e Recibos de pago?! realizados a LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
AMBIENTAL COLOMBIANC -CORDEAM, por concepto de la ejecucion del
contrato N°. 139 de 2015,

En los documentos relacionados anteriormente, claramente se logra observar que la

conducta fiscal irregular objeto de investigacién, conllevo a la ocurrencia de un dafio
patrimonial a las arcas del Municipio de Surata — Santander.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia
es el Municipio de la Surata — Santander, identificado con el NIT. N°. 890.205.051-6,

5 Folio 2-6

8 Folio 7

1? cD

'8 Folio 66

S Folio 70-78
2 Folio 42

21 Folio 88-89

iDe la mano de los Santandereanos...hacemos control fiscall

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL Codigo:
190c Camano-de Cos santandereancs.. fincemos conbrest fiscall
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Versién: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDO Fecha; 03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontralorfa Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 11

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania??
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander, en su condicion de alcalde
municipal en vigencia 2012-2015, época de los hechos.

ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania?® N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander, en su condicién de
Supervisor del contrato N°. 139 de 2015, época de los hechos.

CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit?* N°. 900227885-1, en su condicién de
contratista.

DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia en TREINTA
Y CINCO MILLONES SEISIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL ($35.600.000).,
equivalente a lo cancelado en el contrato N°. 139 de 2015.

DECRETO DE PRUEBAS

- DOCUMENTALES:

Oficiar a la ALCALDIA DE SURATA - SANTANDER, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion envie en medio magnético los
siguientes documentos:

a. Certificar e informar, si a la fecha de recibido de esta solicitud, el PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS —PGIRS, se encuentra
actualizado, sefialando fecha y mecanismo de actualizacion (contrato).

b. Certificar las causales de porque fue suspendido el conirato N°. 177 de 2018.

¢. Certificar si la administracion municipal realizo acciones juridicas o
administrativas por el incumplimiento del contrato N°. 139 de 2015.

MEDIDAS CAUTELARES

En el proceso de responsabilidad, la ley 610 de 2000 en su articulo 12 dispone que
en cualquier momento del proceso se podran decretar medidas cautelare sobre los
bienes de las personas presuntamenie responsables de un detrimento al patrimonio
publico, por un monto suficiente para amparar el pago de un posible detrimento al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion.

Con base en lo anterior, ordénese |a investigacion de bienes de los posibles auitores
de los hechos investigados, y una vez se identifiguen los mismos, procedase a
decretar las medidas cautelares a fin de que la accion fiscal no se torne ilusoria y por

2 Fglio 47
2 polio 65
# Folio 92-96
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consiguiente expedir los requerimienios de informacion a las autoridades
correspondientes.

Oficiar a la Sub Contralora Delegada y a las autoridades competentes a efectos de
indagar por los bienes inmuebles y vehiculos que posean los investigados y una vez
se obtenga la informacion requerida proceder a decretar la medida cautelar:

« FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la céduta de ciudadania
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander.

e ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander,

« CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identiiicada con Nit N°. 900227885-1.

VINCULACION DEL GARANTE:

La Ley 610 en su Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la Compaiiia
de Seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se
surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
Representante Legal o al apoderado designado por éste, con indicaciéon del
motivo de procedencia de aquella.” negrilla y cursiva fuera del texto original

En el caso en cuestion dentro de los documentos aportados en el traslado del hallazgo
reposa certificacion? emitida por la administracién municipal de Surata Santander,
donde dan a conocer que en vigencia 2015, no existié pdliza de manejo global que
amparara la entidad, por tanto no es posible realizar vinculacion de tercero civilmente
respohsable.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Sub contralora delegada para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
sancionatorios, Encargada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE de la INDAGACION PRELIMINAR
No. 2018-069, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de
la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado con el N°. 2018-069 en contra de FANNY VIRGINIA GUERRERO
JOVE, identificada con la cédula de ciudadania®’ N°. 28.443.513 expedida en Surata
— Santander, ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 91.480.272 expedida en la Bucaramanga — Santander vy
CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -

# Folip 30
# Folio 61
2 Folip 30
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CORDEAM, identificada con Nit N°. 800227885-1,, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: RECEPCIONAR version libre y espontanea de los presuntos
responsables asi:

e FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania?®
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander.

e ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
91.480.272 expedida en |la Bucaramanga - Saniander.

« CORPORACION PARA ElL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit N°. 800227885-1.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR, la bisqueda de bienes de las personas que
aparecen como presuntas responsables:

e FANNY VIRGINIA GUERRERO JOVE, identificada con la cédula de ciudadania?®
N°. 28.443.513 expedida en Surata - Santander.

« ABEDULIO ALEXANDER NINO, identificado con la cédula de ciudadania N°.
91.480.272 expedida en la Bucaramanga - Santander.

» CORPORACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL COLOMBIANO -
CORDEAM, identificada con Nit N°. 900227885-1.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas los documentos probatorios que fueron
recaudados en el desarrollo del proceso auditor y en la etapa de indagacién
preliminar, los cuales se encueniran dentro del proceso, decrétense y practiquense
ademas los siguientes medios probatorios:

DOCUMENTALES:

Oficiar a la ALCALDIA DE SURATA - SANTANDER, para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién envie en medio magnetico los
siguientes documentos:

a. Certificar e informar, si a la fecha de recibic_io de esta solicifud, el FLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS —PGIRS, se encuentra
actualizado, sefialando fecha y mecanismo de actualizacidn (contrato).

b. Certificar las causales de porque fue suspendido el contrato N°. 177 de 2018.

c. Certificar si la administracibn municipal realizo acciones juridicas o
administrativas por el incumplimiento del contrato N°. 139 de 2015.

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos
materia de la presente investigacion.

28 Folio 30
2 Folio 30

iDe fa mano de los Santandereanos...hacemos control fiscal!

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL Codigo:

DE SANTANDER .02-
1Dela de Cas santand, . haconos contreal fiscall RERF-02-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Version: 02-17
FORMATO DE AUTO DE FONDQ Fecha: 03-03 -17

AREA RESPONSABLE: Subcontralorfa Delegada para Responsabilidad Fiscal | Pagina 14

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Auto, al representante legal del
Municipio de Surata - Santander.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de [a Ley
1474 de 2.011 que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de [a Ley 1437 de 2.011,
haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyecto: Yeimi Mercedes Bohérquez Bermiidez
Reviso cormigié: Dr. Ricardo Arciniegas Garcia
Aprobé: Dr. Ricardo Arciniegas Gaicia
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