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Bucaramanga, 12 de Junio de 2024

Senor(a)
JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ
WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2021-023
Asunto: Notificacion por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia: | P.R.F. Radicado: 2021-023
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 24/03/2022
Notificado JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia
Proferido por: Subcontralor{a) Responsabilidad Fiscal
Entidad afectada: ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES -
* | SANTANDER
Argumentos de| No procede
defensa.
Recursos: Reposicion: No procede
’ Apelaciéon: No procede
Plazo respectivo | =----

Acompanfia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 12
paginas. '

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;
SUSAN YANETRRCACERES RINCON
Profesional ES lizado adscrita a

Secretaria Comuin

Gobemacion de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.

Tel. (57) 3160274501 www. contraloriasantander.gov.co
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Fecha? 4 MAR 2022

PConsecutiof) 1 2.

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL

PROCESO FISCAL No. 2021-023

SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ

JAIRO RIVERA ARCINIEGAS
IVAN LORENZO QUINTERO CONTRERAS
JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ

ESAU FLOREZ BOHORQU
LIDA SALAZAR ARDILA

EZ

ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO

. SANTANDER
CUANTIA DEL DANO $20.135. 587.00
ORIGEN DEL HALLAZGO AUDITORIA REGULAR
Bucaramanga,
VISTOS

MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES-

La Sub contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, jurisdiccién coactiva y
administrativos sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 267, 268 y 272
y el articulo 40 de la Ley 610 del 2000, procede a ordenar la APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL NUMERO 2021-023, teniendo en cuenta

los siguientes:

ANTECEDENTES

Dio origen a la presente investigacion fiscal, el traslado de hallazgo No. 000101 del 29 de
diciembre de 2021, en el que se ponen en evidencia presuntas itregularidades ccurridas en el
Municipio de Sabana de Torres-Santander, relacionadas con los siguientes:

HECHOS

El Formato de traslado del hallazgo esboza que mediante Resolucion se declard la prescripcion
de la accién de cobro de la obligacion tributaria por concepto de impuesto predial, ascendiendo
el dafio fiscal a una cuantia de $20.135.587.

El equipo auditor informa en el hallazgo, lo siguiente:

“OBSERVACION DE AUDITORIA NO. 07: )
MEDIANTE RESOLUCION SE DECLARO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL POR VALOR

DE $40.581.831.

CRITERIO:

El Estatuto Tributario Nacional establece en su articulo 817 que la accién de cobro de las
obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en
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que se hicieron exigibles, esto es, para el caso del Municipio de Sabana de Torres, el Ultimo dia
del mes de marzo de cada afio, fecha de pago establecida en el Articulo 26 del Acuerdo No. 35
del 30 de noviembre de 2016 por medio del cual se modifica el Estatuto Tributario del Municipio.

CONDICION:

Durante la vigencia 2019 el Municipio de Sabana de Torres profirio 37 resoluciones por las cuales
se decreta la prescripcién de la obligacion tributaria por concepto de Impuesto Predial por un
valor de $40.581.831. En el proceso auditor, mediante informacion solicitada a la entidad, se
logré identificar que, del valor prescrito, el 50% por valor de $20.446.244 corresponde a cartera
de las vigencias 2011 y anteriores; el 18% por $7.432.640 es de la vigencia 2012, el 18% por
$7.150.569 de cartera de la vigencia 2013 y ! 14% por $5.552.378 a cartera de la vigencia 2014.

Para el caso bajo andlisis, entendiendo que la prescripcién del impuesto predial declarada en el
municipio de Sabana de Torres, la exigibilidad del pago para cada una de esas vigencias se
materializé el tltimo dia habil del mes de marzo de cada afio1, a partir de alli se ha de contabilizar
los cinco afios para contar la prescripcion de la accion de cobro de [a referida renta.

Y en tal sentido las prescripciones de hecho acaecidas en el municipio de Sabana de Torres, y
que fueron solicitadas por sus deudores que se decretaran su prescripcion, refieren que
ciertamente e! municipio no adelanté ningtin tramite de cobro coactivo, sino que dejo pasar el
tiempo sin adelantar ninguna actuacién lo que gener6 el detrimento patrimonial que hoy se
advierte.

Por otro lado, es necesario precisar que a la luz del articulo 9 de la Ley 610 de 2000, la accion
fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio
al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
Con respecto a la posible accién disciplinaria por la prescripeién de la cartera por Impuesto
Predial, el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, establece que "la accion disciplinaria prescribe en
cinco afios, contados por las faltas disciplinarias desde el dia de su consumacion y para las de
caracter permanente o continuado desde la realizacién del tltimo acto”.

Por tal razon, para la cartera prescrita de la vigencia 2011 y anteriores por valor de $40.446.244,
no es posible darle un alcance fiscal ni disciplinario a la observacién por cuanto la prescripcion
de estas acciones ya prescribid,

En cuanto a la cartera prescrita en las resoluciones detalladas en el cuadro adjunto de las
vigencias 2012 por $7.432.640, vigencia 2013 por $7.150.569 y 2014 por $5.552.378; se realiza
una observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor de
$20.135.587, por el detrimento patrimonial de la entidad por la prescripcidn de la cartera por
concepto de impuesto predial.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En la respuesta de la administracion anterior no se exponen argumentos que permitan desvirtuar
la observacion, pero solicita prorroga para responderla, la cual no es posible otorgar por lo
dispuesto en el articulo 44 de la Resolucion 230 de 2019 de |a Contraloria General de Santander.
En cuanto a la respuesta de la actual administracion, se infiere la aceptacién de la observacion
realizada por el equipo auditor. Del presunto responsable disciplinario y fiscal Jairo Rivera
Arciniegas no se allega respuesta a la carta de observaciones”.

Ante la falta de claridad de los hechos investigados, se profirié auto de indagacién preliminar.
Una vez allegado el material probatorio se pracede a aperturar la investigacion fiscal.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales establecen que la
vigilancia de la Gestién Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la Contraloria General
de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabilidad Fiscal,
tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades que conlleven dafio fiscal,
detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de ia Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notificacion dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las medificaciones a la regulacion
del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.
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CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer ia responsabilidad de
los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de esta causen por accion u omision en forma dolosa o culposa un dano patrimonial al
Estado.

En caso de gue esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de adelantar el
proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio ocasionado con su
conducta mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los principios rectores de la funcion administrativa
y de |a gestion fiscal.

El dario patrimonial al Estado es la lesion causada al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes ¢
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Esta delegada, en relacidén con el dafio patrimonial, debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “"ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio pafrimonial al estado la lesion del palrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, pefjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patriimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def Estado, particularizados por el
objetive funcional y organizacional, programa o proyeclo de los sujelos de vigilancia y control de las
contralorfas. Dicho daflo podréd ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o jurfdica de derecho privado, que en farma dofosa o culposa produzca directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como afribucion, la de “vefar porque quienes
manejan los fondos y bienes plblicos lo hagan con sujecion a los principios sefialados en las
normas indicadas y aquelfos de la funcién administrativa, aplicando para elffo los sistemas de
control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resuitados y de revisién de cuentas; y si de
tal evaluacién se desprende que los gestores puiblicos no han manejado los recursos del erario
con la pulcritud y difigencia que ordenan las disposiciones constifucionales y legales, bien pueden
los organismos de control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacion de los cometidos estatales, el Estado cuenta
con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea realizada de acuerdo con los
principios establecidos para la funcién publica, es decir, que los recursos sean destinados a
satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas,
hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administracién de
recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O visto desde la
perspectiva de la omisién, si el deber funcional del investigado se adectia a una de las conductas
descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisién constitutiva de responsabilidad.
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Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafic desde
el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, concluye gue:

“an resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que cuando
es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en tltima instancia,
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se defecta un
dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe investigarlc y
establecer la responsabilidad fiscal def servidor ptiblico frente a fos recursos asignados a
esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo
y administracion. Es decir que el dafio por ef cual responde, se contrae al patrimonio de una
entidad u organismo pariicular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Eraric siempre afectarad el
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y derivar
la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente. En este orden juridico, el dafio siempre estara
representado en el menoscabo del patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para \
efectos de la imputacién de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en gjercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia es el
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, identificado con el NIT. No. 890.204.643.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, idenfificado con el No. de C.C.
1.101.200.853 en calidad de Alcalde Municipal en la vigencia 2012 a 2015. :

JAIRO RIVERA ARCINIEGAS, identificado con el No. de C.C 91.228.183 en calidad de
Alcalde Municipal en la vigencia 2016-2019.

[IVAN LORENZO QUINTERO CONTRERAS, identificado con el No. de C.C 91.445.508
en calidad de secretario general y de Hacienda del 4 de enero de 2012 al 30 de agosto
de 2013.

JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ, identificado con el No. de C.C. 91.234.484, en
calidad de secretario general y de Hacienda del 4 de septiembre de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2015.

ESAU FLOREZ BOHORQUEZ, identificado con el No. de C.C 1.098.625.805, en calidad
de secretario general y de Hacienda del 4 de enero de 2016 al 15 de febrero de 2018.

LIDA SALAZAR ARDILA identificada con el No. de C.C 37.877.6814, en calidad de
secretaria general y de Hacienda del 22 de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019.

ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO, identificada con el No. de C.C 37.900.277,
en calidad de secretaria general y de Hacienda del 3 de mayo de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2019
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DETERMINACION DEL DANO

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un determinado servidor publico o
particular debe responder por las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafic causado al erario
publico.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado.
Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos
establecer que el dano patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la
posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial -,

. Esta Delegada en relacién con el dafio patrimonial debera decir [o siguiente:

LEY 610 DE 2.000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta
fey se entiende por dafio patrimonial al estado la lesidn del patrimonio ptblico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de las bienes
o recursos ptblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los comelidos y de los fines esenciales del Esfado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de fos sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores ptiblicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzca
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de “velar porque quienes
manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los principios sefialados en las
normas indicadas y aquellos de la funcidén adminisirativa, aplicando para elfo los sistemas de
control fiscal financiero, de legalidad, de gestién, de resultados y de revisién de cuentas; y si de
tal evaluacion se desprende que los gestores plblicos no han manejado fos recursos del erario

. con la pulfcritud y diligencia que ordenan las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden
los organismos de control deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestidn fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales, los Estados
cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea realizada de acuerdo
con los principios establecidos para la funcién publica, es decir, que los recursos sean destinados
a satisfacer los fines estatales de la mejor manera posible, evitando despilfarros, pérdidas,
hurtos, desviaciones, efc.

Ahora bien, si la conducta del servidor plblico o particular es de manejo o administracion de
recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de [a gestion fiscal. O visto desde la
perspectiva de la omision, si el deber funcional del investigado se adeclia a una de las conductas
descritas y no la ejecutd, estaremos ante una omisidn constitutiva de responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura del dafio desde
el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, conciuye que:

“en resumen, dafio patrimonial es toda disminucion de los recursos del estado, que
cuando es causado por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal,
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio pafrimonial, en dltima
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instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en absiracto. Sin embargo, cuando se
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publico frente a los recursos
asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos Jos que estuvieron
bajo su manejo y administracion. Es decir que el dario por el cual responde, se contrae al
patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara el patrimonio
del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlo y derivar la
responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del patrimonio
pliblico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de [a imputacion de [a responsabilidad
fiscal, el mismo debe darse en ejercicic de la gestion fiscal o con ocasion de ésta.

Para el caso que nos ocupa, conforme a las pruebas recaudadas durante el proceso auditor, se
estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en una cuantia de la cartera prescrita en las
resoluciones detalladas en el cuadro precitado anteriormente de las vigencias 2012 por
$7.432.640, vigencia 2013 por $7.150.569 y 2014 por $5.552.378; para un total de $20.135.587,
VEINTE MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTAY SIETE PESOS
por el detrimento patrimonial de la entidad en la prescripcion de la cartera por concepto de
impuesto predial.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones de orden juridico con relacién a la
exigibilidad del impuesto predial, su prescripcion y la accion fiscal frente a este fenémeno, como a
continuacion se enuncian:

Valga decir, en primer lugar, que la prescripcion ocurre por el simple paso del tiempo y para su
consumacion no requiere de acto administrativo que la declare. En este sentido, el articulo 817
del Estatuto Tributario Nacional, establece el término de cinco (5) arios para la ocurrencia del
fenomeno prescriptivo de las acciones de cobro en materia tributaria, a partir de los siguientes
casos, sefialados en la norma, asi:

Articulo 817. Término de prescripcién de la accion de cobro. La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5} afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,
para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacioén de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion. (...).

De acuerdo con la norma transcrita, en los casos en que la Administracion es quien determina la
obligacién tributaria, como por ejemplo en el impuesto predial, el término de prescripcidn de la
obligacién cuenta desde el momento en que el acto oficial de determinacion del gravamen queda
en firme; el cual, una vez ejecutoriado, sirve de titulo gjecutivo y de documento respecto del cual
se contabiliza el término de cinco afios previsto en el Estatuto Tributario para la prescripcion de
la accién de cobro.
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Lo anterior conduce a un razonamiento necesario en el sentido que, si bien es necesario expedir
el titulo ejecutivo para que se inicie el contec del término de prescripcién, ello no autoriza por si
solo a la administracién para tomarse un plazo indefinido, puesto que para hacer exigible la
obligacién, corre un nuevo término de 5 afios desde el momento de causacion del tributo que en
el caso del impuesto predial es el primero de enero de cada ario. Elio indica que el fenomeno de
la extincion de la obligacién ocurre con el paso de los 5 afos, término consagrado por la norma.

Quiere decir, ademas, que frente a cada una de las obligaciones por impuesto predial corren los
términos de manera independiente, y que la prescripcion de la obligacién ocurre si la
administracién no ejerce actos que conlleven su interrupcion. Ello a su vez implica que, una vez
ocurrida la prescripcion, se materializa el dafio fiscal, puesto que al extinguirse la obligacion se
niega la oportunidad de que los dineros ingresen a las arcas del ente territorial. A partir de este
momento se activa la competencia de la Contraloria para determinar la responsabilidad por la
ocurrencia del detrimento patrimonial, lo que implica que, pasados 5 afios desde la extincion de
la obligacién, el ente de control pierde la competencia temporal para conocer de los hechos que
llevaron a la pérdida de los recursos del Estado. Asi lo prevé el articulo 9 de la Ley 610 de 2000
que dispone que “La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico. no se ha proferido_auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscarl’.

En punto a la inexistencia de liquidacion del impuesto o acto administrativo que lo declare, es
menester indicar que este Despacho sigue |a misma linea de la Sentencia proferida el veintitrés
(23) de octubre de dos mil catorce (2014), con ponencia del Consejero Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, dentro del proceso de Accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con
radicacion Nro 500012331000200700320-01, y en tal sentido, se tomara como punto de partida
la fecha de exigibilidad de la obligacion. Se transcribe a continuacion lo pertinente de la decision:

«Sin embargo, parala Sala, en ol caso concreto ha quedado en evidencia que el municipio
demandado liquidé el impuesto a cargo del contribuyente por primera vez &n la
Resolucion 240 demandada. En consecuencia, fo propio es que, por excepcion, se
aplique el mismo principio que rige para cuando se toma como fecha de referente la de
presentacién de la declaracién, que no es otra que |a fecha en que la obligacién s hace
exigible. Esta regla, valga precisar, se aplica de manera excepcional en el caso concreto

habida cuenta de que, se reitera, el municipio no prob6 que el Departamento del Mefa
tuviera la obligacién de declarar y pagar el impuesto predial”. '

Es asi que este organo de control frente a los afios 2012, 2013 y 2014 se encuentra en término
para determinar la responsabilidad fiscal de quienes, teniendo a su cargo el cobro coactivo ¥
persuasivo de las obligaciones a cargo del municipio, omitieron el deber que les correspondia,
puesto que su actuar genero una disminucion de los recursos del ente territorial. En este sentido,
se vincularan las secretarias de hacienda de la época, Y los Alcaldes Municipales, puesto que su
gestién fiscal esta enmarcada dentro del objeto general de sus cargos, encaminado a “Dirigir,
organizar, formular politicas y adoptar planes, programas y proyectos de la administracion
municipal en fos procesos financieros, econémicos del Municipio como la consolidacion,
presentacion, gjecucion y control del presupuesto, 1a contabilizacién de todas las transacciones
financieras, el recaudo V control de los tributos, fa consecucion y manejo de 0§ recursos
financieros, la realizacion de los cobros coactivos y en general todas las funciones de tesoreria
sefalada en las normas vigentes, asi como lo relacionado en el cumplimiento de la mision, vision

y objetivos institucionales de acuerdo a Jas competencias de la dependencia a st cargo”.
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En este sentido, segtin informacién que obra en el expediente, se conoce que entre las vigencias
2012 a 2019 fungieron como alcaldes Municipales SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ,
JAIRO RIVERA ARCINIEGAS, secretarios de hacienda IVAN LORENZO QUINTERO
CONTRERAS, JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ, ESAU FLOREZ BOHORQUEZ, LIDA
SALAZAR ARDILA, ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO, personas que durante su
vinculacion con el ente territorial tenian asignadas estas funciones.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, que busca
reparar el patrimonio publico menoscabado por una gestion fiscal irregular, se considerara que al
darse los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2.000, respecto de las
obligaciones de las vigencias 2012, 2013 y 2014, es procedente Ordenar la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 2021-023, en contra de los sefiores SNEYDER AUGUSTO
PINILLA ALVAREZ, identificado con el No. de C.C. 1.101.200.853 en calidad de Alcalde Municipal
en la vigencia 2012 a 2015, JAIRO RIVERA ARCINIEGAS, identificado con el No. de CG.C
91.228.183 en calidad de Alcalde Municipal en la vigencia 2016-2019, IVAN LORENZO
QUINTERO CONTRERAS, identificado con el No. de C.C 91.445.508 en calidad de secretario
general y de Hacienda del 4 de enero de 2012 al 30 de agosto de 2013, JULIO CESAR BAUTISTA
CHAVEZ, identificado con el No. de C.C. 91.234.484, en calidad de secretario general y de
Hacienda del 4 de septiembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015, ESAU FLOREZ
BOHORQUE?Z, identificado con el No. de C.C 1.098.625.805, en calidad de secretario general y
de Hacienda del 4 de enero de 2016 al 15 de febrero de 2018, LIDA SALAZAR ARDILA
identificada con e! No. de C.C 37.877.614, en calidad de secretaria general y de Hacienda del 22
de febrero de 2018 al 2 de mayo de 2019, ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO, identificada
con el No. de C.C 37.900.277, en calidad de secretaria general y de Hacienda del 3 de mayo de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; con ocasién al acaecimiento del dafio fiscal consistente
en la prescripcion del impuesto predial de las vigencias 2012, 2013 y 2014 en las resoluciones a
que hace referencia este proveido, en suma, de VEINTE MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS $20.135.587 M/CTE.

VINCULACION DE GARANTE

Finalmente se dird que teniendo en cuenta que dentro del plenario se expresé que se
anexaban las polizas de los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, y estas
no fueron allegadas no se ordenara vinculacion de garante.

DECRETO DE PRUEBAS

Tener como pruebas las legalmente aportadas y allegadas en el traslado de hallazgo y que
reposan en el libelo procesal.

Por otra parte, se considera necesario por su conducencia y pertinencia en el esclarecimiento
de los hechos y responsabilidades que aqui se endilgan, decretar las siguientes pruebas de
oficio:

Oficiar a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, para gue allegue:
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Remitir copia completa y legible de cada una de las Pélizas Globales de Manejo
y contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y/o fallos con
responsabilidad fiscal, con su clausulado completo, certificados y anexos
respectivos, adquiridas en las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2017, 2018 y
2019; en caso de no haberse adquirido, expedir certificacion en tal sentido.

Las demas que se consideren pertinentes y conducentes para esclarecer los hechos materia
de la presente investigacion.

MEDIDAS CAUTELARES

El fin primordial del proceso de Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento del dafio, en tal
sentido, el Despacho ordenard la investigacion de bienes de los presuntos responsables, en
consecuencia, procedera a oficiar a las autoridades competentes a efectos de indagar por
los bienes inmuebles y vehiculos que posea la investigada:

NOMBRE CEDULA
SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ 1.101.200.853
JAIRO RIVERA ARCINIEGAS 91.228.183
IVAN LORENZO QUINTERO CONTRERAS 91.445.508
JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ 91.234.484
ESAU FLOREZ BOHORQUEZ 1.098.625.805
LIDA SALAZAR ARDILA 37.877.614
ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO 37.800.277

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Administrativos sancionatorios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
con el No, 2021-023 en contra de los (as) sefiores (as) SNEYDER AUGUSTO PINILLA
ALVAREZ, identificado con el No. de C.C. 1.101.200.853 en calidad de Alcalde Municipal en la
vigencia 2012 a 2015, JAIRO RIVERA ARCINIEGAS, identificado con el No. de C.C 91.228.183
en calidad de Alcalde Municipal en la vigencia 2016-2019, IVAN LORENZO QUINTERO
CONTRERAS, identificado con el No. de C.C 91.445.508 en calidad de secretario general y de
Hacienda del 4 de enero de 2012 al 30 de agosto de 2013, JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ,
identificado con el No. de C.C. 91.234.484, en calidad de secretario general y de Hacienda del 4
de septiembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015, ESAU FLOREZ BOHORQUEZ,
identificado con el No. de C.C 1.098.625.805, en calidad de secretario general y de Hacienda del
4 de enero de 2016 al 15 de febrero de 2018, LIDA SALAZAR ARDILA identificada con el No.
de C.C 37.877.614, en calidad de secretaria general y de Hacienda del 22 de febrero de 2018 al
2 de mayo de 2019, ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO, identificada con el No. de C.C
37.900.277, en calidad de secretaria general y de Hacienda del 3 de mayo de 2019 hasta el 31
de diciembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: RECEPGIONESE version libre y esponténea a los (as) sefiores (as)
SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ, JAIRO RIVERA ARCINIEGAS, IVAN LORENZO
QUINTERO CONTRERAS, JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ, ESAU FLOREZ BOHORQUEZ,
LIDA SALAZAR ARDILA Y ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO, previa citacion enviada

por este despacho.

ARTICULO TERGERO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados con el formato de
traslado de hallazgo.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, para que allegue:

- Remitir copia completa y legible de cada una de las Pélizas Globales de Manejo y
contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y/o fallos con responsabilidad
fiscal, con su clausulado complefo, certificados y anexos respectivos, adquiridas en
Jas vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2017, 2018 y 2019; en caso de no haberse
adquirido, expedir certificacion en tal senfido.

ARTICULO QUINTO: POR SECRETARIA de esta delegada indagar por los bienes muebles y
vehiculos que posean los investigados:

NONMBRE CEDULA
SNEYDER AUGUSTO PINILLA ALVAREZ 1.101.200.853
JAIRO RIVERA ARCINIEGAS 91.228.183
IVAN LORENZO QUINTERO CONTRERAS 91.445.508
JULIO CESAR BAUTISTA CHAVEZ 91.234.4384
ESAU FLOREZ BOHORQUEZ 1.098.625.805
LIDA SALAZAR ARDILA 37.877.614
ANDREA JULIANA PERALTA ACEVEDO 37.800.277

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente providencia a la presunta responsable fiscal, en
la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2.011 que a su vez remite
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011. Haciéndole saber que contra este Auto no
procede recurso alguno. :

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE al representante legal del Municipio de Sabana de
Torres, sobre la apertura de la presente investigacion, solicitandole su oportuna colaboracion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y

MAURICIO MANTI'LA SAAVEDRA
Subcontralor Delegado Para Ré€sponsabilidad Fiscal

Proyecid: Witson Orando Rincén Pachieo
Ravita ¥y contiglé: y aprobé: Mauzicla Mantlita Py t/edra
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