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Sefor(a)
ISMAEL VILLARREAL MENDOZA
NOTIFICACION AVISO WEB

Referencia: Proceso de responsabilidad fiscal No. 2018-058
Asunto: Notificacioén por aviso

La Sub Contraloria para procesos de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de
Santander, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y
a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente la
siguiente actuacion administrativa:

No. Providencia: P.R.F. Radicado: 2018-058
Clase de Proceso | Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Fecha: 28/05/2019
Nofificado ISMAEL VILLARREAL MENDOZA
Tipo de | AUTO DE APERTURA
Providencia
Proferido por: Subcontralor(a) Delegada Responsabilidad Fiscal
Entidad afectada: ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO WILCHES -
" | SANTANDER
Argumentos de| No procede
defensa.
Recursos: Reposicion: No procede
’ Apelacion: No procede
Plazo respectivo | -----

Acompafia al presente aviso una copia integra del acto administrativo, el cual consta de 21
paginas.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente a su publicacion en
la pagina web, de conformidad con los articulos 69 de la Ley 1437 de 2011

Atentamente;

ol

CONSUELO AMOROCHO TARAZONA
Profesional Universitario (E ) adscrita a
Secretaria Comun

Escuchantos - Observamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniraloriasantander.gov.co
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AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION FISCAL
REFERENCIA: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 2018-058
PRESUNTOS RESPONSABLES: ISMAEL VIITLARREAL MENDOZA
OLGA LUCIA FORERO RIVERA
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL
MUNICIPIO: _ PUERTO WILCHES, SANTANDER
CUANTIA ESTIMADA DEL DANO: $744.200
ORIGEN DEL HALLAZGO: AUDITORIA REGULAR
Bucaramanga, MAY 201G
2 M VISTOS

La Subcontralora Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién
Coactiva y Administrativos Sancionatorios de Ia Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 267, 268 y 272 y el articulo 40 de la Ley 610 del 2000, procede a ordenar ia

APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL
No. 2018-058, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

La presente Investigacion tiene su Génesis en el traslado del hallazgo fiscal No.00058
del 22 de marzo de 2018, mediante el cual Ia Subcontralora Delegada para el Control

;‘ Fiscal pone en conocimiento de esta dependencia presuntas irregularidades acaecidas
en la Alcaldia Municipal de Puerto Wilches, Santander, las cuales se relacionan a
continuacion.

“HALLAZGO DE AUDITORIA N°13”

No se soporta la justificacién para el traslado de la maguina de bomberos mévil No.2 a
la ciudad de Girardot — Cundinamarca para realizarle mantenimiento. No se soportan
facturas de la compra de los repuestos y el mantenimiento, por valor de $11.235.800
once millones doscientos treinta y cinco mil ochocientos pesos.

(...)

No se justifica ni se aportan los soportes para el alojamiento de dos personas y
capacitacion por valor de $744.200 setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos pesos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El sujeto de control en ia réplica aporta unas evidencias que corresponden a un
documento enviado por el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS de PUERTO

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-20 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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WILCHES a el Alcalde con fecha de 1 de marzo de 2016 y el acta N°4 del CUERPO
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PUERTO WILCHES de fecha de 3 de marzo de 2
y un documento enviado por € CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PUEF
WILCHES a Secretaria de Desarrolio Comunitario del Municipio de Puerto Wilches
fecha 27 de marzo de 2016; presenta factura de venta N°10155 de fecha 31 de m:
de 2016 de GIRAFRENOS por concepto de servicios de griia entre armero — Alvar
Tolima a Girardot Cundinamarca por valor de $690.000; presenta factura de ventz
075 de fecha de 14 de abril de 2016 de SAFETY FIRE GIRARDOT S.AS por un conce
de MANTENIMIENTO GENERAL DEL CARRO DE BOMBEROS MAQUINA EXINTC
MOVIL #2 por valor de $4.300.000; presenta una refacion de repuestos para el vehi
de GIRAFRENOS Nit 11.322.343-3 por valor de $6.688.000, no presenta factura de ve
por la compra de los repuestos para el vehiculo, para un pago total $11.678.000 millc
de pesos.

En consecuencia, este equipo auditor observa que el sujeto de control no sop
estudios de mercado mediante cotizaciones que justifiquen el menor valor para gut
realizara el mantenimiento del vehiculo en la ciudad de Girardot.

()

En lo que respecta al hallazgo N°13 en la capacitacién suministrada al sefior Isr
Villareal Mendoza en la ciudad del Socorro Santander, en los anexos de la réplic
observa a folio 333 y 336 comprobante de alojamiento de los dias 29 y 30 de may«
2016 en el hotel Tamacara por valor de $120.000 y Hotel Saravita por $140.000 lo
indica que el sefior Ismael Villareal Mendoza se hospedo los dias 29 y 30 de may!
2016 en dos hoteles diferentes al mismo tiempo, de igual manera no se sopg
certificado de asistencia a la capacitacién y ninguln otro tipo de evidencia al respecic

Fl equipo auditor convalida el hallazgo administrativo con la presunta incidencia fisc
disciplinaria en lo que corresponde al traslado de [a maquina de bomberos movil 2 #
ciudad de Girardot — Cundinamarca para realizarle mantenimiento, ia compra de
repuestos, y el mantenimiento por valor de $11.678.000, el alojamiento de dos persc
y capacitacion por valor de $744.200 setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos pe

Para un total del presunto hallazgo fiscal de $12.422.200"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales estab
que la vigilancia de la Gestién Fiscal de la Administracion Publica corresponde
Contraloria General de la Republica y por reenvio a la Contraloria Departamental.

Articulos 40 y 41. De la ley 610 de 2.000, donde consagra el proceso de Responsabil
Fiscal, tendiente al esclarecimiento de las presuntas irregularidades gue conlleven ¢
fiscal, detrimento, menoscabo al patrimonio del Estado.

Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2.011, relacionados con el sistema de notifica
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 120 de la Ley 1474 de 2.011, relacionado con las modificaciones
regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer del presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, conforme lo consagrado en el articulo 271 de la Constitucion Politica de Colombia,
que establece que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior
y selectiva, y bajo el entendido que el municipio de Puerto Wilches, es sujeto de control
fiscal de la Contraloria General de Santander, asf mismo lo es, el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Puerto Wilches, en razén a la transferencia de recursos de la sobretasa
bomberil recaudados durante la vigencia 2016, en orden al Convenio de Asociacion No.
0038 del 16 de febrero de 2016 celebrado entre el municipio y el Cuerpo de Bomberos,
en el cual el municipio aporté la suma de $150.000.000 mas un adicional de $75.000.000.
Adicionalmente, teniendo en cuenta que la investigacion se encuentra relacionada con
la inversién y gasto de estos recursos, hecho que se encuentra dentro de la érbita de la
. competencia del control fiscal de la Contraloria General de Santander (fl. 68 a 71)

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal tiene como fin determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de esta causen por accién u omisién en forma dolosa
o culposa un dario patrimonial al Estado.

En caso de que esta responsabilidad se determine por el funcionario encargado de
adelantar el proceso respectivo, se debera llevar a cabo el resarcimiento del dafio
ocasionado con su conducta mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad, teniéndose en cuenta los
principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal.

. El dafio patrimonial al Estado es la lesién causada al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producido
por unha gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del estado.

Calidad de gestor fiscal

Es importante tener en cuenta la naturaleza y sentido del concepto de Gestion Fiscal de
gue trata el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, que consagra:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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En virtud de lo anterior, el dafio debe ser generado por el ejercicio de una Gestion F
antieconémica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o rec:
fondos o dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el tit
grado de Responsabilidad Fiscal. La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcit
es decir, busca reparar ¢! patrimonio publico menoscabado por una gestion f
irregular.

De los hechos y de las pruebas sefialadas por el grupo auditor, juridicament
Despacho encuentra que el reproche del hallazgo se sinietiza en el presunto ¢
patrimonial por valor de $12.422.200, ocasionado presuntamente por una gestion f
irregular en la inversion y el gasto de los recursos de la sobretasa bomberil transfer
por el municipio de Puerto Wilches con ocasion del Convenio de Asociacién celeb
con e] Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la localidad.

Los presuntos hechos irregulares se relacionan concretamente con dos acontecimier
los cuales enunciaremos y analizaremos de forma independiente, junto con
evidencias probatorias arrimadas al expediente durante la Indagacion prelin
adelantada, para asi decidir juridicamente seg(in corresponda, la procedencia d
apertura del proceso propiamente dicho o el archivo de las diligencias. Pero de ma
preliminar nos referiremos a la relacién existente entre la Alcaldia de Puerto Wilches
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio.

Veamos:

Dentro del material probatorio reposa a folios 213 a 219 el Convenio de Asociacion
0038 suscrito el dia 16 de febrero de 2016 entre OLGA LUCIA FORERQO RIVE
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Social del municipio de Puerto Wilc
debidamente facultada por el sefior alcalde del municipio de Puerto Wilches para cele
convenios y contratos y el sefior ISMAEL VILLARREAL MENDOZA, comandante
cuerpo de Bomberos de Puerto Wilches. El objeto el Convenio de Asocia
correspondié al "Apoyo al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio de Pu
Wilches (Santander), a través de la transferencia de recursos de la sobretasa bom
recaudados durante la vigencia 20186, para la gestion integral del riesgo contra incenc
los preparativos y atencién de rescate en todas sus modalidades y la atenciér
incidentes con materiales peligrosos”.

El aporte del municipio de Puerto Wilches fueron las transferencias de recursos d
sobretasa bomberil -Acuerdo 023 de 2008, por la suma de $150. millones de pesos |
un adicional de $75. millones para invertir en (bonificaciones bomberiles, seguridad sc
unidades operativas bomberiles, mantenimientos preventivos y correctivos del Par
Automotor y equipos, y gastos generales. Mientras que el aporte del Cuerpo
Bomberos fue valorado en $10. millones de pesos en capacitaciones y simulacros.

En ese contexto, abordaremos cada uno de los hechos, asi:
HECHO No. 1:

Traslado de la maguina de bomberos mévil No. 2 a la ciudad de Girardot — Cundinams
para realizarle mantenimiento. No se soportan facturas de la compra de los repuest:
el mantenimiento, por valor de $11.235.800 once millones doscientos treinta_v ginee
ochocientos pesos.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gabernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colom
www.coniraloriasantander.gov.co
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Mediante oficio del 01 de marzo de 2016 (fl. 186), el comandanie del cuerpo de Bomberos
de Puerio Wilches sefior ISMAEL VILLARREAL MENDOZA le informa textualmente al
Alcalde municipal, lo siguiente: (...) la maquina extinfora (moévil No. 2) presenta fallas
mecanicas en el embrague (disco de closs o prensa) la cual conlleva que la mévil # 2 no
recibe los cambios por lo tanto no se podra mover hasta solucionarle este dafio que
presenta, al igual que cambio de aceite y bar bulina (sic).

(...

Le solicitamos desesperadamente que nos colabore en el desembolso de los recursos
que haya, lo mas pronto posible para hacerle los mantenimientos preventivos y
correctivos a la maquina institora (sic) o movil # 2 (...)”

Posteriormente el dia 03 de marzo de 2016(fl. 225) se retine la Junta Directiva de! Cuerpo
de Bomberos del municipio, de dicha reunion se levanta el Acta No. 4, la cual a su tenor
del literal a expresa:

“5) El presidente pregunta en qué estado esta la maquina, el sefior comandante responde
diciendo que la movil necesita mantenimiento urgente que tiene problemas en el
embrague discos del closs o prensa por fo tanto la maquina se deberd frasladar a la
ciudad de Girardot, para su debido mantenimiento debe realizarse a principio de afio y
no se ha podido realizar por falta de recursos”.

De otra parte, obra a folios 180 y 228 del expediente la factura de venta No. 10155 de
31 de marzo de 2016 de GIRAFRENOS con Nit No. 11.322.343-3, por concepto de -
Servicio de grlia entre Armero Tol. a Girardot Cundinamarca- vehiculo: maquina de
bomberos, por valor de $690.000.

A folio 191 a193 y 231 del expediente reposa la Factura de Venta 075 de fecha 14 de
abril de 2016 de SAFETY FIRE Girardot S.A.S., con Nit No. 900.546.296-1 por valor de
$4.300.000 por mantenimiento general del carro de bomberos maquina extintora Movil
No. 2, adjunto se encuentra relacion de GIRAFRENOS donde se encuentra relacionado
de manera detallada los repuestos y manc de obra realizada en la maquina, asi:

"1 Turbo Motor Isuzu 2.450.000
2 Amortiguadores Delanteros 340.000
1 Juego de Esplinderes 160.000
1 Tarro de Grasa 40.000
2 Tubas de Silicona Gris 34.000
2 Juegos de Chupas Ruedas Traseras 60.000
6 Filtros 260.000
1 Bomba Principal Closh 180.000
1 Bomba Auxifiar Closh 140.000
1 Crucefa Cardan 320.000
2 Rodamientos traseras Tomillos Cenirales 180.000
6 Bujes Muelles Delanteros 120.000
4 Refenedores Ruedas 100,000
2 Filtros Aire Acondicionado 60.000
2 Liguidos de Frenos 34.000
MANO DE OBRA

Bajada de Caja de Velocidades 550.000
Cambio de Turbo, Bajada de Inferculer, Bajada de Radiador para lavar Mangueras 380.000

Bajada de Guayas de Control Cambio y Lubricada y Sofdada de Guaya Central 150.000
Bajada de Pedalera Clost, Cambio de Bomba Closh, Cambio Aceite Motor;

Cambio de Aceite trasrision, Fillros de Cornbusiible y Bajada de Tablero 320.000
Reclificada de Roscas, Tomafuerzas Tomillos, Tapones, Racor Turbo,
Manguera de desfogue 80.000

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colaombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Revisada de Aire Acondicionado 120.000

Cambio de Esplinderes, Revisada de Rodamientos Traseros y Cruceta Gardan 460.000

Cambio de Bujes Muelles Delanteros 120.000

Valor Total a Pagar $6.688.000

Adicionalmente, obra Acta de mantenimiento fechada 14 de abril de 2016, suscriia p
parte del Gerente de la Empresa SAFETY FIRE GIRARDOT S.AS. y el sefi
Comandante del Cuerpo de Bomberos de Puerto Wilches, donde consta textualmente

“{(...) con el fin de Realizar Mantenimiento Preventivo VEHICULO DE BOMBEROS IMPORTADO EN UN CHA!
ISUZU CON CAPACIDAD DE 600 GALONES DE AGUA, TANQUE EN ACERO INOXIDABLE, BOMBA DE BS
MARCA TIAN HE, segtin Contrato de Compraventa No. 001-2012.

Acfo seguido se procede a realizar los siguiente:

REVISION Y CAMBIO DE LAS TUERCAS DE LA BOMBA POR TUERCAS DE SEGURIDAD.
BAJADA Y SUBIDA DEI. WINCHE

HECHURA DE UNA TAPADE SUCCIONDE4 A2 172
REDUCCION DEL PITONDELMONTORDE2% A1

CAMBIO DE 2 MANIJAS DE LAS PUERTAS DELANTERAS
ARREGLO DE LAS PERSIANAS DELANTERA Y TRASERA
ARREGLO DE LOS SEGUROS DE LA CABINA

HECHURA DE SEGURO DE LA BATERIA

ARREGLO DELAS 4 PERSIANAS, CARRILES Y LOS SEGURO
PINTURA DE ROMPER DEL. CARRO

REVISION Y CAMBIO DE LAMPARAS LATERALES Y TRASERAS
CAMBIO DE BOMBILLOS DE L AS DIRECCIONALES

ARREGLO DE BARRA DELUCES

INSTALACION DE L AMPARAS DE LAS PERSIANAS

ARREGLO DEL CABLE DEL WINCHE

El sefior YOBANY RIVERA, quien enfrega manifiesta haber proporcionado con veragidad y sin omision alguna, foda la informaci
indicaciones necesarias para el huen funcionaimiento def vehiculo.

Fl Comandante ISMAEL VILLARREAL MENDOZA, Manifiesta que recibe la informacion e indicaciones necesarias para que la maq
siga sufuncionarmiento normal sin inconvenienies filuros.

(.-
7 A MAQUINA NUEVAMENTE SE ETREGA EN PERFECTS CONDICIONES Y CON LA RESPECTIVA DOTACION QUE TRA
SINNINGUN COSTO,

(-

Con las evidencias probatorias relacionadas en precedencia, allegadas legalmei
durante la Indagacién Preliminar, se evidencia que efectivamente la maquina

Bomberos Movil No. 2 de Puerto Wilches, fue objeto de mantenimiento preventive
correctivo, dado que presenté fallas mecanicas, razén por la cual requirié

mantenimiento.

Aqui es pertinente traer a colacion la Resolucién 661 de 2014, proferida por el Preside
de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia, “Por la cual se adopta el reglame
administrativo, operativo, técnico y académico de los Bomberos de Colombia” en
articulo 168 establece que el cuerpo de bomberos es responsable de contar con
programa de mantenimiento preventivo y correctivo donde se incluyan

recomendaciones de mantenimiento del fabricante del vehiculo asi como las actividac
de verificacion y correccién de componentes de los sistemas mecanico, automati
estructural, eléctrico, hidraulico, neumatico y extintor para evitar el deterioro y consec
la méxima actuacion de la méguina, en condiciones de seguridad para el personal.

Adicionalmente como se evidencia en el Convenio 0038 de 2016 las transferencias
recaudo de la sobretasa bomberil previeron entre los componentes de cubrimiento
municipio el de mantenimientos preventivos y correctivos del Parque Automoto
equipos.

Hacia un Control Fiseal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Entonces, tal como lo destacan las evidencias probatorias, la maquina de bomberos fue
objeto del mantenimiento preventivo general en la ciudad de Girardot, por SAFETY FIRE
cuya empresa importo Yy vendio el vehiculo al Guerpo de Bomberos de Puerto Wilches
(Contrato de compraventa No. 001 de 2012), dicho mantenimiento preventivo generd un
costo de materiales por valor de $4.300.000 segln lo muesira la factura 075 del 14 de
abril de 2016 consistente en cambio de tuercas de Ia bomba por tuercas de seguridad,
arreglo de seguros de la cabina, hechura de seguro de la bateria, arreglo de persianas,
revision y cambio de lamparas, cambio de bombillos, arregio de barra de luces,
instalacion de lamparas delas persianas, arreglo del cable del winche, entre otros, sin
embargo, la labor de mano de obra del mantenimiento realizado, tal como lo expresa el
Acta de mantenimiento suscrita entre el Gerente de la firma SAFETY FIRE de Girardot,
no ocasiond costo.

Por otra parte, se€ encuentra gue la maquina de bomberos también fue objeto de
mantenimiento correciivo con mano de obra consistente en arreglos mecanicos, como
caja de velocidades, bomba principal, bomba auxiliar del closh, cambio de bujes muelies,
guayas de la caja de velocidades, cambio de esplinderes, cambio de turbo, filtros, chupas
entre otros, qué requirio de la adquisicion de repuestos. De esta forma, se observa que
los mantenimientos efectuados en GIRAFRENOS vy SAFETY FIRE contemplan,
diferentes intervenciones a la magquina.

De conformidad con o expuesto, s€ colige que es un obligacion de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia realizar el mantenimiento preventivo Y correctivo de su parque
automotor, asi como 1as actividades de verificacion y correccion de componentes de los
sistemas mecanico, automatico, estructural, eléctrico, hidraulico, neumatico y extintor
para evitar el deterioro de la maguina y conseguir ia maxima actuacion de la misma,
igualmente el asunto del mantenimiento y su traslado a la ciudad de Girardot fue puesto
en conocimiento de la Junta Directiva del Cuerpo de Bomberos, justificandose ello en
que la méaquina fue adquirida mediante Contrato de Compraventa No. 001-2012 en la
ciudad de Girardot ¥ concretamente a la empresa SAFETY FIRE con domicilio en esa
ciudad, quienes por tal razon tienen el conocimiento sobre ol sistema de operacion dela

maguina.

Ademaés, como s& observo, los gastos ocasionados por 10s mantenimientos preventivo y
correctivo que se le hizo a la maquina de homberos aludida, se encuentran soportados
mediante las facturas enunciadas de GIRAFRENOS y SAFETY FIRE de la ciudad de
Girardot, y su traslado con servicio de grua de Armero - Girardot, con factura de venta
de GIRAFRENOS, para un total de gastos de por valor de $11.235.800.

De tal manera que al encontrarse desvirtuado el sefialamiento del presente hallazgo,
este Despacho cesa las pesquisas respectivo del mismo y procedera a decidir el archivo
del mismo.

HECHO No. 2:

No se justifica ni sé aportan los soportes para el alojamiento de dos personas Y
capacitacion por valor de $744.200 setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos pesos.

para abordar el asunto hay que referir que el equipo auditor que dejo en firme el hallazgo
fiscal en estudio, en razon a que el sefior ISMAEL VILLARREAL MENDOZA quien fungiod
como comandante del Cuerpo de Bomberos de Puerto Wilches para la época de los
hechos, vale decir el afio 2016, se hospedé durante los dias 29 y 30 de mayo de ese afio
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en dos hoteles diferentes del municipio del Socorro, Santander, segin consta en |

comprobantes de alojamiento vistos a folios 32 y 33 del expediente, ast:

ALOJAMIENTO DIAS DE | HABITACION CONMPROBANTE VALOR SUB
ALOJAMIENTO TOTAL
FECHA FECHA
INGRESQ SALIDA
HOTEL 29/05M16 30/05/16 114 $140.000
SARAVITA del FACTURA DE $140.000
Socorro, VENTA No. 17705
Santander
HOTEL 29/05/16 208 $60.000
TAMACARA, del COMPROBANTE
Socorro, DE BEPFPGSITO No.
Santander 3330 $120.00C
30/05/16 208 $60.000
COMPROBANTE
DE DEPOSITO No.
3337
TOTAL PAGO ALOJAMIENTO CAPACITACION $260.00

Adicionalmente, el equipo auditor indica que no se encontré certificado de asistenci:
la capacitacion, como ningtin ofro tipo de evidencia que demuestre la asistencia del sei
ISMAEL VILLARREAL MENDOZA a [a misma.

Efectuadas las indagaciones respectivas durante la etapa de Indagacién Prelimin
mediante el decreto y la practica de pruebas para aclarar dicha situacién, fue allegzs
informacién por parte del alcalde Municipal de Puerto Wilches, mediante oficio del 26
diciembre de 2018, quien manifiesta que dentro de la carpeta contentiva del Conve
No. 0038 del 16 de febrero de 2016, no aparece certificacion de asistencia a
capacitacion por parte del sefior Ismael Villarreal Mendoza, durante los dias 29 y 30
marzo de 2016.

De igual forma, agrega el sefior alcalde que la actual Comandante del Cuerpo
Bomberos Voluntarios, Wendy Monroy, tampoco la tiene dentro de sus archivos.

Adicionalmente a folio 154 a 157 se encuentra el Informe de actividades y Gastos

mes de mayo de 2016 presentado por parte del Comandante del Cuerpo de Bombe
sefior Ismael Villarreal a la Supervisora del Convenio Olga Lucia Forero Rivera, er
relacién adjunta se evidencia lo siguiente:

VALOR
$744.200

DETALLE
Alojamiento dos personas y Capacitacién

DIA

Ciertamente las pruebas aportadas denotan que se erogaron recursos por valor
$744.200 por concepto de capacitacion y del alojamiento de dos personas, sin que ha
el momento se encuentren dentro del expediente las evidencias que prueben que dic
capacitacién se llevd a cabo, la inscripcion a la misma, las personas que asistieron, co
tampoco el certificado de asistencia, empero, si se encuentra evidenciado es el do
pago de dos mismos dias del mes de mayo de 2016 (29 y 30) por concepto
alojamiento del sefior ISMAEL VILLARREAL MENDOZA en los hoteles Saravite
Tamacara del municipio del Socorro.

Ahora bien, las evidencias que obran en el plenario dan cuenta que quien fue designz
y obré como Supervisor del Convenio 0038 del 16 de febrero de 2016 fue la sefiora OL
LUCIA FORERO RIVERA, guien fungia para la época de los hechos como Secretaria
Desarrollo Econdmico y Social del municipio de Puerto Wilches (fl. 97).
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Asi las cosas, en ese escenario se encuentra establecida la presunta existencia de un
dafio patrimonial al Estado en cuantia de $644.200, e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal

La responsabilidad fiscal tiene el caracter resarcitorio, es decir, busca reparar el
patrimonio publico menoscabado por una gestién fiscal irregular. Asi mismo, al
considerar que al darse los presupuestos contenidos en el articulo 40 de la Ley 610 de
2000, es procedente Ordenar [a Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2018-058, en contra del sefior ISMAEL VILLARREAL MENDOZA, Representante Legal
y Comandante del cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio de Puerto Wilches, y
OLGA LUCIA FORERO RIVERA, en calidad de Supervisora del Convenio 0038 de 2016
suscrito entre Olga L.ucia Forero Rivera Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social en
representacion del municipio y el sefior Ismael Villarreal Mendoza, en representacion del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del mismo municipio, en razon al posible detrimento
patrimonial ocasionado por la falta de sopories vy justificacion legal del gasto por
concepto de alojamiento y capacitacion de dos personas por valor de SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($744.200), presumiéndose
por lo tanto, un detrimento fiscal cuantificado en el valor referido.

Bajo los anteriores precedentes, partiendo del Informe que dio origen a la presente
actuacion, se define de la condicion del servidor publico enunciado, que, para el
momento, ostentaba el deber de evitar detrimentos del erario, por o cual se considera
que es titular de la presente accion de responsabilidad fiscal.

Esta Delegada en relacion con el dano patrimonial debera decir lo siguiente:

LEY 610 DE 2000: “ARTICULO 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, pariicularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de
las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores
pliblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzca directamente o confribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

En este orden normativo, las Contralorias tienen como atribucion, la de:

“velar porque quienes manejan los fondos y bienes publicos lo hagan con sujecion a los
principios sefialados en las normas indicadas y aquellos de la funcion administrafiva,
aplicando para ello los sistemas de control fiscal financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados y de revision de cuentas; y si de tal evaluacion se desprende que los gestores
pliblicos no han manejado los recursos del erario con la pulcritud y diligencia que ordenan
las disposiciones constitucionales y legales, bien pueden los organismos de control
deducir la correspondiente responsabilidad fiscal.”

Dado que de la gestion fiscal depende la realizacién de los cometidos estatales, los
Estados cuentan con entidades de control encargadas de vigilar que esa gestion sea
realizada de acuerdo con los principios establecidos para la funcion publica, es decir,
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que los recursos sean destinados a satisfacer los fines estatales de la mejor mane
posible, evitando despilfarros, mermas, pérdidas, hurtos, desviaciones, etc.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico o particular es de manejo o administraci
de recursos o fondos publicos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal. O vig
desde la perspectiva de la omisién, si el deber funcional del investigado se adeclaa U
de las conductas descritas y no la ejecut6, estaremos ante una omision constitutiva «
responsabilidad.

Asi mismo tal y como lo recalca el mismo Consejo de Estado, al estudiar la figura c
dafio desde el punto de vista legal de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610
2000, concluye que:

“en resumen, dafio patrimonial es foda disminucion de los recursos del estado, g
cuando es causado por Ja conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fisc
genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en aitir
instancia, siempre afectaré el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo, cuando
detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de control de
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor ptblico frente a |
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos los q
estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir que el dario por el cual respor
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto.”

Lo anterior quiere decir que todo dafio patrimonial causado al Erario siempre afectara
patrimonio del Estado y en consecuencia le compete al Ente Fiscalizador investigarlc
derivar la responsabilidad fiscal si ello fuere procedente.

En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo ¢
patrimenio pUblico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la imputaci
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o ¢
ocasion de ésta.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada con los hechos materia de la investigacion fiscal de la referencia
la ALCALDIA MUNICIPAL, DEL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES, SANTANDE
identificada con el NIT. No. 890.201.190-3

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO RESPONSABLE

ISMAEL VILLARREAL MENDOZA, identificado con fa cédula de ciudadania I
8.828.338 de San Pablo, Bolivar, para la época de los hechos, en calidad
Representante Legal y Comandante del cuerpo de Bomberos Voluntarios del munici
de Puerto Wilches. '

OLGA LUCIA FORERO RIVERA, identificada con la cédula de ciudadanfa [
63.473.822 expedida en Barrancabermeja, en calidad de Supervisora del Convenio 0C
de 2016, para la época de los hechos.
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DETERMINACION DEL DANO

Se estima un presunto detrimento patrimonial al Estado en cuantia aproximada
SETECIENTOS CUARENTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($744.200).

PRUEBAS

[Los medios de prueba y medios de defensa que reposan en el expediente, se tendran
como medios de prueba y medios de defensa conforme lo ordena el articulo 28 de la Ley -
610 de 2000 que consagra: "... PRUEBAS TRASLADADAS: lLas pruebas cbrantes
validamente en un proceso judicial, de responsabilidad fiscal administrativo o
disciplinario, podran frasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscaf
y se apreciaran de acuerdo con las reglas preexistentes, segiin la naturaleza de cada
medio probatorio. Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendréan validez
probaforia dentro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados
con el lleno de los requisitos sustanciales de ley...", y que sirven de base factica y juridica
para proceder a |a apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, estas pruebas son:

> Las allegadas con el Traslado de Hallazgos y durante la Indagacioén Preliminar:

DOCUMENTALES
» Carta de observaciones (fl. 6 a 7)
* Informe definitivo (fl. 8 a 12)
» Documento hoja de vida de la sefiora Olga Lucia Forero (fl. 13 a 15)
» Acta de posesion sefiora Olga Lucia Forero (fl. 16 a 20)
» Documento hoja de vida del sefior José Elias Murioz (fl. 21 a 24)
» Acta de posesidn del sefior José Elias Mufioz (fl. 25 a 28)
s Pdliza Liberty Seguros (fl. 29 a 31)
» Comprobante factura de hotel Saravita (fl. 32)
» Comprobante factura de hotel Tamacara (fl. 33)
» Convalidacion de hallazgos (fl. 34 a 35)
» Devolucidon de hallazgos fiscales (fl. 36)
¢ Oficic comunicacion interna correccion de traslados devueltos alcaldia de Puerto

Wilches (fl. 37)

Acta de entrega de procesos a la Dra. Luz Marina Martinez (fl. 38)

» Auto comisorio a la Dra. Luz Marina Martinez (fl. 39)

Respuesta a |a carta de observaciones alcaldia municipal de Puerto Wilches (fl.
40 a 67)

Formato solicitud de registro presupuestal (fl. 68 a 71)

Pdlizas Aseguradora solidaria (fl. 72 a 74)

Acta aprobacion poliza (fl. 75)

Convenio de asociacidn alcaldia municipal de Puerto Wilches (fl. 76 a 82)
Estudios previos alcaldia municipal de Puerto Wilches (fl. 83 a 88)

Documentos SECOP (fl. 89 a 92)

Acto administrativo que justifica contratacion directa a través de convenio de
asociacion (fl. 93 a 95)

Designacion de supervision alcaldia municipal de Puerto Wilches (fl. 96 a 97)

» Documento cuerpo de bomberos (fl. 98 a 99)

 Documento ordenanza 038 de 2015 (fl. 100 a 102)
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Respuesta a comunicacion alcaldia municipal de Puerto Wilches para cuerpo
bomberos (fl. 103 a 105)

Certificacién contadora Edith Arcos (fl. 106)

Acta aprobacion de péliza (fl. 107)

Poliza (fl. 108 a 117)

Acta inicio del convenio de asociacién (fl. 118 a 119)

Informe técnico y de conveniencia {fl. 120 a 122)

Documento alcaldia debe a cuerpo de bomberos por concepto de convenio
123)

Acta de recibo parcial N°. 1 alcaldia Puerto Wilches (fl. 124)

[nforme de supervisién del convenio (fl. 125 a 137)

Acta aclaratoria del informe de supervision (fl. 138)

Acta de recibo parcial N°. 2 aicaldia Puerto Wilches (il. 139)

Informe de supervision (fl. 140 a 144)

Informe técnico y de conveniencia (fl. 145 a 153)

Documento alcaldia debe a cuerpo de bomberos por concepto de convenio
154)

Informe de gastos mes de mayo cuerpo de bomberos (fl. 155 a 157)

[nforme de gastos mes de abril cuerpo de bomberos (fl. 158 a 163)

Copias plantillas resumen (fl. 164 a 166)

Acta de recibo final (fl. 167)

Informe de supervision (fl. 168 a 174)

Acta de liquidacion por mutuo acuerdo (fl. 175 a 176)

Respuesta del cuerpo de bomberos y documentos soportes (fl. 185 a 212)
Convenio de asociacion alcaldia de Puerto Wilches (fl. 213 a 219)

Respuesta alcaldia de Puerto Wilches a la Dra. Luz Marina Martinez con ane
C.D. (fl. 220 a 223)

Oficio al Alcalde Puerto Wilches por parte del Comandante de Bomber
informando dafio de la maquina del cuerpo de bomberos No. 2, y solicitan
colaboracién en el desembolso de los recursos de fransferencia (fl. 224)

Acta no. 4 Reunion Junta Directiva del Cuerpo de Bomberos de Puerto Wilck
(fl. 225)

Oficio dirigido por el Comandante de Bomberos a la Supervisora del Conve
0038 de 2016 referencia: Mantenimiento urgente movil 2 maquina extinfora
226)

Factura de venta N°10155 de fecha 31 de marzo de 2016 de GIRAFRENOS |
concepto de servicios de gria entre armero — Alvarado Tolima a Giran
Cundinamarca por $690.000. (fl. 228)

Factura de venta N° 075 de fecha de 14 de abril de 2016 de SAFETY FI
GIRARDOT S.AS por un concepto de mantenimiento general del carro
bomberos méaquina extintora movil #2 por $4.300.000 (fl. 229)

Relacién de GIRAFRENOS - repuestos para el vehicuio por $6.688.000 (fl. 23
231)

Documento de identidad de [smael Villareal Mendoza (fl. 232)

Resolucién No. 014106 del 29 de septiembre de 2010 reconocimiento
Personeria juridica al Cuerpo de Bomberos (fl. 233 a 234)

Renuncia de Ismael Villareal Mendoza como comandante del Cuerpo
Bomberos y aceptacion de la misma (fl. 236 y 237)

Convenio de asociacién No. 0038 del 16 de febrero de 2016 (fl. 238 a 244)
Acta aclaratoria del Convenio 0038 de 2016 (fl. 245 a 247)
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+ Podliza Suramericana - Seguro de fraude de empleados No. 0028348-1; cobertura:
Basico manejo global; fecha de expedicién: 02 de septiembre de 2015; vigencia
del movimiento 26 de agosto de 2015 a 26 de agosto de 2016 (fl. 249 a 250)

» Oficio del 28 de diciembre de 2018, mediante el cual el sefior Alfonso linero
Rodriguez Alcalde de Socorro, Santander, suministra informacién respecto de la
administracién del hotel Tamacara (fl. 261)

> PRACTIQUENSE LAS SIGUIENTES:

DOCUMENTALES

> Oficiar al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto Wilches, con el fin de
solicitar se informe y/o allegue lo siguiente:

- Expedir certificacion laboral del sefior Ismael Villarreal Mendoza, quien fungié
como Representante Legal y Comandante del cuerpo de Bomberos de Puerto
Wilches, informando: fecha de ingreso y de retiro del ejercicio del cargo, hoja de
vida, declaracién de bienes y rentas, direccién de residencia o laboral actual
conocida, o en su defecto la Ultima reportada por el funcionario en esa institucion.

- Copia legible y compieta de la Péliza de Garantia Unica de las obligaciones del
Convenio 0038 de febrero de 2016, suscrito entre el municipio de Puerto Wilches
y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio, con su clausulado completo
y certificados de expedicion, renovacion, adicion, modificacion y anexos. Es
importante sefialar que en la pdliza debe apreciarse claramente los amparos
contratados, los valores asegurados y los deducibles.

- Informar detalladamente paso a paso, el tramite del procedimiento que se seguia
durante el afio 2016 respecto del pago y legalizacion de las cuentas en el Cuerpo
de Bomberos.

- Copia legible del pago y comprobante de egreso por concepto de inscripcion de
la Capacitacion realizada en el municipio del Socorro al Comandante sefior Ismael
Villarreal y otro empleado del Cuerpc de Bombero. Adicionalmente copia del
comprobante de pago por concepto de alojamiento de las dos personas en el lugar
de realizacion de la capacitacion y copia del certificadc de asistencia a la
capacitacion.

- Informar qué funcionario (s) tenia (n) a su cargo la legalizacion de los pagos
realizados durante el afio 2016, sefalando lo siguiente: cargo, nombre,
documento de identidad, fechas de ingreso y retiro del cargo, Ultima direccién de
domicilio conocida o la dltima informada. Asi mismo aportar; documento de
identidad, hoja de vida, declaracion de bienes y rentas y copia completa y legible
de la pdliza de manejo de dicho funcionario, vigente para el afio 2016.

- Manual de funciones en la parte pertinente a los cargos de Representante Legal
y Comandante del Cuerpo de Bomberos y de la persona encargada del pago y
legalizacién de las cuentas en el Cuerpo de Bomberos.

> Oficiar al municipio de Puerto Wilches, con el fin de solicitar se informe y/o allegue
lo siguiente:

- Informar quién realizaba el pago y legalizacion de las cuentas en el Cuerpo de
Bomberos, en relacidén con la inversion de los gastos que se realizaban respecto
de las transferencias del municipio realizadas bajo el Convenio de Asociacion
0038 de 2016 y el cargo y nombre del funcionario a cargo. Si corresponde a un
funcionario del municipio, informar documento de identidad, fechas de ingresoc y
retiro del cargo, Ultima direccion de domicilio conocida o la Ultima informada. Asi
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mismo aportar: documento de identidad, hoja de vida, declaracion de bienes
rentas y copia completa y legible de la péliza de manejo de dicho funcionar
vigente para el afio 2016.

- Copia legible y completa de la Péliza de Garantia Unica de las obligaciones ¢
Convenio de Asociacién 0038 de febrero de 2016, suscrito entre el municipio
Puerto Wilches y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio, con :
clausulado completo y certificados de expedicién, renovacién, adicic
modificacién y anexos. Es importante sefialar que en la péliza debe apreciar:
claramente los amparos contratados, los valores asegurados y los deducibles.

> Oficiar al Hotel Saravita del Socorro, Santander, con el fin de solicitar se inform
y/o allegue o siguiente:

-Expida certificacion informando si el sefior [smael Vilarreal Mendoza pernocto en e
hotel durante los dias 29 y 30 del mes el mayo de 2016.

> Oficiar al Alcalde municipal de Socorro, Santander, solicitando se sirva:

- Direccidn de domicilio de la Sociedad Promotora de Turismo de Socorro Lida.,
“Socotur Ltda", y/o del sefior Wilson Barrera Prada.

> Una vez se obtenga la informacion del punto anterior, oficiar al Socied:
Promotora de Turismo de Socorro Lida., “Socotur Ltda”, y/o al sefior Wilst
Barrera Prada, solicitando se sirva:

-Expida certificacion informando si el sefior Ismael Vilarreal Mendoza pernocto en e

hotel durante los dias 29 y 30 del mes el mayo de 2016.

MEDIDAS CAUTELARES

Indagar por los bienes inmuebles y vehiculos que posean los investigados, llevando
cabo la busqueda a través de las herramientas tecnoldgicas de la Ventanilla Unica
Registro VUR vy plataforma del Registro Unico Nacional de Transito RUNT.

VINCULACION DEL GARANTE

Finalmente se dira que dentro del plenario reposa copias de la siguiente pdliza:

Poliza Suramericana - Seguro de fraude de empleados No. 0028348-1; cobertur
Basico manejo global; fecha de expedicién: 02 de septiembre de 2015; vigencia ¢
movimiento 26 de agosto de 2015 a 26 de agosto de 2016 (fl. 249 a 250)

En tal virtud, respecto al tema es preciso y conveniente hacer algunas consideracion:
juridicas, de la siguiente manera:

El articulo 1°. de la Ley 610 de 2000 dispone que el proceso de Responsabilidad fisc
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por la Contralorias con el §
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos o de |t
particulares.
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A su vez la responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos a saber. A) Un
dafio patrimonial al Estado; b) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestién fiscal y ¢) Un nexo causal entre el dafio y la conducta. A partir de la
configuracion del daiio se inicia [a responsabilidad fiscal. Si no hay dafio esta no se
puede imputar.

En relacién con la vinculacidon de una Comparifa Aseguradora en el proceso de
Responsabilidad Fiscal, prevista en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no se efectla
a titulo de responsable fiscal, sino de garante y en calidad de tercero civilmente
responsable.

El Articulo 44 citado determina:

“Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una podliza, se vinculara
al proceso a la Compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y faculfades del principal implicado.

La vinculacion se surtiré mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”.

En relacién con dicho articulo 44 ibidem, la Corte constitucional declard su exequibilidad,
segln Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivifio Cérdoba y C-
735 de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En uno de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, precisd: *(...) ©

En estas circunstancias, cuando el legisfador dispone que la Compafiia de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actta en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
ptblico por el servidor piblico responsable de la agestion fiscal, por el contrato o el bien
amparado por una poliza.

Es decir la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion del patrimonio pablico por el incumplimiento de las obfigaciones del
contrato, la conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de o contrario, la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por éllas.

El derecho de defensa de la compaiiia de sequros esté garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de fos mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vinculacién del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia del pleito,
una modalidad de intervencion de terceros en el proceso, permite la acumulacion de
acciones y representa la concrecion del principio de Economia al permitir que dos
conflictos puedan resolverse en la misma actuacién. El llamamiento en garantia permite
hacer efectivas las obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también
un mecanismo para que el asegurador, que es una persona juridica diferente a la

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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administracién y al servidor ptblico, participe en el proceso de responsabilidad fiscal pa
representar y defender sus intereses en el resultado del proceso.

Por consiguiente la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusac
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constitu
una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislati
garantizado en estas materias por el artfculo 150 de la Carta Politica. Atiende |
principios de economia procesal y de la funcion administrativa a que aluden los articul
29 y 209 de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pa
de la indemnizacién luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, c:
fo cual se logra en afencion a los principios que rigen la funcién administrativa,
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asidesde la perspecti
del reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracién de las normas invocad
por los demandantes”.

De conformidad con lo expresado por la Corte constitucional, la Compafia de segur
se vincula al proceso de responsabilidad fiscal como garante, en condicién de terce
civilmente responsable. Asi mismo es necesario recordar que dicha figura juridica ¢
tercero civilmente responsable, es aquel que se encuentra llamado a respond
civilmente por las consecuencias del hecho de otro, en nuestro caso, el hecho generad
de responsabilidad fiscal.

En punto a dicha vinculacién cabe precisar que la misma no se realiza a través de
accion fiscal por el mecanismo propio de la accion contractual- entidad estat
aseguradora, bajo [a modalidad de reclamacion, sino a la luz de la normatividad ci
privada, como tercero civilmente responsable, obrando en tal caso no por via de acci
fiscal sino por via de disposicién legal, esto es, la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar
dafio que pueda ocasionar el contratista con su incumplimiento y como se sefialé,
mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacion es
Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la administraciér
por otros medios. En el evento en que la administracidon no haya hecho efectiva
garantia otorgada medianie acto administrativo, la Contraloria puede hacerla efectiva
través de la vinculacion de la respectiva aseguradora dentro del proceso fiscal.

Ahora bien, se hace necesario establecer cual es el interés asegurable, que en ultim
terminara justificando la vinculacion. En el caso que nos atarie, quien tiene el interés -
el Estado, interés que consiste en que sus fondos, bienes y valores se conserven y |
se menoscaben, de ahi que la ley ordene que con sus propios recursos se paguen I
primas del contrato de seguro. En el evento de acaecer €l siniestro, el Estado recibe 1
perjuicio y por consiguiente tiene derecho a la indemnizacion que corresponde al ries;
amparado, bien sea que la misma se obtenga por el tomador que para el caso es
entidad estatal, o por un organismo habilitado constitucional y legalmente para obten
el resarcimiento del dafio causado al Erario.

De esta forma, el objeto de las garantias lo constituye la proteccién del interés gener.
esto es, la seguridad del patrimonio publico invertido en la blasqueda de solucion:
efectivas para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por
actuacién errénea del servidor publico encargado de la gestion fiscal.

Asl las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacion, se da respecto del ampa
de la Pdliza que a continuacién se relaciona:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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efectivas para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacion errénea del servidor publico encargado de la gestion fiscal.

Asi las cosas, este llamamiento en garantia, y de vinculacion, se da respecto del amparo
de la Péliza que a continuacion se relaciona:

Compania Aseguradora: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A.
NIT. No. 890.903.407-9

Clase y No. de Pdliza: SEGURO DE FRAUDE DE EMPLEADOS No.
00283481

Fecha de expedicion 02-09-2015

Vigencia de la Pdliza: 26-08-2015 al 26-08-2016

Tomador, Asegurado y MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES

Beneficiario

Cobertura basico manejo oficial $10.000.000

Deducible: 15% del valor de la pérdida, minimo 90 smdlv

La responsabilidad del Asegurador estara limitada por la suma asegurada que las partes
hayan pactado libremente en ejercicio de su autonomia privada, limitante que
naturalmente es relevante en el estudio del alcance de una eventual condena impuesta
al Asegurador que actlie como garante en el proceso de responsabilidad fiscal.

De otra parte, en el evento que en el asunto que ocupa la atencion del presente proceso
se determine la existencia de irregularidades que conlleven detrimento patrimonial, se
hace necesario que |a entidad afectada informe a esta Contraloria el Banco y nimero de
cuenta donde el responsabilizado fiscalmente deba efectuar el depésito correspondiente
como resarcimiento del dafio ocasionado.

INFORMACION A SOLICITAR

Se hace necesario que la entidad afectada informe a esta Contraloria el Banco y nimero
de cuenta donde el (los) responsabilizado (s) fiscal deba efectuar el depdsito
correspondiente como resarcimiento del dafio ocasionado, el evento que en el asunto
que ocupa la atencién del presente proceso se determine con certeza la existencia

En mérito de lo expuesto, el Despacho del Sub contralor delegado para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos sancionatorios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURESE e! Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
con el No. 2018-058, lnica y exclusivame §e respecto del hecho relacienado con el
presunto detrimento fiscal ocasionado con e{iqastodg_papagifgaqj_érj 'y alojamiento de dos,
personas del Cuerpo de Bombetgs Voluntarios de Puerto Wilches, sin que existan los
sopories que asi lo determinen, el doble pago de dos mismos dias del mes de mayo
de 2016 (29 y 30) por concepto de alojamiento del Comandante de Bomberos sefior
ISMAEL VILLARREAL MENDOZA en los hoteles Saravita y Tamacara del muicipio del
Socorro, en cuantia estimada de SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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DOSCIENTOS PESOS MCTE ($744.200), de conformidad con lo expuesto en la pa:
motiva del presente proveido, en contra de:

ISMAFL VILLARREAL MENDOZA, identificado con la cédula de ciudadania M
8.828.338 de San Pablo, Bolivar, para la época de los hechos, en calidad
Representante Legal y Comandante del cuerpo de Bomberos Voluntarios del municiy
de Puerto Wilches.

OLGA LUCIA FORERO RIVERA, identificada con la cédula de ciudadania M
63.473.822 expedida en Barrancabermeja, en calidad de Supervisora del Convenio 00
de 2016, para la eépoca de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARASE cerrada la Indagacién Preliminar No. 201
058 adelantada contra indeterminados, Gnica y exclusivamente respecto del hec.
enunciado con el No. 1 relacionado con la maquina de bomberos movil No.2 del Cuer
de Bomberos Voluntarios del municipio de Puerto Wilches, de acuerdo a lo anotado
la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia a los presunt
responsables fiscales ISMAEL VILLARREAL MENDOZA y OLGA LUCIA FOREF
RIVERA, en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 20
que a su vez remite a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. Haciéndole sak
gue contra este Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: RECEPCIONESE Version libre y espontanea a ISMAI
VILLARREAL MENDOZA y OLGA LUCIA FORERO RIVERA, previa citacién enviada
este despacho.

ARTICULO QUINTO: TENGANSE como pruebas los documentos que aparecen en
presente investigacion, es decir, los aportados con el hallazgo Fiscal y los allegad
durante la Indagacion Preliminar, y practiquense ademas los siguientes medi
probatorios:

DOCUMENTALES

> Oficiar al CGuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto Wilches, con el fin .
solicitar se informe y/o allegue [o siguiente:

- Expedir certificacion laboral del sefior Ismael Villarreal Mendoza, quien fung
como Representante Legal y Comandante del cuerpo de Bomberos de Puel
Wilches, informando: fecha de ingreso y de retiro del ejercicio del cargo, hoja «
vida, declaracion de bienes y rentas, direccion de residencia o laboral acit
conocida, o en su defecto la Gltima reportada por el funcionario en esa instituci¢

- Copia legible y completa de la Poliza de Garantia Unica de las obligaciones c
Convenio 0038 de febrero de 2016, suscrito entre el municipio de Puerto Wilch
y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio, con su clausulado comple
y certificados de expedicién, renovacién, adicién, modificacion y anexos. i
importante sefalar que en la pdliza debe apreciarse claramente los ampar
contratados, los valores asegurados y los deducibles.

- Informar detalladamente paso a paso, el tramite del procedimiento que se segt
durante el aio 2016 respecto del pago y legalizacion de las cuentas en el Cuer
de Bomberos.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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- Copia legible del pago y comprobante de egreso por concepto de inscripcién de
la Capacitacién realizada en el municipio del Socorro al Comandante sefior Ismael
Villarreal y otro empleado del Cuerpo de Bombero. Adicionalmente copia del
comprobante de pago por concepto de alojamiento de las dos personas en el lugar
de realizacién de la capacitacién y copia del certificado de asistencia a la
capacitacion.

- Informar queé funcionario (s) tenia (n) a su cargo la iegalizacion de los pagos
realizados durante el afio 2016, sefialando lo siguiente: cargo, nombre,
documento de identidad, fechas de ingreso y retiro del cargo, tiltima direccién de
domicilioc conocida o la Ultima informada. Asi mismo aportar: documento de
identidad, hoja de vida, declaracién de bienes y rentas y copia completa y legible
de la pdliza de manejo de dicho funcionario, vigente para el afio 2016.

- Manual de funciones en la parte pertinente a los cargos de Representante Legal
y Comandante del Cuerpo de Bomberos y de la persona encargada del pago y
legalizacion de las cuentas en el Cuerpo de Bomberos.

> Oiiciar al municipio de Puerto Wilches, con el fin de solicitar se informe y/o allegue
lo siguiente:

- Expedir certificacién laboral de la sefiora Olga Lucia Forero Rivera, quien fungio
como Secretaria de Desarrollo Econémico y Social del municipio, informando:
fecha de ingreso y de retiro de ejercicio de dicho cargo. Allegar formulario de
declaracion de bienes y rentas, direccion de residencia o laboral actual conocida,
o en su defecto la Gltima reportada por el funcionario en esa institucion.

- Informar quién realizaba el pago y legalizacion de las cuentas en el Cuerpo de
Bomberos, en relacién con la inversién de los gastos que se realizaban respecto
de las transferencias del municipio realizadas bajo el Convenio de Asociacién
0038 de 2016 y el cargo y nombre del funcionario a cargo. Si corresponde a un
funcionario del municipio, informar documento de identidad, fechas de ingreso y
retiro del cargo, Gltima direccién de domicilio conocida o la tltima informada. Asi
mismo aportar: documento de identidad, hoja de vida, declaracion de bienes y
rentas y copia completa y legible de la poliza de manejo de dicho funcionario,
vigente para el afio 2016.

- Copia legible y completa de la Péliza de Garantia Unica de las obligaciones del
Convenio de Asociacion 0038 de febrero de 2016, suscrito entre el municipio de
Puerto Wilches y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio, con su
clausulado completo y certificados de expedicidon, renovacién, adicion,
modificacién y anexos. Es importante sefialar que en la pdliza debe apreciarse
claramente los amparos contratados, los valores asegurados y los deducibles.

> Oficiar al Hotel Saravita del Socorro, Santander, con el fin de solicitar se informar
y/o allegue [o siguiente:

-Expida certificacion informando si el sefior [smael Vilarreal Mendoza pernoctd en ese
hotel durante los dias 29 y 30 del mes el mayo de 2016.

» Oficiar al Alcalde municipal de Socorro, Santander, solicitando se sirva:

- Direccién de domicilio de la Sociedad Promotora de Turismo de Socorro Ltda.,
“Socotur Ltda”, y/o del sefior Wilson Barrera Prada.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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> Una vez se obtenga la informacién del punto anterior, oficiar al Socied:
Promotora de Turismo de Socorro Ltda., “Socotur Ltda", y/o al sefior Wils:
Barrera Prada, solicitando se sirva:

-Expida certificacién informando si el sefior Ismael Vilarreal Mendoza pernocté en e
hotel durante los dias 29 y 30 del mes el mayo de 2016.

ARTICULO SEXTO: VINCULESE A LA COMPANIA SEGUROS GENERALE
SURAMERICANA S.A. con Nit No. 890.903.407-9, a través de su Representante Leg
o de su apoderado, en calidad de garante tercero civilimente responsable dentro
las presentes diligencias, con ocasidn a la siguiente poéliza:

SEGUROS GENERALES SURAMERICAD
S.A.

NIT. No. 890.903.407-9

SEGURO DE FRAUDE DE EMPLEADOS N
0028348-1

02-09-2015

26-08-2015 al 26-08-2016

MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES

Compariia Aseguradora:

Clase y No. de Pdliza:

Fecha de expedicion
Vigencia de [a Pdliza:
Tomador, Asegurado y

Beneficiario
Cobertura basico manejo oficial $10.000.000
Deducible: 16% del valor de la pérdida, minimo 90 smdlv

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE el presente Auto a LA COMPANIA SEGURC
GENERALES SURAMERICANA por conducto de su representante legal, haciéndc
saber que contra é| no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: EFECTUESE la respectiva blisqueda de bienes de los presunt
responsables.

ARTICULO NOVENO: NOTIFIQUESE la declaratoria de cierre de la Indagaci
Preliminar No. 2018-058 adelantada contra indeterminados, tinica y exclusivamen
respecto del hecho enunciado con el No. 1 por anotaciéon en estados segin lo previs
en el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011y

ARTICULO DECIMO: INFORMESE de |a apertura de la presente investigacién,
representante legal del municipio de Puerto Wilches, Santander.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: OFICIESE a la Alcaldia de Puerto Wilches, Santande
con el fin de que se sirvan informar el Banco y nGmero de cuenta del municipio, dont
se deba hacer el deposito correspondiente como resarcimiento del dafio ocasionado ¢
virtud del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, en el evento en que se determit
la existencia de irregularidades que conlleven detrimento patrimenial.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: INDAGUESE a [a Alcaldia de Puerto Wilche
Santander, con el fin de que se sirvan informar el Banco y nlmero de cuenta d
municipio, donde se deba hacer el depésito correspondiente como resarcimiento d
dafio ocasionado en virtud del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, en el even
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en gue se determine la existencia de irregularidades que conlieven detrimento

patrimonial.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

KELLY PAQLA RESTRERO AMAYA
Subcoptralora Delegada
Proyectd: bz Marina Martiher €, %
Reviso y corrigio: Kelly Paola Restrepo A.
Aprobd: Kelly Paola Restrapo A.
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