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Subcontraloria para el Control Fis_[:al
NO FENECIMIENTO No. 0017

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, mayo 29 de 2024

NODO: SOTO Y MARES

ENTIDAD: ALCALDIA DE MATANZA

REPRESENTANTE LEGAL: MONICA STELLA GONZALEZ HERNANDEZ
VIGENCIA AUDITADA: 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO
Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a la ALCALDIA DE MATANZA, se determinaron las
siguientes opiniones:
Opinion CON SALVEDADES sobre los estados financieros para la vigencia 2023,
Opinion NEGATIVA sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2023.
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por CESAR ARMANDO
LOZADA DURAN Representante legal — alcalde de la entidad ALCALDIA DE
MATANZA de la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL ANTANDER,

__

LTRAN QUINONEZ
Contralor ral de Santander (e)

I
i
Proyectd: Luz Ampare Rios Silva Lider de Auditoria LL%‘ 1 h ; ﬂﬁ Jr
* -.|
anLro nscé

Revisd: Gilberta Alvarsz Rodrigusz., Sub-Contralor Delgado para el
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Bucaramanga, mayo 29 de 2024

Doctora

MONICA STELLA GONZALEZ HERNANDEZ
Representante Legal

Alcaldia de Matanza

Direccion: CRA 5 No. 5- 85

Municipio: Matanza

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE REVISION DE CUENTA PARA FENECIMIENTO, No 0028 mayo 29 de 2024,
vigencia 2023

Sujeto de control: ALCALDIA DE MATANZA- SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el INFORME
FINAL No 0028 mayo 29 de 2024, resultante del proceso auditor adelantado a la
entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacion por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a-

Lider de la auditoria: LUZ AMPARO RIOS SILVA
Correo institucional: Irios@contraloriasantander.qov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander. gov.co

Cordialmente,

Subcontralor para Control Fiscal

Proyectd: LUZ AMPARD RIGSE SILVA — Lider de Auditorfa

Revisor JUAN CARLOS QUINTERD PIMIENTO - Supervisor
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EQUIPO DIRECTIVO

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralor General de Santander (e)

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
Sub-Contralor para el Control Fiscal

JUAN CARLOS QUINTERO PIMIENTO
Auditor Fiscal — Nodo Soto y Mares
Supervisor de Auditoria

EQUIPO AUDITOR

ANA BEATRIZ ORTEGA LAMUS
Profesional Especializada

ANGELICA ROCIO GAMBOA CONTRERAS
Profesional Universitario

LUZ AMPARO RIOS SILVA
Profesional Especializado
Lider de Auditoria
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Codigo

Bucaramanga,

Doctora

MONICA STELLA GONZALEZ HERNANDEZ
Representante Legal

Alealdia de Matanza

Direccion: CRA5No. 5-85

Municipio: Matanza

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento. APERCF

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad ALCALDIA DE MATANZA, por la vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio 1
del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene; la opinidn sobre los estados financieros. la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinion CON SALVEDADES sobre estados financieros

El municipio de Matanza — Santander, es una entidad juridica de orden
municipal. Entre sus funciones principales esta la administracion de los
recursos propios de la municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de
sus conciudadanos y representarlos ante el Gobierno Nacional, ademas de
impulsar politicas locales para mejorar su calidad de vida, tales como
programas de salud, vivienda, educacion e infraestructura vial y mantener el
orden publico

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
El municipio de Matanza - Santander que comprenden Balance general,
Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los
estados financieros y demas informes firmados, reportados y allegados en
respuesta al requerimiento,
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Informacion gue permite emitir una Opinion Con Salvedad para los estados
financieros terminados a diciembre 31 de 2023,

, i
[ OPINION ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS |  100% 30,0% FINANCIEROS
75,00 75.0% Con salvedades
TTOTAL, ' | o )

MACROPROCESO 100% 75.0% 75.0% 30.0%
| Gl_-:_._?:Tth}N FINANCIERA ol et
FUEMNTE. Matriz Evaluacier de la Ges2on F scal RECF-45

La Contraloria General de Santander expresa una opinion Con Salvedades,
una vez auditado los estados financieros correspondientes al ejercicio
terminado a diciembre 31 de 2023, asi como las notas explicativas de los
Estados Financieros cue incluyen un resumen de las politicas contables
significativas. asi mismo los estados financieros de la entidad presentan
razonablemente la situacién financiera, salve determinadas excepciones vy
evidencia suficiente ce que existen incorrecciones materiales, pero no
generalizadas, y que no afectan de manera importante o significativa a la
situacion financiera y los resultados de las actividades econémicas de la
entidad durante la vigencia.

Excepciones que estan contempladas en el cuerpo del presente informe.
1.1. Fundamento de la opinién

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestion
fiscal formatc RECF-45A-02 Papel de Trabajo-Evaluacion fiscal territorial
Auditoria Financiera y de Gestién, soporte del proceso auditor.

Para la vigencia 2023

Las incorrecciones del activo ascendieron a la suma de 3510.330.458.529
alcanzando un porcentaje del 34 63% del total del activo, representado en
diferentes cuentas, las cuales no pudiendo ser identificadas dentro del estado
financiero, mantienen incorrecciones que nc permiten la identidad y el
entendimiento real de la cuenta y su saldo.

» Presentacidn inadecuada de cuentas y diferencias ente registros,
saldos y reportes presentados por la entidad.

» Relacién de cuentas per cobrar sobre deudas antiguas y sobre
depositos entregados en garantia

-~ Saldos en propiedad planta y equipo sin ajustar no reconocer

- Presentacion de notas contables sin claridad y veracidad

Gobernacion de Santancer - Calle 37 Ne, 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6305316 Bucaramanga Colombia
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Informacion que permite emitir una Opinién Con Salvedad para los estados
financieros terminados a diciembre 31 de 2023.

| OPINION ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS | 100% : 30,0% EIRBHEIEROS
75.0% 75,0% Con salvedades
TOTAL,
MACROPROCESO 100% | 75.0% | 75.0% 30,0%
| GESTION FINANCIERA

FUENTE: Matriz Evaluacion de la Gestion Fiscal REGF-45

La Contraloria General de Santander expresa una opinion Con Salvedades,
una vez auditado los estados financieros correspondientes al ejercicio
terminado a diciembre 31 de 2023, asi como las notas explicativas de los
Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas, asi mismo los estados financieros de la entidad presentan
razonablemente la situacién financiera, salvo determinadas excepciones vy
evidencia suficiente de que existen incorrecciones materiales, pero no
generalizadas, y que no afectan de manera importante o significativa a la
situacion financiera y los resultados de las actividades econdmicas de la
entidad durante la vigencia.

Excepciones que estan contempladas en el cuerpo del presente informe.
1.1. Fundamento de la opinién

Se fundamenta la opinion con base en el resultado de la matriz de gestion
fiscal formato RECF-45A-02 Papel de Trabajo-Evaluacién fiscal territorial
Auditoria Financiera y de Gestion, soporte del proceso auditor.

Para la vigencia 2023

Las incorrecciones del activo ascendieron a la suma de $10.330.458.529
alcanzando un porcentaje del 34,63% del total del activo; representado en
diferentes cuentas, las cuales no pudiendo ser identificadas dentro del estado
financiero, mantienen incorrecciones que no permiten la identidad y el
entendimiento real de la cuenta y su saldo.

# Presentacion inadecuada de cuentas y diferencias ente registros,
saldos y reportes presentados por la entidad.

~ Relacion de cuentas por cobrar sobre deudas antiguas y sobre

depositos entregados en garantia

Saldos en propiedad planta y equipo sin ajustar rno reconocer

= Presentacion de notas contables sin claridad y veracidad.

v
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De igual manera se hizo revision de la evaluacién efectuada al control interno
contable y la efectividad de la implementacién conforme el nuevo marco
normativo.

2. Opinion Negativa sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander de la Universidad Industrial de Santander ha auditado la cuenta
general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023, que comprende

> Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

v

%> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones v el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionades, en forma tal que se refieje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el aro fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Negativa:

2.1. Fundamento de la opinién

VIGENCIA 2023

E=3 [ OPINION |
| EJEGD"'.JEG“}N i ﬁﬂ%j__' PRESUPUESTAL
GESTION | INGRESOS 0.0% | 0.0% |44 49
PRESUPUESTAL | — : Naative
EJECUCION © -~
| DEGASTOS | B 00% | 0.0%
|

FUENTE: PAPEL DE TRABALD EVALUACION DE LA GESTION FISGAL INTEGRAL. MATRIZ RECF- 4568
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La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los $4.255744.619 que
corresponde al 37% distribuidas asi

El valor de las incorrecciones de los rubros de ingresos corresponde a
$1.497.602.595 que represento el 12%. Y el valor de las incorrecciones de los
rubros de gastos correspondiente a $2.758.142.024 correspondiente al
23.98% es decir estas incorrecciones son materiales y tiene un efecto
generalizado en el presupuesto

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

- . R
Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de 1.497.602.595
Ingresos

| = .
Suma del valor de las incorrecciones de los Rubros de 2. 758.142.024
Gastos
% del valor de las incorrecciones de los Rubros de Ingresos 12%
% del valor de las incorrecciones de los Rubros de Gastos 23,98%

FUENTE: PAPEL DE TRABAJO EVALUACION DE LA GESTION FISCAL -APERCF-RECF-458

La Contraloria General de Santander, evidencio:

Titulo Hallazgo No | Cuantificacion
DEBILIDAD EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS POR PAGAR 5] $11.659.349
BAJA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS PRESUPUESTALES 7 $2.670.137.162

EN LO RELATIVO A LA INVERSION DURANTE LA VIGENCIA 2023,
DEFICIENTE GESTION EN LA RECUPERACION DE CARTERA
MAYOR DE 5 ANOS- IMPUESTO PREDIAL. 8 $1.497.602.58

DEFICIENTE EJECUCION DE RECURSOS DE DESTINACION
ESPECIFICA COMO ES; FONDO DE ESTAMPILLA PROCULTURA Y
ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2023.

Lis]

$76.345.513

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto (Favorable o
Desfavorable)

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: CON OBSERVACIONES

Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 1.ll
wiww,coniraloripsantander. goveo 1%




i Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ‘
'F CONTRALORIA | RECF-414-04 PERCF
3 g?l&'?’ilhnlgER Proceso Gestion de Control Fiscal Versidn: 04 - 23 |

Formato de Informe de Auditoria B i B
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 10de 58
GESTION | [ ]
DE LA -
GESTION o = Con
INUYEEEEI!-DN CONTRAGTUAL 0% 78.0% | 79.7% | 47.3% | 17.0% | |\ o vaciones
GASTO .

| |
FUENTE: PAPEL DE TRAEAJD EVALUACION DE LA GESTION FISCAL -APERCF-RECF-458

3.1. Fundamento del concepto
311 Fundamento del concepto Contratacion.

En virtud de la Auditoria en desarrollo y de conformidad con las directrices
contenidas en el memorando de asignacion, se procedio a realizar la revision
de la informacién reportada tanto en la plataforma SIA OBSERVA, como SIA
CONTRALORIA donde se identifican 224 contratos suscritos en la vigencia
2023, los cuales ascienden al valor de $6.117.614.968,50, dentro de los cuales
se observa en el universo contractual la modalidad de Contratacién Directa,
toda vez que fueron celebrados 163 bajo dicha modalidad equivalente al 72%
de toda la contratacian, dentro de los cuales se observan como tipos aplicados
los Contratos de Prestacién de Servicios y Contratos de Apoyo a la Gestion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la presente corresponde a una
Auditoria Especial de Revision de la Cuenta para Fenecimiento, se procedio a
tomar una muestra selactiva que incluyera un (01) contratos de obra, uno (01)
de interventoria y/o consultoria uno (01) de suministro, uno (01) contrato de
compraventa y/o alquiler, un (01) contrato de prestacion de servicios, un (01)
convenio” para ser evaluados.

Asi las cosas, revisadas las diferentes etapas que integran la actividad
contractual, en relacion a la muestra contractual seleccionada se observa
debilidad en el ejercicio de las actividades propias de la supervision, en
especial la consolidacion de evidencias de la ejecucion contractual,
verificacion de las garantias que respaldan los diferentes contratos, registro y
control de los elementos adquiridos mediante modalidad de suministro e
ingreso al almacén del municipio, razén por la cual se constituyen las
respectivas observaciones con el fin de que dichas debilidades sean objeto de
mejora y fortalecimiento para el Municipio.

Muestra de auditoria.

MUESTRA CONTRACTUAL MUNICIPIO DE MATANZA VIGENCIA 2023

Ne. | conTrRATO QRIETO CONTRATO | CONTRATO

cODIGO | WVALOR INICIAL

COMPRAVENTA DE INMUEBLE IDENTIFICADO CON LA
MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO 300445197 |
CD-CPS- UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MATANZA EN

159.2023 | CUMPLIMIENTO DE LA LEY 99 DE 1993 RESPECTO DE LA
ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA ACUEDUCTOS
PUMNICIPALES Y R_EGlDN.ﬁ.LES

1 581.712.018

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION, EL
MAT-CA- APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS

2023 RELACIONADO A LA ALIMENTACION, SALUD PRIMARIAY
ASISTENCIA PSICOSOCIAL, QUE HACEN PARTE DEL

2  008-21%- MAYORES, EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO 521.890.088
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‘ PROGRAMA CENTRO VIDA EN EL CASCO URBANO EN EL
4 | MUNICIPIO DE MATANZA, SANTANDER _
|: MAT-MC. | MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO E
3 | 029.189. | NSTALACION DE LUMINARIAS LED, PARA EL $ 20.589.985
s ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIQ DE -
MATANZASANTANDER
AUNAR ESFUERZOS A FIN DE GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES, QUE
MAT-CA. | SE ENCUENTRAN EN CONDICION DE VULNERABILIDAD,
4 | 009.220. | AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL, $ 19.686.117
il RESIDENTES EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
MATANZA SANTANDER Y ATENDIDOS EN EL CENTRO DE |
BIENESTAR UBICADO EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO _ B
, PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
— REALIZAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO .
5 | 5702023 | PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS LUMINARIAS PARA $ 15.200.000 |
EL ALUMBRADO PUBLICO DEL AREA URBANA Y RURAL
| DELMUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER N
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITE, ADITIVOS Y
MAT-MC- | OTROS NECESARIOS PARA OPERAR EL CARRO
6 | 03-047- COMPACTADOR DE PLACAS GSZ706 PARA LA $ 14.661.330
2023 PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO DISPOSICION FINAL

EN EL MUNICIPIO DE MATANZA
COMPRAVENTA DE INSUMOS NECESARIOS PARA
MAT-MC- REALIZAR EL TRATAMIENTO DE POTABILIZACION DEL

7 | 007-062- AGUA DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS $10.092.572
2023 DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE MATANZA :
| SANTANDER

A continuacion, se relacionan los hallazgos identificados en la linea
Contractual:

[ _ Titulo Hallazgo - No Cuantificacién

DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LAS % ¥

FUNCIONES DE SUPERVISION | g

FALENCIA EN LA SUPERVISION FRENTE A LA T
$0

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO IDONEO
DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

'FALENCIA EN LA SUSCRIPCION DE

DOCUMENTOS AFINES A LA ETAF’A‘ 12 $0
CONTRACTWAL -
FALENCIA EN LOS CONTROLES APLICADOS

EN LA EJECUCION CONTRACTUAL Y 13 $0
CONSOLIDACION DE LAS EVIDENCIAS

4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun &l
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
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formacién de la opinion de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccién Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria

4.1 CONTABILIDAD

A los Estados financieros se han aplicado en su totalidad los principios y
criterios incluidos en el nuevo marco regulatorio para las entidades de gobierno
anexo a la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, representa la
convergencia integral, explicita y sin reservas de los lineamientos en €l
establecidos.

En la actualidad la Alcaldia de Matanza no presenta ningln cambio en su
estructura administrativa y operativa que comprometa el cumplimiento de su
mision social y no cursa ninglin proceso de supresion, fusién, escision o
liguidacidn que afecte su estructura administrativa y misionalidad

4.2 PRESUPUESTO

La evaluacidn presupuestal tiene como marco juridico la siguiente
normatividad, ademas de lo contemplado en la Constitucion Politica, lo
recogido en las normas previstas en las Leyes 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y
Ley 225 de 1995 compiladas en el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto
111 de 1996,

El Concejo Municipal de Matanza. Santander, Segun el Acuerdo Municipal No.
011 de noviembre 28 de 2022 por el cual se expide el presupuesto de rentas
y gastos del municipio de Matanza. Santander para la vigencia 2023, por lo
anterior se fija el presupuesto en la suma de SIETE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MCTE. ($7.599.371. 229.00) distribuidos asi:

Presupuesto % ks
VIGENCIA Definitive Recaudos Recaudo Compromatido ejocucion
2023 13.237.515.961 12.776.442.121 7% 11.502.385.718 g0%

FLUENTE: EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

lgualmente se realizaron adiciones, créditos y contra créditos
discriminadas asi:

Fresupuesis ADICIONES REDUCCIONES | CREDITOS CONTRACREDITO PIESUBLINIC
Inicial Definitive
97096601 | 3647.401600 | 119.445.904 50083455 | 500834551 | 12.237.615.961

FUENTE: EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

Las modificaciones presupuestales muestran el nivel con el cual se hace la
formulacién y preparacion del presupuesto si cumple o no con el principio de
programacién de los recursos de la entidad Territorial.

Gobernacion de Santander - Caile 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Respecto al Presupuesto inicial por valor de $ 9.709.660.176 presenta una
variacion del 38% en las adiciones con respecto al presupuesto inicial y del
1.23% en las reducciones. Igualmente, presentaron créditos y Contra creditos
por valor de $500.834.551, para un presupuesto definitivo de $13.237.615.961

RENTAS:

Dentro de las rentas se destacan con mayor participacion los Ingresos
Tributarios con un porcentaje del 79% de los cuales los ingresos No Tributarios
aportan el 89% siendo el rubro mas representativo las transferencias
corrientes por valor de 91%, seguido los Recursos de Capital del 14% que en
esta vigencia tuvo una disminucion de -54% comparado con la vigencia
inmediatamente anterior.

EGRESOS:

El presupuesto de gastos o egresos se conforma de los Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda y de los Gastos de Inversion. Dentro de
los egresos del municipio se destacan los Gastos de Funcionamiento que
representan el 9%, el Servicio de la Deuda Publica Interna representa el 1% y
los Gastos de Inversién representan el 77% en el cual se evidencia un
decrecimiento del -16% comparado con la vigencia inmediatamente anterior
(2022).

SITUACION PRESUPUESTAL:

Se evidencio en la vigencia 2023 un Superavit por valor de $1.274.056.403

SITUACION PRESUPUESTAL
ALCALDIA DE MATANZA.SANTANDER

RECAUDOS 12,776,442,121
COMPROMISOS 11,502,385,718
SUPERAVIT PRESUPUESTAL $1.274.056.403

FUENTE: EJECUCICN DE INGRESOS Y GASTOS

Evidenciandose, que los programas y proyectos de cofinanciacion de las
entidades territoriales tendran como prioridad el gasto publico social.
evidenciandose baja ejecucion de los compromisos presupuestales en lo que
tiene que ver con la inversion.

REZAGO PRESUPUESTAL:

CUENTAS POR PAGAR:

Segn certificacion de la Tesoreria Municipal, que durante la vigencia 2023 las
cuentas por pagar que fueron causadas a 31 de diciembre de 2022 e
incorporadas al presupuesto de esta vigencia, No fueron canceladas por parie
de la Administracion en su momento por valor de $11.659.349

RESERVAS PRESUPUESTALES:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Seqln certificacién de la Tesoreria Municipal, que durante la vigencia 2023
“(_.) Que durante la vigencia 2023 fueron incorporadas y pagadas en su totalidad
todas las reservas presupuestales causadas a 31 de diciembre de 2022 (...) “
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VIGENCIAS FUTURAS:

Segun informacién reportada en el Formato 11°-Cgs, anexo rendido por la
entidad indica que segun el Acuerdo No. 012 del 17 de noviembre de 2022 se
autoriza al alcalde para comprometer vigencias futuras ordinarias para la
ejecucion de los proyectos y fuentes de financiacion *Remodelacidon vy
adecuacién del palacio municipal y sus diferentes dependencias en el
municipio de matanza, Santander

4.3 CONTRATACION.

En atencién a las indicaciones contenidas en el memorando de asignacion de
la presente auditoria, se requirié al Municipio de Matanza, con el fin de informar
al suscrito ente de control los “contratos y/o convenios pendientes de liquidar
de la vigencia 2023 y anteriores, indicando el estado actual y las razones por
las cuales no se ha realizado la liquidacion™

Como resultado del requerimiento en mencion, el municipio de Matanza remite
documento contentivo de once (11) folios, cuyo asunto corresponde a
“ASUNTO: INFORME DE CONTRATOS LIQUIDADOS, SUSPENDIDOS,
LICENCIAS Y DEMAS ACTOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN EN LA
OFICINA DE PLANEACION EL MUNICIPIO DE MATANZA — SANTANDER",
en el cual referencia los siguientes contratos:

: CONTRATOS SUSPENDIDOS - MUNICIPIO MATANZA
| No. Contrato | Objeto Valor
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER ¥ EL MUNICIPIO MATANZA PARA LA

| CONVENIO 1663
de 2021

CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE
ESCEMARIOS DEPORTIVOS Y ZOMAS DE
RECREACION EM EL LUGAR DENOMINADO
SAGRADO CORAZON DEL MUNICIPID DE MATANZA

$
4.999.352.989,59

CONTRATO DE
OBRA Mo. 061 de
2022

CONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTC DE
ESCINARIOS DEPORTIVOS ¥ ZOMAS DE
RECREACION EM EL SECTOR DENOMINADO
SAGRADO CORAZON DEL MUNICIPIO DE MATANZA

5
4.879.998.005,23

CONTRATO DE
| INTERVENTORIA
Ne. 066 de 2022

INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA PARA LA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS ¥
ZOMNAS DE RECREACION EN ELSECTOR
DEMOMINADO SAGRADO CORAZOM DEL
Mk:thCI:PIG OE MATANTA

$149.999.984,33

Asi mismo, informa el municipio de Matanza que, en virtud de los contratos
descritos, este mediante CDP No. 2022050, de fecha de 19 de enero de 2022,
realiza aporte de $ 30.664.999,97, cuyo objeto es “APORTE DEL MUNICIPIO
DE MATANZA PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ESCENARIOS DEPORTIVOS Y ZONAS DE RECREACION EN EL SECTOR
DENOMINADO SAGRADO CORAZON DEL MUNICIPIO DE MATANZA”.

Indica el citado informe las actividades realizadas y las novedades
identificadas a la fecha de su elaboracién (febrero 12 de 2024), entre las cuales
se resaltan presuntas inconsistencias de orden administrativo, técnico, juridico
y presupuestal en el cual se observan las siguientes conclusiones:

“ ..CONCLUSIONES DEL CONTRATO DE OBRA 061 DE 2022.

El contrato de obra 061 de 2022, segin lo expuesto anteriormente de manera general,
presenta una serie de inconvenientes tanto en su expediente fisico, en el digital y
como en su ejecucion, especialmente con las actas de maycres y menores que no se
encuentran.

Al dia de hoy se han pagado un total de TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS
CON VEINTIUN CENTAVOS ($3.667.341.813,21), correspondiente al 75%, de los
cuales se han realizado pago de algunas actlividades sin la respectiva gjecucion y se
presentan en el siguiente cuadro y se puede evidenciar dentro del registro fotografico
anexo al presente informe, situacién que nos lleva a concluir que el realidad solo se
debian haber cancelado tnicamente lo correspondiente al 65%, hasta la fecha de
presentacion de la cuenta de cobro y no un 75% como esta(sic) plasmado en las actas
de cobro..."

“Ademds, en el registro se logran evidenciar fisuras en un 60% de la construccion de
los senderos peatonales, aparentemente por la falla del terreno, la parte eléctrica liene
un atraso fuerte ya que solo se ha avanzado en un 30% del capitulo...”

“..CONCLUSIONES DEL CONTRATO DE OBRA Q61 DE 2022 (sic)

El contrato de interventoria 066 de 2022, segun lo expuesto anteriormente de manera
general, presenta una serie de inconvenientes tanto en su expediente fisico, en el
digital y como en su ejecucion, especialmente en las firnas de documentos tan
importante como lo es el contrato, la falta de documentos como la Prorroga No. 2.

Al dia de hoy se han pagado un total de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS
CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS (§ 132.857.128,98), lo que indica que
solo hace faita por ejecutar DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y
CINCO CENTAVOS § 17.142.855,35 y dadas las consideraciones del contrato
de obra hace falta la ejecucion de un 25% segun el balance financiero y no el
fisico.

Ahora si bien es cierto, todo lo que se expuso anteriormente, corresponde a la
gjecucion del contrato de obra y de interventoria, los cuales se derivaron del
CONVENIO 1663 de 2021 que tiene por objeto "AUNAR ESFUERZOS ENTRE
ElL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO MATANZA PARA
LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS
Y ZONAS DE RECREACION EN EL LUGAR DENOMINADO SAGRADO
CORAZON DEL MUNICIPIO DE MATANZA", suscrito entre el municipio de
Matanza y el Departamento de Santander, por un valor de CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y PESOS CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($4.999.352989,59), el cual se
encuentra también suspendido, pero el acta de suspension del convenio esta
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del dia 21 de Diciembre de 2023, un dia anterior a la suspension def contrato
de obra e interventoria...”

“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°CO1.PCCNTR.2606912 CON
NUMERACION INTERNA 1663-2021.

El convenio interadministrative N°CO1.PCCNTR.2606912 con numeracion
interna 1663-2021 que tiene como Objeto "ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO MATANZA PARA LA
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
ZONAS DE RECREACION EN EL LUGAR DENOMINADO SAGRADO
CORAZON DEL MUNICIPIO DE MATANZA. Se encuentra suspendido desde
el 21 de febrero def 2024 por un término de dos (02) meses, con el fin de que
el municipio adelante tramites técnicos, administrativos y juridicos para el
reinicio de las actividades de obra.”

Por lo anterior, se colige que las actuaciones contractuales, nacen a partir de
la vigencia 2021, con el siguiente desarrollo:

Convenio Interadministrativo suscrito entre el Departamento de Santander y el
Municipio de Matanza en la vigencia 2021.

Contrato de Obra de Publica entre el Municipio de Matanza y la UNION
TEMPORAL VILLA OLIMPICA 2022, representada por el sefior JAVIER NOE
MERCHAN, en la vigencia 2022.

Contrato de Interventoria suscrito entre el Municipio de Matanza y la UNION
TEMPORAL VILLA OLIMPICA 2022 NIT. 901.572.706-3. representada
legalmente por el sefior MIGUEL ANGEL OSORIO GOMEZ, en la vigencia
2022.

Asi las cosas, se tienen cuatro vigencias asociadas a |os negocios juridicos,
en el cual involucra cuatro sujetos contractuales y recursos publicos
provenientes de la Gobernacion de Santander y del Municipio de Matanza, que
aunado a las presuntas irregularidades, se hace necesario hacer una revision
exhaustiva de los contratos desde el punto de vista técnico toda vez que la
naturaleza de los contratos se basa en |la ejecucion de cbras civiles, para lo
cual se requiere la verificacion por profesionales de la ingenieria civil o afines,
con el fin de realizar la revisién de las especificaciones técnicas de forma
idénea; juridico, presupuestal y fisico, con el fin de corroborar el estado
actual de cada uno de los Contratos. En tal virtud, teniendo en cuenta el
alcance y cronograma establecido para el desarrollo de la presente auditoria,
se considera pertinente adelantar una Actuacion Especial de Fiscalizacion
para el caso en especifico, con el fin de obtener evidencia suficiente y
apropiada de los posibles riesgos o afectaciones al patrimonio publico gue se
han puesto en conocimiento de la Contraloria General de Santander.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de matanza. Santander es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable,
como las cifras presupuestales de conformidad con el decreto —ley 111 de
1996, ademas es responsable de establecer el control interno necesario gue
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permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de
Santander se encuentre libre de incorreccion material debida o fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Segurndad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAl siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
000956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismao:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccién.

v

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de |a
auditoria planificades y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de |la auditoria.

v

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno: CON DEFICIENCIAS

VALORACION RIESGO VALORACION DE CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADO | geecrviDAD DE EFICIENGIA DE
; L
MACROPROCESO CONTROL - [Riesgo
h = LOS CONTROLES CONTROL INTERNO
EFICIENCIA inherenta*Disefo (75%) FISCAL
125%) del contral)
GESTION PARCIALMENTE [ e
FINANGIERA ADECUADO = __l_iﬁ-ln = CON DEFICIENCIAS "
GESTION PARCIALMENTE :
PRESUPLESTAL ADECUADO MEDIO GON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO | WMEDIO COM DEFICIENCIAS ]CGH DEFICIENCIAS

FUENTE: FAPEL DE TRABAJO MATRIZ DE RIESGOS ¥ CONTROLES RECF- 28A

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la Matriz RECF- 23* Matriz de Riesgos y Controles basado en:

En la evaluacion de los macroprocesos de la gestion financiero, gestion
presupuestal vy de la gestion de la inversion y del gasto de los cuales el
resultado son las diferentes observaciones que guedaron plasmadas en el
Anexo 1 del presente Informe. Lo cual evidencia debilidades en los controles
evaluados.

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

" Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica. de concepluar sobre la calidad y eficiencia
del contrel intermo fiscal.
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende DIEZ (10)
Observaciones, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas
por la entidad OCHO (8) fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) y Dos
(2) calificadas como Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la
calificacion realizada por el equipo auditor, segin se registra en el Papel de
Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacion Plan Mejoramiento, asi:

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO |

TOTAL 84,0

PARCIALES 100,00 | 80,00
RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacién Plan de Mejoramiento

Igualmente adjuntamos a aquellas observaciones que fueron calificadas como
Inefectivas asi:

— = cu“m“mﬂ ESTADO DE LA ACCION |
Accion de mejora (Eficacia) | EFECTNCAD | (Cerrada calficada con efectvidad 2: o
Saien el iaatia o g | B Reiterada Calificada con efectividad 0)
Varificar con el drea de

contratacion el objete contractual
y cumplimiento en |a presentacion
de informes por parte del
SUpErvisor.

Se contrato una persona de apayo
a la gestion idénea para realizar la
publicacidn y cargue de los
documentos de cada uno de fos
contrates suscritos por el
municipio en la plataforma sia
observa y otra persona para
reakizar el mismo procesoen la
pagina de Colombia compra
eficiente secop- para cumplir con
¢l principio contractual de la
publicidad establecido en [a ley 80
de 1993, igualmente es
importante sefalar que los
contratos ejecutados en las
vigancias 2022 y 2023 & la fecha se
encuentran publicados y
actualizados en las plataformas
m:ianadas anteriormente.
RECF-25-01 Papel de Trabajo Evaluacian Plan de Mejoramiento

Los informes ne reportan de manera clara
el cumplimiento del objeto contraciual,
debide al poca contenido de evidencias y la
falta de descripoitn gue permita cualificar o
cuantificar |3z actividades ejecutadas.

Persisten las falencias en el cargue de Iz
infarmacion contractual ya que s& evidencia
infarmacion incompleta en la plataforma
SlA DBSERVA

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023, obtuvo concepto
Favorable

Dpnr’tumdad en la rendmmn
cuenta

Suficiencia (diligenciamiento total de 0.3 _—
fformatos y anexos) ! s m———
[Calidad (veracidad) 87.2 | 0.6 1 56233
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Relacién de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en
la oportunidad, suficiencia o calidad:

Forma .
Cédigo de formate to o Nombre Farmato u Anexo uﬁm S:f;:;e Ga:da
| Anexd
7. Relacian en Excel de pagos efectuados por
" [FO1_AGR_&NEXO_O7) e concepla de MULTAS, SANCIONES, INTERESES en la "D” o 0
| 5 e ultima vigendia, adjuntando las resoluciones S
sancionatorias correspendientes.
E.Remitr debidamente escaneadas en dptima =
rasolucidn las ACTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE
[FOI_AGR_ANEXO_08] ANEXO DE SOSTENISILIDAD CONTARLE llevadas a cabo e o o
z durante la vigencia rendida con sus respectivos -
soportes. Copia del acto administrativo de creacidn = =
del comité y modificaciones efectuadas,
[FO1 AGR_AM EEQ__1 2] ANEXD | 12 Archive Excal da la calificacion de contral interne
E ) contable de la vigencia reportada eén el chip
[FOI_AGH _ANMEXO_13] ANEXO 13, Extracto 3 diciembre 31 que suministra el
- E ministerio del saldo en pasvos pensionales
| [FO1_AGR_AMEXD_14] 14, Relacién detallada a diciembre 31 de los
£ ANEXO acreedores por bienas y servicios ;
24, Relacién detallada de las licencias de construccitn ||
otorgadas a los usuarios particulares por L3 oficina de
planeacidn municipal, ¥ relacion de licencias para los
proyectos que realizaron en la vigencia fizcal, s :
[FO1_AGR_ANEXO_24] intluyendo &l comprobante de page de las licencias en - =
: ANEXD ' Excel
= | 1.Certificacion firmada por el representante legal de la
dltima Toma Fisica de la propiedad planta y eguipo
correspondiente a la vigencia rendida Anexande 0 o o
Imventaric de propiedad planta ¥ 2quipo en archive
[FO%A_AGR._ANEXD_O individualizado en formato Excel. Donde se avidencie
1] AMEXD ¢l control de cada uno de los mismos. E
B | anexar las relacionas de las controles internos de la —
oropiedad planta y 2quipo dentro de las dependencias a S )
[FOSE AGR_ANEXO]: ANEXC | de la entidad debidamente firmados en fermato POF. 55 —
. 8. Acte administrative en formato PDF de cierre | 3 =
[F06_CoS ANENO 03] AMEXD | presupuestal que debid realizarse al inicio de la SUE 0 0
JUE: vigencia sigulents. = =
Acta administrativo en POF mediante ¢l cual se crad el
comité de concitiacidn y defensa judicial. Actas en PDF =
de a5 actas que crdenan la zccidn de repeticién eén {= 0
(F15A_AGR_ANEXO_O cada vigencia relacionados con fas sentencias y -
) ANEXO | conciliaciones pegadas.
il 3.Relacién en Excel de contratos en ¢jecucion al cierre = o
[F20_1s8 AGR_AMEXD de la vigencia anterior incluyendo el % de avance y 7 == o]
03]: ANEXO | valor pagado en |a vigencia E
7.Certificar si existen contratos suscritos de la vigencia
rendida y anteriores a los cuales se les haya entregado
anticipo ¥ a la facha no se encuentren ejecutades, 2 1 1
[F20_1o AGR_ANEXD pzpecificande el porcentaje de amortizacion del
07 ANEXO  anticipe.
8 Certificacién del Mombre del funcionano y cargo de?
encargadd del perfil funcicnario encargade la
publicacién de documentes y/o actas administrativos
de procesos de contratacidn en el sistema electranico 3 1 1
| para la contratacion publlca =SECOP y 514 OBSERVA. En
Iz wigenciy Rendida. Aclo de Delegacion da= Funciones I|
[FI0 1A AGR_AMEXO de la Rendicién de fa cuentz encargada del Perfil |
L4 B | AMEXD | Representante Legal |
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10.Certificar  sepin Manual de Contrataciin ia | |
Modalidad de Seleccion empleada, la cantidad de
contratos suscritas en cada una de ellas, al subtotal del
valor fiscal contratado, el subtotal del Valor Final 2 1
[F20_1a_ AGR_ANEXD Contratadg, ¢l subtotal del valor Fiscal ejecutado y el |
- ANEXD valor total de cada columna .
Informes de AUDITORIAS INTERNAS efectuadas al drea
do contratacién realizadas a la vigencia rendida por la o
| [F20_1A_AGR_ANEXNO Oficina de Control Interng de la entidad en formato 2
| 18] ANEXO | PDF.
Infarmes de AUDITORIAS INTERNAS ¥ SEGUIMIENTOS
efectuadas a los planes de mejoramiento, realizadas 3 0 o
Ia vigencia rendida por la Oficina de Control Interna da =
[F22a CGS): Anexo2 | ANEXD | la entidad.
[F27_C1_CGS):ANEXD _ 0' 0
02]: AMEXD | 2, Informe de eontrol interno contable en farmata Pdl.
[F27 PLACCE: .';gﬁm FORMATQ 27, Planes de aceldn u operativos 2 2
1. Acto administrative con anexce de los ;:Eane;
[F27_PLACC_ANEXO_D estratégicos o de desarrello y del Plan de Accign o plan 2 1
11 AMEXD | operativa en formato PDF,
| FORMATO 274, Eiecucidn plan de accidn territorial o
FORMA | Plan de Gestidn aprobado por 1as junta Directiva. Ley 2 0 !
| [F27a EPLAC): |10 1438 At 72, |

RECF-17 PAPEL DE TRABAJO EVALUACION DE LA RENDICION DE LA CUEMTA

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en la Resolucién No. 000375 del 01 de junio de 2021, la
Contraloria General de Santander — CGS, No_Se Fenece la cuenta de la
ALCALDIA DE MATANZA.SANTANDER, rendida por CESAR ARMANDO
LOZADA DURAN- EX - ALCALDE, como representante legal en la vigencia

fiscal 2023.
| CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PONDERA FRINCIFIOS DE | CALIFICACION POR | COMCEPT
MACROPROCESO PROCESO CION LA GESTION PROCESO/MACROP o
FISCAL ROCESO COPINION
STE i OPINION
== : FRESUPUES
= EJECUCION Sl
..'é_ DE
= INGRESOS
= GESTION
PRESUPUES
z TAL
Negativa
EJECUCION e
DE GASTOS [[EEs i 0.0%
GESTION B =
PRESUPUES | o =
TAL A =
; GESTION DE
LA GESTION
INVERSION | CONTRACT 0% B25% BZ 5%
¥ DEL AL E
GASTO
| TOTAL MACROPROGESO | orw =
| GESTION PRESUPUESTAL 445N | | 89% ) 408% A%
T QPINION
GESTION ESTADOS
FIRANCIERA ESTADDS FINANCIERDS RANGER
o3
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| 75.0% ‘ 75,0% =
salvedade

&

B ]
|

|
TOTAL MACROPROCESQ
GESTION FINANCIERA DL 75:0% [ TH% ke
| TOTALES
TOTAL 59,8%
PONDERAD "% | CONCEPTO e GESTION =
FENECIMIEMTD NG SE FEMECE
Fuenie: Matriz de Evalugcion de ia Gestidn Fiscal (RECF-45 Cne dnve)
Grupo Auditor:
- Nombre Cargo? .. Firma
ANA BEATRIZ ORTEGA LAMUS Prufesm_nal Especializado AN q;fg-eu.il |
| ANGELICA ROCIO GAMBOA : . o QC 2
CONTRERAS Profesional Universitario ), LLUI(_ [s }ﬂ)l& |
- ‘Profesional Especializado .
MPA RIOS SILVA 3 : .
’:LUZ % B | Lider de Auditoria ({000 g

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

j Nombre '_ Nodo

‘ JUAN CARLOS QUINTERQ PIMIENTO| soto y Mares

Subcontralor para Control Fiscal:

l_ Nombre | J Firma F |
"

{ A L
| GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ ‘ “HMJ T

2 Debe identificarse quier actud como coordinador de auditoria, sefalandalo en al pie de su
cargo.
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron Trece (13)
observaciones administrativas.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01:
DIFERENCIA ENTRE EL VALOR REFLEJADO EN LOS ESTADOS

FINANCIEROS Y LA CARTERA POR EDADES DE IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO.

CRITERIO:

v Articulo 1° y 2° de la Ley 1066 de 2006, ademas mediante el articulo 353
de la Ley 1819 de 2016 hay que realizar una depuracion de las cuentas
para que reflejen la realidad contable de la entidad, mediante una
actualizacion de los valores de sus componentes.

v Circular conjunta No. 001 del 02 de febrero de 2017, la Circular conjunta
002 del 8 de marzo de 2017, la circular 003 del 19 de noviembre de 2018
en cuanto a la aplicacion del marco normative vigente y evaluacion del
control interno contable especialmente en lo relacionado al numeral 4
relacionado con la depuracion contable; Numeral 3.2.2: Herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera
del procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, anexo
de |]a Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion

CONDICION:

Al efectuar el comparativo entre el saldo a diciembre 31 de 2023 de los Estados
Contables y la informacién en SIA Contraloria reportada por la administracion
municipal mediante formatos f28 relacionados con las cuentas por cobrar —
cartera sobre el impuesto predial, se evidencio una diferencia por valor de
$648.166.115.00, deficiencia identificada en el manejo de la informacién y la
contabilizacion de esta, por lo tanto, se presenta falencias en la aplicacion del
procedimiento, normas técnicas y la doctrina contable expedida por la
Contaduria General de la Nacion, asi:

1. Se presenta diferencia por valor de $95.262.804,00, en lo relacionado con
los saldos en las cuentas por cobrar — impuesto predial, respectivos para
la vigencia actual - 2023, donde se observa una falia de coherencia,
homogeneidad y coincidencia entre los mismos:

i ?:g;]n “A— valor vigencia actual
2023
balance n:ie prueba . . 96.307.808 |
| valor segun certificacion formato_202401_{28_cgs_anexo3_pdf  38.072.248
valor segun formato_202401_f28_cgs_anexo3 1.045.004
valor segin fnrrnam_-lﬂzﬂﬂl_lza_{:gs_anem 6 , _ 31.870.566

2. Se presenta diferencia por valor de $552.903.311, oo, en lo relacionado
con los saldos en las cuentas por cobrar — impuesto predial, respectivos

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6206416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co

1,\\ ( 4!;/



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

|Cﬁdign |

’ r@comm.cnm , RECF-41A-04 PERCF
GENERAL DE | Proceso Gestion de Control Fiscal UerSLdn 04 - 23
%ﬁ SANTANDER Fecha: 13 —02 -23

Formato de Informe de Auditoria

f ) Auditoria Especial de Revision de Cuenta

[Pagina24de58 |

—

para vigencias anteriores, donde también, se observa una falta de
coherencia, homogeneidad y coincidencia entre los mismos

—

Valor vigencia

fuente ;
e anteriar

valor 2 afos | walor 3 aflos

valor 4 afics

valor 5 ahos
|

velar mayora &
ARDS

2.022

2021

2020

2014

2018 haoia atras [

capital = interés

balance de prusba 1.134.367.091

|

valor segun certificacion LE&7.770.407

38,605.222

71.170.464

50.440.322

20.451.799

1.4497.602.535

formato_202401_f28_cgs_snexod_pdf |

valor segun
| formato_202401_f28_cgs anexo €

1.587.768.262 | 62576122 48714554 | 34.273.141| 28.880.501 1.413323.903 '

CAUSA:

Carencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada
y oportuna, omitiendo la gestion de riesgo planteado por el procedimiento para
la evaluacion del Control Interno Contable, en lo relacionado con el analisis,
verificacion y conciliacion de informacion.

EFECTO:

La informacion Contable no refleja la realidad econémica y financiera de la
entidad, por lo que no se tiene certeza de |a informacion suministrada en los
Estados Financiercs.

Lo anterior, generando un observacion de tipo administrativo
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descrilas,
y, en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que fas actividades a formular apunten a subsanar la
causa que genero el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo con la réplica y la aceptacion de la observacion, por parte de la
administracion municipal, el equipo auditor confiima la observacion
administrativa como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02.
FALTA REALIZAR ACCIONES QUE PERMITEN LA APLICACION DEL
SANEAMIENTO CONTINUO A LAS PARTIDAS CONTABLES.

CRITERIO:

Resolucién 533 del 8 octubre de 2015 y 484 de 2017 de la CGN, en lo
relacionado con normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacidon de los hechos econémicos del marco normativo para entidades
del gobierno.

CONDICION:

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
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Dentro de los estados financieros se encontraron paridas que requieren de
acciones reales y validas en la depuracion y saneamiento de cuentas y valores
registrados en los mismos, en la revisién efectuada se puede observar gue la
entidad debe realizar el arreglo, ajuste, validacion, actualizacion y soportar
adecuadamente algunos valores y registro, como es:

Cuentas del activo identificadas

a. Depositos en instituciones financieras por valor de $90.417.596.00

Cuentas inactivas, las cuales vienen arrastrando saldos desde vigencias
anteriores, en las cuales pueden estar incluidos, valores sobrantes de
proyectos de inversion ejecutados vy liquidados de afios atras o consolidacion
en una sola cuenta varios saldos sobrantes, con el fin de disminuir la cantidad
de cuentas sin movimientos que se registraban en los estados financieros y
también, otros saldos de proyectos ya ejecutados y sin liquidar.

Cuentas de ahorro que el movimiento durante la vigencia fue solo la
generacion de interés sobre el saldo en la cuenta, asi:

' SALDO | MOVIMIENTO 2023 '
cobico | CUENTA 2022 |[DEBITO|GREDITG]| SALDO 2023
110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS - 90.417.596
111005 | CUENTA CORRIENTE - | 36.022 541
111005004 Banco Bogota . . N
5 CTA CTE 184-157152 CONV 42,2014 COLDEPORTES, - 3
111005003132 | opveE B CONSTRUC CANCRA DE MINIF EL TANQUE Aradn 0 ¢ 13495
CTA CTE 184-31205-8 CONVENID DE ASDCIACION Ma. I
111005004151 | 03 CELEBRADG ENTRE EL MUNICIFIO DE MATANZA ¥ 1.323.801 1.340 0 1.325.141
LA QE|
| CTa CTE 184-21714-8 CONVENIO FOMENTO OVIND-
111005004152 | CAPRING ¥ REFORESTACION PARA EL DESARROLLD 40.163 g o 40,163
PECUARIO DEL MUNICIPIO DE MATANZA 5
111005005070 | Cla 28763382387 Fondoes Comunes Bancalombia B2 0 0 82
; CTA 28789123817 ESTAMPILLAS PARA EL BIEMESTAR _ , ! _
LODSROSATS | = 3 e e _ 27.003.207 | 27.015 o 27.030.222
il CTACTE 28754470787 PAGD SEGURIDAD SOCIAL
111005005077 Concaintes ?.E.-:B.Hj ] o _ 7.613.738
111006 CUENTA DE AHORRD ] 1 54.395.056
| 111008001 Bango Agrario 2 e | -
111006001083 | Cta 46064-200995-3 Construc Vivienda en Sitio Propio 742615 | 2775 0 745334
111006001145 FJ:‘;‘:;TRDS S N L 18.513.275 | 211571 o 18.724.850
111006001162 gﬁf“c’“ms DR RREHPERCERBEENREMAL s | tamen 0 3088928
| 111006001175 | CTA AHORROS 860 1125 CONV COLDEPORTES 20471 0| 0 20.471
CTA AHORROS 460643001358 CONVE 2043
RESTAURACION TEMPLO MAYOR ~AUNAR ESFUERZOS _ ;
TESONEITE e e s 256.580.459 | 495.500 | 506557 26.569.483
MATANZA _
CTA AHORROS 460643001447 - APORTE DETO DE
111006001183 | SANTANDER AL MUNICIPIO PROYECTD 5120042 | SEE15 o 5.187.658
- MANTENIMIENTO PARGUE PPAL
111008133 BANCO DE BOGOTA s :
[ 111006139183 [ CTA AHORROS 184602514 PROPOSITO GENERAL 57195 | iz 0 57.217
CTA AHORROS 184502555 DESAHORRD FONPET -
’ o 54
111006135185 EDUCACION S_w 0
CUUENTA DE AHORROS 186650924 CONVENIC -
40.07 ! 870 1
_111_0@:3135155! INTERADMINISTRATIVO ADR 10492021 70| 2R8N ’fE 2 _

b. Otras cuentas por cobrar por valor de $6.604. 224,00
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Cuentas a las cuales se les tiene que hacer necesanamente el respectivo
seguimiento y ajuste para la depuracion de la cuenta, teniendo en cuenta que,
las otras cuentas por cobrar por las responsabilidades fiscales, corresponde a
un proceso de un funcionario activo de la administracion desde vigencias
anteriores, sin gque la entidad cuente con los soportes respectivos para
diligenciar el cobro, dado que, el funcionado manifiesta que el proceso ya
habia sido archivado.

| cobigo [ CUENTA SALDO 2022 | SALDO 2023 |

| 1384 | OTRAS CUENTA FOR COBRAR 5,604 223 85
138432  Responsaciidades fiscales 3.247 607,89 3.247 607,89
136453 I Rendimientos finanzieros de asignaciones directas 2.108.621.00 3,356.618,00

Depositos entregados en Garantia por valor de $16.332.627.00

La administracion municipal tiene |la obligatoriedad de efectuar accicnes
necesarias para la revision, analisis y depuracion de la informacién contable,
incorporando, eliminando o castigando los valores de acuerdo a su estado
situacional, como es para el caso de los depésitos judiciales, que son saldos
que se vienen arrastrando desde vigencias anteriores.

F:bmt;n [ CUENTA [ SALDO 2022 | SALDO 2023
'1803 | DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 16.332.627.16 | 16.332 62716
190903 | Deposias judiciales 16.332.627.16 | 16.332.627,1

Cuentas del pasivo identificadas

Partidas que incluyen valores pendientes por devolver y valores que, aungue
se sabe a qué corresponden, la entidad no ha realizado acciones pertinentes
de ajuste a los registros que, datan de vigencias anteriores, asi:

a. Recursos a favor de tercero por valor de $17.426. 887.00

CODIGD CUENTA =T | SALDO 2022 | SALDO 2023
| 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCERDS | 40,883,997 | -17.426 887
| 240706 Cobrg carfers de ferceros | -17.705.863 -1.955.255
240706001 INTERESES DE MORA URBAND -965.892 -217.638
240706001002 | Intereses de Mara Vigsnsia Anteriar Urbano ~_-B62.108 -217.638
| 240706002 INTERESES DE MORA RURAL -16.738.971 -1.737.618
| 240706002002 | Inlereses de Mora Visenzia Antericr Rural -16.738.871 -1.737.618
| 240719  Recaudos de! porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial -B.898.717 | -9,501.532
240719001 URBAMO -357.229 -289.135
240718001001 | Vigancia Actual Urbano 2 : 0 -154,411
240718001202 | Vigencia Artenor Urbana -357.229 -134.724
240719002 RURAL -B.541.488 -8,212 397
2407 E:"I:UG. Vigencia Actual Rural : 554 TEZ -_?_926'.?EE-
240715002002 Vigencia Anteriar Rural N -7.546.726 -1,285.608
240726 RENDIMIENTOS FINANCIEROS N o _ =112.810
240790 OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 4904549  .5857.790
240790007 Conweris lnvias - i -2.340.874 -1.462 £31
.‘_40?94!3@8 Rendimentas Convenios Gobernacion de Santandar | -2.548 315 -4 393.574
240730012 Rendimientcs convenics [ -15.760 -1.085

b. Otras cuentas por pagar por valor de $127.329.146.00

| coDIGo ] CUENTA SALDO 2022 | SALDO 2023

| 2az0 OTRAS CUENTAS POR PAGAR -115.054.800,00 -12? 329,145 Ea“
ll 245034 1 Apartes a escuelas ;ﬂdustruales. institutos técnicos y ESAP —HSEQG.DG -1.112. 829 r}l;a

| 242045 | Multas y sanciones -113.340.000,00 | -123.176.227,00 |
| 249050 | Aportes al ICEF y SEMA -1.185,800,00 -2.723.600,00
!EEIDBG Otras cuentas por pagar 0,00 -216.489,83
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CAUSA:

« Falta asesoria por parte del comité de sostenibilidad contable

« Inexistencia de informacion suficiente y clara que permita un seguimiento
oportuno a los registros y acciones realizadas en el area financiera de la
institucion.

« No se efectia, ni se agotan las acciones administrativas que permitan
sustentar el acopio documental y determinar el origen de las diferencias de
dichas partidas, a fin de proceder a su regularizacion.

« No se aplican procedimientos administrativos tendientes a la localizacion,
construccion, sustitucién o reposicion de soporte a cada valor.

« No se utilizan mecanismos alternos de comprobacion, circularizacion de
comunicacion, que permitan la revelacion y conciliacion de saldos reales

EFECTO:

Inexactitud e incremento en el saldo de las cuentas expuestas y registradas
en los estados financieros

Falta garantizar la integridad y confiabilidad de los registros y acontecimientos
econdmicos, de manera que sean Utiles a la informacién contable y financiera.

De acuerdo con lo anterior se convalida Observacion administrativa
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemaos a las observaciones descritas,
y en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar la
causa que generd el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la réplica y la aceptacion de la observacion, por parte de la
administracion  municipal, el equipo auditor confirma la observacion
administrativa como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03:
FALTA IMPLEMENTAR ACCIONES DE COBRO EFECTIVAS PARA LA
RECUPERACION DE CARTERA

CRITERIO:

« Cumplimiento articulo 1°, 2°y 5° de la Ley 1066 de 2006.

e Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 - depuracién y actualizacion de las
cuentas, los valores y sus componentes, que reflejan la realidad contable
de la entidad.

« Cumplimiento a la Circular conjunta No. 001 del 02 de febrero de 2017, la
Circular conjunta 002 del 8 de marzo de 2017, la circular 003 del 18 de
noviembre de 2018 y Anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion.

CONDICION:
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En la revision de estas cuentas por parte del equipo auditor, se evidencio la
baja gestion en el recaudo de cartera teniendo en cuenta el analisis realizado
al comportamiento de la cartera por edades asi

Durante la vigencia 2023, se observa que la cartera por edades mayor a cinco
anos por valor de 5411.820.8634, tiene una incidencia del 85% sobre el total
de la cartera del impuesto predial unificado, la cual esta registrada por un valor
total de $508.128.671 solo capital, como lo muestra el siguiente cuadro:

|2 REMTAS POR COBRAR supo2m | MDVIMIENID 2225 spcan | = |
1305 WRISLSTCIS, AETEMCICH ER, L FUERTE ¥ ANTICIFD DE o B |
[ - IMPUEETOS i _ UEBE e A = |=
| 120837 IMFUESTO PRECIAL JHIFICADD AT3.G58.508, 86 | 330.535.702,00 20E.155.629,10 | 502123 67104
FE = o et Ppeanite pentizl or Srads Wigprcia fotuml BLFSI0TES SE0LCE TR DD 246084 Mi.h 1 RESOF BOT.CR l.i—l
[ 130507303 | Airal vigerein Actual | 5951652566 [ ITRIOLITEGO || MOESHAS608 | 65580 10565 |
}‘:asﬂ.‘l:mnn Urbann Vigarcia fetial 22,345.197,80 | £1.827.500,00 E;?'qME_:ﬁ!.I-E 71770103
= fmin Eimra
{13csorac: mpariie predel calicde v percia ATterins ¥R 95524, B0 TO.010.8346,00 S0CASLR7 26 | L11EX0BAREG | oo
Fﬂs:-‘:qn: Al Wigencia Ankaricr 73 FESBLASE || 3SSSIERT00 | SLISERELAS| JEIzasdTAER
1335000200 | Urbeno Vigancla Anterize 108.189.680,87 || SOEZ.929,00 | T S33I0218. 79| 129.22.2.005 48
7 HEee | ey
1911 | CQNTETHL.CID'HES.TA_‘.AS '] INGREEDS MO TR BUTERICE B23.554.817,00 ] 745.523,141,04
= |
IAEIN TEEEELS B3 554 51780 745.573 16154
131109001 INTERESES (MFUESTO PREDIAL 739.600.453 43 Q.08 73931 655,86 | 725.653.91794
TH110MA0LED | Imbereses imoueste predial v g Actual 13.141,700,34 S = 3122.610,12
1120020105 | intereses impaesla Prec 2 Vipenoa Anteror TREE5E TIN AL = Ll EEEs L
: | — — ;

Fuente balance de prucba a dicambre 31 da 2023

Valores por deudas antiguas, mayores a 5 afos y de dificil recaudo, que
también (ademas del balance) puede ser evidenciada en los documentos
subidos por la entidad en la plataforma Sia Contraloria y que se relacionan con
la cartera que tiene la entidad por cobro por impuesto predial; valoracion que
en ninguna de las tres fuentes relacionadas coinciden, puesto que la entidad
no ha realizado, conciliaciones, ajustes, actualizacion y verificacion de saldos,
que permitan reflejar cantidades reales, fiables, neutrales y completas;
informacion registrada y reportada en los cuadros adjuntos:

I VIGENCIA L CAPITAL INTERES TOTAL

| 2.022 ' mayor 1 afio £2.576.122 38.242.778 100.818.900
2021 mayor 2 aﬁgs 48.714.594 40.558.178 89.312.772 |
2.020 mayor 3 afios 34.273.142 35.413.754 | £5.686.855
2.019 mayor 4 afios 28 880,501 36.790.510 | 65.671.011

|_2E}18 Haciaatras | mayor a5 afios 4,625.821.388 | 3.640.836.346 | 8.266.757.734 |

Fueni: formalo 202401_f25_anexol- base de datos entidad

Fuerls; cedificacian emitda 2ar 12 & caldesa Muricipal 202, formate 202401_[28_anexod pdl

Teniendo en cuenta lo anterior, y confirmando la falta de gestién de cobro por
parte de la administracion de las deudas de impuesto predial, se constato esto,
en el informe que subid la entidad en la plataforma sobre los procesos juridicos
iniciados sobre las grandes y antiguas deudas. el ente municipal no ha

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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{N} No De Predios Con (D) Valor Do La |
({C) Antigliedad Deudas Por Cobrar Deuda - :
| UN AND (2023) . 311 _38.072.248
| DOS ANOS (2022) 156 38.605.222
TRES ANOS (2021) 124 71170484
| CUATRO ANOS (2020) 75 ! 59.440.322
| CINCO ANOS (2019} 19 20.451.799 1
MAS DE 5 ANOS 288 1.497.602.595 |
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realizado, ni adelantado ninguna actividad relacionada con el inicio vy
continuidad de procesos juridicos, como se observa a continuacion:
i 7 . [ [ iMmebe .
M) Ha De [MiBeDe | fed} Ma D
M) Mo D ; : 1 b [ L I
'P!_Ediu [MiMoOe | (DjvalerDeba |  PrediesEn | D) ValorDels | PrediasEa W’:ﬂ‘: ?:n I hr_"’“_':‘__"‘_“l‘__ Fredios Con
=] i o] Waler De Frodigs En DeudaEn | CobroCosctive | Deudan toarg il Rl B T
antigoedad | oo | L Teuds Cobro Cobro [APERTURADDS Cabro Caactha Can e = i Ordera Sezuir
i Persussivo Persuasiva EmLa Cowtivg Pandamisnts a b o | ikt Adelante La
Gabrar VIGENCIA | De Pags Wotilicadks. | Madkae Ejucucian
i Lautelares __'_ e
uN AfiG WO SECULNTA | Mo sE CUENTA
20231 31 BLTRIAE | DOMLA Can La kL] 247854632 57 1 & 10
YA INFORMACICN | INFORREACIGN
o3 AR MO EECUENTA | MO S CUENTA
-'E-D.‘-'?'l. 156 3EG05.222 | CON LA TN Lo, 13 4190040 19 o | a 1
S i INFORMACTION | INFORMACIEN
= N EE CLEHTA | NO 52 CUENTA i
'_qffwiflm 124 TLITOAES | CONLA CON LA 3 625013 3 o a o
5 INFORBMACION | INFORRACION
CUATRO N SECUENTA | MOSECUENTA | MO SECUENTA | MO SECUENTA | NO SECUENTA | MO SE DUENTA | WO SECUENTA | NG 55 CLENTA
ARCE = 59.440.332 | CON LA CON LA COM LA | COM LA CON LA camLa Cam LA CION L
(2020] INFORAACION | INFORMACION | IRFORMADON | INFORMACIGN | INFORMACION | INFORMACKIN | INFORMACION | INFORMACIGN
CINCD NOSECUENTA | NOSECLENTA | NOSECUENTA | MO SE CUENTA | NOSECUENTA | MO SECUENTA | RO SECUENTS | MO SE CLUENTA
MRS 19 0451785 | CON LA TN LA, COM LA COM LA LON L COM LA CamMLA COM LA
(2023] INFORMACION | INFORMACION | INFORMADION | INFORMACIEN | INFORRAATION | INFORMACION | INFORMASION | INFORMACIGN
e NO 5L CULMTA | NOSECUENTA | MO SECUENTA | MNOSECUENTA | N SECUENTA | MWD SECULHTA | MO SECUENTA | M 55 CLENTA |
P 288 1.457. 602555 | CON LA CON LA CON LA ;‘ COW LA ! CON L& CamLa Cam LA CON LA
INFORMACIEN | INFORMACION | INFORMACION | INFORMACION | INFORMACION | INFORMACION | INFORRACION | INFORIACION |

Fuente formate 202401_f28_ansxo3-procesos juridicos

CAUSA

No se han realizado adecuadamente los procesos y procedimientos
establecidos, ni se ha puesto en marcha el reglamento interno de recaudo de
cartera, ademas de los lineamientos y normatividad establecidos para
recaudar y hacer efectivas las obligaciones exigibles en favor de la entidad.

EFECTO

+ Valor sobreestimado en los estados financieros y en la base de datos de la
cartera registrada en la entidad.

e Disminucién en los ingresos de la Entidad

Lo anterior conlleva a la configuracion una Observacion administrativa
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descritas,
¥ en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de gue las actividades a formular apunten a subsanar la
causa que generd el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPOC AUDITOR:

De acuerdo con la réplica y la aceptacion de la observacion, por parte de la
administracion municipal, el equipo auditor confirma la observacion
administrativa como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04.

AUSENCIA DE ACTIVIDADES PARA CON LA PROPIEDAD MUEBLES Y

EQUIPO DE LA ENTIDAD.

CRITERIO
Resolucion 484 de 2017 y sus modificaciones.
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Ley 1314 de 2009

Decreto 2649 de 1993
Marco normativo expedida por la contaduria general de la nacién para
entidades de gobierno en convergencia con NICSP y que hace parte del
régimen de la contabilidad publica y en las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, asi como en
el catalogo de cuentas.

CONDICION
» Laentidad desde vigencias anteriores no ha realizado un completo sistema
de control de los activos fijos, actualizado y adecuado a las condiciones,
por medio de un seguimiento y control - realizacion de conteos fisicos
(inventario) de forma ordenada, periddica y completa, que permita verificar,
clasificar, y controlar los existentes, asi:

cadigo cuenta saldo 2022 wldo2023 |
16 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPD 9.012.361.070
1605 | TERRENOS 237.993.000 237.993.000
160501 | URBANOS 80,000,000 80.000.000 |
T1a0502 RURALES 157.993,000 157.993.000 |
1640 EDIFICACIONES 5.100.056.425 5.749.458.432
1656001 | EDIFICIOS ¥ CASAS 545.760.450 945 760,469
154006 | MATADERDS 13.641.315 13.641.315 |
164009 | COLEGIOS ¥ ESCUELAS £77.551.562 1.326.653.969 |
164019 INSTALACIONES DEPORTIVAS ¥ RECREACIOMNALES 2.667,207.325 2.667.207.325
164024 | TANGUES DE ALMACENAMIENTD 103.222.012 103.222.012
164027 | EDIFICACIONES PENDIENTES DE LEGALIZAR £.068.566 6.068.566
154090 | OTRAS EDIFICACIONES GEE.604.775 B86.604.775
| 1645 PLANTAS, nuci:-_s_v TONELES 252551485 252.581.485
| 164502 PLANTAS DE TRATAMIENTD 150,769,400 150,769,400
164513 | ACUEDUCTO ¥ CANALIZACIGN 101.812.085 101.812.085
1650 | REDES, LINEAS ¥ CABLES 144.800.470 149.800.470
165090 | OTRAS REDES, LINEAS ¥ CABLES 139.800.470 148,800,470
16558 | MAQUINARIA Y EQUIPO 1.599.300.000 1,599,900.000
! i.ess:_:: | EQUIPO DE CONSTRUCCION B 1.595,900.000 1.595.500.000 |
1665 [ MUESLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFICINA £4.580.000 | £4.580.000
156501 | MUESLES ¥ ENSERES 33.140.000 33,190,000
166502 | EQUIFD Y MAGUINA DE CRICINA 31.440.000 31,440,000 |
1670 EQUIPDS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 110.693.962 110,693,982 |
(167002 | EQUIPO DE COMUNICACIGN 7.470.000 7.470.000
1570032 EQUIPC DE COMPUTACION 103.223,5982 103.223.982 |
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION 799.956.992 | 799.956.992 |
(157502 | TERRESTRE 799.556.992 799.956.992 |
1681 | BIENES DE ARTE ¥ CULTURA 47.396.710 47,396,710
168101 | Obrazcearte 3,000,000 3,000,000
168105 " Elementos de rusea 1,700,000 1.700.000
168106 Elementos mu;';:ales 3%.620.000 39.620.000 |
l_;-‘;'»a 107 Libros v publicaciones de irvesligatlﬂ\r consulta 3.076.710 i.d?ﬁ.iiil

> A 31 de diciembre de la vigencia 2023, no se refleja una informacion real
sobre sus bienes, aun tiene propiedad que no ha sido legalizada, también
registran propiedades de forma globalizada y no pormenorizada ©
individual de todos y cada uno de los elementos que componen esta
cuenta. (la variacidn consiste solamente en las compras — entradas de
bienes adquiridos por la entidad).

\'j.-"

No se estd pricrizando el reconocimiento, medicidon, presentacion,
actualizacion y revelacion de cada componente.

Cobernacién de Santander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www. contralorissantander, gov.co




CONTRALORIA
GENERAL DE

\{%}
‘ '« SANTANDER l_

| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER | =00.%°,

RECF-41A-04 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria
Auditoria Especial de Revision de Cuenta

—

» No se elabora un inventario anual impreso firmado, actualizado, revisado y
constatado con numero de placa asignada, tipo de bien, codigo de
agrupacion, fecha de adquisicién y uso, vida util, responsable, estado del
bien, marca y demas caracteristicas del elemento de la propiedad plata y
equipo.

> Existen cuentas con saldos historicos, pendiente actualizacion de
conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad general.

» Aun se ha terminado de identificar la Totalidad de los Bienes Inmuebles
que pertenecen a la entidad.

» No se tiene el procedimiento, ni se hace ninguna actividad relacionada con
la baja de elementos obsoletos e inservibles existentes, en cumplimiento a
la depuracioén de la contabilidad pablica; en el marco de la aplicacion de la
Resolucién 533 de 2015.

No se puede determinar, la eficiente aplicacion de la politica para el manejo
de Propiedad, planta y equipo y validar que este acorde con las Normas de
Contabilidad y de Informacion Financiera aceptadas, toda vez que revisada la
evaluacién de control interno contable a diciembre 31 de 2023, se pudo
evidenciar que, los elementos del marco normativo relacionados con estos
bienes se encuentran en una evaluacion parcial, relacionada con el
reconocimiento de los bienes que posee la entidad, asi:

CODIG0 NOMBRE CALIFRCACION

La m—tidad cusnta con of masual de peliticas contalbées ¥ manyel de venzancs. I Menipe
Liene idertdicados aigunak bienss fisieed, v estan dalsdimente individualizados, sin embsngs
wisten algunas gue no hin sido zealuadas en s dltimas diez afas, par falta de prosupuesta
para la cantratacidn da pervonal iddnes |peritae), por tal razdn o valores adtuales

rontabies, rd refejes un valor azonable. Eite temy 38 B2 tratado &0 &f Comitd de
Crordiracidn irptitucions! de Condral nterna D], temiends en curnts goe 180 un

hallazge de la Cantralofls General ded Departameris, Inclulcs e @l plan ce megaramEEnio, b
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CAUSA:

« Deficiente reconocimiento, medicion, revelacion, seguimiento, y aplicacion
de procedimientos, normas y politicas de gestion contables en el registro,
actualizacién, valoracion y presentacion de la Propiedad Planta y equipo
de acuerdo con el marco normativo

¢ Ausencia de una depuracion contable permanente y sostenible, y de una
coordinacién de acciones administrativas necesarias para garantizar que
en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad
econémica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica.

EFECTO

« Reporte de registros contables carentes de caracteristicas cualitativas para
informacion contable publica Confiable y con objetividad que permita
efectuar un control razonable de hechos reales que eviten errores,
perdidas, mermas y perdida de elementos.
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« Presentacion de riesgos, por posible perdida y malversacion de recursos
Por lo anterior se configura una observacion administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descrifas,
y en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar /a
causa que generé el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo a la réplica y la aceptacién de la observacion, por parte de la
administracion municipal, el equipo auditor confirma la observacion
administrativa como hallazgo administrativo, para gue el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.0S.

INDEBIDA ELABORACION DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE ACUERDO CON LAS NORMAS TECNICAS DE
REVELACION

CRITERIO

Numeral 1.3.6 Notas a los Estados Financieros, del capitulo VI Normas Para
La Presentacion De Estados Financieros Y Revelaciones, de la Resolucién
484 de 2017 y sus modificaciones.

CONDICION

La entidad elabord para la vigencia 2023, las notas a los estados financieros
de forma general y no especifica como parte integral de los mismos. Las notas
adjuntas a los estados financieros no permiten considerar situaciones gue
caracterizan particularmente aquella informacion que amplie el origen vy
significacion de los elementos que se presenta en cada cuenta dentro del
proceso contable, durante la vigencia auditada.

Revisadas las notas a los estados contables y confrontadas con notas de
vigencias anteriores, se evidencio que, se copia lo mismo de una vigencia a
otra sin tener en cuenta la revelacion del contexto y de los aspectos
econémico-financieros mas relevantes que influyeron en las decisiones del
periodo, y que deberan ser considerados en la elaboracion de los estados
financieros para la mayor comprension de los mismos y sus particularidades.

Actas del comité de sostenibilidad contable

También, s pudo evidenciar que en las actas producto de las reuniones de
sostenibilidad contable, no se hace una aclaracion o explicacion, que permita
precisar la revision, analisis y depuracion de la informacion contable, los datos,
valores, saldos y cuentas a las cuales se les aplico la sostenibilidad vy
saneamiento contable

No se deja constancia de las cuentas, valores y registros o hechos relevantes
a los cuales se les dio validez sobre lo acordado y aprobado en la reunion,
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conforme a las acciones de depuracién, ajustes, reclasificaciones e
incorporacion de informacién a fin de establecer |a existencia real de los
bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio.

CAUSA

No hay cumplimientos de caracteristicas de revelacion en las notas a la
informacién financiera necesaria para que los usuarios comprendan los
mismos, que proporcionen informacion de manera contaxtualizada y segun el
entorno en que opera la entidad, y que tenga generalmente, una relacion clara
y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo de los estados
financieros.

No hay evidencia de los métodos y actuaciones por medio de los cuales se
crea, modifica, ajusta y valida informacion producto de |a sostenibilidad.

EFECTO

Se rinden estados financieros sin las normas técnicas y los procedimientos del
Regimen de Contabilidad Publica. en lo correspondiente a revelaciones en
notas, sin mostrar informacién adicional cualitativa y cuantitativa, que sirve
para interpretar y entender las cifras de los estados contables.

Documentos que no permiten tener la transparencia para una rendicién de
cuenta y toma de decisiones.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descritas,
¥ en consecuencia, desde esta administracitén procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar la
causa que generd el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo con la réplica y la aceptacién de la observacion, por parte de la
administracion municipal, el equipo auditor confirma la observacion
administrativa como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06
DEBILIDAD EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS POR PAGAR

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996. Art 89. Estatuto Organico de Fresupuesto

CONDICION:

Se pudo evidenciar que las Cuentas por Pagar segln certificacién de Ia
Tesoreria Municipal de matanza informa que “(...) Que durante la Vigencia
2023 las cuentas por pagar que fueron causadas a 31 de diciembre de 2022 e
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incorporadas en el presupuesto de esta vigencia las sigufentes No fueron
canceladas por parte de la Administracion de su momento y se desconoce el
motivo por el que no fueron pagadas en su momento (...)” como se evidencia

a continuacién:

[ eenericiario [ vaior ) EONBERID ]
I [ RECEPCION DE RESIDUDS SOLIDOS EN EL
| PREDID DENOMINADO "EL CARRASCO" DE
EMPRESA DE  ASEQ ‘ sags soa PROPIEDAD DE LA EMAE S§4A ESP EN

| DEBUCARAMANGA SAEELP

EJECUCION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICD
ENEL MARCO DE RETORNO A LA

NORMALIDAD, FACTURACION DICIEMBRE.

|

SUPERINTENDENCIA \ E70.087.051.51 VALOR CORRESPONDIENTE ACUERDD DE PAGD
NACIO
i B | SEGUN CONSOLIDACION con ‘
LA SUPERINTENDENCIA DE
| | SALUD |

CAUSA:

Debilidad en el control que realiza por parte de la entidad en el manejo de las
cuentas por pagar.

EFECTO:

Falta de planeacion y seguimiento en los diferentes procesos, razén por la cual
no se aplican los principios que rigen la administracién publica.

Por tal motivo se configura como una Observacion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descritas,
y en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar la
causa que generd el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad a la respuesta por parte de la Administracion Municipal y la
aceptacion de la observacion, el equipo auditor Confirma en todo su contenido
la cbservacién como hallazge administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07
DEFICIENTE GESTION EN LA RECUPERACION DE CARTERA MAYOR
DE 5 ANOS- IMPUESTO PREDIAL.

CRITERIO:

Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones. Articulo 1° "Gestion del
recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en ef articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que fengan a su cargo el recaudo de
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obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Puablico.”

CONDICION:

Una vez analizada la informacion y de acuerdo al seguimiento realizado al
deficiente gestion en el recaudo de cartera por concepto de ingresos
tributarios especificamente de Cartera Predial Unificado: se observan
porcentajes bajos de reconocimiento y recaudo de cartera segun cerificacion
emitida por la administracion municipal, comportamiento que amerita una
revision de los procedimientos de recuperacion de cartera, en tanto que la
acumulacion de la misma actia en detrimento de los fines del Estado.

Resultados que exigen que la entidad como responsable de este proceso,
evite llegar tanto a la acumulacion de cartera, eviderciandose una falta de
gestion de cartera, que supere edades mayores de 5 afios, como se detalla a
continuacion

MUNICIPIO DE MATANZA.SANTANDER
CARTERA POREDADES —IMPUESTO PREDIAL

y No De Predios Con ValorDela |
Antiguedad Deudas Por Cobrar Deuda |

UN ANO (2023) 311 | 38.072.248
DOS ANOS (2022) _ 196 38.605.222
TRES ANOS (2021) | 124 71.170.464)
| CUATRO ANOS (2020) |' 75 |4 59.440.322
CINCO ANOS (2019) _ 19 20.451.799
MAS DE 5 ANOS 288 1.497.602.595,

CAUSA:

Falta de seguimiento a las obligaciones en favor de la entidad y ausencia de
alertas que permitan gestionar el cobro de la cartera

EFECTO:

Disminucién del flujo de efectivo, deterioro de la cartera.
Por lo anterior, el Equipo auditor configura una Observacion Administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descritas,
y en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar la
causa que genero el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad a la respuesta por parte de la Administracion Municipal y la
aceptacion de la observacion, el equipo auditor Confirma en todo su contenido
la observacion como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
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proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08 )
DEFICIENTE EJECUCION DE RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA
COMO ES: FONDO DE ESTAMPILLA PROCULTURA Y ESTAMPILLA DEL
ADULTO MAYOR CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2023,

CRITERIO:

“(...) Art 95 Decreto 111 de 1996. Control Fiscal. La Coniraloria General
ejercera la vigilancia fiscal de la gjecucion del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

CONDICION:

Durante la revision de las ejecuciones presupuestales en cuanto a los
Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia 2023 en el Municipio de Matanza
- Santander, en lo relativo a los Fondos Especiales de destinacion especifica:
estampilla Procultura, estampilla adulto mayor municipal, se evidencio:

PRESUPUESTO
RUBRO PRESUPUESTAL CONCEPTO DEFINITIVO COMPROMISOS
Mesadas pensionales a
2.1.3.07.02.001.02.01 | cargo de la entidad (de 72,092,747 4]
| pensiones)
| Mesadas pensionales a
2.1.3.07.02.001.02.01 cargo de la entidad (de 17,461,685 0
L pensiones) |
Servicios de atencidn y
2.31.2.02.02.008.41.4104.4104008 | proteccidn  integral  al 262,906,337 239,035,514
il adulte mayaor
Servicios de atencion vy
2.3.2.02.02.008.41.4104.4104008 | proteccion  integral al 69,846,740 69,751,691
" | adulta mayor
TOTAL 422,307,508 | 308,787,205

RECAUDO E INVERSION PROCULTURA

RECURSOS TOTAL INVERSION RECURSOES
ANO RECAUDOD DEL BALANCE Y10 EJECUTADO NOQ INVERTIDOS
2023| 177.816.876.61 = 177.818.876.61 101.471.353.45 75.345.513.16

En la ejecucion de los recursos se observo tanto de la Estampilla Pro cultura
y Estampilla adulto mayor unos saldos de recursos no invertidos de
$308.787.205.109 de la estampilla del adulto mayor y de §76.345.513,16 de |a
estampilla Pro cultura respectivamente, se evidencia gque no hay una
planeacién, un cronograma al inicio de cada afio por parte de la administracion
y los dependencias que la conforman, demostrando el no cumplimiento a los
fines para los cuales fueron creados estos recursos de destinacion especifica.

CAUSA:
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Incumplimiento de la norma de no ejecutar las apropiaciones presupuestales
de destinacion especifica

EFECTO

Que no se logre el beneficio social de la comunidad por la no ejecucion de
dichos rubros.
Por lo anterior, se configura Observacion Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar que nos acogemos a las observaciones descritas,
y en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar la
causa que genero ef hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad a la respuesta por parte de la Administracion Municipal y Ia
aceptacion de la observacion, el equipo auditor Confirma en todo su contenido
la observacion como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 09:
BAJA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS PRESUPUESTALES EN LO
RELATIVO A LA INVERSION DURANTE LA VIGENCIA 2023.

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996, Ley organica de Plan de Desarrollo Ley 152 de 1994

CONDICION:

Al realizar analisis en la ejecucion de gastos de la vigencia 2023, se evidencia
bajo compromiso de la inversion que fue de 77%, es decir se presenta un
saldo por ejecutar o comprometer por valor de $2,670,137,162. Lo que
evidencia la ausencia de gestion para sjecutar los proyectos de inversion que
hacen parte del Plan de Desarrollo 2020 — 2023. Como se evidencia a
continuacion:

RUEBRO PRESUPUESTOD ; o
PRESLUPUESTAL i CONCEPTO DEFINITIVO COMFROMISOS % Ejecucién
L
2 Gastos 13,237,615,961 11,502 385,718
2.3 Inversidn 9.890,809,7T85 B,832,248,556 %

FUENTE: EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2023

La Ley 152 de 1994, en sus articulos 38 y 39, establece que los programas y
proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto plblico social y en su distribucion territorial se deberan tener
en cuenta el tamano  poblacional, el numero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa. Es
por ello que se evidencia la falta de gestion en la Inversion de la entidad.
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CAUSA:

Incorreccién en la ejecucién presupuestal de gastos, ejecutando los gastos de
inversién por debajo de lo programado.

EFECTO:
Se dejan de cubrir necesidades basicas insatisfechas de la comunidad,
incumpliendo con la ejecucién de proyectos que pertenecen al Plan de
Desarrolio.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto me permito manifestar gue nos acogemos a las observaciones descritas,
v en consecuencia, desde esta administracion procederemos a formular un plan de
mejoramiento, con el fin de que las actividades a formular apunten a subsanar la
caiusa que generd el hallazgo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad a la respuesta por parte de la Administracién Municipal y la
aceptacion de la observacion, el equipo auditor Confirma en todo su contenido
la observacion como hallazgo administrativo, para que el sujeto de control
proceda a plantear en el plan de mejoramiento a presentar, acciones medibles
y alcanzables que permitan mitigar la debilidad encontrada

RELACION DE HALLAZGOS DE GESTION CONTRACTUAL

En el numeral 4.3 CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA del presente
infforme, se registra la evaluacién y seguimiento realizado a la linea
Contractual, en especial lo relacionado con los contratos suspendidos o
pendiente por liquidar de vigencias anteriores a la vigencia auditada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.10 )
DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE SUPERVISION

CONTRATO MAT-MC-007-062-2023

Contrato suscrito entre el MUNICIPIO DE MATANZA y WATER OILS AND
SOLIDS TREATMENT SERVICES S AS. - WOST SERVICE S.AS, cuyo
objeto es: "COMPRAVENTA DE INSUMOS NECESARIOS PARA REALIZAR
EL TRATAMIENTO DE POTABILIZACION DEL AGUA DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE MATANZA

SANTANDER”
Fecha de Plazo Inicial | Valor Inicial
Inicio/Aceptacion | |
' Marzo 1 de 2023 15 dias | $10.002.527 :
~ : .
CRITERIO.
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Ley 80 de 1993.

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con
lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda...”

MANUAL DE CONTRATACION MUNICIPIO DE MATANZA.
Numeral 2.2.3 Constitucién y aprobacion de garantias.

CONDICION.

De conformidad con la revision documental realizada al CONTRATO MAT-
MC-007-062-2023, se observa que el Acta de Aprcbaciéon de Garantias,
enuncia la Poliza No. 400-47-994000090710, expedida por la Aseguradora
Solidaria de Colombia con cobertura en el periodo comprendido entre el
01/03/2023 y el 17/09/2023, por el valor de $ 2.018.514,40, asi las cosas,
verificados los documentos allegados al expediente contractual se observa la
poliza No-1000085666 expedida por la compafia seguros mundial, cuya
vigencia comprende desde el 01/03/2023 hasta el 17/09/2023, por el valor de
2.018.514 40, siendo esta pdliza diferente a la enunciada en el acto de
aprobacion, yero que conlleva al cumplimiento parcial del requisito de
ejecucion contractual de aprobacion de polizas, recalcando que este acto es
la protocolizacion del cumplimiento o no de los requisitos legales que amparan
a la administracion de posibles incumplimientos o siniestros que se susciten
durante la ejecucion contractual y efectos posteriores.

De otra parte, se evidencia falencias en la conformacion del expediente
contractual, toda vez que no reposan documentos tales como: Acta de ingreso
a almacén de los elementos suministrados y Comprobante de egreso
correspondiente al pago del contrato.

CAUSA.
Falencia en los controles aplicados para la elaboracion y revision de
documentos.

EFECTO.

Riesgo frente a la proteccion de los recursos publicos ejecutados en &l marco
del contrato MAT-MC-007-062-2023, toda vez que la correcta verificacion de
los amparos exigidos avala la suficiencia las garantias, por tal razon se
configura observacion Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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‘Replica: OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO.10, DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
DEL SUPERVISOR.

En ef ambitc juridico, es fundamenital comprender que la presencia de errores
mecanograficos en docurentos, como actas de aprobacion de pdlizas de un contrato,
segdn el Honorable Consejo de Estado. no necesariamente invalida el contenido y la
validez del mismo. Estos errores, tipicamente alribuibles a fallos humanos comunes
durante el proceso de redaccion, no afteran fa esencia del acta de aprobacidn de
garantias siempre y cuando la intencion general del acta sea clara y no exista
ambiguedad en los términos esenciales, asi mismo no podemos olvidar que la péliza
aprobada hace parte integral del acta de aprobacion de garantias, por ende si
existiese algin error mecanografico en el numero de la pdliza establecido en el acta,
esta poliza respaldaria el documento, dando Ia plena claridad de la existencia de fa
poliza que ampara el contrato, lo cual es la esencia de la péliza.

En el caso especifico de una poliza, es relevante subrayar que esta cuenta con todas
las salvedades requeridas por el contrato, lo cual confirma su conformidad con los
términos acordados entre fas partes. Esta inclusion de salvedades garantiza que fa
poliza esté alineada con las disposiciones contractuales y que cualquier error
mecanografico en el acla de aprobacién no compromete su infegridad ni su validez
legal. Por consiguiente, cualquier discrepancia causada por un error mecanografico
de esle tipo puede ser resuelta mediante una verificacion de fa pdliza. En ultima
instancia, la presencia de errores mecanogréaficos no debe socavar la eficacia ni la
legalidad del acla de aprobacién de la pdliza, siempre y cuando se cumplan los
reguisitos legales y se respeten las intenciones de las partes involucradas en el
contralo,

En refacion a que el error mecanografico confemplado en el acta de aprobacion de
garantias fue el numero de péliza y el nombre de la aseguradora, y los demas datos
referenciados en ef documento son iguales a los de la pdliza No. NV-100085668,
como lo es. fecha de inicio de actividades, fecha de terminacion, valor asegurado,
nombre de las partes que suscribieron el contrato, numero de contrato, objeto de
contrato, numero de documentos de identificacion de las parfes, resuita inviable
establecer que por un error mecanogréafico el equipo auditor establezca que "confleva
al cumplimiento parcial del requisifo de ejecucion contractual de aprobacidn de
polizas" un error mecanografico no afecta la protocolizacion del de la existencia de la
poliza la cual es garante ante cualguier incumplinvento o siniestro que se realice
durante la efecucion contractual.

El equipo auditor no puede realizar una comparacion entre el acta de aprobacicn
garantias y la poliza en si, debido a que es la poliza el unico documento el cual
respalda ante cualguier incumplimiento o siniestro, y esta no contiene ningun tipo de
error, v esta garantiza los amparos establecidos en el contrato MAT-MC-062-2023.

Asi mismo el legislador previo que pudieran exislir este tipo de errores al momento de
la redaccion de documentos publicos por lo cual establecido en el articufo 45 de la
Ley 1437 de 2011 dispone gue: CORRECCION DE ERRORES FORMALES. "En
cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parie, se podran comegir los errores
simplemente formales contenidos en los acltos administrativos, ya sean arntméticos,
de digitacidn, de transcripcion o de omision de palabras. En ningin caso fa correccion
dara lugar a cambios en el sentido malerial de la decision, ni revivird log érminosg
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda’.

La norma ibidem, nos da la clandad de que un error mecanogréfico no afecta la
esencia del acla de aprobacion de garantias, por el contrario, este error se puede
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corregir, ya sea de oficio o a peticién de parte, debido a que es un error Simpiemente
formal.

Controvirtiendo lo observado por el equipo auditor se informa que dentro de Ia
plataforma virtual de SIA OBSERVA, establecida por la Contraloria General de
Santander, para la rendicion de la cuenta anual consolidada, no se encuentra
habilitado ningdn item que sea correspondiente al reporte def comprobante de egreso
de los pagos del contrato, asi mismo dentro de la Resolucién de rendicién de la cuenta
anual para la vigencia 2024, no se encuentra la obligaloriedad de rendir dicha
informacién, pero que en lo respecto a la existencia del mismo, este si se encuentra
dentro del expediente en fisico del contrato.

Se informa que el Municipio de Matanza no cuenta con Almacén, es por eso gue
dentro del contrato se realiza por parte del supervisor un acta denominada, Acta de
recibido a conformidad, estd realizada el dia 01 de marzo de 2023, para el contrato
MAT-MC-062- 2023, establece y da claridad de los objetos recibidos a conformidad
por parte del supervisor, asi mismo incluye material fotogréfico con el fin de que se
cuente con las pruebas necesarias para verificar que se entregaron los productos
contratados por el Municipio, dicha acta es suscrita por ef conltratista y el supervisor
de contrato.

Asi mismo una vez analizado el criterio de la observacién se evidencia que No se
establecio la norma disciplinaria aplicada al momento de establecer el alcance
disciplinario de esta, lo cual impide para el presente poder controvertir la incidencia.

En relacion con lo anteriormente mencionado, se solicita respetuosamente al equipo
auditor se sirva desvirtuar la incidencia disciplinaria, y establecerla como Hallazgo
administrativo para que, en futuras ocasiones, se establezcan medidas las cuales
puedan bajar el riesgo de cometer errores mecanograficos.

Anexos: Poliza No. NV-100085666

Acta de recibido a conformidad de fecha 01 de marzo de 2023."

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con los argumentos expuestos y en especial el fundamento
juridico, basado en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 dispone que:
CORRECCION DE ERRORES FORMALES. "En cualquier tiempo, de oficio o
a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningln caso la correccion dara
lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segin corresponda”, estos
son de recibo para el ente de control y por tanto se DESVIRTUA el alcance
DISCIPLINARIO.

Por lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo ADMINISTRATIVO, con el fin
de que se tomen las acciones necesarias para evitar la configuracién de dichos
yerros, ya que como se expuso en la Condicion, la Aprobacion de las Garantias
constituye un requisito de orden legal correspondiente z la etapa de ejecucion
contractual, evento que sustenta la seguridad juridica del acto administrative
aprobatorio, expedido por la entidad plblica. Asi mismo, se apliquen las
medidas pertinentes para la atencién de los requerimientos que realice el
suscrito ente de Control, en cuanto a la remisién de los expedientes
contractuales objeto de auditoria.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.11

FALENCIA EN LA SUPERVISION FRENTE A LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO IDONEO DEL CONTRATO Y EJECUCION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

CONTRATO MAT-MC-047/2023

Contrato suscrito entre el Municipio de Matanza y COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE TAXISTAS Y TRANSPORTADORES UNIDOS,
identificada con NIT No. 880.200.218-6, representada legalmente por el sefor
HECTOR SANTANA CALA, identificado con C.C. No. 91.246.104 de
Bucaramanga, cuyo contrato es: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE.
ACEITE, ADITIVOS Y OTROS NECESARIOS PAFIA OPERAR EL CARRO
COMPACTADOR DE PLACAS GSZ706 FARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASEC DISPOSICION FINAL EN EL MUNICIPIO DE
MATANZA".

Fecha de Inicio/Aceptacién | '
| Plazo Inicial | Valor Inicial
Febrerc 03 de 2023 | Diciembre 31 de 2023 o hasta agofar J $ 14.661.330
| presupuesto. J

CRITERIO
Ley 1150 de 2007.
Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos.

LEY_14?4 DE 2011.
ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP.,

Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. 3. Cumplimiento del
contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados
de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista.

Manual de Contratacion Municipio de Matanza.
CONDICION.

En observancia de los soportes que integran el desarrollo del Contrate No.
MAT-MC-047/2023, y en especial los correspondientes a la etapa de
ejecucion contractual, se evidencia un cumplimiento parcial del contrato, toda
vez gue, las evidencias adjuntas tantc por el contratista, como por la
supervisora dan alcance a la ejecucion presupuestal de aproximadamente
entre el 60,93% y el 59,64%, como se observa en el siguiente resumen:
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[ BALANCE SOPORTES DE EJECUCION CONTRATO MAT-MC-047/2023
| DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA | DOCUMENTOS DEL MUNICIPIO/SUPERVISORA
|  FACTURA DE VENTA | COMPROBANTE EGRESO
. M- | oo | VALOR i FECHA R
_INFORME | FACTURA | = - | INFORME i vf"'"f'
1505 |  23/03/2023 $ 965.900,00 i i
= 1883 04/04/2023 5 914.680,00 : __ RS SHEREINA |
[ | 2936 06/06/2023 $ L.563.546,00 2 _23/05/2023 5 1.806.462,00 |
3519 10/07/2023 $ 2.002.206,00 108/ 101,97
2 2520 30/06/2023 $1.369.500,00 2 _yupme )| EdeeRe
8 | 4025 05/08/2023 5799.165,00 | 3 D4/11/2023 §1.262.575,00 |
L 5 4573 05/10/2023 5 919.356,00 5 28/10/2023 $ 845,807,00 |
TOTAL T un: TOTAL §8.744.322,00
| EJECUCION - 009F% _ EJECUCION 59,64%

Fuente: Auditora Linea Contractual,

Por lo anterior, se advierte que el contratista no dio cumplimiento total al
contrato, toda vez que dentro de la necesidad descrita y el alcance establecido,
se definid, que los recursos dispuestos se han de ejecutar hasta el 31 de

diciembre de 2023 o hasta agotar presupuesto, teniendo en cuenta que "
municipio de Matanza,

..el

requiere del suministro oportuno (combustible,

lubricantes y otros) para atender con prioridad el servicio de recoleccion de
residuos solidos y garantizar la prestacion del servicio a la poblacion...”

Adicional a lo expuesto, no se evidencia gestion administrativa o contractual,
que indique el estado actual del contrato, pues no existen actas de suspension,
liguidacion, solicitud de hacer efectivas las garantias o gestion similar que
resuelva la situacion juridica y presupuestal identificada
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Rampuund&m:al
informe de evaluaciin, Para la
recepceidn de observacionss,
s& deberd conceder el lming
emmcado en & Pumeral
antenior.

12

Area de Contratacidn a través de sus
profesionales de apoyo junidico y
apoyo 3 la gestion, segin bos canales
dispuesios

Al 2212152
Do, 108272015.

Les mespuesias & las
obsarvecionas y e ldrmino
43 | PaTa subsanar cofresponderan
a un (1) dia habid, wna vez
vencide el térming del numeral
anteror

B area de contralacidn elabora y
recopila  la  inlormacidn  que  se
requiera  por parle del  Comité
Evaluador quienes apoyan segdn sus
competencias,

A, 2.21.2.1532.
Do, 108212015,

Comunicaciin de acéplacasn
14 | de la cferta o declaracidn ce
desierna.

El drea de conlralackin proyecia,
revisa y pubfica en el SECOP. Alcalde
SuUsCTibe.

Numeral L]
At 2212152
Dvo. 108272015

Elaboracidn y suscripcién del
contrato,

Bl area de contralacidn proyecia.
rewisa ¥ publica en ol SECOP. Alcaide

suscribe _unto _con el oferente

Politca del
Muricipio

tavorecido,

Pubktacitn en ol SECOP Y
Elaboracion del contralo, acla
de iniclo, pago, terminacion y
Fquidacidn ¥ demds
documenios que surjan dentro
de gu  ejecucibn hasta la
Bguidachn del mismo, los
expedenies contraciuales
reposan  en o &ea de
coniralacidn para tal fin

Ares de Conbatacidn a través dal
personal de apoyo contralado para
pubBcar la  informacian  en  la
plataforma del SECOP. Las aclas y
documentos  de  ejocucion los
proyecta B suporviaion o intervenioria
con el visto bueno del &fea juridica on
confratacxin. El acta de Bguidacitn
deberd eslar guscrita por el Alcakde.

Art 22101474
Dio. 10822015,

17 Cumplimienlo de requssilos
de ejecucion

T T e i
profesionales de apoyo jurkdico y de

apoyo a la geslicn,

contrato y objeto
conbractual,
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CAUSA.

Falencia en el cumplimiento de las funciones de seguimiento que ostenta la
supervisora frente la correcta ejecucién de los recursos plblicos y el deber de
conminar al contratista al cumplimiento total del contrato.

EFECTO.

Presunta materializacion de los riesgos de cumplimiento atribuibles al
contratista como resultado de las obligaciones contraidas a través del contrato
No. MAT-MC-047/2023, amparadas mediante la Poliza No. 96-44-101178808,
expedida por la SEGUROS DEL ESTADO S.A., en tal virtud se configura
observacion administrativa con posible incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

'‘Replica: OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON POSIBLE INCIDENCIA
DISCIPLINARIA NO.11 FALENCIAS EN LA SUPERVISION FRENTE A LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO IDONEC DEL CONTRATO Y EJECUCION
DE

LOS RECURSOS PUBLICOS.
Péliza No. NV-100085666

Una vez analizada la observacion realizada por el equipo auditor se puede evidenciar
que, una vez este realizo el anélisis financiero def contrato MAT-MC-047-2023, cuyo
objeto es "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITE, ADITIVOS Y OTROS
NECESARIOS PARA OPERAR EL CARRO COMPACTADOR DE PLACAS GSZ706
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEQ DISPOSICION FINAL EN EL
MUNICIPIO DE MATANZA", el equipo realizo el analisis dnicamente hasta el informe
de ejecucion nimero 5, cuando en realidad ef contrato cuenta con 9 informes de
gfecucion, asi como acta de recibido a conformidad realizado por la supervisora del
contrato, informes en ios cuales se puede evidenciar la correcta ejecucion del
conirato, hasta su finalizacion.

Los informes de ejecucion no tenidos en cuenta por el equipo auditor son los
siguientes:

CUADRO

Asi mismo en el cuadro realizado por el equipo auditor de la Fuente: "Auditora Linea
Contractual”, (pagina 40 del informe de auditoria), el cual contiene hasta ef informe
de efecucion nidmero 5 se puede observar que en la diferencia porcentual de
efecucion se esté efectvando una comparacion entre lo facturado por el contratista vs
el comprobante de egreso realizado por la entidad, en donde no tienen en cuenta la
carga impositiva del contrato la cual estd establecida en el ACUERDO No. 16, del 24
de noviembre de 2015 "POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE MATANZA SANTANDER Y SE ESTABLECE EL
REGIMEN PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIO" carga impositiva la cual
conlieva la ejecucion de los contratos con el municipio y la cual como administracion
esta obligada a realizar los descuentos en cada acta de ejecucion, las cuales se
pueden verificar en los comprobantes de egreso, es por esto la diferencia de valores
y porcentajes, si se tiene en cuenta esta carga impositiva, se podria observar que la
gjecucion y los valores pagados corresponderian a exactamente lo mismo.
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De iqual manera, se informa que el contratista dio cumplimiento a cada una de las
obligaciones establecidas en el confrato MAT-MC-047-2023, esto esta evidenciado
en los 9 informes de ejecucion del contrato, asi mismo el supervisor dio cumplimiento
a sus facultades y deberes del supervisor, los cuales estan establecidos en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Dentro de la ejecucién del contrato no se materializo ningin riesgo alribuible al
contratista por lo cual no se realizd la efecucion de las polizas que amparaba el
contrato, por el contrario, se ha llevado a cabo de manera acorde a los principios
fundamentales de contratacion estatal. Durante todo el proceso, hemos garantizado
la transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento estricto de las normativas legales y reglamentarias aplicables. Nuestra
gestion ha estado guiada por el compromiso con la ética y la responsabilidad en cada
efapa del contrato, asegurando asi el cumplimiento de los objelivos establecidos y el
beneficio maximo para la entidad conlratante.

De igual manera una vez analizada la observacion No. 11 se evidencia que esta desde
su titulo va enmarcada a las falencias en la supervision del contrato, supervision que
no fue realizada por el exalcalde, Cesar Armando Lozada Duran, dicha supervision
fue designada a una funcionaria de la entidad mediante acta de fecha 25 de enero de
2023, con lo cual podemos establecer que el exalcalde, no tiene incidencia dentro de
la ejecucion del contrato, que es por lo cual el equipoc auditor establecido Ia
observacion desde su concepcion,

Igualmente, una vez analizado el criterio de la observacion se evidencia gue no se
establecié la norma disciplinaria aplicada al momento de establecer el alcance
disciplinario de esta, lo cual impide para el presente poder controvertir la incidencia,
pero que, de acuerdo con la réplica realizada, es evidente qgue no se vulnero ninguno
de los articulos contemplados en la Ley 1952 de 2019, codigo general disciplinario.

En relacion con lo anteriormente mencionado, se solicita respetuosamente al equipo
auditor se sirva desvirtuar la incidencia disciplinaria de la observacion.

Anexos: Acta de designacion de supervisor del 25 de enero de 2023, del Contrato
MAT-MC-047-2023."

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL MUNICIPIC DE MATANZA:

“En relacién, al cumplimiento del contratista se adjunta relaciones de los pagos
realizados al contratista detallando las facturas presentadas, la fecha de presentacion
de la cuenta al &rea de coniratacion y tesoreria, numero del egreso, el valor del pago
y la fecha del mismo. En relacion a la cuenta octava con factura FEVC 6006 fue
radicada el 20 de diciembre del 2023 y la novena cuenta con factura FEVC 6408 el
30 de diciembre del 2023; estas Ultimas quedaron plasmadas en el decreto 144 del
31 de diciembre del 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYEN LAS
CUENTAS POR PAGAR A 31 DICIEMBRE DE 2023 DEL MUNICIPIO DE MATANZA,
SANTANDER”
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[ FELACHIN PAGOS CONTRATO MAT-MC-(47-2023
VALOR PAGADD
jacuis | VAOR  FECHAPRESEVACONCUBNTA|  EGRED DESPUES m;‘:fum QESERVACONES
l_ DESUENTS
spvctas |5 309000 HEMER (SR NE DF ENERD A
- i MRERNE 177584 [tare]
FEVCIES) |% Qnasennd N " N y r:m
GEGUNO0 CORRD MES 06 ABAIL A
Fpvoms | S1essem APy amEnmo | § i Tk bl tpr S
s B TR mgsm 8 Imemun ITERCER COSA0NES DE A
aiEn |3 1385000 1R/
FEVCAS [§ mRles NS o |8 LRITY CUARTO COBRO MES DEILLD
VeS|S0 5N 4 [QUINTOCOSAD MES OE AGOSTD
pvcam [S wsE WINAB e |8 $580,0 WAVNZD (SO0 COSM0 MES DE SIPTIEMBRE
s |SLsmm Wy e I LIS WD [SPTIMOCDSRD M OCTURAE
JOCTAVO (0330 MES HOVIEVGAE
FEVCENS | $ 59600 Py EIp AL w18 . o PECRETO LM T CNTAPORPAGAR
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“El pago de las cuentas pendientes se realizo el 15 de abril def 2024 bajo el egreso
20240415001 por un valor de § 2.530.644,79 después de descuentos. Adicional a ello
se cuenta con acta de terminacion con fecha del 30 de diciembre del 2023.

For lo antes expuesto solicito cordialmente se revise nuevamente cada anexo y sea
levantada la observacion disciplinaria.

Se detalla a continuacion tabla descriptiva de los anexos para cada una de 1as
obsenvacionas.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con los argumentos expuestos y las evidencias adjuntas que
soporta especificamente la ejecucion contractual de los periodos
comprendidos entre el mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
la vigencia auditada, afirma el sujeto de control "el equipo realizo el analisis
tnicamente hasta el informe de ejecucion ntmero 5, cuando en realidad el
contrato cuenta con 9 informes de ejecucion” dejando de lado que el suscrito
ente de control requirid de forma clara, expresa y precisa la informacion total
de los contratos objeto de auditoria, requerimiento frente al cual hizo caso
omiso, pues si bien es cierto la valoracion en el marco auditor se realizd "sdlo”
respecto de 5 informes de ejecucion, se debe al reporte incompleto por parte
del Municipio tanto en la plataforma SIAOBSERVA, y a la omision frente
requerimiento realizado, obstaculizando el gjercicio auditor.

f. Remitir copia escaneada de cada uno de los documentos que conforman
los expedientes fisicos contractuales con nombre que identifique el

documento de las etapas precontractuales, contractuales y post
contractuales {en subcarpetas separadas) de la muestra contractual

relacionada a continuacion:
Requerimiento de Auditoria —Linea Contractual - Vigencia 2023.
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Reporte incompleto Plataforma SIAOBSERVA Vigencia 2023.

» AUDITORIAS 2024 » 2. ALC MATANZA » RESPUESTA REQUERIMIENTO 02 - LINEA ESTATEGICA » FUNTO 7 -
MNembre " Fecha de modificacién Tipo Tamaric

[#] CIERRE (1) 2/04/2024 11:12 3. m, Decumento Adab...

{=] cuenta 1 2042024122 8 Dierrmisnte Adab...

@ cuenta_2_compressed 20472024 11:22 a. m. Documente Adob... 2583 KB
(5] cuenta_3_compressed 2/04/2024 1123 & i Decumente Adob... 2055 KB
%) cuenta_d y_5_compressed 270472024 11:24 2. . Decumento Adab... 3.137KB
INFORME SUPERVISION 5 202024 13 2 m Decumente Adob., 1.208 KB
[#) INFORME SUPERVISICR 3 2/04/2024 11:30 2. . Documente Adak.. 1055 KB
] INFORME SUPERVISIOR 4 270473024 11:30 2. m. Dotumento Adob... 3137 KE
(] INFORME SUPERVISOR 1 20420251129 2 Decumento Adoh... 3.372KB
[%) INFORME SUPERVISOR 2 2F04/202411:28 2. . Docurmnento Adob... 2,335 KE
(%} INFORMEDEEVALUACION (1) 2/04/2024 11:15 a. m. Documents Adokb.. 412 KE
(%) INFORMEDEEVALUACION 2/04/2024 1114 2. m, Decuments Adsk... 418KB

Reporte incompleto ante requerimiento de Auditoria Vigencia 2023.

Ahora bien, aclarado al sujeto de control las razones frente a |a valoracién de
las evidencias existentes al expediente contractual en el informe preliminar y
entrando en materia de las evidencias allegadas en el escrito de controversia,
es de indicar que las mismas son de recibo, ya que aclaran la ejecucion
contractual a partir del mes de octubre de 2023, y dan cuenta de que parte de
los recursos ejecutados, formaron parte de la Constitucion de cuentas de por
pagar a 31 de diciembre de 2023 mediante Decretc No. 144 del 31 de
diciembre de 2023 (como se evidencia en la pagina No. 10 del citado Decreto),
soporte que resuelve la situacion juridica y financiera del contrato No. MAT-
MC-047/2023, razén por la cual se considera procedente DESVIRTUAR el
alcance DISCIPLINARIO.
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Corolario de lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo ADMINISTRATIVO,
con el fin de que se tomen las acciones necesarias para evitar la continuidad
en la configuracion de dichas falencias tanto en la gestion contractual,
constitucion de expedientes, reporte ante las plataformas de Rendicion de la
Cuenta y los Requerimientos de Auditoria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.12
FALENCIA EN LA SUSCRIPCION DE DOCUMENTOS AFINES A LAETAPA
CONTRACTUAL

CONTRATO No. CD-CPS-70-2023.

Contrato suscrito entr2 en MUNICIPIO DE MATANZA con el sefior ENRIQUE
GARAY VEGA, identificado con C.C. No. 1098.629.693 de Bucaramanga,
cuyo objeto es: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LAS LUMINARIAS PARA EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER.

CRITERIO.

LEY 1474 DE 2011.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultaces y deberes de los supervisores y los interventores.

MANUAL DE CONTRATACION.

CONDICION.

De conformidad con las actividades propias de auditoria realizadas al Contrato
No, CD-CPS-70-2023, se observa que los informes de actividades
presentados y avalados por el supervisor del contrato, suscribe comao soporte
de las actividades dssarrolladas las mismas, en los periodos comprendidos

Cobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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entre el 15 de abril y 14 de mayo de 2023; y 15 de mayc al 14 de junic de 2023,
(como se evidencia a continuacion), situaciéon que comparada con el alcance
del objeto el cual establece, que las actividades a desarrollase se llevaran g
cabo tanto en el sector urbano, como en el sector rural del municipio, por tanto
es cuestionable que durante el periodo de dos (02) meses la gjecucion del
contrato se haya centrado en una sola zona del municipio, sin que se evidencie
una justificacion especifica que amerite dicha dedicacion.

EFRAIM ANDRES RIOS CALDERON
Jefe Oficina Asesora de planecacian
Alcaldia PAunicipal.
Con toda atencidn me permito predentar informe de activid ades correspandicnie o pericdo
— cenprendida entre of 15 de abril 2l 14 2o maye del afia 2023, er los siguientos teeminas:
[ PERIDDG A QUE CORRESPONDE EL | 15 de abrll 2l 18 de maye del aiio 2023
[ INFORME i
| FECHA DI PRESENTACION . 24 da maye de 2023 = g
KUMERD DE INFORME z
GRADD DE CUMPLIPIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
. | [ can [
COLIGACION | ACTIVIDAD REALIZADA | 77 EVIDENCIA |
i —
ELASORAR EL INVENTARIO DEL L |
t | ALUMBRADD PUBLICD OUE 5o raaliad muventario ea el afa |
- RECLHERE MANTENIMIENTO EN 2021 ¥ s encuentra on la olicing i | FER Y |
1 L T I die plameacisn. | |
T T T Georeeferencio cn el pling ks
GEOREFEREMNCIAR LOS PUNTOS PuUntes rmds criticos ubicados en
DE ALUMBRADD PUBLECD o Los | 2 feoncalle 7. calle G gon 2, era [ msa ]
CUALES 5E LES REALIZA | Fcon calle 5, cra 3 con calle 4, |
INTERVENCION EN EL PLAND DEL | COHE €0 £F3 S que fequisren |
| MALINICIFIC DE BMATANZA | intervencidm, bes gue se le realizg |
| | mantgnimiento i los gua se |
AT Ry | carmbisron totalmenta, il
1
EFRAIM AMORES RIOS CALDERDMN
lefe Dilclna Asesora de planeacion
Alcaldia Municipal.
Con toda atencian me permdto presentar informe de actividades casredpondiente al perioda
_— comprendide entre ol 15 de moyo al 14 de junio del afto 2023, on los sigulentes tominos
PERIODC A QUE CORRESPONDE EL | 15 de mayo al 14 de junio del afio 1023
INFORME !
FECHA DE PRESENTACION __1Edejunio de 2023 -
| NUMERQ DE INFORME 3
GRADD DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
CaN |
OBLIGACION ACTIVIDARD REALIZADA | T | EVIDEWCLA
il = = i
ELABORAR EL INVENTARIO DEL |
1 | ALUMEBRADD FUBLICD CGUE 5
| nd fue neces o 1 LY
- REQUIERE MANTENIMIENTO EN ¥E G A T 4
Ry BALIRICIPIY DE MATANZA
| -Georreferencio en el plana les | R
; e : :
GEOREFERENCIAR LOS PUNTDs  PUMICs Tite Bribicos & b;:mm: \
DE ALUMBRADC PUBLICO ALDS | Jo 00 010 7452 @ B can 3 [ b
= 3 I i . |
cML_?..SE ta Fl:E.I\L el calle con cra b que reguieren 1 }
INTERVENCION M EL PLAND DEL o
SN ;'-"U ok h:‘ﬁ'-fl'ﬂl.'-\ ntervencion, 1os que se e realizn |
' LR A mantenimienta y las que se [
_camizaron lotalmente, |
1
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CAUSA.

Falencia en el seguimiento y control de la ejecucion contractual. asi como en
la suscripcion de documentos afines a la etapa contractual.

EFECTO.

Riesgo en la eficacia del contrato, teniendo en cuenta que del correcto
desarrollo de las actividades contractuales depende la satisfaccion de la
necesidad planteada por el municipio, asi como el fundamento de la inversion
de los recursos publicos, en tal virtud se constituye observacion Administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Matanza no allegé controversia ante la presente Observacion.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta que el sujeto de control no presentéd controversia frente a
la presente observacion se CONFIRMA como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, razon por la cual se debera incluir dentro del respectivo
Plan de Mejoramiento a suscribirse por la Representante Legal del
municipio, con el fin de subsanar las debilidades expuestas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
FALENCIA EN LOS CONTROLES APLICADOS EN LA EJECUCION
CONTRACTUAL Y CONSOLIDACION DE LAS EVIDENCIAS.

CONTRATO No. MAT-MC-29-2023,

Contrato suscrito entre el MUNICIPIO DE MATANZA y SERVICIOS
INGENIERILES INTEGRALES S.A.S., identificado con NIT No. 901.017.547-
1, representada legalmente por el sefior DEYBER ALFONSO NAVAS RUEDA,
identificado con C.C. No. 91.531.402 de Bucaramanga, cuyo objeto es:
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO E INSTALACION DE
LUMINARIAS LED, PARA EL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICPIO DE
MATANZA — SANTANDER.

CRITERIO.

LEY 1474 DE 2011.

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Manual de Contratacion Municipio de Matanza.

CONDICION.

En atencion a las actividades desarrolladas en el marco del CONTRATO No.
MAT-MC-29-2023, se tiene gue si bien es cierto, se basa en &l mantenimiento
preventivo, correctivo e instalacion de luminarias LED en el municipio de
Matanza, se tiene qua este incluye actividades de suministro de luminarias y
brazos metalicos galvanizados, elementos de los cuales no se evidencia |a
verificacion de calidad, cantidad y especificaciones técnicas requeridas, que
garanticen la correcta ejecucion contractual y en consecuencia se garantice
en términos generales la eficacia del contrato.

CAUSA.

Gabernacien de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Falencia en los controles aplicados en el seguimiento de la etapa de ejecucion
contractual y consolidacion de las evidencias de dichos confroles.

EFECTO.

Riesgo en la eficacia del contrato, en el cual se ve inmerso el costo beneficio
de los recursos invertidos, toda vez que la exigencia y verificacion del
cumplimiento de calidad, cantidad y especificaciones tecnicas requeridas,
garantizan la correcta inversion de los recursos y el cumplimiento de la
necesidad establecida, por tal razén se consolida observacion Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El municipio de Matanza no allegé controversia ante ia presente Observacion.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta que el sujeto de control no presento controversia frente a
la presente observacion se CONFIRMA como  HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, razén por la cual se debera incluir dentro del respectivo
Plan de Mejoramiento a suscribirse por la Representante Legal del
municipio. con el fin de subsanar las debilidades expuestas.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Tieo |

Titulo descriptive de Hallazgo Cuantia @ Pag.
ADPF S

|
DIFERENCIA ENTRE EL VALOR REFLEJADO EN
' Ix LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LA CARTEM‘
POR EDADES DE IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. o i
_ FALTA REALIZAR ACCIONES QUE PERMITEN LA |
2 |X| APLICACION DEL SANEAMIENTO CONTINUO A | 24
| LAS PARTIDAS CONTABLES. O

| FALTA IMPLEMENTAR ACCIONES DE COBRO
31X EFECTIVAS PARA LA RECUPERACION DE| 27
CARTERA o _
'AUSENCIA DE ACTIVIDADES PARA CON LA
4 | X PROPIEDAD MUEBLES Y EQUIPO DE LA 29
ENTIDAD. L
_ INDEBIDA ELABORACION DE LAS NOTAS A LOS

5 | X ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO A LAS 31 |
NORMAS TECNICAS DE REVELACION _ j
X DEBILIDAD EN EL MANEJO DE LAS CUENTAS 33

POR PAGAR i |

DEFICIENTE GESTION EN LA RECUPERACION DE
7 |X CARTERA MAYOR DE 5 ANOS- IMPUESTO 34
PREDIAL. |
DEFICIENTE EJECUCION DE RECURSOS DE
DESTINACION ESPECIFICA COMO ES: FONDO
‘ ‘DE ESTAMPILLA PROCULTURA Y ESTAMPILLA 35

23

DEL ADULTO MAYOR CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA 2023 _ o
'BAJA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS
3 X PRESUPUESTALES EN LO RELATIVO A LA 36

| | INVERSION DURANTE LA VIGENCIA 2023. | | |
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DEBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LAS |
FUNCIONES DE SUPERVISION 37
DESVIRTUA EL ALCANCE DISCIPLINARIO.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO IDONEOQ DEL |
CONTRATO Y EJECUCION DE LOS RECURSOS 39 |
PUBLICOS.

|

J FALENCIA EN LA SUPERVISION FRENTE A LA | |
|

\ DESVIRTUA EL ALCANCE DISCIPLINARIO,

FALENCIA EN LA SUSCRIPCION DE |
DOCUMENTOS AFINES A LA ETAPA 42
CONTRACTUAL

13

FALENCIA EN LOS CONTROLES APLICADOS EN
LA EJECUCION CONTRACTUAL Y 43
| | CONSOLIDACION DE LAS EVIDENCIAS J

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro Consolidado de Hallazgos |

Tipo Cantidad | ~ valor T
Administrativos 13 ] [
Disciplinarios _ _‘
Penales i |
Fiscales ]
Sancionatorios |

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminer las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elatorar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el termino de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas ro debe superar seis (6) meses contados a partir de |a
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) (adjuntar) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evalitan el plan de
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mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que
no puedan evaluarse por no haberse cumplido alin su plazo. En este caso
no sera posible ampliar la fecha de ejecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado. al correo
institucional: (Irios@contraloriasantander.gov.co) a su vez en medio fisico
a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al
plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por una
actuacién de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de las
acciones de mejora implementadas por los sujetos v puntos de control como
consecuencia de los hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria
General de Santander y/o de las actividades de control social y participacion
ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre la

accion de mejoramiento y el beneficio.

h::_lr:::;e Crigen DEET::::::‘" e ‘n":ﬂ‘:;:::gi':':_:i‘jew Tipo Deseripeicn dal beneficio
Durante 12 vigencia 2023 desde
la oficing da tesoreria se
Debilidad de Depurar de las ndu_*.lantarnrj Ia-.s actividades ?-'fn
mecanismos de cuentas del activo a:;:::isdrm;clulnida; o Ell ble
ALCALDIA | Seguimiento al oo trol Amog g i a_la Ems;mb.lae f?t?:::n: Iir:a::f:: ;
DE | Plan de iiiables RestilElin sa2.0d Cualificable | mantener _t.a;-ueadas Iz ;
. & ¥ A5 cuentas
MATANZA | mejoramiento Inobservancia del | 2015 vy sus BaGariie reaiet it 5 b e
saneamienta | modificaciones dals Entid -;:T Ui di
contable conforme | especialmente |2 A SLICIN DO o
a la normatividad. Resglucion 425 de 2 F.}I'ESEFI!E':I!' en las E,“asos
financieres la realidad
economica y financiera de
Municipio de Matanza,
Dehbilidad da Depurar de las -
mecanismas de cuentas dal Pasivo
ALCALDIA | Seguimiento gl | SOntrolintema - facordeala Al dlerre de la vigencia con 12
DE Pian de F)Oﬁtahll:* e ) Resalucion 533 de Cusntificanlp | Nfarmacion allegada 38
MATANZA | mejoramiente |nc\i:-seru.'ancm del EDL':t ¥ su; | presenta la dcpura_nén dela
saneamiento madificaciones cuentz antes mencionada
contable conforme | especialments la |
2 la normatividad. | Resolucidn 235 de 2 |
Desde ef drea contable
Acatar la Resolucion | atendiendo la resolugidén 193 de
193 del 2016 2016 expedida por la CEM y en
expedida por la CGN | aras de dar cumplimiento &l Plan
en &l procedimianto | de mejoramisnto suscrito se
de la evaluacidn del | desarrollaron las siguientes
Falencias &n la contral interng actividades: actualizacion vy
ALCALDIA | Seguimiento al | implementacian de | contable vy la Carta adepcion del Manwal de
CE Plan de un sistema de Circular Mo. 003 de Cualificable paliticas Contables para el
MATANZA | mejoramiente | control interng | 018 para gue se Mumnicipio de Matanza-
contable eficiente. | evalué actualizacion de cinca (5]
| permanentemente la pracedimientos acordes a la
| efectividad @ nermativa vigente regueridos en
| implementacian dal el area contable aplicablas al
| contral interng Municipio de Matanza, ANEXD
| contable. Soporles; Procedimientos y
| Manual de politicas Contables,
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Enla wigencia 2023 s¢
Debilidades en el presupuesta el rubro de
centrel gue no Acatar 1o establecldo | sentenclas y cenciliaciones al
sormiten advertir | la normd-pare &l cual se mantiene la partida
_ oportunamente of prejupesta dela-wg asignada para tal fin v solo se da
ALCALDIA  Seguimiento al problama 20.23' El monto disponibiliad para cubrir el
Ok fande. inobservancia de fa | 29E"A40 Pard Cualificable | gosto e sentencias y se adjunta
MATANIA | mejoramiento norimay faita de SENtENCIas y ejecucian presupuestal de
contreles en la conelllacionies no se gastos donde observamos que
sjecucion del :ﬂ’f::a Rt en lavigencia 2023 NO SE
| protupuestal ' TRASLADAN ESTOS RECURSOS A
OTROS RUBROS
| En la vigencia 2023 s¢
Dar cumplimiento 3 prmqueﬂa *Lovkog e hilias
| Deficiencias en la S wstablechis o tas v Sanciones ¥ SE LI.E DA LA
ALCALCIA | Seguimisnto 3l | comunicatidn e DESTINACION segun EL QRISEM
DE Plan de entre sostenibilidad Cualificable D.E'i. G.{\ISTD- adjuntamaos
MATARZS | mejoramiento | dependenciasy P et ajecucian pmgunue_stalde
lurcionarios., pOF €l municipio pastes de la Vigencia 2023 enla
cual podemos observar el rubre
| ~ de Multas ¥ Sanciones.
I — EL Municipio de Matanza posse
unz cuenta de yhorros en el
Banco Agrario Mo, 56064300196
destirada para el recauco dal
1% para la adquisician de
Cumplit lo predios ¢ mantenimiento de
establecido en el At cuencas hidricas, 5e Traslada el
111 Ley 99 de 1933, valor dejado de Transferir en la
Cebilidades de Art. 250 Ley 1450 de vigencia 2022 por valor de
ALCALDIA | Seguimiento al :;nlrﬁl quena | 2011. 5S¢ consigna el STD&?Biﬁlﬁ‘-radpu;t!mi{s
e Plan da permiten advertir | valore dejado de Cualificable s-upuﬂ{.‘ el Transferen :.ua
MATANZA | mejoramients opcrtunamente el | calcular en la cuenta Bancaria donde Se consigna el
) problema y falta de | bancaria del Banco valare dejada de caleular al
capactacion Agrario denominada: Fondo de adquisicion de éreas
Fordo de adguisicidn Acueducta. Adjuntamos
de dreas presupuests de ingresos de la
Acuedueducto vigencia 2023 donde
cumpkmiento a la Ley 92 de
1993 Art. 250 Ley 1450 d= 2011
podemas observar la asignacidn
dal 1% danda cumplimiente al
recaudo.
Falta de mecanismos
de seguimianta y
manitares. Realizar el
p2go de las cuentas
por pagar y reservas
Igualmente s de mm. He la SIEL_HEME Se adjuntan ¢jecuciones
vigencia, Cumplir con *
ALCALDIA | Seguimiente al BRI HUE L (a5 Iy establecido en al Prestpuestoles de CUENTES
canstituyeran ) FPOR PAGAR Y DE LAS SESERVAS
DE Flan de Art, 89 Decrete 111 | Cualificable STALES | s s
MATANZA | mejoramiente | 9eniredelafecha | 4o o006y art. 7 PRESPUS oas
establecida por la pagaron durante la vigencia
s Cecreto 4386 de 2073
2011 encuantoz i
constituciin de estas
pagaos en la
raspoctiva vigencia
que s¢ ariging el
| servicio
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

Estado de situacion financiera

MUNICIPIO DE MATANZA |
NIT. 880.206.656-0
ESTADO DE $ITUACION FINANCIERA
- A DICIEMBRE 31 DE 2023 _
Diciembire Diciemhbre Variacian Variacian
e RMETIS 2023 2022 Absoluta | Relativa |
| ACTIVO '
| commiente - 1
11 | Efective 1.881.682.398 | 3.042.721.336 | -1.161.038.938 | -3%16% |
1110 | Bancas y corporaciones 1881682398 | 3.042.721.336 | -1.161.038.938 | -38,16%
|12 [ Inversiones e instrumentos derivadas 44.051,135 44.051.125 o  ooos
1216 | Inversiones en entidades en liguidagién 44.05_1'.'125 44.051.125 Q D,ifllg'?;_
13 | Cuentas por Cobrar 1.834.078.333 2.045. 438,783 -221.350.449 | -10,82%
1305 | Impuestes, retencion en la fuente v anticipes 523.080.006 | 487648954 35.331.052 | 7.22%
1311 | Contribuciones, tasas & ingresos no Lribularios 745,623,162 823,554,818 -73.931.656 | -B.98%
1318 | Prestacion de servicios pdblicos 127.255.770 130,206,305 -2.950.535 | -2.37%
1322 | Administracion del sistema dg‘;eéuridad social en salud B ' 0| 0,00%
1337 | Tramslerencias por cobrar 1.252 4559386 1.473.021.574 -180.562.5E8 -1Z, 26%
1384 | Otras cuentas por cobrar 6.604.224 5.750.045 853,278 | 14,34%
1386 | Deterioro acumulado de cuenta par cobrar [874.944.215) | [874.944.215) . ']
e TOTAL ACTIVO CORRIENTE 3.749.811.856 | 5.132.211.243 | -1.382.359.387 | -26,94% |
NO CORRIENTE ; : Sl
16 | Propiedades Flantz y Equips ) 12.766.207.537 | 7.885.450.137 | 4.8B0.757.400 | 6190% |
1605 | Terrenos 237.993.000 237,953.000 o] 0,003
1615 | Construcciones en cursa 4.594.353.017 - 4.594,353.017
1640 | Edificaciones 5.745.458.431 |  5.100.056.424 549.402.007 | 12,73%
1645 | Plantas y Ductos 252581385 252.581.485 D] o000%
LESQ | Redes, lineas y cablas 145,800,470 149 200,470 ] 0,00%
1655 | Maquinaria y Equipo 1.599.900.000 |  =.599.900.000 ]
1655 | Muebles Enseres y Equipo de Oficina. £4.580.000 64.580.000 | o]  o0oox%
1670 | Equipos de comunicacion y computo 110.6583.982 110.693.5982 0 0,005
1675 | Equipo de transporte, traccion y elev. 799.555.992 795,956,552 Q 0,005
1681 | Biznes de arte y cultura 47.386.710 47.396.710 o| ooo%
1685 | Depreciacion Acumulada B (840.506.550) | (477.508.926) | -362.997.623 | 76.02%
1685 | Deterioro acumulado de propiedades planta y equips _- - __ 0| #iDiv/o
|17 | Bienes de Beneficio y Use Piblica B026.862.616 | E.098.023.344 | 1.928.835.272 [ 31.63%
| 1705 | Bienes de Beneficilﬂh"k' Usa Publico en Construccion I £ 0 i
1710 | Bienes de Beneficio y Uso Poblico en Servicio 8.411.393.192 | 6482553920 | 1928.8309.272 28,75% |
1715 | Bienes Histdricas v culturales 214.755.548 1:__111.?65.543 0 0,00%
1785 | amortizacién Acumulada [509.206.124) | |559.286.134) =2 o| 000
19 | Otros Activas 5.288.773.094 | 4168246301 | 1.120.526.703 | 26,88%
1504 | Plan de activos para beneficios posemples 3.734.757.417 3.095.521.700 639.275.717 |  20,65%
| 1508 | Recursos entregados en aéministracisn 1.537.643.050 | 1.056.392064 | 481350886 45,56%
1502 | Depdsitos entregados en garantia 16,332,627 16.332.627 0 0,00%
| TOTAL ACTIVD 29.831.655.103 | 25.283.031.115 | 6.547.723.988 | 28,12% |
PASIVD ] '
CORRIENTE 2,760.917.914 | 640.211.603 | 2.120.706.311 | 331,25%
23 Prastamos por pagar B 14,244,000 -
2313 | Financiamianto interno 14 244.000 T
24 | Cuentas por pagar - 334.571.545 583,722,072 -245.150.527 | -42,58%
2401 | Adguisicidn de Bienos v Servicios 11‘_’3.?135:"330 | 296.511.249 -158,752.869 | -56,53%
2407 | Recursos a favor de terceras 17.426.887 _ 40.863.997 -33.437.110 | -57.35%
|_24ia | Descuentos de Nomina 78E9.371 14,766,026 | -7.186.655 48, 74% |
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2436 | Retencion en la Fuente 51,323,962 102.335.152 -51.011.186 | -45.B5%
24840 | Impuesios, contribucicnes v tasas 3.203.797 3.203.797 4] 0,00%
| 2460 | Créditos judiciales - 10.967.051
2450 | Otrascuentas por pagar_ 127.329.146 115.054.200 12274.346 | 10,67%
25 Beneficios a los Empleados 50,999,741 56.489.531 -5.483.7590 -9,71%
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 50,999,741 56,485,531 -5.453.750 -8,72%
':29 Oiros Pasivas 2.361.102.628 902,542,456 | 1458554172 | 161.60%
2902 | Recursos recibidos en acministracion 2351.102.628 902.548.456 | 1.458554.172 | 161,6D%
i 0
NG CO RRIENTE 5.333,583.112 5.374.120.557 -40,537.445 aﬂ,??ﬁ_
23 Frestamaos por pagar 1.600.000,000 1,600.000.000 Q 0,00% |
2314 | Fmanciambento interng 1.600.000.000 |  1.600.000.000 C 0.00%
25 Beneficios a los Empleados 3643583112 3.673.355.049 -25.771.937 -1,81%
2512 | Beneficias a los Empleados a largo plaze 112,154,941 93.043.138
2514 | Beneficios pos emplen 3.531.388.171 3.575.311.911 -43.923,740 -1,23%
| 27 Pasivos estimados 90.000.000 100,765,508 -10.765,508 | -10,6B%
2701 | Litigios y demandas 50.000.000 100.765.508 -10.765.508 | -10,68%
TOTAL PASIVO 5.094.501.026 6.014.332.160 | 2.080.168.866 34,59%
PATRIMONIO )
31 | Patrimonio de la Entidades de Gobierng 21.737.154.077 | 16.367.050.499 | 5370.103.578 | 32 81%
| 312 Capital Fiseal 14.512.883.655 | 14.512.883.656 0| 0,00%
[_3 109 | Resultados ig_e_rﬂrcicius anleriores 3270.613.274 3.471.767.840 -201.154 566 -5.79%
3110 | Resultado del Ejercicia ~ 4.253,856.102 (886 958.459) | 5.140.814.561 | -579,60%
3151 | Gananclas o pardidas actuatiales [300.198.555) 73a0,642.538] 430.943.583 | -5891%
1 = - | o
TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 29.831.655.103 | 22.381.382.659 | 7.450.272.444 33.29%
B | Cuentas de Orden De'..-rj_:c'-raa a 1] <
a3 Deudoras de Control 40,939,000 40.539.000
Eq Deudora por el contraria (CR) -40.939.000 -40.930.000 |
Estado de Resultados
| MUNICIFIO DE MATANZA
B NIT. 890.206.968-0
ESTADO DE RESULTADOS
DE ENERQ 1 A DICIEMBRE 31 DE 2023 T
= e == = - Variadian Varacion
Cédrgn Cuentas Diciembre 2023 Chcambre 2022 Absouta Be atica
4 INGRESOS OPERACIONALES 16.740.109.837 9.487.725.363 | 6,252,384 474 35, 50%, |
|41 Ingrasos Fiacales 1.527.674.193 BO7.T18.033 718655180 | 28 13%
4133 | Impuastos 1,175.525.947 811.270.918 | 384,255 831 44,50% |
L4710 Conbribusiones, tazas, ¢ ingresos ne tibulanos 444 235618 165 836.024 284 299,552 AT TR
| 4185 | Dewolucionss y descuentas (dh) (92,087 370} (183.488.107) 71.400.737 -43,57% |
23 Ventz de Servicios 297 415473 235881211 | 51532 767 0.C0%
4321 | Servicic de Acueducto ) 128.453.832 108861415 | 12502417 C.C0%
A322 | Servicie de Alcanacill2ade 65.577.258 54 332.858 11,244.598 0,00%
4323 | Servicio de Asec 103.374.386 80492545 | 12891838 0,0C% |
| 4385 | Dovplucones y gescuentas b 1: - {17.9805.403) ‘TOC5408 | ]
- - | .
hd Transferencias ¥ Suovercones 1391502011 8. 444,126,149 | & ATE 534 052 | 5L 7%
4408 | Sisterma General ce Paticipaciones 5.602.811.738 5.284.168.254 315.543.3858 £,03% |
| 4413 Sisterna General de Regal ag 1,524 935 842 368,618,208 | 1.166.317.634 J28%
[ 4221 | Sistema General de seguidad sccial en saluc | 2 812836670 22110857 334 BOD 881345 | 2.00%
| 2228 | Otras transierencias | 2674433811 588 382 223 | 3 385 051.688 574 4%
63 “Cestos de vertas - 1] =
| 8380 | Servicios piblicos - - 0
1
| GASTOS OPERAGIONALES 11.496.639.235 10.309.936.659 | 1.185 702 578 17,51% |
(51 De scrminisiracion ¥ coeracian 1.358.176.126 1111.459.604 | ZEmyi6 522 | 75 804, |
5101 | Bueldos y Salarios 458,595, 604 423,236.102 A5.555.701 15,76% |
5102 | Contribucienas imputadas 3.106.108 - 3106105
Tﬁﬂ:.’i Contribucicnes Efectivas | 174 484 182 103.885.412 | “0.557.281 10, 20%
[ 5108 | Apories sobre Né-Tna | 19 336,660 17,135.300 2861385 | 6 T0% |
5197 | Prastacionés Socialas | 198 T4T T2 107.733.128 B6.014.597 | B2 63% |
2108 | Gastos de Personal civersos 255.097.217 220 8639.745 ar.127.471 | 18,80% |
IR Gererales 29B.853.592 218992811 70980 7E1 | 35,51% |
'FZ:J | Impuesios, conifbucionss v fasas 16824 851 | 18 505.6006 -2 610.755 U.ESIE
J_E.'r | De Operacién _ §1.081.828 | £§1.019.334 62404 | 0. 1:2% |
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[ 5202 | Sueldos y salarios 37.580.415 36.353.058 1.227.360 3,38%
[ 5203 | Contribuciones imputadas - i E 0 :
5204 | Contribuciones efeclivas £.085.042 8827078 257.004 2.51%
| 5207 | Apodes sobre |3 noming 1,517,302 1.728.600 8B.700 5.13%
| 5208 | Prestaciones sociales 2.582.072 4.109.700 -1.510.530 -36.75%
5211 | Generzles _ - i - P
212 | Gastos de personal diversos = - 4]
5220 | Impuestos, contribucicnes y tasas - - ] =
53 Disteriorg, depreciacionas, aMonizacionss y provisiones 382.987.624 191,676.028 171.319 586 49, 38%
5347 | Deteroro de Cuentas por cobrar - - 0
| 5350 | Deprecizcicn da prapeedad planta v eguipo 362.897 624 191.675.028 171.319.588 9. 38%
5388 | Provision litigios y demandas = - -
54 Transferencias y sulvenciones T 93.824.534 99,955,025 5,033,082 -6, 0%
| 2423 | Ofras transferenciag B 83,974,934 03058025 | 5.033.002 B.04%
55 Gasla piblico sogial -  §.5B0.458.721 B.855.821.667 | 734.537.050 8,30%
5601 | Educacién 198 472200 316.847.911 | -118.175.621 -7 32%
5502 | Salud : 4 508 53640 4295558560 | 703.077.441 6379
3802 | Agua potable v saneamiento bésico 321.167.814 95.9531.608 | 225236 113 _Im4TE
5504 | Wivienda _ 488 351 50 S533T3TT1 | G3.Z0Z.270 -11.26%
5505 | Recreacidn y Deporte 193.478.174 230,884 843 | _37.506.664 =16, 24%
| 5508 | Cultura 163.684 539 180,205,285 | -16.578.726 B17%
5307 | Desarrolic Comunitario y benestar scaal 2020477 924 3.184.221.221 | 763753283 DA%, |
5508 | Medio ambiznte 305.610.074 -| 305610.075 -
5550 | Subsidios asignados i i
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 4.243.470.603 {622.211.296) | 5.065.681.628 -616.10% |
|46 | OTROS INGRESQS (5 = 205.573.482 TT.292.799 | 129280885 | 167284
2802 | Financieros j 208.518.580 7T 244676 | 129.274.304 167_36% |
4808 | Ingresos diversos 54.504 48123 6.281 | 13,26% |
58 | OTROS GASTOS 196,167,984 142.039.962 | 54148027 3012%
530z | Comislonss _ - - 0 0,00%
5304 | Financieros 165.551.757 15.599.962 | 1€8.651.795 1080,58%:
5830 | Gastos Diversos - 10.836.227 12¢ 340,000 | 116603772 .81 42%
= EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 4.253.856.102 {B#6.958.459] | 5.140.814.561 STS.00%

PRESUPUESTO

iammde Bstadas Com ;FEIZ'IE:'I'I Comparacion
financieros Valor afio 2022 | Valor afio 2023 K o P! %

horizontal vartical |
0 presupussto i
Ingresos 12.923.824.416 | 12.776.442 121 -147.382.205 1% | 12.776.442.121 | 100%
Ingresos Corrientas 8.931.707.399 | 10.127.018.048 | 1.195.310.649 13% | 10127.018.048 | 79%
Ingresos tributarios 847.951.7T86 | 1.160.164.774 J12.212.988 3% 1160164774 | 11%
Impuestos directos 212487 581 187.660.813 -24.826.768 -12% 187.660.813 | 16%
Sebretasa ambiental - -
Camporaciones 49.019.731 39.306.320 BT713411 | -20% 38308320 | 21%
Autonomas
Regionales ;
Lo Predisl 153.467.850 | 148.354.483| -15113357| -oee|  148.354.493 | 79%
Unificado ==
Impuestos indirectos 635.464.205 972.503.951 337.039.756 BE% BT2.503.961 B4%
Impuesto de industria 71482237  135.738.381 65246084 | 91%| 136.738.381| 14%
¥ COMErcio . B
Impussto
complementario de 1.721.000 1,445,000 =275.000 =16% 1.445,000 0%
avisos y tableros - o
Impuesto a la
publicidad exterior o o] 0 i
visual I
Umpuests da 5897.000| 43678258 37781258 B41%| azsTEzse| 4%
delineacion N |
Impuesto sobre el
servicio de alumbrada 12.374.751 19.174 883 5,800,132 S5% 19.174 883 2%
paolico _
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Sobretass bormberil 12 520 612 B.054,052 -3,.456,560 | -28% o.064.052 | 1%
Irmpuesto de -
espectiaculos piblicos 0 0 O 0
municiaal oy i ) L
Tasa Pro-deaarie y
| Recreacién . BO.31T 763 144 480,129 . 55162376 | &2% 144.480.138 | 15%
Estampillas 442.140.782 | 617.923.248| 175782465 8  40% 617.923.248 | A%
_Estampi.la f:aﬁ;'a el |
bienestar del adulta 108,133 512 B4 410738 | -23.722773| -22% 84410738 [ 14%
maycr
Estamoillz para el
bienestzr cal adulte 222250980 | 355675632| 133424653 60%| 255875833 58%
| mayar ) = Jl
Estampillas procultura 111.756.290 177.836.877 66.080 587 58% 177.636.877 | 25%
Ingresos no |
it s tion B.0R3.755.613 | 8.966.853.274| BR3.007.661 | 11% | B.966.853.274 | 89%
Coniribuciones 45,232 011 3TATST.035 | 324525024 | 659% | 373757085 4%
Multas, sanciones e ,. -
sl 151.016.487 91.551.897 | -59.464.590| -39% g1.551.837| 1%
bl bl 251625074 302813860| 51287685 20%| 302.813860| 3%
?ﬁnsfs—ﬂerma; K
el 7593288 5856 | §.183.278.311| 559.979.725 7| 8153278311 o1%
Farticioacion vy
derachas por 38.682.555 45.452 370 6. TERB1S 18% 45.452.370 1%
| manopolic E
Recursos de Capital | 3992117017 | 1.B35.438.4580 | -2.156.677.657 | -54% | 1.835.439.460| 14%
Rendimiznios = e & e
Em’;‘:m"‘;f“. 2352.117.017 | 1.835.439460| -516677.557 | -22% | 1.835.439.480 | 100%
RECLRSOS DEL
BALANGE -Superavit | 2.004.122.862 1.815407.173| -188.745383| .| 181s407173| ooss
Fiscal
PRESUPLIESTO DE
INGRESOS. Regalias 0| 2.807.699.579| 2807659579 2.807.699.579 | 153%
[ Tngr Vigenci =T
s e §13.984.613| 813584513 8139845613| 6% |
Gastos 11.808.750.621 | 11.502.385.718 | -306.364.903 | -39 | 11.502.385.718 | 100%
Funcionamiento
Administracién 960.308.859 | 1.084.252.211| 123.943.351| 13%| 1.084252211| 9%
| Cantral
| Gastos de Personal BB0.479.109 | T7B2.514.436 B2.035.327 | 12% | T762.514.436 | 7o
?‘:g“:m’ﬁg“ debiencs |  .gss09.382| 193126578| 26517217 16%| 193128578| 18%
Transfzrancias - '
| corrientes 112.168.842 1186111896 6,442 354 BY% 118611196 | 11% _
Transferencias de
 capitai 0 0 " 0 o] 0%
E;iﬁ'g:“'“” i 1.051 547 10.000.000 5.948.453 | B51% 10.000.000 | 1%
3 .
g:g‘l’:gf: de |a deuda 11.980.000| 170.705.758 | 158.725.758 |1325% | 170705788| 1%
Inversidn 10.524.956.640 | B.832.248 556 | -1.602.708.084 | -16% | B.832.248.556 | 77%
_Gastns de perzonal b 98.7E5.428 898.765.428 98.765.428 1%
_‘;‘iﬁ';'.ﬁffs” debienes |10 524056.640| 8.470278.330 | -2.054.678.310 | -20% | 8.470278.330| 95%
.- 1 r -
Transferencias
corriertes 83.204.738 : 93.204.788 1%
| Transfer=ncias de I :
captal 170.000.000 _ 170.000.000 | 2%
Gastos
PERSONERIA 146,352,456 |  173.784.704 27.432.338 | 19% 173.784.794 | 2%
GASTOS CONCEJO 165.152.666 | 186.202.784 21.050.118 | 13% 186.202.784 | 2%
E}:ﬁﬁg: Aiganclas 5.775.728.525 | 1.055.191.616 | -4.720.636.900 | -82% | 1.055.181.615| 9%
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