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FENECIMIENTO No. 0010

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, mayo 29 de 2024

NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: MUNICIPIO BARICHARA

REPRESENTANTE LEGAL: ALFONSO RODRIGUEZ PATINO
Ex - Alcalde

VIGENCIA AUDITADA 2023

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1993, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a MUNICIPIO
BARICHARA, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién Con salvedades sobre los estados financieros para la vigencia 2023.

Opinion Limpia o sin salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia
2023.

Concepto Favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2023.

FPor tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por ALFONSO RODRIGUEZ
PATINO representante legal de la entidad MUNICIPIO BARICHARA de la
vigencia fiscal 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la
entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDE

Rivisd: GILBERTD ALVAREZ RODRIGUEZ - Sub-Contralor para el {oniral Fis :I ﬂr-?
L

Proyectd: ALVARD GUTIERREZ AYALA- Lider ce Auditaria ..d-’-{-*""’ @
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Gobemacidn de Santander— Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
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CONTRALORIA GENERAL DE Cédigo: RECF-91-01

@EEL‘ERT“’”‘A&%%‘“ SANTANDER i 003 0518
SANTANDER COMUNICACION INFORME FINAL Péging 1 de1

Subcontraloria para Control Fiscal

Bucaramanga, mayo 29 de 2024

Sefor

MILTON EDILSON CHAPARRO JIMENEZ
Representante Legal

Municipio Barichara
contactenos@barichara-santander.gov.co
Barichara — Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
N° 0026 de 29 mayo 2024 , Vigencia 2023.

Sujeto de control: ALCALDE BARICHARA — SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION N° 0026 de 29 mayo 2024 resultante

del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del
recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ALVARO GUTIERREZ AYALA
Correo institucional: agutierrez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qgov.co

DDRI{SUEZ
SubContralor para Cantml Fiscal

Prayectd: ALVARO GUTIERREZ AYALA
’ Lider de auditoria é}"—
Ravizo: PAOLA DAYANNA CASTRO AMADCR. - supenvisors M
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www contraloriasantander. gov.co




i CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
ﬁﬁ CONTRALORIA .
Y GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal
| "wi® SANTANDER Modelo de Informe AFG
S—

[Codigo: RECF-41-

|06

Version: 06 - 24
Fecha: 08 — (05 -

. _ 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina1de9s |

NODO GUANENTINO
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

INFOrME FINAL N. 0026 mayo 29 de 2024

MUNICIPIO BARICHARA

MILTON EDILSON CHAPARRO JIMENEZ
Alcalde
2024-2027

ALFONSO RODRIGUEZ PATINO
Ex - Alcalde
2020-2023

VIGENCIA AUDITADA 2023

BUCARAMANGA

Cobernacion de Santander - Calle 37 No., 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramangs Colombia

www,contraloriasantander. gov.co \&3
R R R




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Cédigo: RECF-41-06

Lﬂ" CONTRALORIA el .
.{ GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Wersion: 06 - 24
L)

«"* SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
L | Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 2 de 98
EQUIPO DIRECTIVO

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora General de Santander { €)

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
SubCentralor para el Control Fiscal

PAOLA DAYANNA CASTRO AMADOR
Auditora Fiscal — Nodo Guanentino (Supervisora)

EQUIPOAUDITOR

ARACELI AVILA VILLABONA
Auditora Fiscal

JORGE AUGUSTO GONZALEZ PINZON
Profesional Especializado

ALVARO GUTIERREZ AYALA
Profesional Especializado
Lider Auditoria

Gobermnacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralorinsantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Codigo: REGF-41-06

|;:$ CONTRALORIA | : L
| %@GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal vErs.-o_n. 06 - 24 |
. &® SANTANDER __Modelo de Informe AFG _ Fecha: 08 — 05 - 2024 |
' N Auditoria Financiera y de Gestion | Pagina 3 de 98 '
TABLA DE CONTENIDO

i Opinion con salvedades sobre estados financieres.........ooeeeooooo) 5

i Fundamento de la opinion sobre estados financieros ..., 6

2. Opinién (Limpia) sobre el Presupuesto...........ooooveooeeee 7

2.1, Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto ...............o.oovviv. 8

3. Concepto sobre la gestién de inversion ydelgasto ..., 8

3.1. Fundamento del concepto Contratacion.........oocoooooi 9

57 Fundamento del concepto Planes programas y proyectos............... 11

4, Cuestiones clave de la auditoria...........covviiinioiii i 12

3 Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados

financieros y el Presupuesto. ... e 24

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.................. 24

T Otros reguetimientos legales......uvsmnmmnan s s mnnrsi; 25

7.1, Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal....... 25

2. Efectividad del plan de mejoramiento...................ooooiiiei £

Tl Resultado de revision de cuentarendida. ............cooooeeeii, 27

8. Fenecimiento dela euemta fIscal v i i it it s 28

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS ..o 30

HALLAZGOS FINANCIERAS .....oooeiee oo 30

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01. SALDOS SIN
AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO .30

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02. FALTA DE
RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS JUDICIALES
INTERPUESTOS POR TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
SOBRE PROVISIONES Y PASIVOS CONTINGENTES DEL MARCO

NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO ... 32
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03.SE PRESENTA
PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.........covoevivirn.., 35

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04, SALDOS SIN
AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL PASIVO. ....38

HALLAZGOS PRESUPUESTALES. ..o 41
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05 LA ENTIDAD NO
CUENTA CON MANUAL DE PRESUPUESTO. .....oooioiiiiiiiieeieeeieian 41

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06 RUBRO
EJECUTADO POR INDEMNIZACION DE VACACIONES DE LO QUE SE
PRESUME QUE LOS FUNCIONARIOS NO ESTAN HACIENDO USOQ DE SU
LEGITIMO DERECHO AL DESCANSO oo 42

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No. No.07 DEFICIENCIA EN LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS NO.003-23, 133-23, 139-2023 Y 371-
OB oo B S S S S 45

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.08 CONVENIO NO.023-2023-
PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E
| b i R A e 71

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10230 Tel, 6506420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

R R N ...

RO,
\f




, LORIA GENERAL DE SANTANDER  |Cédigo RECF-41-06 |
‘ ks CONTRALORIA CONTRALORIA GENERAL DE SANTA 6digo |
g‘ GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24

‘ o

SANTANDER Modele de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 4 de 98

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.09 DEBILIDAD EN EL EJERCICIO DE

LA SUPERVISION- CONTRATO 118-23.. ... 90
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS .......oooviieiirceeeeeeevvie e, 93
PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, |INEFICAZ E
INEFEG T IV i s i s s P S S i s o i 93
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS ... 93
AINEXD 2.ttt et e e a e e 93
FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ................93
BPNERD oo e e S D R I e e 94
BENEEIGCIES DE CONTRUL FIEGA sy 94
ANEXO 4 e e a e e 94
ESTADOS FINANCIERCIS ..oimimmissmsminmsnmmminiisessssisi st oo s s isssie 94
ESTADOS PREBUPUESTO suiasmmimimmama v s o ino s 96

Cobernacion ce Santander = Calle 37 No. 10-20 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.gov.co



l #he CONTRALORIA | CONTRALORIA GE.__I‘?IERAL DE SAHTA_NDER Codigo: RECF-M—DG_‘
‘3; GEMNERAL DE Proceso Gestidn de Control Fiscal Nersion: 08 - 24 |
«~i® SANTANDER | Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion Pégina 5 de 98 |

Bucaramanga, mayo 29 de 2024

Senor

MILTON EDILSON CHAPARRO JIMENEZ
Representante Legal

Municipio Barichara
contactenos@barichara-santander.gov.co
Barichara — Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N. 0026 mayo
29 de 2024, vigencia 2023

Respetado sefior:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros de la entidad MUNICIPIO BARICHARA, por la vigencia
2023, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realizé auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica v a la
contratacion de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucién 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinion sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

1. Opinién con salvedades sobre estados financieros

El Municipio de Barichara es una entidad publica del orden territorial; su
funcién administrativa estad dada por el Decreto 1333/86 (articulo 11), el
articulo 311 de la Constitucién Nacional y el Art. 3% de la Ley 136 de 1994, en
el marco de los cuales se encuentran definidas las funciones y los servicios
asignados asi:

» Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determina la ley.

* Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
municipio.

+ Crear la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

* Ordenar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con ley y en coordinacion con otras entidades.

Los Estados Financieros del Municipio de Barichara fueron preparados de
acuerdo al Marco Normativo para entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por el marco conceptual para la preparacion y presentacion de los
mismos, y todo lo relacionado con la resolucion 533 de 2015 y 484 de 2017 vy
todas sus modificaciones que expide la Contaduria General de la Nacion.
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La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros del
MUNICIPIO DE BARICHARA, que comprenden Estado de situacién financiera,
Estado de resultado y Estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre
de 2023, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Con Salvedades:

- “En opinién de la Contraloria General de Santander, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién
con salvedades” los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en
todos los aspectos materiales las cifras de conformidad con el marco de
informacién financiera, incorporadas al régimen de contabilidad publica
(RCP).

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA |
H Activo § 66.767.681.410,00 | 1,50% $1.001.515.221 |

La totalidad de incorrecciones + las imposibilidades alcanzaron los
52.638.025.713, el 3,95% del total de activos ($66.767.681.410,) y las
incorrecciones + imposibilidades del pasivo el 0,02% equivalente a
$10.907.895, es decir, estas incorrecciones no son materiales y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos, entre otros.

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor ce fas incorrecciones + Imposibilidades del activa =
il 2628.025.713

| Suma del valor d= las incomeccionss + imposibilidades del Pasivo v del

Patrimanio 10.807.885
% dal valer de las incarnecciones + Imposibllidades del active 3,95%
% del valor de las incorrecclones + imposibilidades del Pasive y del Patrimonio | -0.02%

Relacion de hallazgos para opinién financiera:

— Titulo hallazgn N° Cuantificacien
SALDOS SIN AJUSTAR, VERIFICAR ¥ DEPURAR 1 5980 550.713
. DE LAS CUENTAS DEL ACTIVD ) i B
FALTA DE RECONQCIMIENTO ¥ MEDICION DE 2 $ 1.668.475.000

LOS PROCESOS JUDICIALES INTERPUESTOS
POR TERCEROS, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS SOBRE PROVISIONES Y PASIVOS
CONTINGENTES DEL MARCO NORMATIVO
| PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

SE PRESENTA PRESCRIPCIO DEL IMPUESTO 3
PREDIAL UNIFICADO. , [ ) _
SALDOS 5IN AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR 7 § -10.607.895.01
DE LAS CUENTAS DEL PASIVO. | |

Gobemacidn de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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2. Opinién (Limpia) sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, |la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2023, que comprende:

~ Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidaciéon anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados seglin el decreto de liquidacidon anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

#» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,

con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior v los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién: LIMPIO o SIN

PRINCIPIOS DE LA GESTION
PONDERA FISGAL CALIFICACIGHN POR CONGEP
MACROPROCESD PROGESC P — PROCESO/MACROPR T
———— | EFica | EFIGIEN | Econp | OCESO | CFINION.
ClA CIA i
EéEGJ.rGI =i
M OE
moRes | — 1R —me—
e it
GESTION &0 GESTION
PRESUPUE | o | PRESUPLE
STAL il STAL
EJECUCI
M DE 15% 100.0%
GASTOS

Fuenie: RECF-45B6-02

En opinidn de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico de presupuesto y demas normas
concordantes

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia i ;;.
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2.1. Fundamento de la opinion sobre el Presupuesto

Materialidad para presupuesto:

El_e'l_;ucl.ﬁn presuﬁimstai dé‘-‘ingre_sus,_: = :

Monto o Materialid?d para ejecucion de Valor Materialidad
I.ﬂgrESDE
525,623 ,84¢€,400 1.00% ! 5256,238,464
| 3
Ejecucion presupuestal de'gaifus
R— % Materialidad para ejecucion Valor Materialidad
de gastos
524,012 885,074 | 1.00% $240,128,851

La Contraloria General de Santander, evidencié, cumplimento al Decreto 111
de 1996

Relacion de hallazgo es para opinion presupuestal:

) Titulo I‘-!a‘HEgn.r observacion | W* Cuantificaclan
L& ENTIDAD NGO CUENTA CON MANUAL DE
PRESUPUESTO. .

RUBRO EJECUTADO POR INDEMNIZACION DE
VACACIONES. DE LO QUE SE PRESUME QUE
LOS FUNCIONARIOS NO ESTAN HACIENDO ]
UsC DE SU LEGITIMO DERECHO AL
DESCANSC

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

En opinién de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de contractual en la
Vigencia 2023: ES FAVORABLE

Gobermacidn d= Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www. contraloniasantander.gov.co
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PRINCIPIOS DE LA CALIFICACION
MACROPROC BROAESE PONDER | GESTION FISCAL POR l3'3"*:\_';-7EF“
ESO ACION | EFIC [ EFICIE | ECON | PROCESOMACR | o1&
ACIA | NCIA | OmiA OPROCESO
EEI}ECLICI :
N DE
GESTION | INGRES | 3% —
PRESUP 0s &
UESTAL
EJECUCI oG
ON DE 15% ”
GASTOS -
GESTIO CONCEP
N e ' GE:Sr'ﬁf)N
GESTION | o PLANES, [ | ,
PRESUFPU o GESTION | PROGRA | 30% |N\I’E|§5|D
ESTAL | = | DELA | MASY =
INVERSIO | PROYEC
NYDEL | TOS ) i
GASTO =
GESTIO &=
M S 7o
CONTRA |- 40% | "o 79.2%
CTUAL
TOTAL
;';‘E‘gﬁg:mﬁm 100% 3,75;7 79.6% | 79.2%
PRESUPUESTAL

Fuente; RECF-45B6-02

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
gjercen los érganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (... )".

PRINCIPIOS

RESULTADO

CALIFICACION

Fuente: RECF-45-01-Fenecimiento Territorial

3.1. Fundamento del concepto Contratacion

Segun revisién de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA, se constatd que la entidad en la vigencia 2023, celebro y reporto
contratacion asi:

VALOR INICIAL - '

TOTAL TOTAL TOTAL DE
CONTRATACION | CONTRATACION |TOTAL  DE|VALOR TOTAL DE |CONTRATOS

FORMATO F 20- | FORMATO F 20-| CONTRATOS |LOS CONTRATOS |REPORTADOS -

1A- SIA | 1A- SIA | REPORTADOS | REPORTADOS -SIA |CONTROL  DE

CONTRALORIA | CONTRALORIA | SIA OBSERVA | OBSERVA LEGALIDAD

383 | 12.666.088.078.45 3681|  13.140.995.664,64 381

El desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos ejecutados por
EL Municipio de Barichara, a traves de la suscripcion y ejecucion de contratos

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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reportados en la Plataforma SIA OBSERVA, por un valor total de la
contratacion que ascienda a TREC MIL CIENTO CUARENTA MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CNCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
CUTARO PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($13.140.995.664 64), de los cuales para el presente ejercicio de control fiscal
se selecciond una muestra derivada del diligenciamiento del formato 39- Papel
de Trabajo Aplicativo Muestreo, arrojando un total de catorce (14) contratos
que asciende a MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESCS CON CERO OCHO CENTAVOS MCTE ($1.887.884.698,08).

PROGCESD: GESTION DE CONTROL FISCAL

SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA EL CONTROL Version

o1 -
FISCAL 7
/2 CONTRALORIA R s
‘; GENERaL Lk Papel de Trabaje Aplicativa Muestreo ;g:h;?
SANTANDER .

- EDEU__J

Entidad o asunto auditado I ALCALDIA DE BARICHARA I
Periodo auditado 2023

Preparado por: o ARACELI AVILA VILLABONA,

Fecha: - 3372024

Revisade por: PADLA DAYANNA CASTRO AMADOR-SUPERVISORA

INGRESD DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacién (N) | 383 Tamano de Muestra

Error Muestral (E) :ﬁ? Férmula .

Praporclén de Exito (P) ?’.-'E - _
Proporcién de Fracaso (Q) % Muestra Optima =0 = =

Valor para Confianza(Z) (1) | 1.28
Fuente: RECF-45-02 Papel de lrabajo evaluacion gestion fiscal termitorales AFG

= MUESTRA MUMICIPIO BARICHARA ES:
| ich |
| [ChMomars | Mocasdsd | (21 Clase De {0 Vaer icial Del
ITEM Dal Conlale o Canliats (5] Obyata Del Sordrebs Cenlratn
Salsceitn

| CONTRATC 25 PREGTACICN DE SERVIGIDS OE APCYD
e A LA GESTIOK TENZIENTE AL FORTALECIMIENTO DE
1 coszozs | mmecTa | PRESTRCIOMOE | las ACTIDADES DE cums WALES TURISTICOS | 4003000050
== CURANTE LA TEMPORADA DECEMBRINA EN EL
MUNICIPLD O BARICHARA SANTANDER
CONTRATD DOE PRESTACICK DE  SERVICHOS
FRESTACIIN OE | PROFESIONALES PARA LA WPLEMENTACICN DE LAS
2 040-2023 DIRECTA SERVICIOE POLITICAS FUBLICAS DENTRO DE LA SECRETARIA DE | #400.000,00
PROFESIONALES | DESARROLLD  BOCIAL ¥  COMUNITARKD EM  EL
MUNICIFIO DE BARICHARA

CONTRATO PRESTACION DB SERVICIDS
PROFESICKALES ZN EL ASESORAMENTO ¥ APOYO A
PRESTACICN DE | WA SECRETARIA CE DESARROLLO  SOCIAL ¥
3 orgzaza CIRECTA SERVICICS COMUMITARID EN LA REVISION DEL ESTADO EM LA
: PROFESIONALES | MPLEMENTACION DE LA POLTICA PUBLICA DE

) | WICTIMAS DEL CONFLICTO ARMANDO LEY 1448 DE 2011
PRORROGADA POR LA LEY 2078 DE 2021 BN EL
MLINICIPIO DE EARICHARS SANTANDER |
CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTSLE ACFWM
GASCLINA ACEITES LUBRICANTES ¥ FILTROS PARA LA
MAQUINARIA PESACA VEHICULOS DE FROPIEDAD O AL
SERVICIO  DEL  MUNICIPID  ENCAMGADOS DEL
MANTERIMIENTO ¥ COMSERVACION DE La MaLLA VIAL
¥ DEMAS EQUIPOS QUE SEAM NESESARIOS PARA LA
| PRESTACICH DEL BERVMICIO EK LA JURISDICCION DEL
MLINICIPIO DE BARICHARA DE COKFORMIDAD COM LAS
ESFECEICAZIONES TECMNICAS, CANT DAD ¥ cmnnnl

18 %34.00C,00

SELECCHAN
ASREVIADA

4 1182022 SUMIMISTROS 281.230.770,00

ESTABLECIDAS EN LOE PLISGDS TE CONDICIONES DEL
FROCESD EN PRO MEJORAR LA FRESTACION DE
ESTOS SERVICICS DEL MUBECIFID CE BARICHARA

Gebernacidn da Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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SELECTION

] 1332023 ABSEVIADA SUMIMIETROE

SELECCION

BHREVIADS CBRA PUBLICA

-] 139-2023

CONTRATO DE SUMINISTRO DE BMATERILES PARA
REALIZAR EL MANTENIMIENT G Y MEJORAMIENTO OE LA
MALLA VIAL A CARGO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA
SANTANDER DE CONFORMIDAD COM LO ESTABLEGIDOD
EN LOE PLIEGOS DEFINITIWDS

250 775.532,00

CONTRATO  DE  OBAA  PUBLICA  Pams  EL
MEJORAMIENTD DE WA TERCARLWA  MEDWNTE
CONSTRUCCION DE PLAGAHUELLAS UBICADAS EM LA
YEREDA FARAMITC SECTOR SURIDA TREEZ EZQUIMAS
DEL BUNICIPED DE BARICHARS SaNTANDER

270.740:000,00

PRESTACIGN DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

DIRECTA

CONTRATO DE  PRESTACION DE  SERVICIOS
FROFESIOMALES EM LA SECRETARIA DE PLANEACION
EN LAS TEMATICAS MEDIOAMBIENTALES, REPORTES
OC LIGENCIAS DE COMSTRUCGION, CARTOUGRAFLA
RMUMICIFAL ¥ FORTALECBMIENTO AL CIDEA, FRAES,
PROCEDAS Y RED DE JOVENES DE AMBIENTE

13.520.000,00

LICITACIIN

a AT-maz FLBLICA

OBRA PUBLICA

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA  EL
MEJORAMIENTD DE \Vias TERCIARIAS MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE FLACA HUELLAS EN LA WEREDA
SALITRE SECTOR LA LOMA DEL MUNICIPID DE
BARICHARS SANTANDER

52031 431,00

CU‘WENIOQDI’:
CONVEMIC- ASCCIACION
o102y | DIRECTA CON
PARTICULARES

CONVENIO DE
ASOLIACIGN
feln
PARTICULARES

COMVENIO-

0259073 DIRECTA

CONVERIZ SCLIDARID ENTRE EL MUMICIFIO DE
BARICHARA ¥ ASCCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL COMN EL FIN DE REALIZAR LA CONSTRLUCCHIN
DE UM ALLA ESCOLAR EN L& INESTITUCION EDUCATIMG
FARAMITO SEDE E  SALITRE EN LA WEREDA
CARAQUITAS  DEL  MUNICERID  BE  BARICHARS
 SANTANDER

130.085.817,00

COMVENIQ DE ASGCIACION FARA AUNAR ESFUERZOS
EN PRESTAR EL SERWVICKI DE ATENCION A LA
POBLACION DEL ADULTO MAYDR EN EL MUNICIPID OE
BARICHARA SIGUIENDO LGOS LINEARMIENT S
ESTABLECIDOS EM LA LEY 1276 DE 2009 ¥ REALIZADA
Lo ASIGHNAGHON DE LOSE RECURSOS PARA LA
FOBLACION DE EETE SECTOR WULNERABLE QUE 5E
EFECTUARA COM RECURSOS PROPIDS ¥ RECURSOS
DE BALAMGE DEL MUMICIPIO DE BARICHARA DE
COMFORMIDAD CON  LAE  ESPFECIFICACIONES E
INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS EN LODS ESTUDIOS
PREVEIE Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN
DEC DESARROQLLO EM PROGESD DE AFROBACION
BARIGHARA EN UM S0OL0 SENTIR 2020 2023

SMAINC-D0 - MiNIMA

023 CUanTIA | FUMINISTROS

252,795, 000,00

SUMINISTRO DE COMEUSTIBLE ACPM Y GASOLINA
PARA LA MAGUINARIS PESADA VEHICULODS DE
FROPFIEDAD O AL SERWICIO  DEL  MUNICIPIO
ENCARGADCS DEL MANTENIMIENTO ¥ CONSERWALION
DE LA MaLLa VIAL % DEMAS EQUIFOS QUE SEAN
MECESARIDE PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EN
L& JURISDIGGION DOEL MUNKCIFIO DE BARICHARA
SANTANDER

SRING-003- MiMIMA

2025 cuanTla | SUMINSTROS

32.175.536,06

SUMINISTRD DE MATERIALES PARA REALIZAR EL
MANTEMIMIENTO A LAS VIAS URBANAS ¥ RURALES &
CARGD DEL MUNICIPIO DE BARICHARA SAMTANDER DE
COMFORMIDAD COM  LAS  ESPECIFICACIONES
TECNIGAS CANTIDAD ¥ CALIDAD ESTABLECIDAS EN
LOE ESTUDIOS PREVIOS DEL PROCESC EN
CUMPLIMIENTD DE LO ESTABLECIDD EN LAS METAS
DEL PLAN DESARROLLD BARICHARA ENM UN S0LO
SENTIR 2020 2023

SRING-D04- MiMIMA

0a% CUANTIA INTERWVEMNTRLA

Z2.430.000,00

INTERVENTORIA TECHICA, ADMIMISTRATIVA,
FINANCIERA, SOCIAL ¥ AMBICMTAL DEL CONTRATG DE
DBRA PUBLICA FARA EL MEJORAMIENTD DE VIAS
TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLAGA
HUELLAS EN LA VEREDA SALITRE SECTOR LA LOMA
DEL MUMICIFID DE BARICHARA SANTANDER

SR ING-21- MMM

2025 CUANTIn | DBRAPUBLICA

PRESTACION DE
SERVICINS

ShINC-02E5- MiMiMA
025 CUANTIA

TOTAL

ZT.456500,00

MANTENIMIENTD ¥ ADECUACION OE SECCION DE
MURD CERRAMEINTO Y ZOMNAS VERDES DEL INSTITUTO
TECHICO AQUILED PARRA SEDE SAGRADA FAMILLA DEL
MUNICIFIO DE BARICHARA

31.380 612,00

PRESTAGION DE SERVICIO FARA PARA GARANTIZAR LA
LOGISTICA, ORGANIZACION ¥ EJECUCION DEL FORO
REGIONAL RETOS EM LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE VICTRAAS ¥ CONMEMORACION
DEL DIA DE LA MEMORIA ¥ SOLIDARIDAD CON LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADD

1Z.4867 200,00

1.6B7.864 05604

Relacién de hallazgo para concepto de contratacién:

" Titulo i—ialiazéu_f observagion N* | Cuantificacion
DEFICIENCIA EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS 1
ND.003-23, 133-23, 139-2023 Y 371-2022.
CONVENIO NC.023-2023- PRESUNTA GESTION FISCAL | 2 $83.410.470
ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFECTIVA.
DEBILIDAD EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION- 3
CONTRATO 118-23
3.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Mo se evidenciaron observaciones, El plan de desarrollo "Barichara en un solo
sentir’ 2020 — 2023. Fue aprobado mediante Acuerdo N.04 de mayo 30 de

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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2020 , se estructura en 33 programas, 116 productos, 129 indicadores de
producto y 50 indicadores de bienestar divididos en 14 sectores distribuidos
asi: 25 vivienda, 19 gobierno territorial. 13 salud y protecciéon social, 23
transporte, 10 inclusién social, 8 ambiente y desarrollo sostenible, 8 cultura, 8
deporie y recreacion, 6 educacion, S agricultura y desarrollo rural, 5 comercio,
industria y turismo, 4 justicia ay del derecho, 4 minas y energia y 1 informacién
estadistica.

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segln el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de |las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son
las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2023, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos econdmicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacién financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio?

En los papeles de trabajo se identificd riesgos de incorrecciones e
imposibilidades que pueden estar afectando los estados financieros y los
informes presupuestales. También, los riesgos identificados en la gestidn
contractual, asi como determinar si los controles que ha establecido la
administracion del sujeto de control son apropiados y eficaces.

La informacién financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo y bienes de beneficio
y uso publico, otros activos y saldos iniciales, acorde las pruebas de recorrido
y muestras selectivas se observan deficiencias que originaron el riesgo de
incorrecciones e imposibilidades toda vez que aun no se ha efectuado la
totalidad de depuracion y conciliacién de las cifras de los estados financieros
de los activos, razon por lo que la Contraloria General de Santander procedid
a efectuar el analisis correspondiente.

Asi mismo se evidencian procesos judiciales reportados y no conciliados con
los estados financieros. De igual manera se verificd el reporte de evaluacién
de control interno contable y el seguimiento efectuado.

PRESUPUESTO:

Informacion Presupuestal

' Balance General y Estados de resultados a diciembre 31 de 2023 referidos en el anexo 3

Sobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6306416 Buraramanga Calombia
www . contraloriasantander. mov.co
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Mediante ACUERDO MUNICIPAL N® 27 del 30 de noviembre 2022, se fij6 el

Presupuesto Anual de Rentas y Recursos de Capital v

e Inversiones del

Municipio, para la vigencia Fiscal comprendida entre el Primero (1) de Enero
y el Treinta y Uno (31) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés (2023) en la suma
de CATORCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILONES
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MILOCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO

PESOS M/CTE (14.375.973.835.00)., el comportamiento del ingreso se
registra:
INGRESOS
Presupuesto e Reduccione Presupuesto | Saldo Por
‘ Inicial Adliciones 5 Definitivo | Total Recaudos Recaudar |
: _— ! i S |
14.375.973.835, 10.654.931.647. 65.502.784.0 24.965.402.698. 25.623,346.400.
i = = 4 A 658. 4453 701.7 |

Fuente FORMATO_202401_F0&_ ces ANEXQ07.PDF.XLSX -Ejecucion presupuestal de ingrasos 2023

Se realizaron adiciones por $10.654.931.647.28, entre otras las mas
representativas

de
$4.795.646.946.38 y recursos de capital por ($2.228.522.189.)
presupuesto definitivo de $24.965.402.698.28,

Ingresos Corrientes (Ingresos no

suma $25.623.846.400.04

GASTOS

tributarios por

, para un

recaudando el 103% en la

|  Presupuesto
| Inicial

Presupuesto
Definitivo

Total Total,
Compromisos | Obligaciones

Total, Ejecutadi} =
Segun Cdps

Total Pagos

114.375. 973.835.00/24.965.402, 608.28 24.012.885.074.26/24.012.885.074. 2624, 001.908.574.26/23.977.478.554.28

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEX002 XLS.XLSX -Ejecucidn presupuestal de gastos 2023

Se evidencid que la entidad en la vigencia 2023 se ejecuto el presupuesto de
gastos en un 96% guedando un saldo por ejecutar del 4% por valor de
$952.517.624.02 Correspondiente a $140.815.366.14 de gastos de
funcionamiento y $811.702.257.88 gastos de inversion (EDUCACION, MINAS
Y ENERGIA, SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y
PERSONALES ) como se detalla a continuacion:

RUBRO DESCRIPCION | POR EJECUTAR
PRESUPUESTAL .
23 _ INVERSION — 811.702.257.88
2.3.2.02.02.006.22 EDUCACION 23.296.087.61
2.3.2.02.02.006.21 MINAS Y ENERGIA , ~ 4.909.330.00
' SERVICIOS PARA LA |
- COMUNIDAD  SOCIALES Y |
2.3.2.02.02.009 PERSONALES | 783.496.630.27

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEX002, XLS.XLSX - -Ejecucion presupuestal de gastos 2023

Los saldos del rubro SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y
PERSONALES, con saldo por ejecutar de $783.496.630.27 ,correspondieron
(AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -EDUCACION -TRANSPORTE -

AMBIENTE

INDUSTRIA Y TURISMO
RECONCILIACION

Y DESARROLLO SOSTENIBLE

VIVIENDA

-DEPORTE Y RECREACION

TERRITORIAL), como se detalla en el siguiente cuadro:

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7} 6308416 Bucaramanga Colombia
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[TRUBRO PRESUPUESTAL | DESCRIPCION | FOR EJECUTAR
"AGRICULTURA ¥ DESARROLLO i
| 2,3,2.02.02.009,17 RURAL 4.460.000.00
2.3.2.02.02.008.22 EDUCACION _ 32.789.33
2.3.2.02.02.008.24 | TRANSPORTE = 5.418.498 82
AMBIENTE ¥ DESARROLLO
| 2.3.2.02.02.009.32 | SOSTENIBLE 10.460.269.00
2.32.02.02.009.33 CULTURA : 262.191,099.93
2,3,2.02.02.000,35 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 767.68
2.3.2.02.02.008.40 VIVIENDA 55.454.349.00
INCLUSION SOCIAL ¥
| 2.3.2.02.02.009.41 RECONCILIACION 123.007.673.55
| 2.3.2.02.02.009.43 DEPORTE Y REGCREACION 31.737.934.56
©2,3.2.02.02.009 45 GOBIERNO TERRITORIAL 290.732.388.39
B 783.496.630.27

Fuente: FORMATO_202401_FO7_CGS5_ANEXQ0Z XLS.XLSX ijev;uci;&n presupuestal de gastos 2023

VIGENCIAS FUTURAS

Mediante acuerdos municipales 031-2020-043-2021-044-2021-028-2022-028-
2022, Autorizaron al alcalde municipal de Barichara para comprometer
vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos, ver anexo 4

RESERVAS PRESUPUESTALES

La secretaria de hacienda certifica que en la vigencia 2023 no se ejecutaron

reservas presupuestales:

CUENTAS POR PAGAR Y PASIVOS EXIGIBLES.

Mediante decreto 421 de diciembre 30 de 2022, se establecieron las cuentas
por pagar con cargo al presupuesto de la vigencia 2022, por valor de
$194.670.539 y fueron canceladas en la vigencia 2023 en el 100% asi:

(D) Cuenta Por (F) Fecha De

IC) Coddigo Rubro Presusuestal Pagar Constituida | La Obligacién | (D) Pago |
ALADMCCP.2.1.1.00.01.001.07 0001REPR 1.641.619.00 27/12/2022 1.641.612.00

r_ﬁ-‘m_umccp.mj..ﬂ L.01.001.07.0002REPR 999.269.00 | 27/12/2072 999.269.00 |
_ALADMCCR.2.1,1,01.01,001.07 0003REPR BE5.110.00 27/13/2022 BE6,118.00
ALADMOCP.2.1.2.01.01.001.07 0004REFPR 135.628.00 27/12/2022 135.628.00
ALADMOCP.2.1.1.01.01.001.07.0005REPR 291.553.00 27/12/2022 |  291.453.00
| ALADMCCP.2.1.1.010L.001.07. 000GREPR. 941.497.00 27/12/2022 981.487.00
| ALADMCCP.2.1.1.01.01.00L.07.0007REPR 280.260.00 27/12/2022 289.269.00
_AJADICCP.2.1 1.0 02.001.07.0008REPR 569.028.00 27/12/2022 569.028.00
| ATADMCCP.2.1,1,01,02.001.07.00093EFR 804.967.00 27/12/2022 804.957.00
| ALADMOCP. 2,21 010100107 0O1CREFR ) 338.870.00 27/12/2022 398.870.00
| ALADMOCP.2.1.1.01.01.001.07.0011REPR 443.873.00 27/12/2012 443.873.00
| ALADMCCP.2.1.1.01.01.001.07. 0012REPR 517.852.00 | 27/12/2022 517.852.00

ALADMECP, 2.1,1.01.0L.001.07 . 0013REFR 324.428,00 27/13/2022 324.428.00 I
_A1ADMOCP.2.1.1,01.01.001.07 DO14REFR 83.272.00 27/12/2022 83.272.00
ALADMOCP 2.1.1.01.01.001.07.0015REPR 999.260.00 | 27/12/2022 999.269.00
| ALADMCCP.2.1.1.01 0L.001.08.02.0001REPR 2.514,136.00 27/12/2022 | 2514.136.00
| A1ADMOCP.2.1,1,01,01.001,08.02, CODZREPR, 1.530,278,00 27/12/2022 1.530.375.00
| ALADMCCP.2 1.1 01.01.001.08.02.0003REPR BE7 B56.00 27/12/2022 867.856.00
ALADRMCCP.2.1.1.01.01.001 08.02.0004REPR 141.185.00 | 27/12/2022 141.185.00
ALADMCCF.2.1,1.01.01.001.08,02 ODOSREPR 444,318.00 27/12/2022 444,318.00

CGobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ALADMCCP. 2,1.1.01.01.001 08.02.0006REFR 1.402.135.00 ITF13/E022 1.402,135.00
p.mnmccp.z.1.1.01.01.001.&&02.9_00?959& 1.530.381.00 ITf13/E022 1.530.391.00
ﬂl&DMCI.?_F_‘_.__E.1.1.'3l.CII.DGl.DE.DZ.DDﬂ-EREPR - 871.466.00 71203022 87 1.466.00
ALARMCCR.2.1.1,01.01.001.08.02.0009RERR L 1.232.805.00 ITf13/3022 1.232.805.00
AIADMCCP.E.1.1.0l.ﬂi.ﬂ}l.DS.DZ.ﬂl?_lﬂREPR £21.90&.00 ATILEE022 £21.906.00
_{'-_L‘-\DMCCF‘.2.1.1.01.UI.DDI.DE.DE.UI:IliREPR ., = 568.815.00 27122022 a2 565,815.00
ALADMCCP.2.1.1.01.01.001.08.02.0012REFR 531.040.00 277122022 531.040,00
ALADMCCP.2.1.1.01.01.001.08.02.0013REFR 73.279.00 2T/L2/ 2022 73.279.00
ALADMCCP.2.1.1.01.01.001.08.02.0014REPR = 618.346.00 277122022 _E?._EI.S*IG.UD
ALADMCCP,2.1,1.01.01.001.08.02.0015REFR 369.271.00 arjiasa02l 368.271.00
ALADMCCP.2.1.1.01.01,001.08.02.00168EPR 1.532.262.00 27/12/2022 | 1.532.262.00
ALADMCCP.2.1.1.01.01.00 l-ﬁﬁ-ﬁlﬂﬁ!'{?ﬂpﬁ. 127.688.00 27/12/2022  LEY.6ER.O0

ALADMECCP.2.1.1.01.01.001.08.02.D018REPR L530.379.00 | 27/12/2022 1.530.379.00
ALADMCCR.2.1.1.01.02.003.01.0001RE PR 46,130.385.00 27/12/2022 46.13&.335.00_ |
.ﬂ-'.l..ﬂ-DMCCF_.g_,J:_.1.51_1.[]2.003.1]2.1]001HEPR 5.375.868.00 2_?!_]__2{15}22 5.375.868.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.0L. 0001REPR . 3_2 _83.238.'!}(] 2741342022 3.283.238.00
hlﬁDMCCF".E.]_.._'.l_.ﬂl.ﬂl'l}!]l.{?l.ml.'.llFtEFH 1.598.540.00 27 L2022 1.2"98.54'1[50
A1ADMCCP.2.1.1.01.03.001.01.0003REPR 983.570.00 | 27122022 S9E3.570.00 |
J’J.l.l-'hDMCEP.Z.l.l.Di.DIB.DQ1.0.‘.-0304REF!E_~___ s 18,824.00 27/12/2022 18.824.00

 ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.01.0005REPR 111.030.00 | 27/12/2022 111.030.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.01.0006REPR 1.962.985.00 27412/2072 1.962.995.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.0L.0007REPR L.598.540,00 2_7-';"12_.-"2022 1.8598.540.00
AlﬁDMEEP.E.l.1.01.03.031.&113003@5.‘3 541.5932.00 27/12/2022 £41.922.00
_ALADMOCP.2.1.1.01.03.001.01. 000SRERR 1.236.607.00 | _2?&.&2(}21 1.226.617.00
ALADMOCP.2.1.2.01.03.001.0L.0010REPR 1.595.432@_@_ = 277122022 1.595.452.00
AIADM'CEF.Z.:L_._l.pl.Di.Uﬂl.Gl.ﬂﬂllﬁEFR 341.889.00 2771272032 341.889.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.01.0012RERR 204.812.00 | 27/12/20%2 294.812.00
ﬂ.‘lADMCEEZ_.L1.01.03.001.01.0013REPR 1.375.790.00 27/12/2022 1.375.790.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.01.0014REPR 42038000 | 27/12/2022 420.380.00
.ﬂ.]_ﬂ-DMCCP.Z.liC_Il.!l.'l_EI.BGl.DLDQlSHEFR 221.562.00 27/13/2032 221.562.00
AlADMECP.2.1.1.01.03.001. 0L 0016REFR 1.998.540.00 71252022 1.595.540.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.00L. 0L 001L7REPR 95.168.00 271203022 95.168,00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.01 00 1BREPR L713.034.00 2T/12/2022 1.'?13.[53_4-3_0

| ALADMCCP.2.1.1.01,03.001.03.0001REPR _ | wassso | wmapon|  swsssco |
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.03.0002REPR 150.337.00 27/13/3022 190.337.00 |
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.03.0003REFR 115.714.00 21082 115.714.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.02.0004REFR 18.824.00 | 27/13/3022 _1B.224.00
ALADMCCP.2.1.1.01.03.001.03.0005REPR 55.514.00 27/13/3022 55.514.00
ALADMCCE,2,1.1.01.03.001.03.0005REFR 1586.951.00 37133022 186.851.00
ALADMCCP.2,1.1.0 1.03.091.03.&0&?&&3_ 190.337.00 27137022 190.337.00
ALADMCOCP.2.2.1.01.03.001.03.0008REFR 10E8.386.00 271273022 103.336:@3_
ALADMCCR,2,0.1,01.03.000.03.0009REFR 153.327.00 2713022 153.327.00
AIADMCCP.E.1.1.{Il.{ll3.DDl.DE.DQ}[QE!_’:FR 82.919.00 27/13/3022 82.919.00
ALADMECCP.2.1.1.01.03.001.03.001 1IREFR 75.975.00 17133022 75.975.00
ALADMCCP.2,1.1.01.03.001.03 0012REPR B5.515.00 [ 27712/2022 £5.513.00
A1ADPACCP.2.1.1.01.03.001.03.0013REFR Y 9.054.00 2771272022 9.054.00

| AlADMCCP.2,1.1.01.03,001,03 0014REFR 7643200 | 29/12/2022 T5.432.00

| A1ADMCCP.2.1.1.01.03.001.03 0015REPR = 44.336.00 A0 45.736.00
ALADMCCP.2,1.1,01.08.001.03.0016REFR 190.337.00 | 27/12/2022 190.337.00 |
ALADMOCP.2.1.1.02.03.001.03 0017REPR 15.861.00 2771272032 15.851.00

Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www conlraloriasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER ICﬁdigo: RECF-41-06

f CONTRALORIA

GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 08 - 24
'$#% SANTANDER ‘Modelo de Informe AFG  |Fecha: 08-05-2024
Auditoria Financiera y de Gestidn Pé4gina 16 de 98 '
AIADMCCP,2.1.1.01.03.001.03. 0018REPR 190.337.00 | 27/12/2022 190.337.00 [

__Ai[:ﬁ.DMCCP.E 3.1.01.01.001.01.12.03.011.01.0C01LIN 24.740.00 34].-"12f20_2__2_: 24.740.00 I
A1ADRCCP,2.3,1.01.01.001,01.12.03.011.02.0001LIN 257.051.00 . 30/12/3022 257.051.00
ALADMCCP.2.3.1.01.01,001,01.12.03.021,02.00C1RBRP 2.328.928.00 | 3pf12/2022 2.328.928.00
ALPERSCR.2.1.1.01.02.003.01.0001 REPR 7.353.280.00 30/12/2022 7.353.280.00
AIPERSCP.2.1.1.01.02.003.02.0001REPR ; 882.393.00 30/12/2022 822.393.00 |

[ A3ADMCCP.2 13.05.04.002.13.01 0OOLSCAS 56.218.930.00 3071213022 56.218.930.00 |
CZEADMCCP.2.3.2.02.0200%.33.01.953. 000 LLIN 5.264.000.00 30/1/2022 | 5.26:4.000.00
CREADMCCP.2.3.2.02.02.005.35.02.053 000 1LIN . 1.072.48157 30/12/2022 1.072.46157
C2EADMCCP.2.3.2,02.02.002.35.02.093 0001REPR 927.538.43 | 30/12/2022 527.538.43 |

| C2IADMECP.2.5.2.02.02.009.40.03.040.0001REF R 20,000.000.00 30/12/2022 20.000.000.00 |

1584.670.539.00 184.670.53%.00

Fuente: FORMATO_202401_F11_CGS.FMT
Al cierre de la vigencia 2023 no se constituyeron pasivos exigibles.

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

[ Total |
Unidad | Rubro | oo f PO eupue | Eiecuta |  Total | Total lT‘i“‘
Ejecut | Pms;::uest = Financiac ey 5r:lrl.'u Compromi = Obligacio ‘ Pag
ora | i aie egun 0% nes
ion Definitive Cdps os
Sentencias
¥
Conciliacio 1.000.000
ADMC 21.313 nes 00 0 0 ] 0
RECURS
o5
213130 PROPIOS | S00.000.0
ADMC | 001 Sentencias ] z = o 0 I

Fuente: FORMATOD_202401_F07_CGS_ANEXO02.XLS.XLSX -Ejecucién presupuestal de gastos 2023

Como se aprecia en el cuadro anterior en la vigencia 2023 no se cancelaron
en la vigencia 2023 Sentencias y Conciliaciones.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL RECAUDO, ASIGNACION Y
DESTINACION DE LOS RECURSOS COBRADOS POR CONCEPTO DE
LAS ESTAMPILLAS PRO- CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO

En el afio 2023 el recaudo por los rubros 1.1.01.02.212 y 1.2.10.02.3.12 por
Sobretasa Bomberil se detalla en el siguiente cuadro:

f 1 T | T
Rubro r Presupuesto Total Saldo Por %o de ‘
Presupuestal Descripcion Definitivo Recaudos Recaudar | Recaudo
1.1.01.02.212 | Sotretasa bomber 108.718.729.00 | 114.472.064.00 | 5.753.335.00 105
1.2.10.02,3.12 | Sobkretasa Bomben| B.792.441.00 B.792.441.00 0 100 ‘

Fuente: FEEMATO_ZEI24IJ1_F'DE_GGS_ANE}(DH?.PDF.XLEX -Ejecucion presupuestal de ingresos 2023

La ejecucion de los recursos para Servicio de fortalecimiento a Cuerpos de
Bomberos financiados por RECURSOS DE BALANCE FONPET -BOMBEROS
SOBRETASA BOMBERIL se detalla en el siguiente cuadro:

Gobernacion de Santender - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contralonasantander.gov.co
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2 Cod | e Taokal
Wnid 7 | Fuente -
ad 9o Rubro Descrip de Frasup i Presup | Ejecuta Total Tl Tutal
Efecu !’.‘EE-. Presupucstal cin Financl | uesta A.d;u:n I::';_ﬁ?ﬁ Ed“ Compro Crlblnga: Pagos
tora P aclon Inicial g =M T S
A Vo Cdps
T
de
lortalesi RECLIRS
miento 2 05 DE
Cusrpog BALAMNC
de E
1350 243.2.02.02.009 Bomibsar FORFET 40,000, 400000 #1.000.0 400000 $0.000.0 40,0004
_FONP 3 ARD30HI o5 - 00303 00.00 ] 00,00 40.03 0.0
Servicio i
oe
fartatec
mienlo B
Cuerpos
e
ADMC 230 2320202009 Bomber BOMAE 4,00, 97187 108718, 105.243. 105_34E. 105248, 1052498,
Bal _45.03.013 o5 ROS Q.00 23,00 T25.00 #51.00 25106} 251400 25100 |
| | Sarvicio RECURS |
: e 0% DEL |
| lartales BaLAMNG |
mignlse [ B - |
Cuerpos SOBRET |
da AS, ,
| ADMC | 23D 2320202009 | Bomber BOMBE | 87924 B.792.44 B.79Z.44 279744 B.752.94 549244
197 A503.013 | [+:] RIL - | 41 40 D 1.00 100 1.00 1.0d

Fuente: FORMATO_202401_F07_CGS_ANEXO02.XLS.XLSX -Ejecucion presupuestal de gastos 2023

Los recursos recaudados fueron ejecutados en su totalidad como se aprecia
en los cuadros anteriores.

SUPERAVIT PRESUPUESTAL

DETALLE 2023
INGRESOS RECAUDADOS ; 25.623.845.400.04
GASTOS EJECUTADOS 24.012.885.074 .28
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 1.610.961.325.78

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2023

Asi mismo el estado de situacién presupuestal muestra un superavit
presupuestal teniendo en cuenta que el recaudo de los ingrescs fueron
superiores a los presupuestados en un 104% por valor de $25.623.846.400.04 y
los gastos comprometidos $24.012.885.074 .26, los pagos
$23.977.478.554.26, no se ejecutaron recursos de inversion (EDUCACION,
MINAS Y ENERGIA, SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y
PERSONALES)

CONTRATACION.

MANUAL DE CONTRATACION

El Municipio anexa el Decreto No.127 de diciembre 23 de 2020 “Por medio de/
cual se adopta el Manual de Contratacion del Municipio de Barichara — Santander”.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Anexan certificacion asi.

"'l'u
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia ' %\/
www . contraloriasantander. pov.co 3
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LA SECRETARIA GENERAL ¥ DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA SANTADER

CERTIFICA:

O & Mumscipeo & Banchara-Sastander publictd en b platalorma _SECDPIetp-'.m
anual do adquiscrones el dia 31 do engro de 2023, ¥ &n |a pagina ofical oe 13
alexdia muncipal of dia 30 de endro de 2023

S0 pupide en ¢l Muniops da Banchara Santander a los anco (17) dias o mas da
madze 9o 2024,

9o o A

Sewmbmuuyuamenn

CUANTIAS DE LA CONTRATACION:
Certifican:

[ ] P T T
ALCALDLA BARICHARA
LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERND

DEL MUMICIPIO DE BARICHARA SANTANDER
CERTIFICA:

Cus para b vigencia Foscal 2021 las cuanfizs én malera de confnaiaciin son las

siguiantes:
s Raladn minima 5 8N4 52A 00 X 280
« Menor cuantia § 254,367 280,00
s Mirina cuantia $25438.728

Se expide en o Municipio de Barichara - Sartander a los doce (12) dias del mes de
febrero del afto dos mil veinticualro (2024) en ef Municiplo da Barichara-Santander,

Elatort” Laurs Marcein Ruiz Aty
Aanliar Agminstratvs de Secrvlariy e Gabomo

Gobernacion de Sanlander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colambia
www contraloriasantander. gov.co
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BANCO DE PROYECTOS

Al verificar los procesos de la muestra seleccionada se observa que los
certificados en su gran mayoria NO los cargaron en las Plataformas SECOP Y
SlA OBSERVA.

ETAPA PRECONTRACTUAL

En la gestidn contractual del Municipio de Barichara, se han identificado
diversas falencias en la etapa precontractual. Entre estas deficiencias
destacan la falta de claridad en los pliegos de condiciones, lo gue puede
generar interpretaciones ambiguas y conflictos durante la ejecucion del
contrato. Asimismo, se observa una deficiente evaluaciéon de los riesgos
asociados a los proyectos, lo que puede resultar en la seleccion de contratistas
poco idoneos o en |a falta de prevencion de posibles contingencias. Ademas,
se evidencia una falta de transparencia en los procesos de seleccion, lo que
podria favorecer la adjudicacion a empresas no calificadas o generar
sospechas de favoritismo. Estas falencias en la etapa precontractual
representan un obstaculo para la eficiencia y la legalidad en la contratacion
publica del municipio, por lo que es imprescindible implementar medidas
correctivas y de mejora en este ambito.

ETAPA CONTRACTUAL

En la gestion contractual del Municipio de Barichara, se han identificado varias
deficiencias en la etapa contractual. Entre estas falencias destacan la falta de
seguimiento y control durante la ejecucion de los contratos, lo que puede
resultar en desviaciones en los plazos y presupuestos acordados. Asimismo,
se evidencia una falta de supervisién en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de los contratistas, lo que podria afectar la calidad y la
eficiencia de los servicios prestados. Se han detectado diversas deficiencias
en las garantias exigidas en los contratos, esta situacion genera un riesgo
considerable para el municipio, ya que, en caso de incumplimiento por parte
del contratista, las garantias podrian no ser suficientes para cubrir los
perjuicios ccasionados.

Estas deficiencias en la etapa contractual representan un riesgo para la
adecuada ejecucion de los proyectos y la correcta administracion de los
recursos publicos, por lo que es fundamental implementar medidas para
fortalecer la gestion contractual en el municipio.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Certifican 4 contratos sin liquidar asi:

CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS

PROFESIOCMWALES EN CALIDAD DE ABOGADD PARA 2024/03/07
300.2023 APOYAR LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS 3023/05/17 {Fecha de
EMCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO JURIDICO DE LA Bl terminacion
SECRETARIA DE PLAMEACION DEL MUNICIPIO DE ampliada)

BARICHARA SANTANDER

CONTRATO DE FRESTACION DE SERVICIOS, COMO
APOYD A LA GESTION, EM EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, EM CESARROLLO DE Las
303-2023 COMPETENCIAS LEGALES, PARA L& EJECUCION DE 2023121058 2024001115
ACTIVIDADES DE TIPO ASISTENCIAL, DE TODOS LOS
TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y DE APOYQ A LA

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6506416 Bucaramanga Colombia
www.conlraloriasantander. gov.co
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ESTRUCTURAN EN LA ADMINSITRACION MUNICIPAL DE |
BARICHARA, DE  CONFORMIDAD CON LAS

ESPECIFICACIONES E INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS ‘
EN LOS ESTUDIOS PREVIOS _

CONTRATO DE PRESTACION DE  SERVICIOS | | |
PROFESIOMALES EN EL ACOMPANAMIENTO

INSTITUCIONAL EN DESARROLLO DE LAS
[ COMPETENCIAS LEGALES PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE TIPO JURIDICO DE TODOS LOS
3042023 TRAMITES ADMINISTRATIVOS ¥ DE APOYO A LA | 202312/06 202401115
CONTRATACION ESTATAL DE LOS PROCESDOS QUE SE
ESTRUCTURAN EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BARICHARA DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES E INSTRUCCIONES
ESTABLECIDADS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE  PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES  PARA LA ACTUALIZACION Y
SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE
J06-2023 SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAIO EN LA 202312720 2024/0119
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BARICHARA, DE
CONFORMIDAD  CON  LAS  ESPECIFICACIONES
L TECNICAS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS : il

PLATAFORMAS SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA

1.SIA CONTRALORIA

TOTAL CCNTRATACION
FORMATO F 20-1A- SIA|VALOR INICIAL - TOTAL CONTRATACION FORMATO |
CONTRALORIA F %D-TA- SIA CONTRALORIA

382 12.666.088.078,45

Se observa un reporte de un reporte de 383 contratos, los cuales asciende a
DOCE MIL SEICIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y OCHO
MIL SETENTA ¥ OCHO PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS

($12.666.088.078,45) MCTE.

SIA OBSERVA

TOTAL, DE

CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOS|TOTAL, DE CONTRATOS
REPORTADOS SIA|CONTRATOS REPORTADOS -|REPORTADOS  -CONTROL
'OBSERVA SIA OBSERVA DE LEGALIDAD i
I 381 13.140.995.664,64 381 |

Se observa un reporte de 381 contratos, con un valor de TRECE MIL CIENTO
CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($13.140.995.664,64) MCTE.

CONTROL DE LEGALIDAD SIA OBSERVA

INTERVALOS NUMERO DE CONTRATOS
100% 372
80-99% | 8
MENOS DEL 80% 1
TOTAL 381

La Contraloria Auxiliar de fecha 04 de marzo de 2024 certifica que: Revisados
los libros radiadores y el cuadro del Sistema de Calamidades Plblicas-

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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Urgencias Manifiestas, en este Municipio NO Se adelantd proceso de
Calamidad Publica - Urgencia Manifiesta.

La oficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencion al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion 06 de
marzo de 2024 del presente acuerdo NO reposa denuncia acerca de este
Municipio.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Generalidades del plan de desarrollo “Barichara en un solo sentir” 2020
- 2023.

Plan de Desarrolio aprobado mediante Acuerdo N.04 de mayo 30 de 2020

Con base en la informacién reportada por el municipio de Barichara en el kit
de planeacion territorial (KPT), el Plan de Desarrollo se estructura en 4 lineas
estratégicas asi: En un solo sentir por la institucionalidad, en un solo sentir por
el desarrollo econdmico, en un solo sentir por lo ambiental y en un solo sentir
por lo social.

Imagen: Generalidades del PDT Barichara

Distribucion de Indicadores de Producto Program;
por Sector

B3 mn
10
I |
L A
c

La imagen muestra que el Plan de Desarrollo del Municipio de Barichara se
estructura en 33 programas, 116 productos, 129 indicadores de producto y 50
indicadores de bienestar divididos en 14 sectores distribuidos asi: 25 vivienda,
19 gobierno territorial, 13 salud y proteccion social, 23 transporte, 10 inclusion
social, 8 ambiente y desarrollo sostenible, 8 cultura, 8 deporte y recreacién, 6
educacion, 5 agricultura y desarrollo rural, 5 comercio, industria y turismo, 4
justicia ay del derecho, 4 minas y energia y 1 informacion estadistica.

b

Indicadores de Producto
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Fuente: httpsdportalterritarial. dnp.gov.cokpt!
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Correlacion entre ejecucion y eficacia por categorias Ley 617

Eficacia

-, 2020

w2021
|_Jrle kel

Fuente: Elaboracidn propia cen los datos tomadeos del https.i/po ritarial. dnp. gov.colket!

La grafica de “eficacia” se divide en tres rangos: 1) rojo (critico), 2) amarillo
(Bajo y medio} y 3) verde (Satisfactorio y sobresaliente).

A partir de puntaje obtenido por la entidad territorial en el indicador de eficacia,
se genera la clasificacion del nivel de avance segun los rangos de clasificacion
del Seguimiento Plan de Desarrollo en los cuales una clasificacion por encima
de B0 es sobresaliente, entre 70 y 80 es satisfactorio, entre 60 y 70 es medio,
entre 40 y B0 es bajo y por debajo de 40 es critico (DNP).

La imagen muestra que para la vigencia 2020 Barichara programo 54
indicadores, ejecutando 52 indicadores de lo programado, con una medicion
de 97.76 de eficacia alcanzado un rango medicién de sobresaliente, para la
vigencia 2021 la entidad programo 98 indicadores, ejecutando 96 indicadores
lo que le dio una medicion de 96.94 de eficacia alcanzando un rango de
calificacion sobresaliente, para el ano 2022 |la entidad territorial programo 104
indicadores, ejecutando 109 indicadores, ejecuto 5 indicadores mas de lo
programade, alcanzando una medicion de 93 .67 de eficacia logrando ubicarse
en un nivel sobresaliente.

En resumen, la grafica de eficacia muestra que la entidad ha mantenido la
eficacia en los tres ultimos afos el rango de eficacia sobresaliente, lo que
evidencia gue la entidad entrega bisnes y servicios establecidos en el Plan de
Desarrollo de maneja objetiva teniendo en cuenta la planeacion de la gestion
publica.

Tabla: Ejecucion Presupuestal por afno y sectores

SECTOR —— i = T = e
— moica | 7 EFICA | INDICA | PRESUPUESTO | EFICA | INDICA | PRESUPLEST | EFiCA
DOR | EJECUTADD Cla. . DOR | EJECUTADD ClA DOR | GEJECUTADO cia
B CLARFICAR 50 ssoececoo | woos | se aacascon | avs |
I CAMACION 2 =
ESTADISTICA 4 0.0z | 1.0 oo il e S
JUSTICIA ¥ DEL CERECHD 40 | 143941,177.0 LI [ | v
_ |z | oo | ac | waracazezze | jooo SR,
AGRICULTUZRA | & | e -
CIE BARROLLD 2L%AL " 44 fapoca0n | tooa | Eg 13303840602 1000 T 4E0,00.00 :
EELIE:ULEL T PROTECTION | 4o n | 4 pad goe s 120 | 61259858076 [ 1000
~lon a0 | 20 | 4ssszigon ca | con s
WINAS Y ENERGIA 40 | 1405000000 A0 | e e 1000
5 1000 a0 100 F8a 81700 | 1poc | 48338514800
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Fuente: Elaboracion propia con los datos tomados del hitps-#eortalterritonal.dnp.gov cokot!

La tabla muestra la ejecucion del Plan de Desarrollo municipio del Barichara
ha ejecutado durante el periodo 2020 a 2022 la suma Cuarenta y tres mil
setecientos quince millones setecientos once mil ciento cinco con veinte
centavos ( $ 43,715,711,105.20), los sectores a los que mayor participacion
se les ha dado en el presupuesto scbresalen el sector salud y proteccion social
con$ 15,629 200,693.95, seguido el sector transporte con § 9,036,244 507 .84,
sector vivienda con $ 5,474,091,872.48, el sector gobierno territorial con $
5,294,065,580.89, educacién con $ 2,679 550,194 26, el sector deporte y
recreacion con $ 2,589,097,180.31, inclusion social con $ 1,690,617,870.83,
el sector minas y energia con § 723,679,961.00, el sector cultura con §
530,931,868.57, el sector justicia y del derecho con $ 444 534,346.00,
comercio industria y turismo con $ 414,234,201.87, ambiente y desarrollo
sostenible con inversiéon de $ 335,233,709.00, agricultura y desarrollo rural con
$ 225,996,406.00. En el 2020 y 2021 la entidad ejecuto $ 443,103,810.00 de
los cuales no se identifica en que sector se invirtié en el KPT aparece recursos
sin clasificar.

Estado de Homologacion de Indicadores KPT

El DNP, establecié unos tiempos para que los municipios que no se acogieron
a la metodologia de DNP realizaran la Homologacion de indicadores al
catalogo de productos de la MGA en el KPT. Lo anterior, para dar cumplimiento
a la normativa vigente (Ley 152 de 1994, Ley 1753 de 2015, Ley 1955 de 2019,
Decreto 1082 de 2015, Resolucién 4788 de 2016 y de acuerdo con el Manual
de Clasificacion Programatico del Gasto pablico del DNP de 2020).

La formulacion del Plan de Desarrollo se hizo teniendo en cuenta la
metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP
con el establecimiento de indicadores de producto de la MGA, por lo cual el
municipio solo debid homologar 9 indicadores de los 129 que conforman el
plan.

Reporte 2023 seguimiento a Plan de Desarrollo — Circular 0014 — 4 DNP

Con base en la informacién reportada por el municipio de Barichara en el KPT,
en los términos establecidos por el DNP a traves de circular 0014 — 4 el
municipio ha realizo el reporte trimestral del Plane de Desarrollo para el afio
2023 en las fechas establecidas, de acuerdo a la informacion de alertas KPT
con corte al 1 de agosto, se evidencia gue el Municipio de Barichara ha
realizado el segundo reporte trimestral de ejecucion del PDT vigencia 2023,
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reportando: 50 indicadores de bienestar, 129 indicadores producto, 120
indicadores catalogos, programados 79, ejecutados 49 con un porcentaje
ejecutado del 38%. Es de aclarar que la eficacia ain no ha sido calculada por
no estar consolidada la informacién en su totalidad.
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5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Municipio de Barichara es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con las normas contables vy
presupuestales, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAIl siempre detecte una incorreccién
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS. ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Organica 000375 del 01 de junio del 2021, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:
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» |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

N7

Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

Y

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significatives de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacidén con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Otros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero; EFECTIVO

Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en
la matriz 28.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co




| CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER  |Codigo: RECF-41-06
§5%g CONTRALORIA | : : 2
L GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version, 06 - 24
“SF® SANTANDER | Modelo de Informe AFG Fecha: 08 - 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 26 de 98 |
aE= | eALIFICACION
SOERE LA
CALIDAD Y
MACROPROCESO Eﬁmdgfcm
CONTROL
“FISCAL
—_— ~ INTERNO
STIGON PARCIALMENTE
EEIATNNERA ADECUADO CON DEFICIENCIAS
GESTION H 7
PRESUPUESTAL
Total General

Fuente: Formato RECF-28A-01:Papel de ‘I:ral:najo Matriz de Riesgos y controles PERCF
Presenta algunas falencias en el disefio y operacion de los mecanismos de
control, que corllevan a las observaciones descritas en el presente informe de
auditoria, las cuales fueron realizadas a través de pruebas de recorrido y
pruebas selectivas en el desarrollo del proceso auditor. Este concepto esta
sustentado.

Macroproceso Financiero

-Saldos sin ajustar, verificar y depurar de las cuentas del activo.

-Falta de reconocimiento y medicion de los procesos judiciales interpuestos
por terceros, en cumplimiento de las normas sobre provisiones y pasivos
contingentes del marco normativo para entidades de gobierno.

-Se presenta prescripcién del impuesto predial unificado.

-Saldos sin ajustar, verificar y depurar de las cuentas del pasivo.

Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto
Presupuestal
-La entidad no cuenta con manual de presupuesto.

-Rubro ejecutado por indemnizacién de vacaciones, de lo que se presume gue
los funcionarios no estan haciendo uso de su legitimo derecho al descanso.

Contractual y del Gasto

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién de la muestra de la
contratacién, s2 pudo determinar que el mecanismo de control fiscal interno
del proceso de contratacion administrativa presenta las siguientes falencias:
-Debilidades en la supervision de los contratos.

-Deficiencia en la ejecucién de los contratos no.003-23, 133-23, 138-2023 y
a71-2022.

-Presunta gestion fiscal antieconémica, ineficaz e inefectiva.
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-Debilidad en el ejercicio de la supervision- contrato 118-23

7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito el 28/11/2023, correspondiente al Informe
Final AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL REVISION DE CUENTA
PARA FENECIMIENTO, N°0101 noviembre 28 del 2023, Vigencia 2022, y
reportado a la Contraloria General de Santander - CGS, comprende trece (11)
hallazgos y el suscrito el 18/12/2023, correspondiente al Informe Final
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, N°000005 de diciembre 18 de 2023
Vigencia 2021 y 2022, comprende tres (03) hallazgos , el plan de
mejoramiento rendido en la cuenta anual esta consolidado en el formato
202401_f22a_cgs. NO se le efectud el seguimiento correspondiente teniendo
en cuenta que las metas tienen fechas de terminacion 27/05/2024 vy
18/06/2024 como se registra a continuacion:

(M) Ndmero Del Hallazgo
(De Acuerdo Al Informe !
Definitivo) (F) Fecha Iniciacion Metas (F) Fecha Terminacion Metas
1 28/11/2023 2?,"{]5}'_21324‘
2 28/11/2023 27/05/2024
3 28/11/2023 27/05/2024
4 28/11/2023 27/05/2024
5 28/11/2023 27/05/2024 |
7 28/11/2023 27/05/2024
8 28/11/2023 27/05/2024
g  28/11/2023 127/05/2024
28/11/2023 27/05/2024
281172023 27/05,/2024
18/12/2023 18/08/2024
18/12/2023 18/06/2024
18/12/2023 18/06/2024 |

Fusnte: formato 202401_f22a_cgs

por lo sefialado anteriormente no se evaluaron de acuerdo al Papel de Trabajo
RECF-25-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Dando cumplimento a la Resolucion No. 000232 del 18 de marzo de 2021 "por
medio de la cual se adopta el instructivo para la estructuracion verificacion y
evaluacion de los planes de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos
de vigilancia y control de la contraloria general de Santander” articulo 5°:
COMPILACION DE PLANES DE MEJORAMIENTO; por lo tanto, deben
incluirse en el nuevo plan de mejoramiento con las fechas de terminacion
que fueron aprobadas inicialmente.

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

El concepto respecto a la revision de la cuenta, enfocada en la oportunidad,
suficiencia y calidad de la informacion rendida; de acuerdo con los criterios y
procedimientos aplicados por el eqguipo auditor en el papel de frabajo
evaluacion rendiciéon de la cuenta RECF-17-03, para la vigencia objeto de la
presente auditoria, es el siguiente:

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023 obtuvo 85.5
segun evaluacion del equipo auditor cumple.

LY lﬂ
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8. Fenecimiento de la cuenta fiscal
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Fuente: RECF-45

Con fundamento en la Resolucion 375 de junio 01 de 2021, la Contraloria
General de Santander - CGS Se Fenece la cuenta rendida por el MUNICIPIO
BARICHARA correspondiente a la vigencia fiscal 2023, con una evaluacion de

82.0%.

Grupo Auditor:

]

Nombre Cargo? | [ Fima —
ARACELI AVILA s | 5 w
VILLABONA FBRRTFIse, m_[
4 Profesional
JORGE AUGUSTO B
GONZALEZ PINZON Especializado | INOQPACIDA

ALVARO GUTIERREZ
AYALA

Profesional
Especializado

Lider Auditoria B

Auditora Fiscal del Nodo (Supervisora):

T}
|

Nombre

Nodo

Firma

PAOLA DAYANNA CASTRO

AMADOR

Auditor Fiscal

i — Nodg
Guanentino =

Subcontralor para Control Fiscal:

Nombre Firma .“
W il

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ 1III 'Jl ]'!'H ‘I
e | U

J

2 Debe identificarse quien actud como coordinador de auditoria, sefialandols en al pie de su

cargo.

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7] 6308416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.pov.co

R ST EE————




% P 1
o E AN DER |Cddigo: RECF-41-06
P CONTRALORIA | CONTRALORIA GE.N RAL DE S . TAN igo
o GENERAL DE Proceso Gestién de Control Fiscal Version: 06 - 24
'S# SANTANDER Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
’» Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 30 de 98

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) hallazgos s
Administrativos, dos (02) con presunta incidencia disciplinaria y una (01) con
presunta incidencia fiscal en la suma de $25.275.800

HALLAZGOS FINANCIERAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01. SALDOS SIN
AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL ACTIVO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacién, en entidades del gobierno en la aplicacion de la resolucién 533 del
2015 y sus mocdificaciones Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019 entre
las cuales esta clasificado el Municipio, acorde a las directrices de la
Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacién.

Instructivo No.001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte
de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la MNacion.
Numerales:

1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo
contable.

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.

1.2.2 Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacicn
contable.

Manual de politicas contables y de operaciones de la Alcaldia del Municipio de
Barichara - Santander

CONDICION:

Durante la auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2023, efectuada al
municipio de Barichara, se evidencio en los Estados Financieros que existen
saldos en algunas cuentas del activo sin ajustar, verificar y depurar, en razon
a gue no presentan ningln tipo de movimiento en las vigencias 2021 a 2023
ni explicacién en las notas a los E.F. Algunas de ellas presentan saldos con
minimas cuantias, o corresponden a convenios sin liguidar o a cuentas en
desuso.

Se debe hacer seguimiento y control y si es el caso proceder a su depuracion
0 ajustes.
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A continuacidn, se relacionan las cuentas:

MUNICIPIO DE BARICHARA
NIT, 00890210932-1
BALANCE DE PRUEBA

Periodo comprendido entre: enara 01 de 2023 Hasta: diciembre El_d‘gdl.:ﬂz_a

Cédigo Saldo Anterior | Movimiente | Movimiento | Saldo Actual
contable Membre de |2 cuenta 2022 | Débitg Criédito 2023
1 ACTIVG
11100501050 | F. Banca de Maguinaria CTA CTE 052-5 1.000,00 o o 1.000,00
1110050708 | 1700 Alencion Frimera infancia 3187533 32,85 0 31.908,13
1110050720 | 665803664 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 934.550,32 ol o 53455532

2045602 CONSTRUCION PAVIMENTACION EN
PIEDRA BARICHARA-HOSPITAL

1110050721 CUMIT-E CE ES:I'F‘.-“-T!FIE.'.J-EIGN CTA CORRIEMTE 2.682.745,00 o a 2.6B2.745,00
MEEESB03ET] |
1110050722 Cesembolso Compra Magquinaria Amarilla #.185,67 3.65 Q B.18%,32 |
12241501 Copperativa de Ahorro v orddito de Santander 100.000,00 B o] T W _mf:l:uw!
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR
(13840302 | CAJANAL G09.844.703,13 o 0 | 609.844.703,13
13540903 Gobernacion de Santander 17.382.708,00 ¥} Q| 17.382.708,00
13845001 ‘Embarge Agencia Nacional de Mineria | 1smscoeT00| o 0| 15.596.067,00
13845051 embargo de pensicn de la gobemacion 78.856.601,3% 0 0| 78.856.69133
1636 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPD  EN T )
| MANTENIMIE e e
163601 Edificaciones 244112 142595 0 244.112.142,95
16360102 PISCINS FUENTE GRANDE 244.112.142,95 8] 0 244.112.142,95
TOTAL T 569550.713.2% |

Fuents: 5Al CONTRALORIA Balance de Frusba

CAUSA:

Debhilidad de mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamiento contable conforme a normatividad.

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.
EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisiones e interpretacion de estos.
Por lo anterior, se configura una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La Secretaria de Hacienda continuara con la gestion administrativa para enlrar a
depurar los saldos de las cuentas del activo en razon a que no presentan ningun tpo
de movimiento en las vigencias 2021 a 2023 a través de la revision de las mismas, al
igual que los saldos registrados en la cuenta 1384 — ofras cuentas por cobrar, por
concepto de embargos con Cajanal y la Gobernacion de Santander donde se envid
derecho de peticion a estas entidades para entrar a conciliar las partidas regisiradas
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en la informacién financiera, teniendo en cuenta el procedimiento juridico aplicable en
estos asuntos.

La entidad respetuosamente acoge la observacion administrativa, Ia cual se
incluira en el plan de mejoramiento a suscribir con fa Contraloria General de
Santander, para subsanar la observacion de auditoria Administrativa No. 01.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta ... acoge
fa observacion administrativa, la cual se incluira en el plan de mejoramiento ..."

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazge administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme a la Resolucidon No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por Ia
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02. FALTA DE
RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PROCESOS JUDICIALES
INTERPUESTOS POR TERCEROS. EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
SOBRE _PROVISIONES Y PASIVOS CONTINGENTES DEL MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segin nueve marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobiemo en la aplicacion de la resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones entre las cuales esta clasificado el Municipio,
acorde a las diractrices de la Contaduria General de la Nacién.

Fesolucion 116 de abril 6 del 2017 "Por el cual se incorpora, al Marco
normativo para entidades de gobierno, en los procedimientos contables para
el registro de los proceses judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias y se modifica el catalogo general de
cuentas de dicho marco”

Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos fransversales del Regimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las ECP
relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion. Refiere en

“1.2. Aclividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo
contable

1.2.2. Conciliaciones entre las areas de la entidad gue generan informacion
contable

Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacion administrativa en las diferentes dependencias
de las enfidades, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area
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contable y las areas de nomina, almacén, presupuesto, tesoreria, JURIDICA,
recursos humanos, cartera y demas proveedoras de informacion para lograr la
integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones
sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de
informacion y 3.2.16 Cierre contable, del procedimiento para la evaluacién del
controf intermo contable incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de
2016.

CONDICION:

Analizado el Estado de Situacién Financiera y comparado con el
formato_202401_f15a_agr. evaluacion de controversias judiciales a diciembre
31 del 2023, se evidencia que no estan conciliados y ajustados los saldos en
los Estados Financieros, conforme al reconocimiento y revelaciones de
pasivos contingentes como lo establece al Marco normativo para entidades de
gobierno, en los procedimientos contables para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos

A continuacion, se relaciona los litigios y demandas interpuestas por terceros:
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FUENTE: formato_202301_f15a_agr. Evaluacidn de Controversias Judiciales. A diciembre 31 del 2023

Es importante que |la entidad al realizar el analisis juridico y establecer el
estado de los procesos, allegue al area contable todos los soportes del mismo
g fin de que se contabilice la realidad de las cifras en los estados financieros

acerca de los procesos judiciales en contra y/o a favor de |la entidad conforme
la normatividad y la politica referida en el manual de politicas contables y se
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(M} (C} Mo | (o) (C) Tipo [ {0} Cuantia | (2] Resumen Del Hecho Generador (F} Fecha | (T} )
Conzecuti | Procesa Autoridad De Inicizl De La De Demandz | Estad
Vo Judszial Que | Proceso | Demanda Admisian | nte [+]
Tramila De La Actual
Mp—t 2= Demanda
2019343 | 68- Juzgado reparaci los demandantes dicen haber sids afeclado | 11/03202 | asociacid | active
B7O33330022 | sequndo an 320.000.000 | por el municipio en su derecho de propiedad 0| n Aguilea
0190034300 administrati | directa sobre uma franja de termenc cancha sania PEITE
va de San bédrbara
Gil r
2020082 | 62- juzgado acciin los accionantes dicen haber side afeclades | 280017202 | ascdacié | activa
67831030012 | primero clvil | reivindic | 300.000.000 | por el despojo de i posesién del predie 1|n Agquileo
0200008200 cel cireuity | aloria | denominado cancha sants barbara parra
de San Gil. | simple
i
2018354 | 8- juzgado reparac eldemandantealegaquefuaronperiurbadoss | S032018 | Herndn aclive
| BY932330032 | tercero &n 2B0.000.000 | usderechosscbrelafranjadetarrenoszkinade Cadavid
| G1a003B400 administrati | directa Imunicipiodebarichara meding |
| vo de  Sen |
Gil. | [
I |
2017248 | &8- juzgaco reparaci la demandanie alega que ef municipss es el | 18120201 | socorro inacti |
GT333330022 | segundo on 300,000,000 | responsable por los danos acurridos por 2l T | viviescas | vo |
Q170024800 administrati | diracta hundirmbanto de su vivienda, Gdmez I
vo de San
Gl
2021053 | BB- juzgada nulidad se lega religuidacion de impuesto predial un | 25/11/202 | Hercila aclive |
BTS33330012 | primerg ¥ 300.0:00.000 | ubicada IPU 1| Aparicia
0210005300 adrministrati | restable
vo 22 San | cimiento
Gil, del
derecho | | P — e
2021023 | BE- Juzgado Reparac ZE ALEGA POR PERJUICICS SURCIDOS | 3/11/2021 | inverssong | active
GT935330012 | pimero & | idn 1368.475.000 | POR PARTE DE LOS DEMANDANTES EN 5 global
0210002300 administrati | directa RAZON A& UNA MULTAlI MFUESTA POR Dallestars
va de San EL MINISTERIO DECULTURA 5 343
Gh
| TOTAL 1.668.475.00000
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establezcan mecanismos eficientes para cumplir con estas obligaciones tanto
en presupuesto como en tesoreria, para el evento en que se materialice el
riesgo vy los procesos sean fallados en su contra.

CAUSA:

Deficientes mecanismos de control interno contable e incbservancia en la
aplicacién de la normatividad relacionada con los procesos judiciales.

Deficiencia en la comunicacion entre las dependencias involucradas en el
proceso,

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras que afectan la razonabilidad para la toma de
decisiones e interpretacion de estos y un posible déficit de tesoreria al no
causar los procesos adelantados en contra de la entidad.

Por lo senalado anteriormente se configura una observacidn de tipo
administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

En cumplimiento de las obligaciones emanadas por la ley 2220 def 2022 el Municipio
de Barichara en su comité de conciliacion se reunié cada vez que fa situacion asi lo
exigid v que las necesidades de estudio de cada litigio perfinente asi fo manifestaron
para la evaluacion de las posibles confingencias judiciales, fallos en contra y otros;
por virtud de los articulos 192 de la ley 1437 del 2011 y 307 de la ley 1564 del 2011
las entidades territoriales tienen 10 meses calendario siguientes a la efecutoria de
cualguier sentencia en conlra para realizar ef pago de dicha providencia judicial.

Ef Municipio de Barichara dentro de la vigencia auditada no tuvo que pagar condena
en contra alguna, porque no esfuvo dentro de los términos sefialados en las normas
precitadas.

Por lo anterior la planificacién en cuanto a los litigios en contra de la entidad no resulta
deficiente y si corresponde a la realidad de los pasivos litigiosos que pudiese tener en
contra del municipio.

Se anexa el respectivo informe del Comité de conciliaciones,

De conformidad con lo anterior, Respetuosamente solicitamos al equipo auditor
se DESVIRTUE la observacion administrativa y acogernos al plan de
mejoramiento a suscribir con la Contraloria General de Santander, para
subsanar esta observacion administrativa Nro. 02,

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad, se evidencia que no hace
referencia a la diferencia que existe entre la informacién presentada en el
formato formato 202301 _f15a agr. Evaluacion de Controversias Judiciales a
diciembre 31 del 2023 y la contabilizacion en los estados financieros.
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Asi mismo en la respuesta manifiestan “... acogernos al plan de mejoramiento

a_suscribir con la Contraloria General de Santfander, para subsanar esta
observacion administrativa Nro. 02.”

For lo anterior se confirma lo observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucién No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03.SE PRESENTA
PRESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

CRITERIO:

La Administracion Municipal por intermedio de los servidores publicos que
tenga a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro municipal
debera de realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con
el proposito de obtener liquidez en las finanzas del Municipio.

En cumplimiento de gestion de recaudo de cartera establecida en el articulo
2° de la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, establece Ia
responsabilidad al gestor fiscal de una entidad publica, para liderar todos los
procesos y procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las
cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad y el decreto
reglamentario No. 4473 de 2006.

Y demas normas vigentes y concordantes.
CONDICION:

Revisada la informacién rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad corespondiente a la  vigencia 2023, en el
formato 202401 f28 cgs anexo 08, se evidencia, gue mediante resolucién
Mo.008 de 2023 se decreta una prescripcion del impuesto predial al municipio
de Barichara como se muestra en el siguiente cuadro:

| |
FPERIOCDOD
PREZCRITO Na, | Fecha TOTAL,

(afio 2012 a | Resolucion | Resolucidn | PRESCRIPCIONES
2017) |
i
|

NUMERC

PREDIAL NOMEBRE | CEDULA | PREDIO

e :
80005000 | GOMEZ 5745104 201 2-2017 8 3032023
AYALA DA B35.863
GUAYBAL

Fuents: formato_202301_f28_cgs_anexo_09

De igual forma se coteja el cumplimiento de los postulados normativos para la
gestion de cobro del impuesto predial, evidenciando:
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| N Nof
™ No ™) No N} No o | (N} Mo D¢ ) No De
. A Precios | VelerDels DL |(©) vaor De|En | Con | LSO
{C3 CoR (D} Valor De Deuca En ls En La Deuda En | Cobro Mandamig aDePage ¥ |
Antigiedad (< . |L=Deuda Cobro Cabro Cabra | =eoro Cesctvo | mia  Del o B
Par Parsuggl | DEEUAEVO Goacti | Soactivo Eg;dam Zﬁﬁnam Medidas
Coorar i w3 ants De | s Cautelares
Paga
o |
ANTIGUEDA
L MAS DE 5
f'*'i".v.c,s 1.1°5 ] 176.141.32% 1244 | 1217185062 | 521 EEB 855.283 s21 | ral 5 Lra

Fuente: formato 202301 _f28b_cgs

La responsabilidad fiscal solo recae a partir de la vigencia 2015, ya que para
las vigencias anteriores ya caduca la accidn, por consiguiente, se fipifica una
observacion administrativa que permita realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna con el propasito de obtener liguidez en las finanzas
del Municipio.

CAUSA:

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimientc y monitoreo. Deficiencias en la gestion
y recaudo del impuesto predial unificado en los términos establecidos en la
normatividad vigente.

EFECTO:

Posible pérdida de ingresos potenciales por prescripciones durante la vigencia
2023, impuesto predial unificado. Incertidumbre en las cifras de los estados
financieros referente a las cuentas por cobrar por concepto de impuesto predial
unificado.

Por lo senalado anteriormente se configura una observacion de tipo
administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Es importante formular las siguientes apreciaciones que son relevantes para llegar a
un analisis objetivo € integral referente a los procedimienios y procesos de
fiscalizacién encaminados a la recuperacion de la cartera de Impuesto Predial del
Municipio de Barichara,

Inicialmente me permito manifestar que desde la vigencia 2019 se puede evidenciar
un esfuerzo importante de la Administracion Municipaf, con el propasito de frenar
prescripcionas e caracter impositivo, teniendo en cuenta que existe fa imperiosa
necesidad de recuperar ef recurso pUblico proveniente de los tributos de esta
Jjurisdiccion.

La Secretaria de Hacienda y del Tesoro de conformidad con el ordenamiento juridico:
Estatuto Tributarioc Nacional — Estatuto Tributario Municipal — Acuerdo 034 de 2020 y
el Decreto 024 de 2016 — Manual de Cartera, desarrolla los procesos persuasives y
coactivos para la recuperacion de las obligaciones tributarias que recaen sobre los
contribuyentas.

Respecto def caso concreto y sobre ef cual se dejo consignada una observacion
administrativa producto de una prescripcion en la vigencia 2023, me permilo declarar
lo siguiente: el predio sobre el cual recae el informe que aqui nos ocupa: Se identifica
como La Loma Lote 1 Vereda Guayabal cuya referencia catastral es
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680730000000000050005000000000; propietario segun la base de datos de la
Secretaria de Hacienda y del Tesoro (actualizada anualmente por el IGAC) es el sefior
Samuel Gomez Ayala.

El propietario de acuerdo con la base de datos de la Superintendencia de Notariado
Y registro es el sefior Mario Baulista Gomez, identificado con Cedula de Ciudadania
N* 72.136.362.

Fara iniciar una accién de cobro sea de cardcter persuasivo o coactivo, es necesario
identificar el propietario actual para efectos de una debida notificacion, de lo contrario
todos los actos tendientes a recuperar ef valor adeudado son infructuosos.

La base de datos de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro de este Municipio se
encuenira desactualizada y eso implica que los procesos de recaudo se ralentizan
sobre todo en el drea rural, toda vez que en particular los lotes tienen un mayor grado
de complejidad al momento de realizar la buisqueda del sujeto pasivo.

Apreciando estos vacios en la implementacion de un sistema de cobro robusto, en la
vigencia 2022 ef Municipio de Barichara suscribié un convenio con la
Superintendencia de Notariado y Registro por medio del cual, y a partir de ese
momenio, la entidad territorial podria acceder a la informacion que alli se consigna a
diario, lo que nos permitia implementar progresivamente un proceso de actualizacion
manual para optimizar el cobro administrativo coactivo.

De esta manera y una vez suscrito el convenio, se pudo determinar que la obligacicn
no recaia en Samuel Gomez Ayala sino en ef ciudadano Mario Bautista Gdmez, por
fo tanto y de acuerdo con o expuesto en el articulo 635 y siguientes del Estatuto
Tributario Municipal y a través de Resolucién 149 del 2022 (expedida por la Secretaria
de Hacienda y del Tesoro) se procede a decretar medida cautelar — embargo - sobre
el inmueble de referencia.

Situaciones como las que aqui se plantean (salvo el convenio con fa SNR), impiden
determinar con claridad muchas de las obligaciones que terminan prescribiéndose,
porgue no hay una debida articulacion entre jas entidades esfatales.

5in duda hoy nos encontramos con muchas falencias para lograr una mayor eficiencia
en la recuperacion de la cartera, v para que esto se optimice es necesario articular
entidades como el IGAC.

Como se ha mencionado con anterioridad la base de datos es actualizada anualmente
por Instituto Geografico Agustin Codazzi, sin embargo, estos cambios o
modificaciones no surgen paralelamente con los que se generan en Notariado y
Registro.

El Municipio de Barichara ha realizado ingentes esfuerzos tendientes a cultivar una
cultura de pago, disponiendo de su personal administrativo para persuadir vy
comunicar como primera medida a los ciudadanos de las ventajas gue implica estar
al dia en los compromisos tributarios, pero paralelo a ello también se han dispuesto
fas herramientas juridicas con el proposito de Bloguear las prescripciones y todos
aguellos actos que impliquen perder el recurso puablico. Asi lo demuesfran mas de
1.750 procesos administrativos en curso.

Aln con las grandes dificuliades encontradas para establecer contacto con los
deudores morosos v poder iniciar los procedimientos con el debido proceso; durante
la vigencia 2023 se realizé un trabajo importante que derivd un rendimiento
socioeconomico toda vez que los contribuyentes conocen del trabajo realizado y con
ello se ha visto la transformacion progresiva en la cultura de pago, situacion gue debe
seguir fortaleciéndose a diario.

2\
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De conformidad con lo anterior, Respetuosamente solicitamos al equipo audifor
se DESVIRTUE Ia_ observacion administrativa y acogernos al plan de
mejoramiento a suscribir con la Contraloria General de Santander, para

subsanar esta observacion administrativa Nro. 03.
CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la réplica en |a cual se manifiesta por parte de la administracion un
esfuerzo imporiante para frenar prescripciones de caracter impositivo al
realizar importantes esfuerzos para cultivar una cultura de pago entre los
contribuyentes y haciendo referencia al caso en concreto de la observacion de
la prescripcion otorgada donde se puede evidenciar que hay vacios en la
implementacion del sistema de cobro y la existencia de falencias para lograr
una mayor eficiencia en |la recuperacion de la cartera. Por consiguiente, se
evidencia que hay que fortalecer el procedimiento de cobro de manera que
facilite el cobro y evite las prescripciones del impuesto predial.

Asi mismo en la respuesta manifiesian *. . acogernos al plan de mejoramiento
a_suscribir con la Contraloria_General de Santander, para subsanar esta
observacion administrativa Nro. 03.”

Por lo anterior se confirma lo observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y ewvaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04. SALDOS SIN
AJUSTAR, VERIFICAR Y DEPURAR DE LAS CUENTAS DEL PASIVO.

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segun nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en |la aplicacion de la resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019 entre
las cuales esta clasificado el Municipio, acorde a las directrices de la
Contaduria General de la Nacioén.

Resolucion 193 de mayo & de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” v anexo de
evaluacién de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo No.001 de 2023, del 12 de diciembre “Instrucciones dirigidas a las
ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte
de infermacion a la Contaduria General de la Macién y otros asuntos del
proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacién.
MNumeralas:

1.2 Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del periodo
contable.

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes.

1.2.2 Conciliaciones entre las areas de la entidad que generan informacion
contable.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co

Pt CONTRALORIA = : — -
“¢is GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
'SF® SANTANDER | “Modelo de Informe AFG Fecha: 08~ 05 - 2024
| Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 38 de 98 |



‘ﬁ CONTRALORIA C_QNTRALGRIA GENERAL DE SANTANDER |Codigo: RECF-41-08 |
%‘_' GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 06 - 24
~F® SANTANDER |_ Modelo de Informe AFG Fecha: 08 — 05 - 2024
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 39 de 98 |

Manual de politicas contables y de operaciones de la Alcaldia del Municipio de
Barichara - Santander

CONDICION:

Durante la auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia 2023, efectuada al
municipio de Barichara, se evidencio en los Estados Financieros que existen
saldos en algunas cuentas del Pasivo sin ajustar, verificar y depurar, en razén
a que no presentan ningun tipo de movimiento en las vigencias 2021 a 2023
ni explicacion en las notas a los E.F. Algunas de ellas presentan saldos con
minimas cuantias, o corresponden a convenios liquidados con saldos de
rendimientos financieros sin trasladar.

Se debe hacer seguimiento y control y si es el caso proceder a su depuracion
o ajustes.

A continuacion, se relacionan las cuentas:

MUNICIPIO DE BARICHARA
Nit. 00890210932-1
BALANCE DE PRUEBA
Periodo comprendido entre: enero 01 de 2023 Hasta: diciembre 31 de 2023
Saldo
Codigo Anterior MMovimienta | Movimianto | Saldo Actusl
_tontable Mombre de la cuenta 2022 Débito | Crédito 2023
240726 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS
24072601 | Mantenimiento Periddico Via San José | -44.222.43 0 0| -4422243
24072602 | Plan Nutricional 596 0 i 596
24072603 | Placa Huella .5.480,94 | 0 o -5.480,94
24072604 | Convenio 266 del 2015 .2.279,00 0 0 -2.279,00
24072605 | Adecuacién Hospital -8.275,13 0 0 -9.275,13
'[ 24072607 | Convenio 28 Unidades Sanitarias -17.491,00 0 o| -17.491,00
24072508 | Primer Festival de Danzas 1817600 | 0 0 -18.176,00
24072603 | Apoyo Reservorios -12.242,00 D o| -12242,00
24072610 | Convenio 2372 del 2014 For. Sis. Aseo |  -6.254,00 0 0 -6.254,00
__2_56?:’&5'11 Convenio Integracidn Ciudadana -29,207,12 0 0 -25.207,12
(24072512 | Giro Departaments Estampilla pro 2= a " 0| -3.899.548,00
| Anciano 3.899.548,00
24072613 | Rendimiento Parque Artesano -472.337.00 B o] -472.337,00
24072614 | Rendimienta 390 -2 Apoyo Feria -39.428,00 B o] -39.428,00
24072615 | Apoyo Eventos Artisticos 78.732.,00 gl B At
24072616 | convenio Pan 2011 -240.574,80 | 240.874,00 | -0,9
24072617 | Convenio Contrato Casona Municipal =5.09%.00 0 0 =5.0599,00
2013
24072620 | Convenio Placa Huellas invias 2016 -101.479,56 0 0 =101.479,56
24072621 | Sistema de Energia Solar -16,96 | ol o -15,56
24072622 | Convenio 2039 construccion CIC -|1.936.778,86 | 23.6518,00 12.119,80
1.901.041,06
24072625 | Convenio Transporte Escolar -23.225,00 0 0 | -23.225,00
24072627 | CONVENIO IDESAN -201.710,00 0| 14.23500| -215.945,00
24072628 | Rendimiento Estampilla pro deporte -327.733,00 0| S08.768,00 -836.507,00
24072628 | Rendimiento  Comwvenic  Colombia | -47.684,66| 75.499,93 | 26.447,57 1.367,70
Rural o
740730 | OTROS RECURSOS A FAVOR DE [ | |
TERCEROS E 1

N
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24075001 | 15% MULTAS CODIGO NACIONAL DE -71.836,47 0 0 -7.836,47
| POLICIA '
24079002 | Pro Anclano Departarmental - 0 0} -2.613.031,00
2.612.031,00
24379003 | convanio Transporte Escolar | -281.957,00 i G| -261.957,00
L._ﬂbemar Gn 2017 ]
24079004 | Resolucid 19677 Cultura y Turlsrrla | -#5.082.00 Q 0 -45.092,00
24075005 | Convenio Uinidad de Victimas - 0 0| -1.178.291,00
1.178.291,00
24079006 | Convanio 991 Transporte Escolar 2018 1 -284.454,00 i 0 -384.454 00
24079007 | Convenio Interadministrative 2500 del | -23 8.726,00 Q o -258.726,00
2019
28079009 | Ese Hospial de Barichara -200.000,00 o ol -200.000.00
24075011 | RECAUDOC A FAVOR DE TERCEROS POR | -114.453,00 0 0| -114.453,00]
MAAYQRES VALORES PAGADOS
TOTAL g
10.807.895 01

Euente: SAl Coniraloria; Balance de Prueba,
CAUSA:

Debilidad de mecanismos de control interno contable e inobservancia del
saneamianto contable confarme a normatividad.

Deficiencias en la comunicacion entre dependencias para conciliar saldos.

EFECTO:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros que afectan la
razonabilidad para la toma de decisicnes e interpretacion de estos.

Por lo anterior, se configura una observacion de tipo administrativo.
RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

Teniendo en cuenta lo anterior, en la elaboracion de las notas a los estados
financieros se tendrén en cuenta la revelacién de la informacion financiera en donde
se revelaran los aspectos especificos que exige el marco normativo. De igual forma
se ampliara la informacion y se revelaran los hechos econdémicos mas importantes
del Municipio.

La entidad respetuosamente acoge la observacion administrativa, la cual se
incluird en el plan de mejoramiento a suscribir con la Contraloria General de
Santander, para subsanar la observacion de auditoria Administrativa No. 04.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad en la gue manifiesta “... acoge
la observacion administrativa, la cual se incluira en el plan de mejoramiento ..."

Por lo anterior se confirma la observacion como hallazgo administrativo para
realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES

En la vigencia 2023, no se evidenciaron hallazgos de relevancia que afecten
la ejecucion presupuestal, se evidenciaron dos (2) observacién administrativa
como se registra a continuacion, es asi que en los procesos claves de la
auditoria del presente informe se registrd el analisis y seguimiento a la
vigencia 2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05 LA ENTIDAD NO
CUENTA CON MANUAL DE PRESUPUESTO.

CRITERIO:

La finalidad del manual de presupuesto es presentar en forma escrita,
objetivos, periodo presupuestal, organizacion, procedimientos etc. Para que
exista uniformidad, con el objetivo de coordinar las actividades de las personas
encargadas de |la preparacion y gjecucion del presupuesto.

“Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Enfidades Territoriales vy
Descentralizadas - CCRPET

En gjercicio de las funciones asignadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) se expide y actualiza el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Terriloriales y  sus
Descentralizadas — CCPET, el cual establece unas reglas de unificacién de conceptos
de ingreso (cual es fa naturaleza de la transaccion que origina un recaudo) v objetos
de gasto (en qué se gastan los recursos), que permilen gestionar adecuadamente los
presupuestos terriforiales, estandarizando su lenguaje, facilitando su  gestion
presupuestal v potenciando el analisis financiero.

La aplicacion de este catalogo tiene como fin minimizar fos reportes de informacian,
generar informacion presupuestal con una Gnica metodologia, garantizar la
consolidacion de la informacion para fines de estadisticas publicas y contar con una
herramienta para la gestion piablica. En esta pagina encontrara, enfre ofras, las
Resoluciones de expedicion y actualizacion, las respuestas a las consultas realizadas
por fas Entidades, los enlaces a los catalogos complementarios v la restante
informacién relevante con respecto al CCPET."

Resolucion 2662 - Octubre 23 de 2023

Por la cual se actualizan los anexos de |a Resolucion No. 3832 del 18 de
octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacidn
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET

CONDICION:

El municipio de Barichara no cuenta con Manual de Presupuesto, de acuerdo

a la certificacion dada por el Secretario de Hacienda en la plataforma SIA
CONTRALORIA formato 202401 _fO6_cgs_manual presupuestal de Ia
entidad, el cual certifica: "segln la verificacion de los documentos que reposan
en la dependencia y la informacion recibida en el proceso de empalme |, la
entidad no cuenta con un Manual Presupuestal”.

No se cuenta con el marco general, para proyectar, programar, elaborar,
presentar, liquidar y ejecutar el presupuesto general del municipio; presentar
los conceptos presupuestales basicos para una adecuada compresion del
Sistema Presupuestal; establecer el paso a paso de los principales procesos
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que se desarrollan al interior del area de Presupuesto y enunciar los informes
que se deben presentar a los distintos entes de control durante la vigencia
fiscal.

CAUSA:

Falta de gestion en actualizar la normatividad y procedimientos presupuestales
legales para la adecuacion del manual de Presupuesto vigente, de acuerdo
con los nuevos lineamientos y manejo de las finanzas publicas y de
presupuesto contempladas en las leyes y normas.

EFECTO:

El Municipio no cuenta con instrumento que le permita adecuar el marco legal
vigente en el ejercicio presupuestal. Por lo anterior, se cenfigura una
observacién de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

La administracion municipal por interpretacidn del anexo a la Contraloria se certifict
que no existe manual de presupuesto, revisando la informacion que reposa en la
alcaldia existe el Estalulo Organico de presupuesto documento que actualmente rige
en materia presupuestal, el cual se anexa a esta respuesta.

De conformidad con lo anterior, Respetuosamente solicitamos al equipo auditor
se DESVIRTUE la observaciéon administrativa y acogernos al plan _de
mejoramiento a suscribir con la Coniraloria_General de Santander, para
subsanar esta observacién administrativa Nro. 05.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada |la respuesta presentada por la entidad en la que manifiesta...”
acogernos al plan de mejoramiento a suscribir con la Contraloria General de
Santander, para subsanar esta observacion administrativa Nro. 05. “" ...

Por lo anterior se confirma lo observacion administrativa como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada
por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06: RUBRO
EJECUTADO POR INDEMNIZACION DE VACACIONES, DE LO QUE SE
PRESUME QUE LOS FUNCIONARIOS NO ESTAN HACIENDO USO DE SU
LEGITIMO DERECHO AL DESCANSO

CRITERIO:

Relacionado con este asunto en particular, la Corte Constitucional en
Sentencia  C-897 de 2003, expresa en un aparte lo siguiente: (.. ) El articulo
53 de la Constitucion Politica, contempla como una de las garantias fundamentales
de los trabajadores, el derecho al descanso. Una de las formas lo constiluyen las
vacacionss. cuya finalidad esencial es que quien vende su fuerza laboral recupere
las energias que gasta en la actividad diaria que desarrolla y de esa manera se
preserve su capacidad de trabajo lo cual resulta indispensable, como quiera que se
trata por lo general del tnico medio de subsistencia de las personas. [...)" Asi
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mismo, en Sertencia C-035 de 2005, dice que °(...) el propadsito principal de las
vacaciones es permitir ef descanso de fos frabajadores, cuando éstos han laborado
por un lapso considerable de fiemipo, con el objelivo de recuperar sus fuerzas
perdidas por el desgaste biolégico que sufre el organismo por las continuas labores
v, ademas, asegurar con dicho descanso, una prestacion eficiente de los servicios,
en aras de procurar el mejoramiento de fas condiciones de productividad de la
empresa. {...)". En otro aparte de la misma Sentencia, tambien dice gue: "Es cierto
que ef frabajador tiene derecho a gozar de un periodo de tiempo durante cada afio
laboral, para descansar y emplear ese tiempo en lo que él considere apropiado. Pero
también es Iégico que el empleador pueda decidir que, por razén de la labor que
desempeiia el trabajador o por intereses de la empresa, como el aumento de /a
productividad durante determinada época del afo, el trabajador disfrute sus
vacaciones en un periodo del afio en gque empleador vy sus intereses nNo se vean
afectados. Por ello no se desconoce el derecho que tiene todo trabajador a gozar de
vacaciones anuales”,

CONDICION:

En el siguiente cuadro podemos observar el comportamiento del rubro de
indemnizacion por vacaciones:

3 Total
Unidad e Fuente de 2 2
: Rubro Presupuestal Descripcion i e Ejecutado Total, Pagos
Bieciom || e | PURRCIEON | gegun Cupe: | -
Indemnizacion RECURSOS
ADMO 2.1.1.01.03.001.02 por vacaciones | PROPIOS 19.271.624.00 14.271.624.00

Funcionarios de la administracion quienes no disfrutaron de sus vacaciones
en tiempo, sino que les fueron indemnizadas en dinero.

CAUSA:

Baja gestion administrativa por la no implementacion de politicas y estrategias
de talento humano que protejan el bienestar de los funcionarios de todos los
niveles, al no realizar una programacion efectiva que permita el disfrute de las
vacaciones en su debido momento.

EFECTO:

Se incrementan los gastos de la administracion, adicionalmente es pertinente
la aplicacion de la precitada jurisprudencia, en el sentido de gue la finalidad de
las vacaciones, es permitir que el trabajador efectivamente descanse y al no
hacerlo puede reducir su rendimiento laboral afectando el cumplimiento de sus
funciones y corriendo el riesgo de tener una enfermedad laboral. Por lo
sefalado anteriormente se configura una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

El rubro de indemnizacion de vacaciones existe por virtud del literal a del articulo 20
del Decreto ley 1045 de 1978 el cual autoriza a los jefes del respectivo organismo si
asi lo estimare perfinente fundado en criterios de necesidad del servicio para
compensar el dinero de las vacaciones correspondientes a un afio de los empleados
publicos de la respectiva entidad territorial, luego entonces fundados en criterios de
necesidad del servicio v amparados en la norma precitada el Municipio de Barichara
pago una compensacion de vacaciones en dinero dentro de los términas y limites
autorizados por el legislador.

Gobernacion de Sanlander = Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwiw contraloriasantander. gov.co



rfj':}
%

~F® SANTANDER

CONTRALORIA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codigo: RECF-41-06

GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

|Versién: 06 - 24

|Fecha: 08 = 05 - 2024

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 44 de 98

Por lo anterior el Municipio de Barichara se suscito en dicha norma para su obrar, es
decir existe una disposicion expresa normativa que avala a la entidad ferritorial a obrar
de tal manera.

De conformidad con lo anterior, Respetuasamente solicitamos al equipo auditor
se DESVIRTUE Ia observacion administrativa y podernos acoger al plan de
mejoramiento _a suscribir con la Contraloria General de Santander, para
subsanar esfa observacion administrativa Nro. 06.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta presentada por la entidad si bien es cierto esta
permitido la indemnizacién de las vacaciones , tambien se debe tener una
programacion de las mismas, es asi que relacionado con este asunto en
particular, la Corte Constitucional en Sentencia  C-897 de 2003, expresa en
un aparte lo siguiente: '(...) El articulo 53 de la Constitucion Politica, contempla
como una de las garantias fundamentales de los trabajadores, ef derecho al
descanso. Una de las formas lo constituyen las vacaciones, cuya finalidad esencial
es que guien vende su fuerza laboral, recupere las energlas que gasta en Iz actividad
diaria que desarrolla y de esa manera se preserve su capacidad de trabajo lo cual
resulta indispensable, como quiera que se frata por lo general del dnico medio de
subsistencia de las personas. {...)". Asi mismo, en Sentencia C-035 de 20085,
dice que 7(...) el proposito principal de las vacaciones es permitir el descanso
de los trabajadores, cuando éstos han laborado por un lapso considerable de
tiempo, con el objetivo de recuperar sus fuerzas perdidas por el desgaste
biolégico que sufre el organismo por las continuas labores y, ademds, asegurar
con dicho descanso, una prestacicn eficiente de los servicios, en aras de
procurar el mejoramiento de las condiciones de productividad de fa empresa.
(...)". En ofro aparte de la misma Sentencia, también dice que: "Es cierto que el
trabajador fiene derecho a gozar de un periodo de tiempo durante cada arno laboral,
para descansar y emplear ese tiempo en lo que el considere apropiado. Pero también
es fogico gue el empleador pueda decidir gue, por razén de /a labor que desempenia
el trabajador © por intereses de la empresa, como el aumento de la productividad
durante determinada época del afio, el trabajador disfrute sus vacaciones en un
periodo def ano en que empleador y sus infereses no se vean afectados. Por ello no
se desconoce el derecho que tiene todo trabajador a gozar de vacaciones anuales”,

Asi mismo en la respuesta manifestaron “podernos acoger al plan de
mejoramiento _a suscribir con _la_Contraloria_General de Santander, para
subsanar esta observacion administrativa Nro. 06.”

Por lo anterior se confirma lo observacidon administrativa como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde al nuevo
plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de
control conforme la Resolucion No 000232 de marzo 18 de 2021, modificada
por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.
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HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No. No.07 DEFICIENCIA EN LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS NO.003-23, 133-23, 139-2023 Y 371-
2022.

CRITERIO:

Sefiala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
coniratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (..

CONDICION:
CONTRATO: 003-23

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION TENDIENTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
GUIAS VIALES TURISTICOS DURANTE LA TEMPORADA DECEMBRINA
EN EL MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER

VALOR $40.000.000

CONTRATISTA: COINCREAR SAS - RL: MONICA JULIANA CHACON
BALLESTEROS.

1. No se evidencia el pago de la seguridad social de las 22 personas que
participaron en |a ejecucion del contrato.

I T o Ho.
: i G aoR
A ki | :g CE T ALOR | ©oRA | vaLOR o | RECARS | “eon [
IDAD DE | COMIME | W v arco | e
E|BESCRIPEl | ‘ne” | RO | LuMES | CALY | POR | DIURNA | LUHES A | DOMINICAL | DOMING MALoR
i PERS | D [ A FESTV | Dia & saBapDo | YFESTIO | O3
QNHAL = SAE-‘LU =] HCRAS) o .:
Cocedinador | T
1| reguiacares z [ER BT 3 S4B 800 | STATEIY | Biweamy | ssawrngo | oo oo s25m2 FE0
i ranso E' |
T T S T SRR —t— - . : |
2| roguladorss | 20 | 53 S45705 | STIOT.60 | S10S085 | 58173310 | oo ..o | s287aGas
o= lansita | 10 a i
i ] LA o WS | o PSRt (LA | = —
3 |reguiadores | 2z | 13 P 51.430.000
£ sl . |
i A e IR — .
i |
reguladoras | | | .
Ay | 22 | = 52000 56,664.000
L |
detrdnsis | | |
1 . S R rermrerei]
TETAL 540,000.900
|
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Son 22 personas las que participan en la Ejecucion del contrato y reportan
pago de Seguridad Social de 8 en el periodo Diciembre Pension, Enero Salud
y 9 en Periodo Pension Enero y Salud Febrero.

CONTRATO No: 133-2023

OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
A CARGO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS PLIEGOS
DEFINITIVOS

SUPERVISOR: ROBERT JULIAN MURILLO B

CONTRATISTA: CONSORCIO MATERIALES BARICHARA 2022
RL: JAIME ALBERTO MARTINEZ ROA

1. Dentro de la poliza suministrada para la ejecucion del contra como la
entidad y el contratista previeron el inicio de cobertura 26 de diciembre
de 2023 en los items de calidad de servicio y calidad y correcto
funcionamiento de bienes y equipos, siendo que el contrato tenia
estipulado un plazo de ocho meses y 15 dias, la fecha de inicio fue el
13 de abril del 2023.

i NI'I'lilu'ul W I 'u'“u'H'HH WYHITWHIE W =k

UG T UG T WTTHTAVETRT YUb UTUR 367 G U7 3T Fauiay, T Twdrpm
CONTRATISTA las sanciones que S2 establecen en este conlratn, CLAUSULA DECIA QUNTA~
GARANTIAS: EI proponente que resulte adjudicaterio s oolia a cansfitir posterir a fa suscrpeibn e
conlrato a favor del Munlciplo de Barichara, cusiquiera de la siguienles garantias de conlormidad con lo
dispuasto en el Aoulo 7 de 12 Ley 1150 de 2007 y Aioulo 2212311, &l 22123118, el Decrelo 1082
de 2015 Poliza de Sequros, Fiducia Mereantl de Garantla, Garanffa Bancaria a primer requerimiento, endoso
en garantia de filos  valores, Depdsito de dinero en garaniia, que cubra fos siguientes ampans: 1,
Cumplimignto def conirato equivalent 2 veint por ciento (20%) del valor lta! def conirat cuya vigencia ser
loual a1 duracin del conbalo  cualro (4) meses ms, contados & partr de fa fecha de su perfecoionamiento
2). Calidad del servicio prestado equivalente 2 veinte por ciento (20%) del valor totalfinel gz los bienes,
yigente por un {1) aflo contados a pari de l fecha del acta de enliega y recibo final de los- ienes. 3. Pago
te salarlos, prestaciones sociales & indemnizaciones del personal equivalente al ciez por ciento (10%) de
yalortotaldel contralo y sus adiciones i ello hubere lugar, y deterd extenderse por ¢l ermino de vigencia o
conlralo y s (3) aios ms, contados a parfrde su perfeccionamiento, 4)- Calidad de los bienes, por el 10%
del valor el conrafo y vigencia de un (1) ao, contada a partrdel recibo a satisfaccidn de los bienes. Dz igual
manera en cualquier evento en que se adicione el valor del conlralo 0 5@ prormogue el término de ejecucion,
tisberd ampliarss 0 prorrogarse 12 corespondiente garantia, S1 el CONTRATISTA se negare a cansiiuir 0 &
teooner a garania exgida, el Municiio de Barichara -podra dar por terminado el conlrto en el estado en que
s encuentre, sin que haya lugar a reconooer o pagar Indemnizacion a%guna CLHUSULA DECIMA SEXTA~

W
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SEGURD OF CUMPLIMIENTO & FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES ﬂ;,
[GARANTIA ONICA] :
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POLIZA No 3611553-T emitida por SURAMERICANA - SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE

ENTIDADES ESTATALES (GARANTIA UNICA)

VALOR VIGENGIA VIGENGIA
[ AMPARG ASEGURADO DESDE HASTA
CALIDAD DEL SERVICIO $56.154.786,00 o812 4023 26-12-2024
| CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO $28.077.393,00 11-04-2023 26.04-2024 |
PAGO DE SALARIOS, I
PRESTACIONES SOCIALES §55 154, TRG.00 11-04-2023 " i
LEGALES E INDEMNIZACIONES : 26-0%-2008. |
LABORALES i
CALIDAD ¥ CORREGTO
FUNCIONAMIENTO DE LOS i 26-12-2023
EANES Y EALIBGS $28.077.393,00 26-12.2024
SUMINISTRADOS

£n constancia se elabord en el municipic do Barichara a los trece (13) dies del mes de Abnl de 2023,

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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ACUERDAN

1} Fijar a los trece {13) dias del mes de Abril del 2023, como fecha de iniciacidn del CONTRATO
DE SUMINISTRO NO.133 DE 2023 suscrito enbre las parles el ance {11) de Abril de 2023,

2} Firmar la presente acta de inicie del Contrato de la referencia.

En constancia, se firma |la presente Acta, por los que en ella intervinieron, a log trese (13) dias dal mas
de Abril del afic dos mil veintitrés (2023).

AL

ROBERT JULIAN MURILLO BAUTISTA CBRA'Y wﬁ&ﬁs
4

SUPERVISOR.
PLAZO INICIAL: OCHO (08) MESES ¥ QUINCE DIAS YIO HASTA AGOTAR
RECLURSOS DEL VALOR CONTRATADD "
FLAZD ADICIONAL: | M.A -
TFECHA DE INICIG: TREGE (13) DE ABRIL DEL 2023
ACTA DE SUSPENSION: | N.A.
AGTA DE REINICIO: M.A j
VALOR COP: DOSCIENTOS  OCHENTA  MILLOMNES — OCHOCIENTOS

VEINTITRES MIL NOVECIEMTOS TREINTA ¥ DOS PESOS
($280.823.032 00) MICTE

NUMERD: 23-00258 DEL 08 DE MARZO DE 2023 o
VALOR RP: DOSCIENTOS OGHEMTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($280.773.032,00) MICTE

NUMERD: 23-00325 DEL 11 DE ABRIL DE 2023
FECHA DE LA

PRESENTE ACTA: VEINTISEIS (26} DE JULID DE 2023

OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ¥ CERAS PUBLICAS

En Barichara, a los Veintiséis (26) dias ded mes de Julio de 2023, se reunieron &n la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, el ING. ROBERT JULIAN MURILLO BAUTISTA comao Secretario
de Infraestruchra y Obras Piblicas, en calidad de Supervisor del Contrato de Suministro N* 133 de
2023 v OBRA Y ARTE SAS, con NIT No: 900.250.180-4 representada legalmanta pos JAIME
ALBERTC MARTINEZ ROA, identificado con cedula de cudadania nomero §1.280,23% de
Bucaramanga, en calidad de Contratista con ol fin da realizar la presenta ACTA DE RECIBQ
DEFINITIVO del Contrato de Suminisiro N™ 133 da 2023,

ACTA DE LIQUIDACION ANTIGIPADA
PROCESO: SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA |
| PRESENCIAL SIP-003-2023 !
"CONTRATO No. 133 DE 2023 T
FECHA DEL CONTRATO: | ABRIL 11 DE 2023
CONTRATISTA: OBRA Y ARTE SAS : . i
; | NIT: 900.250.160-4

R.L. JAIME ALBERTO MARTINEZ ROA
| CEDULA DE CIUDADANIA No: 91.280.239 de Bucaramanga

DIRECCION: CALLE 36 #12-19 OFICINA 304 BUCARAMANGA,
TELEFONO: 3184554359

CORRED ELEGTHGNIL’.‘.O: obrayarte14@gmail.com
ERVISOR: ING. ROBERT JULIAN MURILLO BAUTISTA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

[ 5

=
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BUPERVISOR |
{
| PLAZD WICIAL: GEHD (08) MEEES ¥ OUINCE DIAS Y/O HASTA ASOTAR
RECURE0S DEL VALOR CONTRATADO
| | PLAZG ADICIONAL: [T
| FECHA DE IMIGHO- “TRECE {19} DE ABRIL DEL 2023
AGTA DE SUSPENSION: | HA - =
| BETE DE BEINICIO: LA = -
| vALDR COP: DOSECIENTOS  OCHENTA  MILLONES  OCHOCIENTOS
| VEINTITRES MIL MOVECIEMTOS TREINTA ¥ D05 PESOS
| (200,823 932,00) MCTE
| MUMERD: 23-00258 DEL 08 DE MARZO DE 2023
[WaLomrRF: T [DDSCIENTOS OCHENTA MILLOMES SETECIENTOS SETENTA 7 |

| TRES ML NOVECIENTOS TREINTA ¥ 008 FESOS
(A0, TF3,932,00) MICTE
MUMERD: 2300325 DEL 11 OF ABRIL OF 2023

FLCHA GE LA

i A VEINTIOCHD (28) DE JULIC DE 2023
| OFICINA GESTORA: EECHET AR DE INFRAESTRUCTURA ¥ OBARAS PUBLICAS

En & Municipio de Barchara, & los VeinGiocho [28) cias Jod mes 08 Juso de 2023, a0 reunsensn an
ﬂmﬁhhtminw.mmwmwnmmfmgnwr

Esto quiere decir que los bienes no quedaran cubiertos entre el 28 de julio
y el 26 de diciembre, debido a liquidacion anticipada. Para lo cual no existio
una modificacion en la polizas.

Para los peridos de cubrimiento tomaron los peridos pactados en el acta
de inicio, y NO se observa gue hayan modificado las polizas en las que los
cubrimientos iniciarian a partir del acta de Recibo y Liquidacion final.

CONTRATO No: 139-2023

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL MEJORAMIENTO DE VIA
TERCIARIA MEDIANTE CONSTRUCCION DE PLACAHUELLAS UBICADAS
EN LA VEREDA PARAMITO SECTOR SUBIDA TRES ESQUINAS DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER

1. No se evidencia pago de seguridad social al personal que laboro en la
ejecucion de la obra

CONTRATQ NO:371-2022

1. Las condiciones expuestas en el contrato para a Garantia de
Estabilidad de la Obra es : Plazo del Contrato mas 5 afos- Seria
08/02/2023 al 08/02/2028.
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ALCTA POR MEDIO DE LA CUAL SE APAUERA UNA POLIZA DE SEGURD DE CUM Punumm@e
CONTRATO DE OBRA PUBLICA N 371 0L 2022 ?%‘!&.E&E&

R

EL SUSCRITO SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA ¥ OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL DE BARICHARA- SANTANDER, en uso
de mus atnduciones, CONSIDERANDO: a. Ciue ol diz 19 de dickembre de 2002, se sustribid EL Contrato de Cbra K371 DE
2022, entre el Munigipeo de Barichara y CONSORCIQ IR, CON NIT, 91.664.020-5 b. Oue ef inciso segundo did art, 41 de
[a ley B0 de 1583, edtablece come requisito de Eeducidn de k3 contratas eutataies la aprobacidn de |a garantia dnica de
cumplimignie de las obligaciones surgidas del contrato celebrade, ¢ Que revisada 1a podiza ga cumplimiants o, 95-44-
10ITE2ST el 20 de junic de 2023, emitids por SEGURDS DEL ESTADOD 5.4, con Nit. 850,008 578-6 constiuida por el
contratisia, CONSORCIO 2R, CON NIT. S1.6064.000-5, 4& obsérva que la pdliza presentada cuenta con los anexgs de
condiciones gencrales y particulanes que acreditan su eficagia juridica por haber sido expedida sepin io
estipulado en el Cantrato suscrito entre las partes y segin fas prescripoiones legales, o4 procedente impartirle
apsabacion a la paliza de cumplimiento. &, Por lo ameriorments axpucsto, of Secretanio do Infrassvructung v Oleas
Fublicas del Municipio de Barichara- Santander. PROCEDE: PRIMERD: A aprobar la pdliza de cumplimiento No. SE-04-
1011TE2ET del 20 de jumo de 2023, ermitidas por SEGURADS DEL E5TADO 5.4, con Mit, BE0.003.575-6,

POLIZA No. §6-44-101176297 SEGURD DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES TSTATALES

R = S e I—

VIBENCHE | SUMA ASEG/ACTUAL

AMPARD [ WIGEWLIA
£ mononp MR e b JORNGRES o LL AT |
CUMPLIMIENTO DEL CONTI 5 | 20092023 | 590 206.286,20
LJHI’L.iM\:.N F‘?_ti_f”jum | oorzs023 | e I o sl
PAGO DE SALARIDS, PAESTACIGNEE | !
|

SOCIALES LEGALES E
B AR T A GORALES | gojoas0z3 | 20572026 §45,202.143,10

ESTABIIDAD OE LA QBRA | 18/05/2003 | 18/05/3028 | S135.609.429.30

. :

En constancia se elabord en el municiplo de Barschara a los veinte (30) dias del mes de jutio de 3003,
L)

CAUSA:

Debilidad en el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, ya que las
personas gue actian bajo subcontratacion no se afiliaron ni pagaron seguridad
social .

EFECTO:

Debilidad en el control y seguimiento de la ejecucién del contrato, lo cual puso
en riesgo al Municipio, si se hubiesen presentado accidentes, enfermedades
etc., ya que las personas que actidan bajo subcontratacidn no se afiliaron ni
pagaron seguridad social. Lo que conlleva a una observacion Administrativa
con posible incidencia disciplinaria.

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

.“De conformidad con el expediente del proceso de confrataciéon en mencion
efectivamente se cubrieron con 22 personas las cuales la empresa aporio la
seguridad social, de sus vinculados Dependientes para cubrir los furnos de los 13
dias, turnos en algunos dias duplicados, para las personas, por tanto, se solicité af
contratista la explicacion y argumentd lo siguiente:

L A
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia %
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sefofes)

" SAS

NT 0T

San Gil. mayo 06 de 2024

REYNALDO A PEREZPATIO
BARICHARA, SANTANDER

Ref. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CD-003-2023 -CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION TENDIENTE AL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTVIDADES

DE GUIAS VIALES TURISTICOS DURANTE LA TEMPORADA VACACIONAL EN EL MUNICIPIO DE

EARICHARA -SANTANDER".

Cordalsahuh,

Ce acusrth a su solictud refererte al pago de sequndad social de los 22 reguiadores de transito
contratados para cumplr el abjelo en mencion, me permilo manifestar que para la ejecucion del mismo s

realizd la affiacicn del personal de la siguiente manera

Cependientes

14 personas

& |

Independientss

. .
Se aclara que en el momento de pasa los documentos para el pago de dicho contralo, la empresa solo

4 personas

L

adjunio la planiia de una so'a sucursa de Asopagos donde se relaconaba 9 personas afiliadas, omiiendo
el envio de las olras planilas gereradas en ofras sucursales, las cuales comesponden a 5 perscnas mas

Cordialmente,

Méncs

ana Lnacon bakes

Agradezco la alencion prestada

”“"(ﬁ@immax
E.’J«.S.

1

i

NIT. S04.014.7

C.C.1.100.950.571 de San Gil

| = RL.COINCREASAS

afiliadas como dependientes a la empresa. El resto de personal realzo su respectivo pago de seguridad
sodal como independentes.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

www,contraloriasantander mov.co
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asi las cosas, se defja la evidencia que el personal que prestc el servicio tenia su
respectiva seguridad social...

CONCLUSION DE EQUIPO AUDITOR

Analizada la replica en equipo auditor verifico que efectivamente aportan las
planillas necesarias para controvertir la condicidon, para lo que anexan una
certificacion de fecha 06 de mayo del 2024, aclarando gque en &l momento del
pago omitieron el envid de otras planillas generadas en otras sucursales,
correspondiendo estas a 5 personas mas afiliadas como dependientes de la
empresa y los demas son personas que pagaron su seguridad independiente.

) ! o e ALY
Gobernacidn de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia 2 A]' /
www contraloriasantander.pov.co T
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Anexando 14 folios correspondiente a las planillas. Por tal razon de acepta la
replica para el contrato Mo.003-2023.

CONTRATO No: 133-2023
OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIALES PARA REALIZAR EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL A CARGO DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA — SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LOS PLIEGOS DEFINITIVOS.
SUPERVISOR: ROBERT JULIAN MURILLO B.
CONTRATISTA: CONSORCIO MATERIALES BARICHARA 2022

RL: JAIME ALBERTO MARTINEZ ROA

I. Dentro dela pdliza suministrada para la gjecucion del contrato como la entidad
v el contretista previeron el inicio de cobertura 26 de diciembre de 2023 en los
items de calidad de servicio y calidad y correcfo funcionamiento de bienes y
equipos, siendo que ef contrato tenia estipulado un plazo de ocho mesesy 15
dias, la fecha de inicio fue el 13 de abril del 2023.

run mllﬂl\m B LSS TS LT LT SR D LA R T R e HIH#‘HHIHMPW b lllll-\.-wul-l A | ks b e e
CONTRATISTA s sanciones guo s8¢ ostablecen en psto contrato, CLAUSULA Dﬁtl!l.l OUANTA—

GARANTIAS: Ei sropoments que resulte asjudicatonio 3¢ obliga o constitil posteror a la suserpcidn gl

condrato a fevor del Municipic de Barchara, cusiguiers de la  siguientes garantias deo conformidad con o
[ discmesio en el Atlcuio 7 de la Ley 1150 de 2007 y Al 2212311 al 22123119 del Decrals 1052
de 201%: Poliza d¢ Seguos, Fdeca Mgicant de Garantla, Garantla BanCana a primer reguerimisnio, endois
&1 garantla de lkzcs waiorss, Deponto de dinefo en garantla, gue cubra log gsiguonies amgaos 1.
Cumplimisnta ol conteals afuivalents al veinle por 20k {20%) del valor 1ot 4ol SOalrato cuya noenss secs
igual @ 13 duratidn gl contralo y CUatrs (4) mises mads, cONia00s & partir de i3 fecha do su porftcoonamecnio
). Calidad del servicio prestado eguivalente af voinie por clento (20%) dei valor tolal fingd de los Baores,
vigenie o0 un {1} afe contados  pank de A fecha del BcB do enlrega y recibo final de kos Banes. 3) Pago
fe salarios, prostaciones sociaies o Indemnizaciones del parsonal oquivalende al diex por clento (10%) del
valat lotal def conlralo y sus adicones si a el hubere lugar, ¥ doberd exdenderse por al Wrmino da vigancia del
cortralo y lres (3} afcs rsis, conlados 8 partic de sy perfeccionamientc. 4)- Calidad de los blenes, per el 10%
dal valor del conkats y vigencla de un (1) afo, contada a partir dal recbo @ sefisfaccidn de los bienes. De isus
M3NEr3 N CLNguier evenio on gue se adickone o vaicr del conlraio © o prosrojue of tAnming de efecucidn,
debera ampliarse o promogarse la cormespondiente garanda. S| of CONTRATISTA e negare a consttur o 2
reponer 13 garantla exigida, of Municpio de Barcham -podrdl 097 pOr 1EATERSCD & cOntratd en of estado en que
s2 ercubnire, sn que beya kigar s 1E0ONGCET O Depar Indemnizacién siguna. CLAUSULA DECIMA SEXTA.—

SEGURD DF CUMPLRMIENTD & FAVIR OF ENTIDADES ESTATALES :_f,::. :
IGARANTIA UNICA] :
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POLIZA No 3611653-7 emitica por SURAMERICANA - SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAYOR DE |
ENTICADES ESTATALES (GARANTIA UNICA) |

VALOR VIGENCIA VIGENCIA .
AMPARD ASEGURADO DESDE HASTA
i st |
CALIDAD DEL SERVICIO $55.154.786.00 26-12-2023 w-122024 |
| CUMPUMIENTO DEL CONTRATQ $28.077.393.00 11-04-2023 26-04-2024

¥ :

PAGO DE SALARIOS. i ' 1

PRESTACIONES BOCIALES $55.154.786,00 11-04-2023 76-04-2005 |

LEGALES E INDEMNIZACIONES

LABORALES !

CALIDAD Y CORRECTO |
FUNCIONAMIENTO DE LOS _ 26-12-2023

BIENES Y EQUIPOS | $28077382.00 2122024 |

SUMINISTRADOS ! !

En constongia se elabord en el Municipo de Barchara a lon race (13) dias el mes o Abnl de 2023

ROBERT JULIAN MURLLO RALTISTA

ACUERDAN

¥} Fiar m o3 trece {11) dias del mes de Abm 2o 2033, como fecha de incacidn del CONTRATO
DE SUMIKISTRO WNO.113 DE 2071 suscrito anbe lea parles o once {11) da Abcd da 2023

) Faumor W presents acta de inicio del Contrato de 1o roferencla

En constancis, e firna i3 presants Acts por o cue &R ofa ictevinkeron, & los trece [12) dist Sel roes
ce Abed del afic dos mal weintitres [2027)

ROBERT JULLAN MURILLD BAUTISTA
Secrelerio do nfracstructen v Obvas Publicas

SUFERWVIBOR -
A ICIAL. T SESE o8 MEBES Y TIUINCE DIAD viO HASIA AGOTAN
msm.msns DEL VALOR CONTRATADGO EiEd iz
FLCHADEWNICIO: | "ﬁiEﬂE {13) DE ABFIL DEL 2003 g
ACTA DE SUSERNGRINT | N A e
CACTAGE REINFCIO? NA
VALGH COP: BOLCIENTOSL  OCHENTA  MILLONES GEMOCIEMTOR
VEINTITRES MiL MNOVECIENTOS TROIKTA ¥ DOE PESOO
- g iy MARTO DE 2023
NUMERD: Z3-00258 DEL OO DE |2
| VALOR RP: DOSCIENTO8 GEHENTA MILLOMES SCTCCIENTOS EETENTA Y |
FRES ML MNOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
(3280.773 932.00) WCTE
HUMERO: 2200825 DEL 11 DE ABRIL DE 203 =
CFECHA DE LA
PRESENTE ACTA: WVEINTISEIS {?u} DE JULIC DE 2023
‘OFICINA GES TORA; FEECRETAIN A UL M AL S TRUST A ¥ GhHAD Poulean |

[ T ir Venlisds (20) dips ool mes G Julio 0 T020. B8 (EUNEN o0 e 1 Secalaria oo
Fr:mnm::-‘rg;ruhﬂutiluﬁ. ROBERT JULIAN MURILLO BAUTISTA como Secralano
da indraasiruchers y Obras Plibboss on caboad o oal Contralo de Saennisne N* 133 da
m:ynmvnmmmunmm AB0-4 Teprosaniada logalmenta por JAIME
ALDCRATO MARTINET MOA, :centfieado con Cedulsy de Oudadana nomero §1.I80.230 oo

Conwabzia con & Ain de resiizar la presente ACTA GE RECIBG
Mﬂﬂm-ﬁhmu' 133 ge 2023

Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6300420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia
www conlraloriasantander.pov.co
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ACTA DE LIQUIDACION ANTICIPADA
PROCESO: [ SELECCION ABREVIADA POR SUDASTA INVERSA
i PRESENCIAL S1P-003-2023
{ CONTRATO No. 133 DE 2023 S et SS i
I FECHA DEL CONTRATO: ABRE_ 11 DE 2003
;“E‘ﬁ"-mi‘mﬂ;:' " OBRAYARTESAS
: NIT 500250 1804
! | RL. JAIME ALBERTO MARTINEZ ROA
I CEDULA DE CIUDATANIA No 91 280 238 de Bucaramanga i
|I DIRECCION. CALLE 36 #12-10 OFICINA 304 BUCARAMANGA |
| fTELEFOII) 3184554350
.l_ | CORREO ELECTRONICO: obrayanteia@gmai com :
" SUPERVISOR: ~1 ING. ROBERT JULIAN MURILLO BAUTISTA T ;
P | SECRETARIO DE mrmzsmucmm Y OBRAS PUBLICAS |
Il T SUPERVISOR E
“PLAZO INICIAL: OCHO (08) MESES Y QUINCE DIAS Y/O HASTA AGOTAR
P RECURSOS DEL VALOR CONTRATADO
PLAZO ADICIONAL: NA = !
"FECHA DE INICIO: TRECE (13) DE ABRIL DEL 20223 s
ACTADE SUSPENSION: | NA e A=)
ACTADERENIGO: | NA - )
VALOR CDP; DOSCIENTOS  OCHENTA  MILLONES  OCHOCIENTOS |
VEINTITRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($280.823.932,00) WCTE
o NUMERO: 23-00258 DEL 09 DE MARZO DE 2023 |
"VALOR RP; OOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA -r
TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS |
| {§280.773.932,00) W/CTE
L NUMERO: 23-00225 DEL 11 DE ABRIL DE 2023
FECHA DE LA | ek N
| PRESENTE ACTA: fwwmmmmusmnnem
| OFICINA GESTORA: jsecmmucmv OBRAS PUBLICAS !

En el Municigio di Batichara, a los Veintiocho (28) dias del mos do Jutio de 2023, sa reunieron an
ol despacho de ia Alcaldis Municipal, comc tal cbrands pars estos efectos en nombre v

Esto guiere decir que los bienes no quedaran cubierfos entre el 28 de julio y
el 26 de diciembre, debido a liguidacion anticipada. Para lo cual no existio una

maodificacion en la péliza.

Para los periodos de cubrimiento tomaron los periodos pactados en ef acta de
inicio, ¥ NO se observa que hayan modificado las pdlizas en las que los
cubrimientas iniciarian a partir del Acfa de Recibo y Liguidacién Final. ..

RESPUESTA:

De acuerdo a los documentos presentes en el expediente del contrato 133 de
2023, se suscribio ACTA DE RECIBO DEFINITIVO SIP-003 - 2023 de fecha
26 de julio de 2023, donde en ef acuerdan No 2 se establecio actualizar la

poliza de seguro de
SURAMERICANA.

cumplimiento No 3611353-7 emitida

por

Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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T T

AGTA DE RECIDD DEFINITAAD 1 -003-2023

[FROCESG: [ SELECCION ABRIVIADA POM  SUBASTA  FIVERGA
Lo 0 PRESEMNCIAL SIF-003-2023
COHTRATS Ma. 103 DE F6E3 — —

_I‘Eﬁ-lll Dﬂl—ﬂﬂﬂ'ﬂiﬂl“ﬁi ABRIL 17 O Z0Z3
CONTRATIETA: - OBRA Y ARTE SAK - 7 =
MIT SO0.2E0 TAT-4
FLL. JAIME ALRERTD MARTINEE MOA
EE‘E‘:WMCE CILDADANLA Ko 31 790,200 0o Bucerarnm
Fi. CALLE 36 #f2-18 SFrCines
TEE eeftinnns, S H'..‘G-\Rﬁhhhﬁﬁ
N coRRco I:I.-ECFNONK:B ol ayaris BTomail com
BuUPERIEOR: el HOBERT JULLAN MURILLD BAUTISTA = -3
 EECRETARIC DE INFRAESTHUCTLIFA ¥ DEMAAS M._h:.é\_ﬁ
TOBIETO: T[TCONYHATS DE SUMINISTRO GE  MATERIALES  FARA T
REAIFAR GL MANTEMIMIENTO ¥ MEJORAMIENTD OF LA
MALLA WAL & CARGD DEL MUMICIRMD DE DARMCHARSA =
“HTAN‘DE‘. DE COMFORMIDAD COM LD ESTARLECIDO BN
o e O PLIEGDS DCRINITR O8™
VALOR  iNICIAL nuaclENTaa OCHIENTA MILLOMHES BETECTEHTON SETEMTA ¥ |
COHTRATO: {'F’R?‘-E.uﬁ TT‘.‘!’:‘;-D' MOVECIEENTOS TRENTA Y OOE  PESOS
oo 00 MACTE |
VALOR AGICEINAL Wo, 1 'GUMEWA'?E— THO MILLONES DE - P T
DEL CONTHATO: o g e e &
FINAL  GEL | TREst'.TE?H'M VEINTLUATHD  WMILLOHESE  SETECIEMTOE |
O T RATO: BETENYA ¥ TRES ML NOVECIEMNTOS TREIMTA v D05 PESHS
— (B34, FTS 632,00) MOTE
AN TRCHD [HICLAL: A, macema
T MGTALDAD DE PAGD L9 obiigescnon qua Maudian Sr 3 s ConDasien aerdn
Clscelacas Fﬂ"ll H.INI{‘.IF"Jﬂ :ﬁu:ww B G chagorual g
Murvgipsd. €1
Illm'ldpl-u Cardalaid o mnul ©l v-la- i ErERanie  ConBahs
Mekanle aclen o PAS DETGEES NEkla TN ¢ 1098 reslnnte oo
al acla So EqUItacSn, OF ecusrss 8 o SN0 0 6l Surieiedn e
HHenas oOo Dbl pResets D000 SEQLN UYGrmes e e lecos por |
W ooffratato § BGiGE d8 fecbo dobidsovwiie Beeoca per #l |
BLSONASST Bohiig o DUTOlTHeri que Dard O presects on el Stalar |
i ln Secoesad|s G Efreedrcaen y ODmS Moslean dal Munieiais |
| dm fanchars, acsiarmio log roqusios eslaltoeas Rarg al et ae
| b cueTia de Coom ¥ GUMDIEerD o lon reguHStoE On foy A
I rmumme ol CONTRATISTA dobord prosentar b feie e de oo, e |
SSpoTiCACOn i [OSI08 wielenioe ¥ IOUNeE. S00TEs @ SN |
| sosial ¥y porofiecsl y s Gemis doCLTELGS SeCeEeon R o |
SRl .--Lﬂ"uﬂmm 0 |8 fape i SO0 Oir funan, y vRIS D Jel

Calle 5 M. 6-39

De acuerdo con la Pdliza Actualizada a fecha del Acta de Recibo definitivo
del contrato de fecha 26 de julio def anio 2023, se puede dar constancia que
el conlratista realizo el proceso de actualizacion de las pdlizas a fecha del Acta
de Recibo tal como lo establece la norma dejando el cubrimiento de los ifems
de calidad de servicio y calidad y correcto funcionamiento de bienes y equipos
suministrados, con fecha inicio de cobertura: Veintiséis (26) de Julio de 2023
y fecha de vencimiento: Veintiséis (26) de julio de 2024, dando cumplimiento
a lo establecido en la clausula Décirno guinta del contrato en su numerales 2

y 4.

SEGURD DE CUMPLIMIENTO A FAVDR DE ENTIDADES ESTATALES

surgmericana 'i';‘p-—
-
[EAHANI[A umr:m

Tumaa T mrmas b ot [T
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Feu et T
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CONCLUSION DE EQUIPO AUDITOR

Revisada y analizada la replica el equipo auditor concluye gue
anexaron la pdéliza:
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Pdliza Modificada, la cual fue expedida el 27 de Julio del 2023, un dia
despues del acta de recibo final de la obra, con los periodos de
cubrimiento pactados. Por tal razén se desvirtiia la Observacion.

CONTRATO No: 139-2023

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL MEJORAMIENTO DE VIA TERCIARIA
MEDIANTE CONSTRUCCION DE PLACAHUELLAS UBICADAS EN LA VEREDA
PARAMITO SECTOR SUBIDA TRES ESQUINAS DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA, SANTANDER.

1. No se evidencia pago de seguridad social al personal que faboro en la
efecucion de la obra.

RESPUESTA:

Revisado el expediente del contrato No: 139 del afio 2023, se evidencia las planillas
de seguridad social a nombre de la razén social LEON TORRES WENZERT
MAURICIO quier es la empresa contratista del contrato 139-2023, No: 9451940264
correspondiente al mes de mayo de 2023 y No: 9452134160 correspondiente al mes
de junio de 2023 en estas se incluyeron fa lolalidad de trabajadores que integraron
el equipo de mano de obra para la efecucion del contrato en mencién.
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CONCLUSION DE EQUIPO AUDITOR

Analizada la réplica es lo suficiente mente clara a la que anexan la planilla No:
9452134160 correspondiente al mes de junio de 2023, por tal motivo se acepta

y se desvirtua a Observacion con incidencia disciplinaria.

Es de expresarle al Sr. WENTZER MAURICIO LEON

TORRES, el uso

adecuado del lenguaje tecnico y respetucso a la hora de expresar sus puntos
de vista en las replicas que le emite a este Ente de Control.

CONTRATO No: 371-2022

!, Las condiciones expuestas en el contrato para fa garantia de estabilidad de la
obra son: Plazo del contrato méas cinco (05) afios-seria 09/02/2023 al
08/02/2028.
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Respuesta

De acuerdo al articulfo 2.2.1.2.3.1.14 del decreto 1082 de 2015 en cuanto a las
garantias de calidad y estabilidad de las obras se fiene que:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y
calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un térming no inferior
a cinco (5) anos contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal
recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor
asegurado de esta garantia en los documentos del proceso, de acuerdo con
el objefo, la cuantia, la naturaleza y fas obligaciones contenidas en el contrato
a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior
a cinco (5) anios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto
del contrato, lo cual se debe reflejar en los documentos del proceso. Como
consecuencia del analisis anterior y segun la complejidad técnica del contrato
a celebrar, esta garantia podra tener una vigencia inferior a cinco (5) afios y
en todo caso de minimo un (1) afo............7

FPara el procesc 371 de 2022, se establecid una garantia de estabilidad y
calidad de la obra por un término de cinco (05) contados a partir de la fecha
del acta de recibo definido de obra.

En este sentido se suscribioc ACTA DE RECIBO DEFINITIVO el dia dieciocho
(18) de mayo de 2023 firmada por el contratista, inferventoria v supervisor;
posteriormente se procedio a realizar la actualizacion de la poliza No 96-44-
101178297 donde se puede constalar que la vigencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra cumple con lo establecido en el decreto 1082

de 2015.
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Bajo esta premisa consideramos que no puede existir ninguna falta disciplinaria, ni
administrativa dado que el actuar de la Entidad estd basado en los requisito que
deben darse pare esta clase de contratos, tal como se estructura enlas respuestas
y con la evidencia  plasmada a como prueba en cada eventual falencia que hallo ef
equipo auditor, dado que se presentd ferminacion anficipada def contrato 133 de
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2023 v respecto de las garantias ese es jo que determina la ley frente a la
estabilidad de obra en el contrato 138 de 2023

Con lo cual nuestro actuar esta amparado bajo los postulados del Articulo 31 de fa
Ley 1952 de 2019, en su numeral: 8. Con la conviccion errada e invencible de que
su conducta no constituye falta disciplinaria. Si el error fuere de hecho vencible,
se sancionara la conducta a titulo de culpa, siempre gue la falta admita tal
modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondrd, cuando sea
procedente, la sancién de destitucion y las demas sariciones graduables se
reducirian en la mitad. En los eventos de error acerca de los presupuestos
objetivos de una causal _gque excluya la responsabilidad disciplinaria, se
aplicaran, sequn el caso, los mismos efectos del error de hecho. Para estimar
cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito
de su conducta.

Plasmado el contenido del numeral 8 de la citada Ley, tenemos que el amparo legal
del actuar de esta entidad y de sus funcionarios fue bajo la conviccion errada e
invencible de que no se estaba cometiendo ningin yerro que constituya conducta
disciplinaria o cualquier clase de falencia en la ejecucion del proyecto,
Bajo los anteriores Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las
observaciones que se determinaron como faltas por el equipo auditor con connotacion
administrativa y disciplinaria, para lo cual elevo la siguiente peticion:

PETICION
Respetuosamente solicito, se des convalide la Observacion administrativa y
disciplinaria al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS
Ruego Sefior Contralor tener en cuenta lo siguiente:

DOCUMENTALES:

Los pantallazos expuestos como probanza en cada hallazgo y que son la evidencia
del actuar acorde a la ley

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Analizada la réplica se observa que no es lo suficientemente clara , con
argumentacion sélida, para desvirtuar la observacion ya que el contrato 371
establece que la Garantia de Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas a
satisfaccion su periodo de cubrimiento seria * PLAZO EL CONTRATO Y
CINCO (5) ANOS MAS CONTADOS A PARTIR DE LA ENTREGA FINAL DE
LA OBRA".
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arigingl 3 o Enlidad deniro de los CINGO [5] DIAS HABILES siguientes contacas a parts de la fema del conlralo y sequeria
g aprobacdn de fa Enfidad. Esta garanila tendrd las siguentes canclerislicas:
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e i para Evbeadie Extinwen, () Patnmgnio atingrss (o Gavarty Bamcara

| Asppuadsl i . ppeey

_besiews Muscoo de Baschard isenificasa con KT B30 5311

[ I_J.!Eo Wigescia [ Valer Avaguradn |
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| | || mpoge | Dot 1282 60 2018 [
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El acta de Recibo Definitivo se firmo el 18/05/2023 y la poliza en su Anexo 5:
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Fue Expedida el 20/06/2023.

Se observa que fue modificada un (1) mes y un (1) dia despues de recibir la
obra, corriéendose el riesgo de presentarse problemas de cubrimiento ante un
posible siniestro.

La claridad en los periodos de cobertura de las polizas es esencial para
garantizar la confianza, evitar disputas, cumplir con las normativas, promover
la transparencia, gestionar riesgos de manera adecuada.

Por lo anterior se desvirtiia la observacién con incidencia disciplinaria para los
contratos 003-23 ,139-23 y 133-23 y se ratifica el hallazgo Administrativo, ya
que las condiciones fueron desvirtuadas con documentacion que fue anexada
en la réplica , la cual no se evidencio cargada en las plataformas en el
momento de adelantar el proceso auditor, situacion que debe ser corregida
para hacer el proceso auditor agil y eficiente.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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Se confirma la observacion administrativa con incidencia disciplinaria como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para el contrato No.371-23.

Para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde deben elaborar plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

Presunto(s) Responsable(s) ry TIP%DEE HPALLA;Z GF S il
ROBERT JULIAN MURILLO B- SUPERVISOR '
(CONTRATO NO.371) A ‘
 CARLOS FERNANDO REYES ROA-CONTRATISTA | X ‘
Cuantia:
A: Administrativa D: Disciplinaric P; Penal ~ F: Fiscal S: Sancionatario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA  FISCAL Y

DISCIPLINARIA DE AUDITORIA No.08 CONVENIO NO.023-2023-
PRESUNTA GESTION FISCAL _ANTIECONOMICA, INEFICAZ E
INEFECTIVA.

CRITERIO:

LEY 80 DE 1993.
Articulo 23.

Ley 1952 de 2019-Articulo 38

Ley 610 de 2000

Ley 489 de 1998

DECRETO 092 DE 2017

Decreto 403 de 2020

Convenio Interinstitucional de Asociacion No.023-2023

CONDICION:
CONVENIO

OBJETO: CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN
PRESTAR EL SERVICIO DE ATENCION A LA POBLACION DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE BARICHARA SIGUIENDO LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009 Y REALIZADA
LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PARA LA POBLACION DE ESTE
SECTOR VULNERABLE QUE SE EFECTUARA CON RECURSOS PROPIOS
Y RECURSOS DE BALANCE DEL MUNICIPIO DE BARICHARA DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES E INSTRUCCIONES
ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS ¥ EN CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO EN PROCESO DE APROBACION
BARICHARA EN UN SOLO SENTIR 2020 2023

VALOR: $252.759.000,00

CONTRATISTA: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y EL SERVICIO
SOCIAL "PROTEGER".

Ny U:' /
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SUPERVISOR: FREDDY ARMANDO MACIAS RODRIGUEZ

El estudio previc se observa:

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO: Se debe efectuar los procedimientos con fundamenio legal,
enmarcado dentro del régimen juridico colombiano, existente en toda las actuaciones adminisirativas
con el fin de dar cumplimiento a lo mandado en la Constitucion Politica de Colombia, por ende se debe
realizar un CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN PRESTAR EL SERVICIO
DE ATENCION A LA POBLACION DEL ADULTO MAYOR DENTRO DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009, Y
REALIZADA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PARA LA POBLACION DE ESTE SECTOR
VULNERABLE QUE SE EFECTUARA CON RECURSQS PROPIOS Y RECURSDS DE BALANCE
DEL MUNICIFIO DE BARICHARA DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES E
INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO “BARICHARA EN UN SOLO SENTIR 2020- 2023", teniendo
en cuenta [os principios de la constitucidn palitica sobre el derecho a la atencidn integral del adullo
mayor, realizando una contribucian al mejoramiento de la calidad de vida que tiene toda persona, ya que
una de las pofiticas del Plan de Desarrollo del Municipio es contribuir &l Mejoramiento del nivel de vida y
el bienastar de la poblacién como finalidad social del Estado v una condicidn de su existencia. La calidad
de vida comprende 1os bienes y servicios a que tienen derecho los individuos vy grupos sociales para

satisfacer las necesidades de cardcter natural ¥ social, y que los DOSCIENTOS SETENTA Y C
MILLONES TREINTA ¥ CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS ($278.034.900,00) MCTE, de los ¢
el municipio aporta con recursos propios de estampilla pro adulto mayor la suma de DOSCIEI
CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE MIL PESOS ($252.75
MCTE, aporta en bienes y semnvicios la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SETEN
CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($25275.900,00) MCTE Y ASOCIACION PHR&I
DESARROLLO Y EL SERVICIO SOCIAL “PROTEGER" |

1.5e observa aporte por parte del Asociado por valor de $25.275.900, suma
que no cumple con lo exigido por el Decreto 092 del 2017, donde debid
participar con un valor no inferior al 30% del valor del Convenio, el cual
asciende a 583.410.470.

2. No se evidencia un plan de Inversiones del aporte que debe suministrar el
asociado.

CAUSA:

Se ha identificado un proceso de contratacion directa con un Unico oferente, lo
cual contraviene el principio de competencia establecido en el Decreto 092 del
2017. Segun este decreto, el municipio deberia haber llevado a cabo un
proceso competitivo ( en el porcentaje del aporte por parte del asociado) para
seleccionar la entidad sin animo de lucro que mejor se ajustara al programa
del plan de desarrollo .

? T

Barichara, junio 13 de 2023,

RICARDD ANDREZ ROJAS CUBIDES

C.C. B0.227.855 de Bogota

ASDCIACION PARA EL DESARROLLO ¥ EL SERVICIO SOCIAL "PROTEGER"
NIT: B00.317.815-5

REF.: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA

Por medio de la prezente me parmito invitarle a presentar propussta para la
contratacidn que esta entidad efactuard, en los sigulentes Wrmines. i

Ohjeto: "CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN PRESTAR
EL SERVICIO DE ATENCION A LA POBLACION DEL ADULTO MAYOR
DENTRO DEL MUMNICIPIO DE BARICHARA SIGUIENDD LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009, ¥ REALIZADA LA AE!GNAQ“:'N
DE LOS RECURS0S PARA LA POBLACION DE ESTE SECTOR
VULMERABLE QUE SE EFECTUARA CON RECURSOS PROPIOS Y
RECURSOS DE BALANCE DEL MUNICIPIO DE BARICHARA DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES E INSTRUCCIONES
ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS ¥ EN CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLD "BARICHARA EMN UN S0LO
SENTIR 2020- 2023™
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El decreto es claro al afirmar que para que se celebre un proceso Directo de
esta naturaleza el asociado debe * Entidad sin animo de lucro” aporte en
dinero en efectivo el 30% del valor del proyecto.

Decreto 092 de 2017:

"ARTICULO 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para
cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los
que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrolio conjunto de actividades
refacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion”.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

GUIA PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD

“Asaciacion entre Entidades Estatales y ESAL para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales”

"El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar
negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La
misma Ley define estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece
gue deben celebrarse de conformidad con el articulo 355 de la Constitucion FPolitica.

Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolia el articulo constitucional citado, en su
arliculo & dispone de una regla especial para la celebracion de convenios de
asociacion, el ambifo de aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos
del Decreto 092 de 2017.

La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 delermina que esa contratacion no
debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios
g independientes del aporte estatal para la gjecucion de actividades conjuntas, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios
0 de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades
Estatales en el marco def articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y exirnirla de competencia
cuando aporta 30% 0 mas de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017
establece que en los eventos en gue exista mas de una ESAL dispuesta a ofrecer
recursos en dinero que carrespondan por lo menas al 30% del valor del proyecto de
cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas gque permilan una
comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar
objetivamente a aquelfa que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resullado
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esperado con el proyecto de cooperacion. La Entidad Estatal no esta obligada a hacer
un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccidn objetiva en
términos de la oblencion de los objetivos del convenio de asociacion. En los demas
casos debe la Enfidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para el efecto.

El articulo 5 def Dacreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que
la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, $6/o indica que
en esos casos fa Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar
a la entidad sin animo de lucro con fa cual celebraré el respectivo convenio.

Adicionalments, la exigencia de recurses en dinero se puede cumplir con
instrumentos financieros, juridicos y contables que sean transables y que tengan
liguidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con elfo le permiten a la Entidad
Estatal confirmar que la ESAL lienen a disposicion del convenio el porcentaje de
recursos enunciados en el articulo 5.

Las Entidades Estatales son autonomas en la configuracion del proceso competitivo

en desarrollo del articulo 5 del Decreto 082 de 2017.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicidn del arficulo 5, sin
embargo, las Enlidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo
procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacidn y en
contratos de cofaboracion. En todo caso, el proceso competitivo que definan las
Entidades Estatales para sus convenios de asociacion debe garantizar la libre
concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparacion objetiva de las ofertas,
esfe procedimiento puede ser andlogo a olros donde existe competencia, como fa

licitacion publica”

ETAPA DE EJECUCION
1. Las facturas no describen los items contratados, ni estan acompanadas
del listado de items ejecutados

s =
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2. No se cuenta con relacion de adultos mayores que fueron atendidos con
el Convenio .

3. Dentro de la cuenta de cobro 1 las planillas de firmas de los
beneficiarios algunas no cuentan con firma o huella .

4. No se evidencia plan de Inversion y ejecucion del aporte hecho por &l
asociado o contratista, por tal razon se observa un posible dafo fiscal
con incidencia disciplinaria.

EFECTO:

El Municipio en los Estudios Previos OMITIO la forma de contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,

LIMITO Ia libre concurrencia siendo este un principio clave gue busca
garantizar la competencia justa y equitativa entre los posibles oferentes, con
el fin de promover la eficiencia en el uso de los recursos publicos, siendo lo
estipulado por el decreto 092 del 2017.

Los acuerdos de colaboracion entre entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y entidades estatales, para llevar a cabo actividades
relacionadas con las responsabilidades y funciones establecidas por la Ley,
como menciona el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia si la entidad sin animo de lucro compromete recursos financieros
gue representen al menos el 30% del valor total del acuerdo. Estos recursos
pueden ser provenientes de fondos propios o de cooperacion internacional.

En caso de que varias entidades privadas sin animo de lucro se comprometan
a aportar financieramente al menos el 30% del valor total del acuerdo para
llevar a cabo actividades conjuntas con una entidad estatal, esta ultima debera
seleccionar de manera objetiva a una de estas entidades y justificar los
criterios utilizados para dicha seleccion.

El aporte del Asociado debi¢ ser una suma no inferior al 30% para que se
cumpliera lo que el decreto 092 expresa.

El proceso se adelantd con un solo oferente. El valor del aporte se discrimina
asi:

— DESCRIPCION _ ' VALOR
Presupuesto Inicial B §278.034.900
30% (Valor del Aporte) _ $83.410.470

DESCRIPCION DEL DANO FISCAL

| Valor del 30% que debid Aportar el Asociado $83.410.470
Valor Aportado por el Asociado $25.275.800
Valor del Aporte del Asociado sin mostrar | $25.275.900
ejecucion -
VALOR DEL POSIBLE DANO FISCAL $25.275.900
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RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

RESPUESTA: Considera el equipo auditor que en el procedimiento conlractual para
gue naciera a la vida juridica el convenic de asociacion No. 223 de 2023, se
cometieron yerros en la aplicacion de la norma dado que no se acataron las
disposiciones contenidas en el decreto 092 de 2017, y plantea las guias de que
emite la agencia nacional para la contratacion publica, respecto de la contratacion
con ESAL, para fo cual de manera respetuosa presentaremos nuestros argumentos
dado que no existe asidero juridico, para indilgar ef hallazgo con incidencia
disciplinario y fiscal dado que  la misma agencia nacional para la contratacion
publica expuso el alcance en fa aplicacion del decreto 092 de 2017 y refiero en los
Siguiente; )
CIRCULAR EXTERNA UNICA DE 2019

El ambito de aplicacion def Decreto numero 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad
del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de Ia Constitucion Politica
¥ no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece
de un bien, ocbra o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una
entidad sin animc de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993
v 1150 de 2007, y no el del Decreto ndmero 092 de 2017,

£l Decreto nimero 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con
una norma especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no
cbstante, es posible que las Entidades Eslatales en el cumplimiento de sus funciones
identifiquen ofras adicionales:

gt conlmelual i Muormativa
Contratos refacionados con of Sisterma NactonallLey 7 do 1979
de Wenestar Femiliar Docroto 238K de 1979

[Becreto 2150 de | 995, arifenlo j"' 3
HDbeereto 1OTY de 2015, anticulos 2,27 6.7

Dicereto 1084 de 2018, articulo 243 2.7

, “onvenios de ciencia, tecoologha ¢ innoveesn  [ILey 393 de 19491

, Ley 591 de 1991

[ Ley 1286 de 2008

— o ANT do 2004 =t
Apoyes directos a productores agropecuarion yiiLey 101 de 1993, articulo 7o, Ley General de
U Desarrollo Apropecuario v Peaquerny

Conveplos  con Cominds  Depanamentaled|Ley ¥63 de 2003, artlonio 549
€ fotgros

Convenion para gue el lnstituie Nacionol def|Ley 938 de 2004, articulo 36 numeral 10
Medicina Legal ¥ Ciencias Forenses courdine
promucya les practivas de dovencia de entidades
euvicilivies pprobadas por €l leles - _
Prestaciin de  servicios de  programas  deDocreto 1227 de 2004, articolo 7
prodeecion y servicla zacinles i

Soviedad de :a;imnz_p' L T — [Ley 1217 de 2008, atieulo %0 |
.-'hh::u-inn Imtepml ol Adubto Moayor. Cemiroal[bey 1270 de 2000, articulo Ko

Wil

Ley General de Bomberos de Colombin___ lLey 1375 de 2002, witiculo 3o |
[Convenios winliehirion enire Enindades |l oy 1951 de 2082, artienla fo

Munivipales ¥ Juntas de Accion Comunal Ley 136 de 1993, articulo [41

Cinligo de Régimen Mumncipal, Decreto-ley
1333 de 1986 amiculos 375 a 17X _
Constitueion Politica, articuls 361, pardgrafo
& Decreto-ley 1534 de 2017, ariculn 40
(Deereto 2039 de 2017

OCAD paz

Aporte de gran validez que hizo la agencia nacional para fa contratacién publica y que
tiene pleno respaldo legal respecto de las suscripcién de estos convenio dado que
efectivamente laley 1276 de 2009 establece en su articulo 8 lo siguiente:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedars asi:
Responsabifidad. El Alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de
los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y
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delegard en la dependencia afin con el manejo de los mismos, Ia gjecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacion
que permitan un sequimiento completo a fa gestion por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podran suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida no obstanie. estos deberan
prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento
v control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

En los mismos términos la agencia nacional para la contratacion publica en el
analisis sobre la aplicacion y el alcance del decreto 092 de 2017, establecid que
8505 convenios que tuvieron amparados en norma especial no se regirian por el
citado decreto sino por el contenido en la ley 80 de 1883 la cual determina que
fos convenios nacen ala vida juridica como una contratacion directa, v se les da
el alcance dela norma especial para el caso en marras del convenio de asociacion
No. 223 de 2023, el régimen aplicable era lo referido en el citado articulo 8 de al
ley 1276 de 2029, y no el decreto 092 de 2027, coma de manera errénea o
interpreta el equipo auditor

Asi mismo, laley 153 de 1887, dijo respecto de la interpretacion y prevalencia de
fas normas lo siguiente:

ARTICULO 2. La fey posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de gue
una ley posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho
gue se juzga, se aplicara la ley posterior.

ARTICULO 3. Estimase insubsistente una disposicién legal por declaracion
expresa del legislador, 6 por incompatibilidad con disposiciones _especiales
posteriores, 6 por existir una ley nueva que requla integramente la materia a
que la anterior disposicion se referia.

Frente a esfe planteamiento arrimo al expediente los siguiente s comentarios  de
manera a gue sea expedita la explicacion de como aplica el derecho la norma
frente ala existencia de dos disposiciones que pueden gensrar confusion respecto
de su aplicacion y precisamente  en ulfimas  nuesira legislacion genera
inseguridad juridica se resuelve con la aplicacion de los principios del derecho
v los reiterados desarrollos jurisprudenciales que permiten dar cfaridad frente a
femas complejo de orden legal, asilas cosas se dijo los siguiente:

En cuanto a los principios de hermenéutica referidos a la prevalencia de la norma
especial sobre la general, v a la posterior sobre la anterior, elflos solo seran
procedentes si ambas normas se encuentran en fa misma escala (y no exista alguna
razon constitucional para considerar legitimo que una puede determinar a la ofra).

9 Segin Kelsen el principio de que la ley posterior prima sobre la anterior vale entre
normas de mismo nivel, 0 cuando corresponde a distintos niveles siempre gue ambos
esten facultados por la Constitucion para regular el mismo objeto, o cuando se aceple
a la ley y a la costumbre como productores de derecho. Este principio relativo a casos
de normas de distintos niveles expuestos por Kelsen, no procederia en el
ordenamiento colombiano.

En este senfido fengo que enfrara rebalir el planteamiento del eguipo audifor al
considerar que fla norma aplicar respecto del convenio objeto de debate era el
decreto 092 de 2027, en su articulo 5 y [la base de la exposicion del
pronunciamiento es una guia de la agencia nacional para la conlratacion pablica, no
avizord que lamisma agencia parala contratacion pablica a fravés de una circular
tnica ya habia dado el alcalde de la aplicacion del decreto citado, y bajo esos
principios del derecho  se establecido que esos convenios que eslan regulado por
una norma especial prevalece esa norma especial que de acuerdo a Kelsen son
en jerarguia superior a un decreto como lo eslaley 1276 de 2008, que es superior
al decreto 092 de 2017, y que es lo que la legislacion siempre ha determinado y
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defendido, sino seria muy sencillo por via decreto podriamos decaer las leyes o
incluso la constitucion entonces no se valora el poder legislativo, y no es de menor
Valia que se aclaren estos temas dado que e equipo auditor no solamente hace
un hallazgo incidencia disciplinania sin ningdn argumento, sino que también hace una
incidencia fiscal sobre funcionarios y contratistas que nada tienen que ver con
fa ejecucion del convenio de manera gue con todo respecito y exisliendo las
evidencia de orden legal que era el procedimiento para coniratar esa necesidad
para atender fos adultos mayores y las probanzas frente a la gjecucion de los
recursos que se  surtieran de cuerdo a los item  determinados, no hemaos
trasgredido ninguna disposicion maxime si en la resolucion de justificacion del
convenio, los estudios previos vy la misma minuta del convenid estan expuestos
los argumentos porlos cuales era el procedimiento a aplicar y gue el equipo auditor
no avizoré en su revision,

Con lo cual nuestro actuar esta amparado bajo los postufados del Articulo 31 de la
Ley 1952 de 2019, en su numeral: 8. Con la conviccién errada e invencible de que
su conducta no constituye falta disciplinaria. Si el error fuere de hecho vencible,
se sancionara 1a conducta a titulo de culpa, siempre gue la falta admita tal
modalidad. De ser vencible el error de derecho, se impondra, cuando sea
procedente, la sancion de destitucion y las demas sanciones graduables se
reduciran en la mitad. En los eventos de error acerca de los presupuesfos
objetivos de una causal gue excluya la responsabilidad disciplinaria, se
aplicaran, segun el caso, los mismos efectos del error de hecho. Para estimar
cumplida la conciencia de la ilicitud basta que el disciplinable haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo ilicito
de su conducta.

Flasmado ef conlenido del numeral 8 de fa citada Ley, tenemos que el amparo legal
del actuar de esta entidad y de sus funcionarios fue bafo la conviccion errada e
invencible de que no se estaba cometiendo ningun yerro que constituya conducta
disciplinaria o cuslquier clase de falencia en fa gjecucion del proyecto, pues aplico,
lo refedrdo pro al agencia nacional para la contratacion pablica v el contenido del
articulo 8 de Ia ley 1276 de 2008, que prevalece sobre del articulo 5 de la del
decreto 082 de 2027 como esla explicado en los argumentos referidos
anteriormentie

Frente al hallazgo con incidencia fiscal

En consecuencia, no puede predicarse falencia alguna en fa aplicacion y ejecucion
del proyecto gque ya contempiaba el cuadro de presupuesto, y en el cual se
determinaron estos items, y en estos términos no puede estructurarse ninguna falta
con connotacion fiscal, dado que no nos asiste la intensién dolosa de causa
detrimento al patrimonio del Estado por lo siquiente:

La Ley 610 ha establecido que para que se constituya y se genere un dario fiscal debe
existir Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal; un dafo patrimonial al Estado; y un nexo causal entre los
elementos, y para efectos del presente analisis los funcionarios de esta Entidad no
causaron ningun detrimento patrimonial al Estado, dado que los recursos establecidos
en el cuadro de presupuesto como item del mismo fueron gjecutados tal como se
evidencia en las probanzas aportadas en el acdpite de las pruebhas de la presente
contradiccion.

ETAPA DE EJECUCION:

1.Al evidencia que se encuentra publicada en el SECOFP 1 del proceso contractual
adelantado para, materializar y perfeccionar el convenio 023 de 2023 Que puede
ser consultado  en  portal www. contratos.gov.co fink
https Awww contratos. gov. co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=23-12-
13680103&g-recaptcha-

response=03AFcWeASipmz 2elS4Kx4Z215 1NVa885dM 1 vigByvEswDB4PvIBTIvhm Sk
MJBztFDayx vS5z2C2YHZPmU3jfqc8HFHDcPIG5Jgx FkB-
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LivBIWarOmuippRpuOil RptOtaSPIeKUIBn9QBwxFBIgJ4RXEZnJLJOGNIOAYj8zFH
Gt 1uZHCKcEcxO4CWA4dYTEGHSHIE CARKTWdw8upGWOr-
NLEvEx125aMGwWIAKFNECFgEINSAKOWIPUIBm2edpYmp1Dix Tw8AUUOU2Bpi8EY
Z3ordYBwpGdu7 OWSrawsiVIFyYGEKXSveml On rBUTHT ixFwTit-
A2uwGWSkvdxghMOWSO0O00F HZOSXd12Frg8A406sWs1 CT-5gvMi-
fUDCGPRIEBMEkvHaBXorCel SHwWTwEf2YIwidM30pc1HES g9smelUhX8Y2HmamSkx
OdabghFl PZT-z C4KSYTOm-quMDLal4o WOMEnpGl4i T8y sKE

2.Con respecto a las facturas no especifica los items de gjecucion ya que estan
refacionados en el informe financiero v ejecucidan de actividades.

PRUEBAS

E.IECUCIGN FINANCIARA Y PORCENTUAL

Primer Pago Parcial:
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Cuarto pago Parcial

Cumpliando oo Jo estebiscido en o Comimio do ssociecih N7023 del 13 OF JUNIO DE 205, B contatsla, [

® RICARDD ANDRES ROJAS CUBIDES et les sctidades contemplndm on diche dodvenis, en of w
. MG e Batichars, prestand los siguienise servicis sfimentacitn y multicide, stencin prima en salel
feriermenial, spoye peiccastial depode cdllus ¥ MECWAshe, copaotacbn on Solivifedss producihas,
mwmmwumwnmmmmmmmmd@
intore ¥ aulio groguisl
EJECUCION FMANCIERA T PORCENTIAL T
CENTROVIDAPROTEGER
'j amnmoi‘n.i—i FENCIENTC POR
frEm £OMCEFTD | WALGR | FECMA. EJECTAR
E | GONVEND _Tam. % | Saldopor [T % |
— : - ] Mot | glocutade _|.._li'm_ﬂ.lr__,panﬂtrq!.:
| L1 | AUMERTACKIN - REFRIGERID $2550000 | FI5IT0N0| 3w | ShlsoN | mrm
| L2 | AUMENTACON- ALUUERZE SIMA000 | §12ssm000 | M | o | mow |
13 |AnENTRCON - uERiEDA SISO | SEINM0 | ML | LioiaE0n | @7y |
| ATENC PEIGARR B SALID - F e | Tt |
P : ammoowsme SIT0M00 | $reMancn | TEDE | § emom | mow |
ATENGID PRIMARIA EN SALLD - = T N
3 | EreErearris $20m00 | sEo00 | TeM | sasismie | maw
__j_;mn.vsrm SATGL0 | 51800000 | S04 | S15TSLO0 | 457%
5 | RECREACION DEPORTE ¥ CULTURA $12078000 | SEG1Af0 | maw | suosp | sy
CACTTACTN SR ACTVDAGES ' 7]
b | Fropicnva | SIROTRDOG | SEER3A00 | Tiaw | sieemg | zm7e
[ [ENCIENTACE INTERE e RATSONALES ¥ o {
T | COMSTRUCCION DE REDES ¥ LIS 0E SSBA000 | $is3m0o0 | 7O | skissmd 1 serde
B | ALWLO EXECHIAL stei0eon | sdsdo | man | 5 amuoow gie T
. ToTAL SESLTEL0 |$ITRTMA00 | Tiaw | § TReEel ] il
T
Calla 5H. 6-33 e at i
Conmutador: (+57} ¥26 7052 S e e B T
alcakila® barlchary=santandan.govca SRS B S S

B 3

arlicuio 50 e alay 768 d

RELAGION DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

CumpBando con jo esteblacido en

Ve de asacsacadn NY023 dol 12 DE JUNID DE 2023, 38 cantralists,

RICARDD ANDRES ROJAS CUBIDES ejocuth les acbvioades corfemplades en disho soaveris, 20 ol @
meunicpe de Barchar, prostando los siguientes servicics aimentaciin y nutcldn, siencitn prmania on sahd
{enformexia). apoyo peicosodal, depore culm y recrepcln, copscEacion e aclividades poducivas,
ncuediros intargeneracionales, promaciin del rabajo asocialivo, conslruccitin do rodes de apayg, sp dal

itbamed y auxifo axaguial
EJECUCIGN FIANCIERA Y PORCENTUAL
| CENTRO VIDA PROTEGER
I EJECUTADO A LA PENDIENTE POR
; VALOR FECHA EJECUTAR
; g COWENO [ Tell | % | Sadejer | %
i _tjeoutsdo | cjocutodo | lecutar | perdlents
| 11 | AUNENTACION - REFRIGERID $ 35500000 | $35502000 | oow | s0 | om
% | 12 |AUMENTACION - ALMUERTO 100748000 | §e00748000 | 1000 50 0m
P e— - A
P | 13 | AUMENTACION - MERIENDA § 36502000 | 535502000 | 100.0% §0 | oow
1, |ATENCONPRIMARIA BN SALLD. —— i
2 | pTRicioNSTA § 2700000 | § 2700000 | 100.0% s0 e
ATENCION PRAARIA EN SALUD - ol TR | :
3 | enremueRa § 100 | $ TR0 | 00 | 80 3
| 4 |APOYOPSICOSOCIAL $OT5M0 | SSMO | o0 | S0 | 0%
' — 3 et SR
L | 5 |RECREADON DEPORTE ¥ CULTURA S 12078000 | $12078000 | t000% | 80 | 0%
P i £ il 0 -
2|0 [rrooviag R | g oo | oo | 0% | g0 | oo |
4 | | ENCUENTROS INTERGENERACIONALES Y _ o ;
1 | 7 |CONSTRUCCIONDEREDESYUSODE | § 21504000 | SIB93000 | 1000% | 30 ° | 004"
|| |INTERNET B
116 |Auuo XL $UBACAO0D | $t4024000 | 1000% |, so ) B0k
R r——— s t.r'-.-_'"q‘r'_-".“'l:'._;-
: ToTaL s 2sersma [saszrsean onos /S8
: Y g g
' calleSH.6-39 J T gzl M
Conmutador: (+57) 726 7052 O N W
alcaldia&barichara-santander.gov.co O g Yy

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia

wiww . contraloriasantander. gov.co

{'“‘-3.3{\“\%/f



CONTRALORIA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cédigo: RECF-41-05

GENERAL DE Proceso Gestion de Control Fiscal
SANTANDER Modelo de Informe AFG

Version; 06 - 24
Fecha: 08 — D& - 2024

Auditoria Financiera y de Gestién

Pagina 82 de 98

3. Relacion de adultos mayores que fueron atendidos con el convenio.
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4.En cuanto al plan de inversion y ejecucion del aporte hecho por el contratista
estd estipulado en el plan de inversion y gjecucion del aporte del coniratisia.
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PLAN DE INVERSION DEL APORTE DE LA
ASOCIACION PROTEGER AL CONVENIO

El Plan de Inversién al convenls de Asociacion Proteger eitd representads en especie,
mobiliarfio v demés costos que nc enmarca la Ley 1276 de 2009 a fin de Nevar 2 cabe el
fundonamients eficiente del Centro Vida.

Tomal, del Aporte Aseclachin Proteger: Veinticines millanes doscientos setents y cincs mil
noverentas pesas §25.27%5.900, discriminadas en 13 sigulente tabla:

Junia- diciembra 2023

__Item _Dascripolon Valer Mangual ¥alor Total
Arrendamiento Sode de Funcicnamiento
1 5.5 Mmeskd 3 2,153.8406 (§  14.000.000 |
|z Coordinsedn Centio Vida 5 1.180.000 | 4 A.120.000
3 Apories parslacaies selaro Centro Vida L3 261,740 | § 1,832,180 |
& Servicios Plblicog § IBR.102 ) § 1.323.720
- Total| & 25.275.900

Estas flems antenormente diacnminades oon koo gastos de funclonarsonts del Centra Vida,
que a3 estén contemalados dentro de kb norma v son (oS aportes de la entidad a7 corrvenio de
Asasimeidn.

4.Casos de otros municipios donde no se aporta el 30%. (Anexo 5.) revisando
procesos de otros Municipios del sector, se observa que los valores que aporta el
contratista no superan en algunos casos ef 10% u otros porcentajes no alcanzas las
cifras al 30%, y también se hacen los procesos a traver de Convenios
Interadministraivos, quiera el equipo auditor apreciar estos casos como ejemplos.
Bajo los anteriorss Argumentos consideramos haber aportado las explicaciones
razonadas y las evidencias que sirvan de probanzas para que se des-convaliden las
observaciones qus se determinaron como faltas por el equipo auditor con connotacion
disciplinaria y fiscal, para lo cual elevo la siguiente pelicion.

PETICION

Respetuosamente solicito, se des-convalide la Observacidn disciplinaria y fiscal al
analizar los documentos y recibir pasitivamente lo expuesto.

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Revisada y analizada la replica se concluye que no es lo suficientemente sélida
para llegar a desvirtuar |la observacion debido a:

La resclucidn No. 1792 de enero 20 de 2023, autoriza el funcionamiento del
Centro Vida (CV) a la Asociacién para el Desarrollo y el Servicio Social
Proteger, segun lo previsto en la ley 1276 de 2009,
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Los Centros Vida son entidades sin animo de lucro (ESAL). Estas institucicnes
se crean con el propodsito de brindar atencion integral a las personas de la
tercera edad (adultos mayores) de los niveles | v Il del Sisbén | tal como lo
establece la Ley 1276 de 2009. Su mision principal es mejorar la calidad de
vida de estos adultos mayores mediante la prestacién de servicios como
alimentacion, salud, recreacién, actividades fisicas, entre otros,

IMPLICACIONES DE SER ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

a. Objetivo Social y No Lucrativo: Los Centros Vida tienen como objetivo
principal prestar servicios sociales y de bienestar sin buscar obtener beneficios
economicos. Todo ingreso recibido se reinvierte en la prestacion de servicios
y el mejoramiento de las instalaciones y programas.

b. Aplicacion del Decreto 092 de 2017: El Decreto 092 de 2017 regula los
procesos de contratacion con entidades sin animo de lucro para la ejecucion
de actividades de interés publico. Dado que los Centros Vida son entidades
sin animo de lucro y realizan actividades de interés publico (atencién y cuidado
de adultos mayores vulnerables), estan sujetos a las disposiciones de este
decreto.

DECRETO 092 DE 2017

Este decreto establece los procedimientos y condiciones para la contratacion
de entidades sin animo de lucro por parte del Estado, asegurando
transparencia y eficiencia en el uso de recursos publicos.

Incluye:

» Procedimientos de Seleccién: Las entidades deben ser seleccionadas
mediante procesos que garanticen la transparencia y la igualdad de
oportunidades.

v

Condiciones de Contratacion: Se establecen los requisitos que deben
cumplir estas entidades para ser contratadas, incluyendo Ia
presentacion de proyectos y propuestas, y la demostracion de su
capacidad para ejecutar las actividades contratadas.

No existe alguna modificacion de la exoneracion explicita en la Ley 1276 de
2008 gue libere a los Centros Vida de cumplir con el Decreto 092 de 2017 en
los casos de contratar con el Estado. Por lo tanto, aungue los Centros Vida
tienen un propésito social y no lucrativo, deben seguir los procedimientos
contractuales establecidos en el decreto mencionado cuando interactian con
el Estado.

Los Centros Vida, como entidades sin animo de lucro dedicadas a la atencién
de adultos mayores, estan sujetos a las regulaciones del Decreto 092 de 2017
para asegurar la transparencia y eficiencia en la utilizacion de recursos
publicos en sus contrataciones.

La Ley 1276 de 2009 establece los fundamentos para la creacion y operacion
de los Centros Vida. Especificamente, se enfoca en mejorar la calidad de vida
de los adultos mayores, pero no menciona procedimientos especificos para la
contratacion ni exige aportes al asociado. Tal como se deja ver en los estudios
previos y el convenio.
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Estudios Previos:

Per la an‘eror 52 Nace nacesario realizar un comenio de ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y EL
SERVICIO SOCIAL "PROTEGER" con NIT; 500.317.615-6 y representada legalmente por RICARDO
ANDREZ ROJAS CUBIDES ideniificada con cedula de ciudadania No. B0.227.855 de Bogota, En
cumplimiento de la ley 1276 de 2009, para que preste el servicio a los adultos mayores en la presente
wigencia, por un valor de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES TREINTA Y CUATRO ML
NOVECIENTOS PESOS (5278.034.900,00) MCTE. de los cuales & municiplo apora con recursos
propios de estampifia pro adulzo mayor la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLOMES
SETECIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE MIL PESOS (5252.759.000) MCTE. aparta en nienes y servicias
la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS
($25.275.900,00) MCTE ¥ ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y EL SERVICIO SOCIAL
“PROTEGER".

Convenio:

CLAUSULA CUARTA: VALOR DEL CONVENIQ: el valor del presente corvenio asciende a |z suma de
DOSCIENTOS SETENTA ¥ OCHO MILLONES TREINTA ¥ CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS
($273.034.500.00) MCTE, de los cuales el municiplo aporia con recursos propios de estampilla pro adulte mayo
Iz suma de DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE MIL
PESQOS ($252.759.000) MCTE, aporta en bienss ¥y senvicios ia suma de VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($25.275.900,00) MCTE ¥ ASQCIACION
PARA EL DESARRCLLO Y EL SERVICIO SOCIAL "PROTEGER™, PARAGRAFO PRIMERO: SUJECION

Caso que si lo estipula el decreto 092 del 2017

"ARTICULO 5. Asociacion con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades
propias de jas Entidades Esiatales. Los convenios de asociacien que celebren enfidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividzdes relacionadas con las cometidos y funciones gue a estas les asigna la
Ley a los que hace referencia ef articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
gfecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor fotal del convenio,
Los recursos gue compromete la entidad sin animo de lucre pueden ser propios o de
cooperacion infernscional.

Si hay mas de una entidad privada sin danimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos ¥
funciones asignadas por Ley a una Enfidad Esfatal, en una proparcién no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
jusfificar los crierios para tal seleccién”,

Con relacion a la CIRCULAR EXTERNA UNICA DE 2019

Se Concluye:

Las circulares no tienen fuerza normativa, es decir, no crean derechos u
obligaciones. No pueden modificar, complementar o reglamentar leyes o
decretos.

En lo expuesto: “Casos de otros municipios donde no se aporta el 30%",

Los documentos anexos:

a. Municipio Villanueva y Ubaque Cundinamarca:

Se concluye: Que no entra a controvertir lo relacionado con el Municipio de
Ubaque del Departamento de Cundinamarca ya que es otra jurisdiccion.

En el caso del Municipio de Villanueva se seleccionan una muestra
representativa de los Ente auditado.

Cada auditor actia con RESPONSABILIDAD Y AUTONOMIA dentro del
Marco Constitucional y Legal en el momento de adelantar su proceso
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auditor en lo que respecta a las observaciones y posterior al informe preliminar

hallazgos.

Los procesos a los que se refiere pueden ser factible que no formaron parte

de alguna muestra seleccionada.

Las muestras seleccionadas en procesos auditores, ha evidenciado que las
Entidades Territoriales en lo que respecta a la ejecucién de los recursos de la

Estampilla Pro-Anciano sin desconocer la ley 1276 de 2009,

le dan

aplicabilidad al decreto 092 del 2017. Entre estas el Municipio Puerto Parra,

Municipio Onzaga entre otras.

Municipio Puerto Parra

Adelanta un proceso Competitivo, motivado a la existencia de varias ESAL

Proceso Competitivo No.002-23

‘ '“’"-.:‘ REPUBLICA DE COLOMELA
: DEPARTAMENTO DE SANTANDER T e
MUNICIFIO DE PUERTO PARRA v '5r, e
. NIT N* 800.060.525-3 g j
| Versién: 2 GESTION CONTRACTUAL | Cédigo: F-Gr:-u |
Fecha: 03/11/2014 i ESTUDIOS PREVIOS | Pagina 1 de 44
DEPENDENCIA EJECUTORA ] NUMERD FECHA DE PRESENTAGION |
T~ PROCESO COMPETITIVO DECRETO | DiA 1 FI;E AO
092 NUMERD No,002-2023
06 171 | 2023
1. .INFORMACION GENERAL E
SRS No. 2023685730012 f
coP - ' S0230504002 |
2.3.20202.008.41.4104 4104008.01 2.3.2.02.02.008.41.4104 4104008.03 |
RUBRO FRESUPUESTAL 2.3.2.0202.008 A1.4104.4104008.05 i
NOMBRE DEL FUNCIONARIC QUE t
ELABORA NECESIDAD Y | GINA ANOREA CONTRERAS BETANCUR i
PRESUPUESTO ?
AUNAFR. ESFUERZDS PARA EL DESARRO'LLD OEL PROGRAMA
"ATENCIGN INTEGRAL DE POBLACION EN  SITUACION |
it bt PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR® DEL |
AREA RURAL DEL MUNICIFIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER |
SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 DE 2009" *.

Municipio Onzaga

PROCESO CONAS-048-2022

Mo adelanto Proceso Competitivo ya que el asociado aporto el 30% del valor

de los apories del Municipio.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6308416 Bucaramanga Colombia
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| En tal virtud, el Ministerio de la Proteccién Social, en enero del 2009, presenta al
| Congreso de Colombia, laLEY 1276; A través de la cual se modifica la Ley 687 del
| 15 de agosto de 2.001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del aduito |
| mayor”, Determinando en su articulo 3, ef cual fue modificado por la Ley 1850 de |
2017 “Autorizase 2 las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y |
| municipaies para emitir una estampilla, 1a cual se llamara Estampilla para el bienestar |
| del Adulloc Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
| construccidn, instalacidn, adecuacidn, dolacién, funcionamiento y desarrollo de |
' programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y |
' Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
' territoriales. E1 producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% |
' para ia financiacidn de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la |
presente ley, y el 30% restante, a la dotacitn y funcionaméiento de los Centros de |
| Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gesbunarse a traves del sector privado y Ia cooperacidn internacional”.

Se observa que el Municipio de Barichara ha contratado con La Asociacion
para el desarrollo y el Servicio Social Proteger desde la vigencia 2017 y a
partir del 2020 contratan con la Asociacion Centro Vida Mas Vida, significado
esto que acreditaron a estas (2) dos ESAL, tal como lo exige la resolucion
No.0000055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social - Requisitos
Minimos esencizles que deben acreditar los Centros Vida.

Por tal motivo debieron adelantar un proceso competitivo por la existencia de
mas de una ESAL en el Municipio. O en su defecto exigirle el 30% y adelantar
el proceso de forma Directa con una de ellas.

La contratacion con un solo oferente por varias vigencias fiscales puede llegar
a tener debilidades tales como:

1. Falta de Competitividad y Eficiencia:

- Costos Elevados: La falta de competencia puede llevar a
precios mas altos y menos incentives para mejorar la eficiencia.

o Innovacion Limitada: Sin la presion de otros proveedores, el
contratista podria no tener incentivos para innovar o mejorar sus
servicios.

2. Dependencia:

= Riesgo Operacional: Una dependencia excesiva de un soclo
contratista puede dejar al Municipio vulnerable a fallos del
contratista, ya sea por problemas financieros, falta de recursos o
cambios en su capacidad operativa.

3. Problemas de Transparencia:

o Conflictos de Interés: La relacion prolongada puede dar lugar a
conflictos de interés.

- Falta de Transparencia: Sin procesos de licitacién abierta y
competitiva, puede haber una percepcion de falta de
transparencia en la seleccion del contratista.

4. Riesgo Legal y Regulatorio:

= Cumplimiento Normative: La dependencia de un solo
contratista podria llevar a incumplimientos de normas y
regulaciones que exigen procesos de contratacion abiertos y
competitivos.

5. Desempeno y Calidad:

= Estancamiento en la Calidad: La falta de competencia puede

llevar a una disminucion en la calidad del trabajo o servicios

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www, contraloriasantander.gov.co
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proporcionados, ya que el contratista podria no sentirse motivado
para mantener altos estandares.

o Falta de Evaluacion Comparativa: No tener otros contratistas
como referencia puede dificultar la evaluacién del desempefio
del contratista actual.

POSIBLE DANO FISCAL

En lo que respecta al posible dafic fiscal el ente auditado anexa una
cerificacion relacionado en cuatro items el pago para el funcionamiento del
establecimiento del centro vida sin adjuntar los soportes gue evidencia su

ejecucion.
Asoclacién para el Desarrcllo y el Servicle Social | Cadigo: | F-GD- I
Proteger 0os
ﬂ & Proceso de Gestldn Directiva Wersidn: {11
r Facha: | Jul 2020
m ; iy wha _I
PROREGER Plan de Inversidn Pigina 1 de 1|

PLAN DE TNVERSION DEL APORTE DE LA
ASOCIACION PROTEGER AL CONVENIO

El Plan de Inversién al convenio de Asociacldn Proteger sstd representado en especie,
maobiliade y demds costos que no enmarca la Ley 1276 de 2009 a fin de llevar a cabo el
funcionamlento eficiente del Centro Vida.

Total, del Aporte Azociacidn Proteger: Veinticinoe millanes doscientes setenta y cinco mil
novedientos pesos $25.275.900, discriminados en ia siguiente tabla:

Junio- diciembre 2023

Ivem | o Dascripcidn Walor Mensual Valar Total
Arrendamienta Sede de Funcionamienka
1 5.5 mesas 3 2153846 | 5 14,000,000 |
2 Coordinacicin Contro Mida 5 1.160.000 | % 8130000
3 Apoetes paralsesles salario Centro Vids H 261.740 | & _1.B32.1B0
4 Servicios POblicos 5 185102 | § 1,323,780
— Total| & 25.275.900

Estos (tems anteriormente discriminados son ks gastoes de fundionamiento del Centro Vida,
que ng estdn contemplados dentro de la norma v son los aportes de la entidad al convenia de

Asociacidn.

Hace un listado de los 4 items, pero no anexa ninguna clase de evidencia,
(Copias de los contratos suscritos, recibos de pago,) o cualgquier otro medio
que deje ver la gjecucion de los 4 items asi:

Arriendo: Los contratos respectivos, cuentas de cobro y los recibos de pagos
respectivos

La coordinadora: El contrato suscrito por este servicio vy las cuentas de cobro
y pago respectivo.

W
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Planilla y pago de Parafiscales salarios centro vida: Copia de los pagos
efectuados por este concepto

Servicios Publicos: Recibos que demuestren que fueron cancelados

Se debe mostrar la evidencia de la ejecucion, tal como se muestra la ejecucion
de los recursos del Ente Territorial, siendo las dos fuentes (Recursos del
Municipio y Aportes del Asociado) parte del VALOR TOTAL DEL CONVENIO.

CLAUSULA CUARTA: VALOR DEL CONVENIO: el valor del presente convenio asciende a la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS
{$278.034.900,00) MCTE. de los cuzales el municiplo aporia con recursos propios de estampills pro adullo mayo
la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
PESO3 ($252.759.000) MCTE, aporta en bienes y servicios la suma de VEINTICINGO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA ¥ CINCO MIL NOVECIENTOS PESOS ($25.275.000,00) MCTE ¥ ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO Y EL SERVICIO 50CIAL "PROTEGER"™, PARAGRAFO PRIMERO: SUJECION

Por lo anterior se confirma la observacion administrativa con posible incidencia
Fiscal y Disciplinaria como hallazgo administrativo con Posible Incidencia
Fiscal y Administrativa, para realizar control, seguimiento y evaluacién; acorde
al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto
de control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

" TIPO DE HALLAZGO |

Presunto(s) Responsable(s)

A|lD|P|E]S J
| !

SILVERICO GOMEZ MEZA - ASESOR JURIDICO N X X =
EXTERNO , |
FREDDY ARMANDO MACIAS RODRIGUEZ- | X ' X
SUPERVISOR | )
RICARDO  ANDRES ROJAS CUBIDES- X X ‘
CONTRATISTA |
Cuantia: | $25.275.900
A Administrativa D: Disciplinane  P: Penal F: Fiscal S: Sancionatirio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.09 DEBILIDAD EN EL EJERCICIO DE

LA SUPERVISION- CONTRATO 118-23

CRITERIO:

Sefiala La ley 1474 de 2011: Articulo 83 (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato. es ejercida por fa misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. (...) La supervision e Interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)

Contrato No.118-23

CONDICION

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contralonasantander.gov.co
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CONTRATO NO: 118-2023

OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM
GASOLINA ACEITES LUBRICANTES Y FILTROS PARA LA MAQUINARIA
PESADA VEHICULOS DE PROPIEDAD O AL SERVICIO DEL MUNICIPIO
ENCARGADOS DEL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA MALLA
VIAL Y DEMAS EQUIPOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, CANTIDAD Y CALIDAD ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES DEL PROCESO EN PRO MEJORAR LA PRESTACION DE
ESTOS SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE BARICHARA.

VALOR: $291.280.770

CONTRATISTA:

1. El valor de lo items varian en cada factura sin que se haya levantado
una acta entre el supervisor y el contratista ajustando precios
dependiendo de la variacion autorizada por el Gobierno Nacional.

2. Los recibos que soportan la ejecucion en la cuenta 1,23, no se
evidencias firmas de recibido del combustible y los soportes de las
cuentas No.4,56,7,8,9,10 los firma toda la misma persona. No se
evidencian que estén firmados por los Operadores de las maquinas,
siendo Ellos los que deben dar fe del recibido a satisfaccion ya que son
quienes operan las maquinas.

Firma el Recibido la misma persona:

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co
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CAUSA:

Debilidad en el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, en |a revision
y control de los pagos respectivos.

EFECTO:

Debilidad en el control y seguimiento de la ejecucidn del contrato, dejando
incertidumbre en el cumplimiento del alcance, lo que conlleva a una
observacion Administrativa.

TIPO DE HALLAZG
Presunto(s) Responsable(s) BB EDPaF | S
. MILTON EDILSON CHAPARRO JIMENEZ X ] [ |
| Cuantia: | :
Az Administrativa D Cisciplinario P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

En el oficio presentado como replica no contradicen la observacion No. 09

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

Teniendo en cuenta que en el oficio presentado como replica no contradicen
la observaciéon No. 09. se confirma lo observacién administrativa como
hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde
al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto
de control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resclucion No.00074 de 31 de enero de 2022,

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.coniralonasantander.gov.co
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO HALLAZGOS

TIPQ DE HALLAZGO

p

| 8ALDOS SIN AJUSTAR, VERIFICAR ¥ DEPURAR DE

TITULO DESCRIPTIVO DE LOS HALLAZGOS

Cuantia

Fag.

LAS CUENTAS DEL ACTIVD

30

FALTA DE RECONOCIMIENTO ¥ MEDICION DE LOS
PROCESQS JUDICIALES INTERPUESTOS POR
TERCERQS, EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
SOBRE PROVISIONES ¥ PASINVOS CONTINGEMTES
DEL MARCO MNORMATING PARA ENTIDADES DE
GOEBIERNG

SE PRESENTA PRESCRIPCIO  DEL
PREDIAL UNIFICADO.

IMPUESTOD

SALDOS SIN AJUSTAR, VERIFICAR ¥ DEFURAR DE
LAS CUENTAS DEL PASIND

32

a5

38

LA  ENTIDAD MO CUENTA CON MANUAL DE
PRESUPUESTO.

(23]

LEGITIMO DERECHO AL DESGANSO.

RUBRO EJECUTADO POR INDEMNIZACION DE
VACACIONES, DE LO QUE SE PRESUME QUE LOS
FUNCIONARIOS NO ESTAN HACIENDO USO DE SU

DEFICIENCIA EN LA EJECUCICN DE LOS CONTRATOS
MO, 003-23, 133-23, 139-2023 Y 371-2022.DESVIRTUADA,
LA INCIDENCIA DISCIPLINARA| DE LOS CONTRATOS
Mo.003-23 133-23, 138-23

41

42

45

PRESUNTA GESTION FISCAL ANTIECONGMICA,
IMEFICAZ E INEFECTIVA.

3235275500

Kl

DEBILIDAD EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION-
CONTRATO 118-23

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

: Cuadro Consolidado de Hallazgos

- Tipo Cantidad N Valor
Administrativos 9
Disciplinarios 2 - ]
Penales 0 - -
Fiscales -_".‘I_ - szﬁ.ﬁra.gun _
-éa;".:CiC.‘rl_'l:-E-I:t.El‘?O;- _ - 0

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacién de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El termino de ejecucion de las
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acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacién del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el eqguipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucién.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: aavila@contraloriasantander.gov.co
lgonzalez@contraloriasantander.gov.co;agutierrez@contraloriasantander.gov
.o a su vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la
misma manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestraimente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se evidenciaron beneficios de control fiscal en el proceso auditor

El Plan de Mejoramiento suscrito el 28/11/2023, correspondiente al Informe
Final AUDITORIA PROCEDIMIENTO ESPECIAL REVISION DE CUENTA
PARA FENECIMIENTO, N°0101 noviembre 28 del 2023, Vigencia 2022, y
reportado a la Contraloria General de Santander - CGS, comprende trece (11)
hallazgos y el suscrito el 18/12/2023, correspondiente al Informe Final
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, N°000005 de diciembre 18 de 2023
Vigencia 2021 y 2022, comprende tres (03) hallazgos , el plan de
mejoramiento rendido en la cuenta anual esta consolidado en el formato
202401_f22a_cgs. NO se le efectud el seguimiento correspondiente teniendo
en cuenta gue las metas tienen fechas de terminacién 27/05/2024 y
18/06/2024.

ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS

ALCALDIA MUMCJPAL DE EARICHARA 3
MIT.E90.210.932-1
ESTADD OE SITUAGION FINANCIERA
PERICDO DICIEMBRE 2023-2022
'VARIACION 2023.2022 |

%
DICIEMBRE DE PORCENTUAL | PARTICIPACION

CUENTA DICIEMZRE DE 2023 2022
ABSOLUTA |5} %) 2023

ACTIVOS
CORRIENTE

8%

11.212.407.152 | 13.665.949.268 | (2.453.542.114) | 7%

Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wiww.contraloriasantander. mov.co
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Efeclivo v eguivalenies

al efeciiva 1.071.236.922 2711.390.558 (1.640.153.876) ke 4

Ivarsiones a &%

:nstrumnmE derivados | 24 018,140 i 22,558,800 1.461.250 i 0
Skl oA 4.328.654.904 4.141.902.834 186.662.070 | i &%
R £788.457 185 6.790.008.644 [1.001.511.458) e &%
[0 SORRIEMTE 55.556.274.259 | 54.515.403.053 530.571.200 4% B3%
i i 30.670 445 10.807.210 19763235 i 0%
| Prepiedades, planta y 1%
| equipo 35 435 432 858 35.760.813.826 (324 380.958) F __ E3%

Bienes de uso publico & 7 s

Historicos v Culturales | 20.086.170.848 18,844 582,023 1.243.488.923 A AR

TOTALACTIVDS 66.767.681.411 _ |es.282.352.325 (1.514.670.914) g 100%

PASIVD

GURRIENTE 5.423.431.282 | 10.420.967.727 {2.005.535.445) Bk 100%

Frestamas aoT pROT | 5 61916123 2.959.983.357 (298,067.234) _28% |

SUEIS P o 361.898.207 362,540,961 (21.042.754) ) 4% |
| Beneficios a empleados | 4 sos pog.as2 5.030.327.380 (31.327.048) E 48%

e 400,615,520 2.056,716.028 - (1.656.009.408) B 20%

NO CORRIENTE

ToRGRASIT) £.423.431.282 10.429.967.727 [2.006.536.445) 183 100%
[EATHIMONO | 56.344.250.128 57.852,384.558 491.865.531 5% 100%
| Pairimaonic de las a

entidades de Gobiemo | 58.344. 250129 57 857 384 520 491.865.531 ! 100%

TOTAL, PASIVOS ¥ T

PATRIMONIO §6.767.681.411 68.282.362.325  (1.514670.914) ot

CUENTAS DE ORDEN 1

DEUDORAS o B
| Deudoras de Control. | +.55 500 opo,00 | 753.000.000 00 : 0%

Devdoras por el conlra. = ]
oy 753.000.000,00 | Ze. 510 060,00 ) 0%

CUENTAS OE ORDEN

DEUDORAS = =

Acreedores de cantral 0%

(CR) 753.000 000,00 | 753.000,000,00 - ;

Acreedores por el at
| contra (08) 753 000.000,00 753.000.000,00 - s
Fusnte: 51A Contralaria

ALCALDIA MUNICIFAL DE BARICHARA - SANTANDER
NIT:890.240.932-1
ESTADO DE RESULTADOS
| PERIODO DICIEMBRE 2022.2023
VARIACIONES
DICIEMERE DE 2023 DICIEMBRE DE 2022 |
aBsoLUTA(s) | PORCENTUAL

INGRESDS T = .
| OPERACIONALES 22620.396.6840 | 16.698.345.104,0 5.522.047.480,00 5%

Ingresos Fiscales 7.431.478 7300 | §.311.776.568,0 §19.700.141,00 135

Transterencias y e | : i
Piriablsn 15.488.918.845.0 10.386.572.508,0 5.102.347.338,00 Foa|

GASTOS - .

|

OPERACIONALES 20.330.949.611,0 | 16.520.775.010,0 3.510.170.601,00 2% |

De adminisiracion y = e '

i | tesssisTEsD 1.885.096.255.0 100,817 528,00 6

Deteriors, |

Depreciacionas, | .

il 31.084 005.0 | 173.808.575,0 142.744.571,00

Proviziones ) -82%

Transferencaas y iy 5

b 48 BE1 B27.0 15.789.500,0 | 3307202700 —_—

Gasto Publice secl 18.265,108.196,0 14,446,082,579,0 3.619.025.617,00 -

UTILIDAD

OPERACIONAL 2,289.446.973.0 177.570.094,0 2.111.876.879,00 e

Otros ingresas 357.759.130.0 498,694.241,0 140,935.111.00 e

Otros Gastos 383.650.503.,0 182,142.235,0 211,708.258,00 P

RESULTADO DEL |

BERide 2.253,355.600,0 494.122.100,0 1.759.233.500,00 356% |
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Fuente: SLA Centralaria.

ESTADOS PRESUPUESTO

Comparacion

[ itern presupuesto | Valor afo anterior (2022) Valor afio actual (2023) horizental
INGRESOS
TOTALES 26.528.099.000.84 25.623.846.400.04 (904.252.600.80)
__'. Inaresos 17.767.863.054.03 17.690.638.474.90 (77.224.579.13)
' Ingresos .
1.1 Comentes 11.084.323.738.81 15.447.305.752. 66 4.362.982.012.85
Ingresos
1.1.01 trbl..tarigs __13.25*3.185.541 45 5.541.402.495.48 291.213.954.02
| Ingreses no |
1.1.02 | tributarios | 4.834.135.188.35 5.905.903.257.18 4.071.768.058.83 |
RECURSOSDE |
1.2 | CAPITAL | 6.683.539.314.22 | 2.243.332.722.24 {4.440.206.5591.98)
Resursos de
1.2.07 _;rﬁt:'itn interna 2 500.000.000.00 14.810.533.18 (2485189 466.82) lj
Recursos de |
1210 Balance 3.0654918671.18 2.228.522.155._&_5 (B37.396.482.12)
1 INGRESOS 2.711.568.810.40 619.085.300.29 | (2.092.483.510.11)
RECURSOS DE
1.2 CAPITAL | 2.711.568.810.40 619.085.300.29 (2.092.483.510.11)
RECURSOS DE
1210 BALANCE 2.711.568.810.40 619.085.300.29 (2.082.483.510.11)
1 Ingresos : _E.Ma.aar.-.a.s;g 7.314.122 524 .85 1.265.455.488.44
Ingresas
1.1 Carrlantes B.018.1 59.0?5;25 7.290.701.675.00 1.272.542.596.05
Ingrasas
1.7.01 | tnbutarios 96.638.657.00 66.395.000.00 (30.243.657.00)
Ingresos no
1.1.02 tributarios 592152042195 7.224.306.675.00 1.302.786_253.05
Recursos de
1.2 C_:npita! 30,508,067 46 23.420.945.85 (7.087.107.61)
Rendimientcs
1.2.05 financieros 754 582 45 1.638.972.84 BB4.300.38
Recursos ce
1.2.10 Balance 29.753.475.00 21.781.977.01 (7.671.497.99)
| GASTOS
| TOTALES 24.331.584.759.26 24.012.885.074.26 (318,709 885.00)
B 2 Gaa_:gg 14.287.422.391.77 15.709.846.950.37 1.422 424 558 .60
21 Funcionamisnto 1,.833.362.906.63 | 1.948.181.3687.61 114.815.480.98
Gastos de
214 PeE.nnal B35.665.030.00 B56.990.147.00 21.325117.00
Adquisicion de
bienes y
21.2 servicios 410.225.965.63 557.033.751.61 146,807 785.98
Transferencias
2.3 carrientes 585.076.911.00 534 157.489.00 (60.9108.422.00)
Gastos por |
tributos, tasas,
contribucionas,
multas,
sanciones e
intarpses de
_21.8 | mora | 2.395.000.00 | {2295.000.00)
Servicio de la ' |
2.2 deuda publica 561.010.554. 24 1 524.174.638.25 63 164,084.01
Servicio de la
deuda publica
2.2.2 intarna 561.010,.554.24 6241 'M.ESB.Z_SI 53.164,084.01
23 lm_I'ERSIdH | 11.893.048.920.90 ! 13.300.738.842.51 1.407 689 811.61
Gastos de
231 personal il 1‘2I:I.DG1.B4TI.11:|_1} | 13,137.450.924.51 ‘_.3_._&1?.“—33.9?? 51
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- Adquisicion de o
bienes y
2.3.2 | servicios 11.773.046.983.90 163.247.918.00 {11,603, 799065 90)
2 Gastos 232.014.084.33 195.880.208.57 [36.033.875.78)
2 Gastos 148.378.574.63 152.844.026.29 3.485.451.86
PRESUPUESTO
2 DE GASTOS 2.710.753.982.17 619.085.300.29 (2.091.6658.651.88)
| 2.3 INVERSION 2.710.753.882.17 619.085.300.29 12.051.6588.651.88)}
VIGENCIAS
FUTURAS
2.3.1 ORDINARIAS 410.052.284.81 619.085.300.2% 200.033.015.48
[ 1
2 GASTOS 842.220.128.41 59,596.811.53 [BR2.623.316.88)
Servicio de la
2.2 deuda piblica 549.895.811.53 59.586.811.53
Servicio de la
deuda publica
2.2.2 interna 559.596.811.53 5£9.595.811.53
2.3 INVERSION 942 220.128.41 - {942.220.128.41)
Adquisicidn de
bienes y
2.3.2 sarvicios 242,220.128.41 | (842220.128.41)
L2 Gastos £.009.805.507.95 7.275.531.777.21 1.265.726.179.26
2.3 INVERSION 6.009.805.597.95 7.275.531.777.21 | 1.285.726.175.26 |
Adquisicidn de
bienes y |
2.3.2 servicios B 6.009.805.597.95 7.275.53.777.21 1.265.726.179.26
2 Gastos 1.077.672.834.66 1.077.672.834.668
2.3 INVERSION | 1.077.672.834.66 1.077.672.834.88
Adquisicién de
bienes y
2.3.2 servicios 1.077.672.834.56 1,077.672.834 66

Fuente: FORMATO_202401_F06_CGS_ANEXOOT7.PDF XLSX -Ejecucion presupuestal de ingresos 2023
FORMATO_202401_F07_CGS_ANEX002.XLS XLSX -Ejecucién presupuestal de gastos 2023

VIGENCIAS FUTURAS

Ciobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia ﬁn{\\//
www_contraloriasantander. gov.co T
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