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Sefiora

JULIA ANDREA SILVA RIVERA
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Referencia: Proceso Administrativo Sancionatorio N° 2022-030

Asunto:

Notificacion por AVISO PAGINA WEB

La Sub Contraloria para Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santander, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 106 de la Ley 1474 y a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011, procede a nofificar por medio del presente la siguiente actuacion administrativa:

Ne. Providencia:

Radicado: 2022-030

Clase de Proceso

Proceso Administrative Sancionatorio

Fecha:

26-04-2024

Notificado

JULIA ANDREA SILVA RIVERA

Tipo de Provitlencia

RESOLUCION DE ABSTENCION No. 000228

Sub Contraloria para Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de

Proferido por: s
antander
Entidad: E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPAL DEL PALMAR
: SANTANDER
Argumentos de | No
defensa.
Recursos: Reposicion: Procede. Si

Apelacion: Procede. Si

Plazo respectivo

Cinco (05) dias siguientes a su notificacion

Acompafia al presente aviso una (1) copia integra del acto administrativo (Resolucion abstencion 000228), el
cual consta de Cinco {05) paginas.

La presente notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la enirega del aviso en el lugar de
destino, segin lo estipulado en el arficulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

IVAN DARIO PEREZ ORTEGA
Abogado Adscrito a Procesos Sancionatorios
Correo: sancionatorio@contraloriasantander.gov.co

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30, Bucaramanga - Colombia

www.contraloriasantander.gov.co
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RESOLUCION NUMERO 00022 8 DE 2024

9§ ABR 204

Por la cual se Resuelve una investigacion Administrativa Sancionatoria
No. 2022-030

EL SUBCONTRALOR PARA RESPONSABILIDAD FISCALL

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales.

VISTOS

La Sub Contraloria Para Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria General de Santander en gjercicio
de la competencia establecida en la constitucion politica de Colombia en los articulos 271, 272, Ley
143711 y de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos 47
de la Ley 1437 de 2011, Ley 2080 del 25 de enero de 2021, teniendo en cuenta la Resolucion 814
de 2013- Manual Interno, Resolucién interna 388 de 03 de mayo de 2019, vigente al momento de los
hechos y Resolucion No. 000151 de 2024, procede a resolver una investigacion administrativa
sancionatoria, previo a lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el traslado de Hallazgo administrativo Sancionatorio Fiscal No.0062 del 22 de octubre de 2021,
en contra de JULIA ANDREA SILVA RIVERA, Identificada con cédula de ciudadania No.
1.101.648.626, en calidad de Gerente para la época de los hechos de la ESE ANDRES CALA
PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL PALMAR SANTANDER, por los siguientes

No efectlio el reporte de los contratos en SIA OBSERVA sin rendir la contratacion de julio- agosto y
sin la contratacion celebrada en los meses consultados lo cual genera in incumplimiento en el capitulo
V| de la resolucién No. 020 del 17 de enero de 2022, que estipula.” Por medio del cual se reglamentan
la rendicion electrénica de cuenta, los informes y demas informacién que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la Contraloria General de Santander”, donde se
encontrd los siguientes resultados del proceso de revision de las cuatro vigencias que debit rendir el
sujeto de control durante el periodo comprendido entre el 1 de junio al 31 de agosto de 2021.

Vigencia 202108: Subsand.
Vigencia 202109: Rendida
Vigencia 202110: Rendida
Vigencia 202111: Rendida.
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Por otro lado, en lo que tiene que ver con la rendicion de contratos en SIA OBSERVA revisando el
informe consolidado "NO RENDICION" descargado de esta plataforma el 1 de octubre de 2021,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de junio de 2021 al 31 de agosto de 2021, se
detectd que el sujeto de control incumplido lo siguiente:

No rendicion mes de junio: N.A

No rendicién mes de julio: La entidad omitio rendir 10 contratos con fecha de iniciacion de julio de
2021.

No rendicién mes de Agosto: La entidad omiti6 rendir 10 cOntratos con fecha de iniciacion de agosto
de 2021,

Informe entidades sin carta de no rendicién. -Esta entidad fue reportada "Sin contratacion
celebrada y sin carta de no rendicion para el intervalo de tiempo desde el 2021/06/01 hasta el
2021/08/31"dentro de relacidén "meses sin reporte y sin carta”: Todos los meses consultados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO %

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29° extendi6 las garantias del debido proceso a fodas las
actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

El articulo 272 de la Constitucién Nacional establece que los Contralores Departamentales, Distritales
y Municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General
de la Replblica en el articulo 268, dentro de las que se encuentran la imposicion de sanciones
pecuniarias determinadas para el efecto en el numeral 5 de este dltimo.

Es asi como en la Resolucion Interna 000151 de 2024, se preceptla al respecto que:

ARTICULO 2. COMPETENCIA. De acuerdo a lo dispuesto en el articuio 1011 de fa Ley 42 de 1993,
es competente para el conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, ef Contralor
General de Santander o quien éste delegue, conforme al articulo 209 de nuestra Carta Politica y ef
articulo 9 de Ia Ley 489 de 1996.

“La resolucion No. 029 del 17 de enero de 2022, que estipula.” Por medio del cual se reglamentan la
rendicion elecirénica de cuenta, fos informes y demaés informacion que presentan los sujetos de
vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante fa Contraloria General de Santander”, donde se
encontro los siguientes resultados del proceso de revision de las cuatro vigencias que debi6 rendir el
sujeto de control durante el periodo comprendido enfre el 1 de junio al 31 de agosto de 2021, *

Que la ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, establece en el articulo 47 ¢l
procedimiento administrativo sancionatorio, el cual se aplicara en concordancia con la Resolucion
Interna No. 029 de 2022, vigente al momento de los hechos.

Que de conformidad con el articulo 1° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, [as normas sobre procedimientos administrativos previstas en su parte primera, son de
obligatorio cumplimiento para las Contralorias.
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Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo son aplicables para la imposicién de las sanciones a que haya lugar, frente al
incumplimiento de las obligaciones de los entes plblicos o particulares que administren bienes o
recursos plblicos, para con el drgano de vigilancia y confrol fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determind que “... la funcion
fiscalizadora ejercida por la Confraloria general de la Republica es una funcidn pablica que abarca;
incluso, a tados los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacién.™

Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Para Responsabilidad, como se manifesté antes es
administrativa y emana de! poder que tiene de imponer las sanciones a que hubiere Jugar, tal como lo
afirmd la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-484 de 4 de mayo de 2000: “El constituyente
disefi6 el marco general de conducta para cada uno de los 6rganos fiscalizadores, encomendé
funciones y afribuciones expresas para garantizar la efectividad del control, la moralidad y Ia
transparencia de fa funcién publica y del manejo de los recursos pliblicos."2 Conforme a lo
expuesto, la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado para procesos Administrativos
Sancionatorios, no posee un caracter resarcitorio sino conminatorio de la conducta; juzga la violacion
de un deber del sujeto pasivo de control fiscal y se constituye en un acto tipico de la Administracion,
esta asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo fiscalizador y esta regida por el
especifico concepto de que tal facultad es reglada y no discrecional.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de apertura a proceso administrativo Sancionatorio fiscal de fecha veintiocho {28) de
febrero de 2022, en contra del Sefior JULIA ANDREA SILVA RIVERA, ldentificada con cédula
de ciudadania No. 1.101.684.626, en calidad de Gerente para la época de los
hechos de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL
PALMAR SANTANDER. Folios 21 al 26.

2. Eldia veintitn (21) de junio de 2022, se notifica por correo personal al Sefior JULIA ANDREA

SILVA RIVERA, Folio 29,

Auto de traslado de alegatos de fecha veinticuatro (24) de agosto de 2022. Folio 40

Notificacion por estado del traslado de alegatos de conclusion. Folio 41.

Auto avocando conocimiento y comisionande la sustanciacién del proceso Administrativo

Sancionatorio. Folio 44.

o1

ACERVO PROBATORIO

Por parte de la Sub Contraloria Para Responsabilidad Fiscal, se tiene como pruebas para la
sustentacion de la decisién las siguientes:

'Sentencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIQO MORON DIAZ, Fue precisamente el constituyente
quien quiso que ninguna rama del poder plblico, entidad, institucién, efc., incluyendo a la misma Contraloria
General de la Repilblica, guedara sin control fiscal de gestién. Entonces ningun ente, por soberano o privado
que sea, puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con
los ingresos publicos o blenes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucion vigente crea los organismos
de control independientes para todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los
pariiculares.

2Referencia: expediente D-2633, Actor: Arieys Cuesta Si manca Magistrade Ponente: Dr, ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO
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» POR PARTE DE ESTE DESPACHO:

{- Copia de traslado de hallazgo No 0062 del 22 de octubre de 2021, con sus respectivos soportes
documentales que lo fundamentan, CD Folio 5.

2- Hoja de vida de JULIA ANDREA SILVA RIVERA. Folios 5 CD.

3- Fotocopia de la cédula del Sefior JULIA ANDREA SILVA RIVERA. Folios 5 GD

4- Certificacion laboral JULIA ANDREA SILVA RIVERA. Folios 5 CD

5- Fotocopia del documento de identidad del Sefior JULIA ANDREA SILVA RIVERA. Folio 5 CD.

e POR PARTE DEL INVESTIGADO:

¢ Escrito de Descargos de fecha 28 de junio de 2022. Folios 32 al 33.
o Copia del correo electronico solicitud de Usuario y contrasefa.
¢ Paniallazo de constancia de rendicion de contratos para la vigencia indicada.

o Certificacién firmada por el representante legal de la entidad donde se evidencia la cantidad de
confratos suscritos. '

CONSIDERACIONES

“La Contfraforia como organismo de Control Fiscal en todos los niveles del Estado, vigila la gestion
fiscal de fa administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion.” (Articuio
267, Inciso 1, constitucional).

Esa Gestidn Fiscal estatal que "...incluye el ejercicio de un control, financiero, de gestion y de
resuftados, fundado en faeficiencia, la economia, la equidad y la valoracién, de los costos ambientales.
En casos excepcionales, podréd ejercer control posterior sobre cuentas de cualguier entidad
territorial...” (Articulo 267, Inciso 3, Constitucion Politica).

Se tiene entonces, y de conformidad con los vistos de este Auto que fa Constitucion Politica en su
articulo 268 numeral 5, establecio dentro de las atribuciones del Contralor General de Reptblica, la
de “.. Establecer la responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal, imponer fas sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer fa jurisdiccién coactiva sobre fos afcances
deducidos de fa misma...", teniendo de presente que la Contraloria General de Santander es un
Organo de Control (C.P, arts. 117, 118 y 118).

Es asi que le corresponde a este Organo de Control, por orden Constitucional y Legal, realizar las
investigaciones pertinentes con €l fin de esclarecer los hechos que dieron lugar al inicio del presente
proceso administrativo sancionatorio, donde concretamente se relaciona la presunta falta
administrativa Sancionatoria cometida porel Sefior JULIA ANDREA SILVA RIVERA, [dentificada con
cédula de ciudadania No. 1.101.684.626, en calidad de Gerente para la época de los hechos
de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL PALMAR
SANTANDER, vya que, no efectué la rendicion 202108 del formato F18A_ CGS deuda plblica con
fecha timite el 6 de julio de 2021, NO efectlo rendicidn 202109 del formato F22A_CGS avance al plan
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de mejoramiento con fecha limite de rendicién el 15 de julio de 2021. No cerrd la rendicion 202110 del
formato F18 Deuda publica con limite de rendicion el 3 de septiembre de 2021.

DEL ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL INVESTIGADO:

La ley establece una obligacion a las persenas o entidades sujetas a control, esta tiene por objeto el
de colaborar en la facultad o potestad que ha sido atribuida a la Contraloria, de ejercer Vigilancia
Fiscal, por lo que no pueden realizar actos que impidan ¢ constrifian el recto cumplimiento de esta
afribucién, lo que se genera por esa accion U omision es una sancion o multa cuya finalidad es la de
ser una medida correctiva, para evitar que se presenten abstaculos dentro del Control Fiscal,

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe observar que a accion Sancionatoria Administrativa esta
encaminada a castigar pecuniariamente la actuacion del representante legal o funcionario publico, que
con su accionar contribuya a no crear las condiciones necesarias para un mejoramiento de la entidad
por el administrada, o que con su actuar no permita un eficaz accionar de los entes de control, 0 como
lo ha expresado la H. Corte Constitucional,

"... busca facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende constrefiir e impulsar ef adecuado,
transparente y eficiente control fiscal...” (Sent. C-484, mayo 4/2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero).

Ahora bien, la facultad sancionadora es una atribucion de la administracién que se traduce en la
posibilidad de imponer sanciones a los servidores publicos y particulares que administren fondos,
bienes 0 recursos plblicos, cuando por causa injustificada incurren en los eventos sefialados en [a
norma.

Esta sancion, en el derecho administrativo, se aplica como medio de autoproteccion del orden juridico,
por lo tanto, son sanciones que se deben asumir con caracter correctivo. Con lo anterior, se deja en
claro que este tipo de procedimientos siempre busca el oportuno y correcto manejo de los servidores
plblicos y/o particulares que administren fondos, bienes o recursos del Estado, por ello para hacer
aplicacion de la facultad Sancionatoria, se debe hacer un estudic de la responsabilidad del presunto
responsable, estableciendo si con su conducta incurrié en las causales dispuestas para imponer la
multa, para luego determinar si el implicado obro con culpabilidad a fitulo de dolo o culpa.

Con lo anterior, se deja en claro que este tipo de procedimientos siempre busca el oportuno y correcto
manejo de los servidores pliblicos que administren fondos, bienes o recursos del Estado, por ello para
hacer aplicacién de la facultad Sancionatoria, se debe hacer un estudio de la responsabilidad del
presunto responsable estableciendo si su conducta es tipica y culpable; ast se debe tener en cuenta
que este despacho en el auto de apertura endilgo ai sefior concretamente se relaciona la presunta
falta administrativa Sancionatoria cometida por el Sefior JULIA ANDREA SILVA RIVERA, ldentificada
con cédula de ciudadania No. 1.101.684.626, en calidad de Gerente para la época de los
hechos de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL PALMAR
SANTANDER, ya que, no efectud la rendicion 202108 del formato F18A_ CGS deuda piiblica con
facha limite el 6 de julio de 2021, NO efectlio rendician 202109 del formato F22A_CGS avance al plan
de mejoramiento con fecha limite de rendicion el 15 de julio de 2021. No cerro la rendicion 202110 del
formato F18 Deuda publica con limite de rendicion el 3 de septiembre de 2021, incurriendo en la
presunta vulneracion normativa contenida en la resolucidn No. 029 del 17 de enero de 2022, que
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estipula.” Por medio del cual se reglamentan la rendicion electronica de cuenta, los informes y demas
informacion que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal y los puntos de control ante la
Contraloria General de Santander.

De igual forma, en el mismo acto administrativo se dispuso sobre la forma de rendir la cuenta que:
“l os responsables harén fa rendicion electronica de la cuenta e informes a la Contraloria General de
Santander, mediante transferencia electrénica de datos implementados en fos aplicativos Sistema
Integral de Auditorfas SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA'. Ademas, sobre la periodicidad de Ia
rendicion de la cuenta establecio que “La informacion con periodicidad anual debera ser presentada
hasta el treinta (30) de enero del afio siguiente al periodo por rendir. Cuando la fecha de presentacion
coincida con un dfa no faborable, el cumplimiento debera efectuarse ef primer dia habil siguiente, en

el aplicativo SIA CONTRALORIAS.”

Todo esto de conformidad también con La Ley 42 de 1993, en su articulo 101 de 2020 establecit:

“l os contralores impondran multas a los servidores piiblicos y particulares que manejen fondos
o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a
quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita fas hagan las contralorias; no
rindan las cuentas e_informes exigidos o no _lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurran reiferadamente en errores u omitan la presentacion de cuentas
e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier
manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
coniralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no fo hicieren oportunamente ¢ en la cuantia
requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los coniralores
exista _mérito_suficiente para ello. Texto subrayado declfarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-054 de 1897, bajo el entendido de que en dicha
expresion no se consagra una causal auténoma para aplicar sanciones, sino una regla
que deben seguir dichos contralores para imponerlas

De acuerdo a lo anterior este despacho tendra como referencia la imputacion factica realizada en el
auto de aperiura de fecha 26 de mayo de 2022, en el cual se manifestd como fundamentos de hecho
que la E.S.E ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL PALMAR - SANTANDER; no efectud
el reporte de SIA OBSERVA, en lo respecta a la contratacién de correspondiente def mes de julio y
agosto de 2021.

Por lo anterior, el investigado presenta escrito de descargos indicando que:

“ ... Durante el lapso en que se fundan los cargos sobre fa no redencion de fa contratacion en la
plataforma SIA OBSERVA; para el periodo de los meses de julio agosto y dando alcance a dicho
informe es de resaltar que esta gerencia debio realizar solicitud de usuario y conlrasefia af correo
institucional sistemas@contraforiasantander.gov.co, con la fecha 9 de septiembre de 2021, siendo las
8y 11 horas, en razén a que no se contaba con dicho usuario, para el ingreso a la plataforma por parte
del representante legal, peticion que fue atendida de manera oportuna por ef profesional especializado
CARLOS ALBERTO MENDOZA SAAD , quien realiza asignacion del usuario y conirasefia def
representante legal considerando que no se contaba con fos permisos respectivo ,usuario y
contrasefia”, no se tenia acceso a | plataforma, razon por la cual y habiéndose subsanado fo
concerniente esta gerencia tiene como pilar fundamental propender por dar cumplimiento a las
observaciones por fa Contraloria General de Santander, aunando esfuerzos por encontrarse dentro
de fa categorizacion de riesgo alto segiin la resolucién No. 0001342 de fecha 29 de mayo de 2018.
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Establecida por el Ministerio de Salud y proteccion social, no obstante y pese a gue como lo indica ef
grupo auditor no fue rendido el informe de contratacion para los meses de julio y agosto, es importante
resaftar que en varias ocasiones se solicitd al grupo de soporte fa autorizacion de apertura de Ia
plataforma con el fin de revisar y subsanar fos posible yerros, cometidos con ocasion de fa no tenencia
de/ usuario asignado al representante fegal por fa CGS a la E.S.E.

De este modo, la lectura del error como causal de exclusién de la responsabilidad no admite una sola
interpretacion; por el contrario, tal como ha sido denunciado por la propia doctrina, es necesario
detenernos en la calidad del infractor para decidir si estamos o no en presencia de un error eximente
de la culpabilidad, ya que no es lo mismo el nivel de conocimiento que se espera de una persona
conocedora de la materia en cuestion que el de un simple ciudadano que por falta de informacion viola
los ordenamientos, en todo caso, no es posible establecer de forma general el limite exacto a partir
del cual se considerara el error, se habra de tener en cuenta en cada caso, la intensidad del deber
de conocimiento impuesto al sujeto y el grado de diligencia que le era exigible, para el caso que
nos ocupa si bien es cierto no fueron cargados en el tiempo esfipulado por este ente de control, no
hubo entorpecimiento de [a gestion, toda vez que el sujeto cargo en la cuenta anual los respectivos
formatos.

De este modo, la culpabilidad se insfituye como uno de los pilares sobre los que se debe fundamentar
el ejercicio de la actividad sancionadora (C- 226/1996;C- 720/2006). Y asimismo, en un derecho
fundamental garantizado por el Estado de derechog. De manera para que nazca la responsabilidad
administrativa es necesario que la infraccion se haya realizado con dolo, o por lo menos con culpa o
imprudencia (Gamero y Fernandez, 2005), pues el principio de culpabilidad es una “pieza basica del
ordenamiento punitivo",

En definitiva, la culpa se erige como una condicion para que pueda imponerse una sancion y junto a
otras exigencias, como son: "la tipificacion legal preexistente al acto que se imputa, (...) la
manifestacion clara de la antijuricidad del hecho y de la imputabilidad de la conducta®(C690/1996).

La Corte ha manifestado en reiteradas ocasiones, en relacion con el ejercicio del ius puniendi del
Estado, la demanda de la culpabilidad como elemento necesario que debe concurrir para la imposicion
de una sancion. La exigencia que la conducta sea culposa como presupuesto para la imposicion de
una sancién se debe a consideraciones de dignidad humana y de culpabilidad, confempladas en la
Carta Magna (arts. 1° y 29) asi: "Esté proscrita toda forma de responsabilidad cbjetiva en materia
sancionadora” {C- 597/1996). Ello, sumado a la tradicion que existe, desde la época de la Corte
Suprema de Justicia, 1982, de extender los principios del derecho penal al campo administrativo, hace
que la concurrencia de culpa se erija como una condicion sin la que no es posible predicar
responsabilidad, pues foda idea de un proceso sancionador sin culpa resulta "desproporcionado y
violatorio de los principios de equidad y justicia tributarios la consagracion de una responsabilidad sin
culpa en este campo” (C- 616/2002), La Corte insiste més en la demanda de la culpa como elementa
necesario para la imposicion de una sancion cuando sostiene que este requisito debe aplicarse
ineludiblemente, maxime si de lo que se frata es de una decision que atenta contra los intereses de
los administradosZ.

La exigencia de la culpabilidad para imponer la sancion administrativa tiene una relacion muy estrecha
con ofro precepto constitucional como lo es Ia presuncion de inocencia. Postulado, este ultimo, que
tiene lugar en e! ejercicio de la actividad sancionadora de la Administracin. Asf lo ha sostenido [a
Corte al manifestar: "La prevision constitucional de que todo acusado tiene derecho a que lo presuma
inocente, mientras no se compruebe que es culpable, conforme a las leyes preexistentes al acto que
se le imputa" (T-1160/2004).
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En el presente caso no existe una culpabilidad, toda vez que el sujeto de control cargd foda la
informacion que se requeria en la cuenta anual de la vigencia 2021, es decir no entorpecio el fin del
control fiscal y de acuerdo a ello no se cumplen los elementos deben concurrir para la aplicacion del
principio de tipicidad, de conformidad con la Sentencia C-242/10 emitida por la Corte Constitucional,
que en algunos de sus apartes sefiala que:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Elementos que concurren para la aplicacion del
principio de tipicidad

Ha reiterado la Corte Constitucional que se realiza el principio de tipicidad en el campo del
derecho administrativo sancionador cuando concurren fres elementos: (i) “Que la conducta
sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté
determinada en ef mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de
otras normas juridicas; (i) "“Que exista una sancion cuyo contenido material esté definido en
la ley™ (iii) "Que exista correlacion entre la conducta y la sancién”. De todos modos, ha
destacado fa Corte Constitucional que “las conductas o comportamientos que constifuyen
falta administrativa, no tienen por qué ser descritos con fa misma minuciosidad y detalle que
se exige en materia penal, permitiendo asf una mayor flexibilidad en la adecuacion tipica’.

Ahora bien, en el campo administrativo sancionador deben concurrir tres elementos, con el Unico fin
que opere la tipicidad:

i} Que la conducta sancionable sea descrita de manera especifica y precisa, bien
porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable
a partir de fa aplicacion de ofras normas juridicas.

i) Que la sancion prevista en la ley tenga un contenido material definido en fa ley.

iii) Que exista correlacion entre la conducta y fa sancion.

Teniendo en cuenta lo argumentado anteriormente, este Despacho no puede, ni debe imponer
sancion, foda vez que no se cumplen los elementos para ello, puesto que su conducta omisiva no fue
por negligencia, sino que por error involuntario se dejé de cargar la informacién en el tiempo estipulado,
toda vez que fue pro factores involuntarios externos del representante legal de la E.S.E JULIA
ANDREA SILVA RIVERA, Identificada con cédula de ciudadania No. 1.101.684.626, en calidad de
Gerente para la época de los hechos, razon por la cual no encuentra elementos facticos ni juridicos
que evidencien la existencia de una falta administrativa de carécter sancionatoria.

Por o anteriormente expuesto, el Sub Contralor para Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de Santander.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE DE IMPONER SANCION, en contra del Sefior JULIA
ANDREA SILVA RIVERA, Identificada con cédula de ciudadania No. 1.101.684.626, en calidad de
Gerente para la época de los hechos de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL
PALMAR SANTANDER, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se notificara a la sefiora JULIA ANDREA SILVA
RIVERA, Identificada con cédula de ciudadania No. 1.101.684.626, en calidad de Gerente para la
época de los hechos de la ESE ANDRES CALA PIMENTEL DEL MUNICIPIO DEL PALMAR
SANTANDER, a fravés de la Secretaria Comin de la Sub contraloria segdn lo preceptuado en los
articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la misma, procede los Recursos de Reposicion ante esta Sub
contralorfa y en subsidio &l de Apelacion ante el contralor Auxiliar de Santander, segtn lo estipulado
en el articulo 7 de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, los cuales se interpondrén dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriada la presente Resolucion, procédase al archivo definitivo del
. presente proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Expedida en Bucaramanga, 76 ABR 2024

ANDRES AUGUSTO HARKER DURAN
SubContralor para Responsabilidad Fiscal

P
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Proyectd: Ivan Dario Pérez Ortega
Profesional Especializada
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