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Sefior

GERMAN ABILIO MORENO ESTUPINAN
Alcalde Municipal San José de Miranda Santander
E 5 D

Asunto: Comunicacion Informe Final ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
N°® o010 de 24 mayo 2024 , Vigencia 2023.

Sujeto de control:  Alcalde Municipal San José de Miranda - SANTANDER
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final Final

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION Nc' 0010 de 24 mayo 2024
resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento deberd ser remitida a los correos adelante
sefialados.,

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (05) dias hébiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacién por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: EULALIA CHACON FLOREZ
Correo institucional; echacon@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcas@contraloriasantander.gov.co

Cnrdialmgn '_|'

SubContralot para Control Fiscal

Proyectd: EULALIA CHACON FLOREZ

Lider de auditoria

Rewso! JUAN CARLOS QUINTEROC PIMIENTC - supensdsgF

Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwsw contraloriasantander. povoco
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ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DENUNCIA: DPD-23-0372. SIA

ATC: 192023000917,

“Presuntas irreqularidades relacionadas con el Arrendamiento de
parqueadero para el parqueo de los vehiculos y maquinaria de la
administracion municipal, bodega y para deposito de vehiculos con fines

judiciales™.

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA SANTANDER

Vigencia: 2023, Primer semestre de 2024

Bucaramanga
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INFORME FINAL

AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AE
DENUNCIA DPD-23-117 DE 2023; SIA ATC: 182023000307

Presuntas irregularidades relacionadas con el Arrendamiento de
parqueadero para el parqueo de los vehiculos y maquinaria de la
administracion municipal, bodega y para depdsito de vehiculos con fines
judiciales™.

MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA SANTANDER
PERIODO AUDITADO: 2023, Primer semestre de 2024
ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ

Contralora General de Santander (e)

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ

Subcontralor Para el Control Fiscal

JUAN CARLOS QUINTERO PIMIENTO

Supervisor

EULALIA CHACON FLOREZ
Lider de la Auditoria
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefor .

GERMAN ABILIO MORENO ESTUPINAN
Alcalde Municipal San José de Miranda Santander
E. S D.

Respetado sefior:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 000375
01 de junio del 2021, la Contraloria General de Santander realizé Actuacion Especial
de Fiscalizacion sobre Denuncia : DPD-23-0372 SIA ATC: 192023000917
presuntas irregularidades “ARRENDAMIENTO DE PARQUEADERO PARA EL
PARQUEQO DE LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE LA ADMINISTRACION
MUNIICIPAL, BODEGA Y PARA DEPOSITO DE VEHICULOS CON FINES
JUDICIALES.”, Lo anterior con el fin de emitir un pronunciamiento o conclusion
sobre las acciones realizadas por el sujeto de control, respecto al objeto de dicha
denuncia.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Denuncia
DPD-23-0372 SIA ATC: 192023000917, presuntas Iirregularidades en el
“ARRENDAMIENTO DE PARQUEADERO PARA EL PARQUEO DE LOS
VEHICULOS Y MAQUINARIA DE LA ADMINISTRACION MUNIICIPAL, BODEGA
¥ PARA DEPOSITO DE VEHICULOS CON FINES JUDICIALES",

Conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
actuacién realizada, y requieren de parte de la Contraloria General de Santander
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la actuacion destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién 000375 del 01 de Junio del 2021 y Resolucion No.
000256 del 26 de marzo de 2021, proferidas por la Contraloria General de
Santander, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramangn Colombia
www contraloriasantander.gov.co
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La actuacion incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
asunto auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron:

« Traslado por competencia por parte de la Contraleria General de la Republica

« Copia de Queja presentada por el sefor Jairo Horacio Lépez Archila,
ciudadano presuntamente del municipio de San José de Miranda Santander,
de fecha 19 de diciembre de 2023.

« Oficio por parte de la Contraloria de Santander al municipio de San Joseé de
Miranda Santander, solicitando informacion relacionada con los hechos
denunciados

e« Respuesta con soportes al requerimiento de informacion por parte de la
administracién municipal suministrado a control social por parte de la oficina
de Politicas Institucionales y Control social.

e Requerimiento de informacion al municipio de San José de Miranda
Santander, relacionada con hechos denunciados y su respectiva respuesta.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelantd en sitio de trabajo y abarcd el periodo de la vigencia 2023
que corresponde a las vigencias del Contrato Nro. 032 de 2023, objeto de la
denuncia.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION - AE.

Realizar la Auditoria de actuacion especial de fiscalizacién por presuntas
irregularidades, en el "ARRENDAMIENTO DE PARQUEADERO PARA EL
PARQUEO DE LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE LA ADMINISTRACION
MUNIICIPAL, BODEGA Y PARA DEPOSITO DE VEHICULOS CON FINES
JUDICIALES", - SANTANDER" DPD-23-0372 SIA ATC: 192023000917

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la
evaluacion al procedimiento auditor derivado del incumplimiento a las normas
que rigen la contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y
eficiencia de los recursos contratados, fueron:

- Realizar el analisis de los hechos que dieron origen a la denuncia
presentada por el remitente.

- Evaluar la gestion fiscal del municipio de San José de Miranda Santander,
en relacion con la denuncia.

- Verificar que los recursos invertidos se hayan ejecutado bajo los principios
de eficiencia y eficacia.

2.2. HECHOS RELEVANTES

Este Ente de Control recibio el documento a través de correo electrénico en el
cual, Informa el denunciante que,” para el conocimiento y los fines pertinentes,
envio copia de este contrato (contrato Nro. 032 de 2023).. que atenta contra el

Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10230 Tel, 8306420 Fax (7) 6306416 Bucarama nga Colombia
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presupuesto del Municipio, pues es un abuso, un arriendo que no debe valer
mas de $ 400.000.00, lo pasan por mas de Un Millén Novecientos”.

PARTICIPACION CIUDADANA: procedid a radicar el documento, calificandolo
como DENUNCIA con fundamento en la Ley 1757 de 20151 y la Resolucion
000256 de 20212 expedida por la Contraloria General de Santander, bajo
numero DPD 230372 SIA ATC: 192023000917, que luego de la revision de los
fundamentos de la peticidn determind remitir al Subcontralor de Control Fiscal
con el fin de realizar vigilancia fiscal, allegando los soportes recopilados a la
fecha; asi mismo informé al sefior Jairo Horacio Lopez Archila, denunciante
presuntamente del municipio de San José de Miranda Santander las
actuaciones realizadas.

Posteriormente, el Subcontralor de Control Fiscal, reasigno la denuncia dentro de la
dependencia, asignandose equipo auditor que procedid a revisar los documentos
allegados con la denuncia y realizo requerimientos de informacién al municipio de
San Jose de Miranda Santander con el fin de obtener evidencias para pronunciarse
sobre los hechos denunciados.

Valga resaltar que la competencia legal y constitucional de este organo de control
fiscal, esta delimitada por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, funcion
publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los ordenes y niveles,
que se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la 267 de la Constitucion
Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020.)

EVALUACION DOCUMENTOS: De acuerdo a la documentacion recaudada, se
observa que en la vigencia 2023, la administracién municipal de San José Miranda
Santander, suscribio el:

| CONTRATO - | Nro. 032 de 2023,
| CONTRATANTE ) MUNICIPIO DE SAN JOSE DE MIRANDA SANTANDER
CONTRATISTA | EUGENIA MALDONADO VILLABONA ,
[ OBJETO | ARRENDAMIENTO DE PARQUEADERQ PARA EL PARQUEO

. DE LOS VEHICULOS ¥ MAQUINARIA DE LA ADMINISTRACION
' | MUNIICIPAL, BODEGA Y PARA DEPOSITO DE VEHICULOS
| | CON FINES JUDICIALES., CUYA EXT.296 MTROS

L ; _ | CUADRADOS, .
VALOR i $21.368.985.00
ORIGEN DE LOS | PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
RECURSOS MIRANDA -SANTANDER.

Voo ) CODIGO PRESUPLESTAL: 2 12 02 02 007 02
FECHA SUSCRIPCION 23 DE ENERO 2023 (11 MESES 8 DIAS) (CONTRATO CON

| MODIFICACION 28 ENERO//23 CLAUSULA 2° {10 MESES) Y
_POSTERIORMENTE CON PRORROGA 23/11/23 (1 MES)

| FORMADE PAGO | PAGO MENSUAL O POR FRACCION DE MES EN FORMA
L . _ | PROPORCIONAL A TIEMPO DE USO.
| PLAZO DE EJECUCION | 11 MESES ‘
SUPERVISOR CARLOS NELSON MELGAREJO NINO, JEFE DE PLANEACION |

| E INFRAESTRUCTURA.

Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10230 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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["ACTA DE INICIO [24-01 DE 2023 SUSPENDIDO EL 24/09/23 E INICIA LA |
b o | PRORROGA 23/11/23 ;
‘ ESTADO CONTRATO J EJECUTADO. ‘

Resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, la Contraloria General de
Santander, con fundamento en el material probatoric allegado por el Sujeto
Auditado, (Municipio de San José de Miranda Santander), pudo evaluar el tramite,
la misidn y cada una de las etapas del contrato Nro. 032 de 2023, que fue
denunciado por el ciudadano JAIRO HORACIO LOPEZ ARCHILA, Identificado con
la cédula de Ciudadania Nro.5.747.755, por presunto sobrecosto, para lo cual tuvo
en cuenta los siguientes aspectos:

- Inventario del pargue automotor:

i ~ E@QuiPO | ~ PROPIETARIO
RETROEXCAVADORA TEREX TX | Gobernacion de Santander-Convenio
760-8
MARTILLO TEREX Gobernacion de Santander-Convenio
MOTOCICLETA QUINGGI Alcaldia San José de Miranda T
| VOLQUETA - ~ TAlcaldia San José de Miranda |
RETROEXCAVADORA | Alcaldia San José de Miranda
REGISTRO FOTOGRARCO 1

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
wwsw contraloriasantan der.gov.co
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- Certificaciones emitidas por la Alcaldia de San José de Miranda:

Se certifica que "el predio fue destinado como bodega y para deposito de vehiculos
con fines judiciales, permitio dar custodia y almacenamiento & las motocicletas retenidas
temporalmente por parte de las autoridades policivas dados accidentes o incidentes en
los cuales se vieron involucrados”™

El suscrito jefe de la oficina de planeacion e infraestructura Certifica que “Una vez
revisado el registro de propiedades del Municipio de San José de Miranda, Santander
dentro de estos no se encuentra relacionado un bien inmueble, que pueda ser destinado

a dar parqueo o bodega de los vehiculos y/o0 maguinaria de propiedad o @ cargo ael
Municipio”.

- Certificacion de la Carga Impositiva aplicada en el pago del contrato en
mencién (032/2023).

CERTIFICADO DE RETENCION EN LA FUENTE

ARO GRAVABLE 2022

Durante ¢l periodsa ge  01/01/2023 - 31/12/2023

Dato=s del Tercers
MITICC ; ATR3SE40

Retenido a; EUGENIA MALDONADD VILLABONA |
i -

koNCEPTODEL PACOSUTOARETENCION | % | VLA BASE | VLR RETENMCION |
-;f:—.—.nm Eu":d'u-Mr.-ul peraimia hamral X0 declarante| i8558 | 5 3555 :.-.] 233 11600
F::ﬁnm En peneral pervonta naniral WO declarante 13116 | S 15 531 0RO & 535 4ELD
- | | TOTAL RETENCION:| 5 1.165.580,00]
Los Valores retenides lueron declarados ¢ consgnadas oportunamente en 1 Direccidn de Impuesios y

Aduanas Macionales.

TOTAL DF LOS INGRESOS SECHBIDOS RECIBIDGS DURANTE EL ARD 20773 FUSHON

Este certificado no requaete para 54 validez irma autdgrala de acuerdo con el articule 10 del Decreto
A36 de 1951

Gobernacion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 8306416 Bucaramanga Colombia
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CERTIFICADO DE RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ANG GRAVABLE 2023

Durante ol periods de

oWONZ02Y - INBT0LI

’D:TM del Terceio

| srT [T7EEsE40

]

—
Rctenads 3 IFUGENLA MALDONADO VILLABDXA

FDNCEP[U DEL PAGD SUFETO A RETENCION | *a [_ VLR BASE VLR RETENCION
etencion de Indusra v comerain (descusnto de | i | 5 19475 3 § L 264 00
bapee | I i
| TOTAL RETENCION, 5 144 26400

Less Valores retenidas fueron declarados y consignodos cponunomente en la Dircooén de Impuesios y

Aguanat Naconales

TOTAL DF LOS INGRESOS RECIBIDOS RECHIDOS DURANTE EL ARO 2003 FUERON

Este cermificada no requiere pard su vahdez frma autegrala de acverdo con el amicwo 10 del Dacreto
836 de 1991

LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE HACIENDA Y TESORERIA DEL MUNICIPID
OE SAN JUSE DE MIRANDA SANTANDER

<uf Ura vEZ 2nsadc € softwarc Contatie UNIVERSQ ONLINE para la wgenca

enconiraron 195 sguie

CERTIFICA:

A
A d SE

MEs £070508 0N sus reSpechvos destuentos. cuyo lerien es

CUGENIA MALDOMADD VILLAYONA, dentificatls con caguls e cwdadama Mo

JEBELEAC, los cuales relaciont asi

No Egreso Fecha Valor Avance | ValorDescuento  Pago Total
73163 24032003 1942635 372 127 1572 508
Ty AR e T EES

e -l =l L 4 J
: LehRTy 60 Jd 124 B
! 1BBE DTG £84 ¥4 300 B0h &
73.80; 231112023 3685270 584 183 2 ST,
TOTALES 13,426 350 14856498 19137 776

U acuerao a lo amencr me permitd relacionar adjuntar los comprobantes de egreso en
s Cudles se gvitlencia g concerta ¢ valor de cada descuento, asi come 198 respectives
cerificados oe Retenciar en |a Fuente y de Industra y Comercie

Sp exoude en San Jose de Miranda a los catoree (14) dias del mes dz Febraro de dos mil

Gobermacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 630646 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander.gov.co
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MACUINARIA DE LA ADMIMISTRACION MUMICIPaL, BODEGA v PARA OEFOSITO DE
VEMICULOS COnN FINES JUDICIALES COMTRATO 032023 SUSERVIGEIMN JEFE DE
PLAMNEAC|ION £ INFRAESTRUCTURA ING CARLOS NELSD ELGAREH: O QUIEN HAGA TS
VECES ACTA DE AVANCE W 02 SEGUN FACTURA EQUIVALENTE M F£3-2023
PRESUPUESTO
T TekSBAR pEG ALNAY i SEsERE B b FEENTR | EFIVBE b Valan
[T 707 8 2 £3 [ Fopamsic A8 INCdbia y mralan  fas [121 O] IRGAEEGE ol Es D LIIRE RS-
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TR T | e il B TS T | SOEME Tk T ReL i
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[T 107 08 Vi £8 | CEmrpiia B elea FEEERI T AP U Tarm LT pegl
E-1
TR e OTE | CERTIGonTHl § CorFonoat 1Fa y TEI LA e GE COMAIEMTED O L IBRE TnED
I - CETETLAMGNRE - ShETAlESGEN (T SEFTMACKS =
TTZ S rI 0T d | ArTeGaE e TR Z 0N | BT PRConST S U Wo AL SRE ELLALSIA TR A DT
= 3 SE ST W el R0 TATERGDRLALD J_
LivE
- —
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Asi mismo se tiene en cuanta:

1.- Certificado de Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones,
2.- Disponibilidad Presupuestal.

3.- Estudios Previos.

4 - Modalidad de Contratacion.

5.- Misidn

6.- Invitacion y analisis de propuestas

7.- contrato

8.- Supervision

9.- Registro Presupuestal

10.- Publicacion SECOP

Aspecltos que son certificados por el funcionario competente y en

el que sg analiza

circunstancias de modo, tiempo y lugar, circunstancias especificas del objeto del contrato
Nro. 032 de 2023, que determinan entre otros aspectos el cumplimiento del Art
2.21.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, discriminando las condiciones de mercado, analisis
de precios, contratacion histérica, lo que conlleva a este Organo de Contral a realizar en la
hermenéutica de |a presunta Irregularidad denunciada por Scbre Costos por el ciudadano
JAIRO HORACIO LOPEZ ARCHILA; teniendo en cuenta el concepto de sobrecosto, en
donde se pueda hablar de afectacion al patrimonio del municipio cuando se estructure un
dafio; dafio que debe ser real cierto y cuantificable y fijado en criterios de objetividad y no
de supuestos inexistentes frente a valores imposibles de determinar como mayores
pagados, circunstancia o fundamento que los Entes Territoriales en la contratacion deben
tener presente al celebrar los contratos, debido a gue al estar obligados a obtener, sino el
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- Anallsis del morcadao:

La ontidad realizd astudio de seclior que sa anexa al presosnta astudio en
cumplimianta del articuls 2.2.1.2.1.4.11 dol decreto 1082 ge 2015 an al cunl
so discriming las condiciones dal marcados, andlisis de proaclios, controatoacidbn
histdrica relagionada con ol objoeto del contrato, gue pormite a la ontidad
justificar la necesidad de contratar el bien inmMuooblo.

- andlisis doe ln demanda:
Er o siguianta tabla so ovidancian contratacionas histaricas roallzadas on
ol doepartamanio da Santandar ques &a relacionas direciamania con el cbhjato
contractusl.
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menar precio, por lo menos uno razonable y justificado, no exagerado o con sobreprecios
ni tampoco artificialmente bajo, lo que le evitara pagar mas o menos de o gue realmente
cuesta el bien o servicio, como lo sefiala algun sector de la doctrina, respecto de la
contratacion estatal; aspecto que sélo se garantiza con unos estudios previos de costos gue
consulten precios de mercado y que estén a disposicién de los interesados en participar
para que asi se garanticen los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y el
deber de seleccion objetiva en la contratacidon de las entidades pdblicas,, estudio de
mercado gue se hizo con los municipios de San Gil, Malaga, el Carmen de Chucuri y e,
Servicic Nacional de Aprendizaje (SENA), haciéndose el comparativo en tiempo, valor y
lugar y en donde se puede determinar con la grafica el comparativo histérico para
determinar el precio del arrendamiento del objeto de contrato 032de 2023,

Se adjunta cuadro comparativo realizado por la entidad auditada, al igual que contrate del
ano inmediatamente anterior en donde se evidencia un mayor valor que el contrato objeto
de la denuncia:

— o .
N® DE i
CONTRATO |ANO | TIEMPO VI TOTAL V/MENSUAL | V/DIARIO
078 2022 |5meses25dias | 11.666667.00 | 200000000 66.666 66
| 032 [2023 |17 meses8dias  |21.887.02100 | 1.94263500 | 64.754.50 |
Al CALDA MLIMICIPFAL S8R JO5SE DE Full TP D, [ ﬁﬁdigq: o
MmANTARNDER GoT.03.Cc0o
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Grafica o reporte que constituyan requisito de regularidad o validez de la actuacion
administrativa contractual, "al tempo que, en la construccidn del estudio de mercado por la
entidad respectiva para |a estimacion del valor del contrato, teniendo presente las multiples
variables como el objeto a contratar, el tipo de contrato, las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, como se evidencia en los estudios previos y en que clasifico las variables que se
tendrian en cuenta en como es ademas la clasificacion de la UNSPSC

3.2.2. Clasificacion | La presente contratacién encaja en el sigulente cédigo estandar de

UNSPSC: productos y servicios de la Naciones Unidas _ V.14.808:
[ COoDIGO PRODUCTO

80131500 Alguiler y arrendamiento de propiedades o
edificaciones.

Al tiempo que debe tener en cuenta ademas de la seguridad del parque automotor el facil
acceso al inmueble en donde se cumple el o jeto del contrato, como certifica la grafica
adjunta

Cabe resaltar que, por tratarse de un pargueaders para depésito de maquinaria o vehlculos del
municipio, sean propios, dados en depésito o en comodato, requieren condiciones de seguridad
tanto para los bienes como para la ciudadania, pues no deben ser de acceso facil, es decir, el
pargueadero dabe contar con un perimetro que asi lo garantice.

Las instalaciones deberan disponer de espacios gue permitan un facil flujo de los bienes como de
los funcionarios encargados de su manejo y custodia.

Aspectos que priorizan las condiciones en las que se debe gjecutar las prestaciones y que
seran la base para determinar los costos asociados al objeto de la contratacion que
constituye en términos como fue la seguridad para la preservacion de los vehiculos gue
se encuentran en custodia en el Municipio de San José de Miranda, los que son propios
de la base en el andlisis de mercado entre otros como la administracién, los imprevistos,
la carga impositiva, la utilidad o provecho economico del contratista, la especialidad de la
labor, los riesgos trasladados, etc. Lo que desvirtuaria los presuntos sobrecostos
denunciados, es por eso por lo, gue en este orden de ideas, la Contraloria General de la
Republica en el concepto 80112- EEE35460, del 4 de junio de 2012, definio los precios del
mercado asi: "Por precios de mercado entendemos el valor usual o comun asignado a un
bien o a un servicio por el comercio del lugar donde se va ejecutar el contrato, puede ocurrir
gue en la localidad no se consigue, entonces habria que recurrirse al mercado de la region,
entiéndase por ésta la del respectivo departamento y en este caso seria tambien precios
del mercado” concepto que nos llevaria al estudio del sobrecosto, como fundamento a dicha
analisis evaluado; aunado a este criterio lo preceptuado por la Contraloria General de la
Republica, y en mismo sentido lo expresado por la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Antioguia, mediante el fallo proferido a través del Auto 071 de fecha
10 de octubre de 2013, el cual fue confirmado mediante Grado de Consulta 406 del 26 de
noviembre de 2013, cuando dijo: "Los sobrecostos en la confratacion, lo han
entendido las autoridades judiciales, los organismos de control y la doctrina fiscal
especializada, como que éstos corresponden a una diferencia, representada en un
mayor valor pagacdo por un bien o servicio por una entidad publica contratante, en
relacién con los precios promedio ofrecidos por el mercado, teniendo en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se origind la diferencia,
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Para efectos probatorios en el proceso de responsabilidad fiscal por un presunto
sobrecosto como una forma de causar detrimento al Estado, debe sefalarse gque
este medio de prueba por si sola sobre un mismo producto no tienen mayor merito,
pues suele suceder que, en la actividad comercial, los comerciantes vendan a
diferentes precios un mismo producto, por tanto, se reitera, la responsabilidad fiscal
debe fundarse en el perjuicio causado al Estade sefialandoseme que la
administracion debe tener presente que al celebrar los contratos esta obligada a
obtener, sino el menor precio, por lo menos uno razonable y justificado, no
exagerado o con sobreprecios ni tampoco artificialmente bajo, lo gue le evitara
pagar mas o menos de lo que realmente cuesta el bien o servicio, como lo sefala
alglin sector de la doctrina, lo que solo se garantiza con unos estudios previos de
costos que consulten el mercado y que esten a disposicion de los interesados en
participar para que asi se garanticen los principios de transparencia, igualdad, libre
concurrencia y el deber de seleccion objetiva en la contratacion de las entidades
publicas, estudios que constituyen requisito de regularidad o validez de la actuacion
administrativa contractual”.

Ahora bien en plano del contrato Nro. 032 de 2023 con su respectiva modificacion
y prorroga podemos analizar la existencia de una etapa precontractual con unos
estudios previos, en donde se tuvo particularmente segun certificacion de jefe de Ia
oficina de planeacion e infragstructura gue no existe en el municipio un lugar para
suplir la necesidad del contrato denunciado, (me permito transcribir) “que Una vez
revisado el registro de propiedades del Municipio de San José de Miranda,
Santander dentro de estos no se encuentra relacionado un bien inmueble, que
pueda ser destinado a dar parqueo o bodega de los vehiculos y/o maquinaria
de propiedad o a cargo del Municipio” esto con las condiciones de seguridad que
sirva de parqueadero, de depésito, tanto para los vehiculos propios como los
asignados en comodato o préstamo de uso dentre del convenio interadministrativo
Nro. 2618 de fecha dic 25 /19, suscrito con la Gobernacion de Santander; al igual
que los demas vehiculos que requieren de seguridad, el cuidado y la preservacion
por la modalidad de tenencia de dichos vehiculos; servicio prestado al ente
territorial, que cumple la misién del contrato, a la vez gue evita el deterioro al estar
a la intemperie, siendo en ultimas uno de los fines de los entes territoriales para
contribuir al desarrolloc econdmico a través de la ejecucién de obras publicas,
mantenimiento y mitigacién para lo cual se utiliza la maguinaria o vehiculos propios
o bajo su custodia, siendo asi que la administracion municipal, presento el paso a
paso de los lineamientos legales y jurisprudenciales en materia de contratacion
estatal, elaborando los correspondientes estudios y anélisis de mercado con el fin
de poder definir el valor estimado de la contratacién, aunado a ello se tuvo en cuenta
la certificacion de la Tesorero del Municipio en donde evidencia la carga impositiva
que se aplicd al contrato objsto de la auditoria, como fue la Retefuente e industria y
comercio $4.641.229.8, entre otros conceptos. Como lo certifica la gréfica adjunta
en la parte de certificaciones de la Alcaldia de San José de Miranda.

Por Gltimo, una vez analizada las respuestas a los requerimientos realizados al Ente
auditado, se puede determinar que para el caso particular de esta denuncia, no &s
procedente el sobrecosto del contrato de arrendamiento 032 del 2023, toda vez gue
el valor del arriendo correspondiente no es de un mayoer valor en los terminos de la
Contraloria General de la Nacién anteriormente enunciados, con respecto al
inmueble objeto de la denuncia, aunado a que el Esguema de Ordenamiento
Territorial EQT, fue revisado y aprobado mediante Resolucion Nro. 001285 del 14
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de junio de 2003 por la autoridad ambiental Corporacion Auténoma Regional de
Santander y adaptada en el Municipio mediante Acuerdo Nro. 010 del 29 de Agosto
de 2003, lo que a la fecha constituye una limitante para determinar el costo real de
los inmuebles en concordancia a ello, no debe dejarse de un lado la carga impositiva
en la contratacion con el estado, es por lo que este Organc de Control, con los
aportado por el peticionario y las evidencias recopiladas a través de requerimientos
por la imposibilidad de realizar trabajo de campo, no evidencia deficiencias que den
lugar a la configuracion de observaciones contra el Municipio de San Jose de
Miranda Santander, con ocasion del contrato 032 de 2023, en los terminos del
pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica ( concepto la Contraloria
General de la Republica en el concepto 80112- EEE35460, de fecha de junio de
2012).,

2.3 LIMITACIONES DEL PROCESO
La presente auditoria se realizd en sitio de trabajo y con el archivo documental
allegada por el municipio de San José de Miranda Santander, ante la imposibilidad
de realizar visita de campo para recopilar mayor evidencia y soportes suficientes
para emitir un concepto sobre la gestion adelantada.

2.4 RELACION DE OBSERVACIONES O HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, la Contraloria General
de Santander NO constituyd observaciones y/o hallazgos

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS / OBSERVACIONES

~ CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS | OBSERVACIONES ]
P00 ' AR (i |
‘ Titulo descriptivo del hallazgo ‘ Cuantia @ Pag ‘

’A]D:P FIs
Nl il | r

I _ ]

CUADRO CDIESDLI_DADD DE HALLAZGOS /| OBSERVACIONES
i Cuadro Consolidado de Hallazgos /| Observaciones

|

T Tipo \ Cantidad | Valor “
Administrativos 0 | )
'Disciplinarios 0 I —
Penales . 0 - -
Fiscales o ~ 0 ‘ S ‘

Sancfnnatnrios
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2.5 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Proceso Auditor no hubo lugar a beneficios de control fiscal.

Grupo Auditor:

i Nombre ) | Ca_rg:n" i:

[EULALIA CHACON FLOREZ | Auditor F!SGHI

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

L o Nnmp__re_ . '! Nodo

|JUAN CALOS QUINTERO PIMIENTO  S°to ¥ Mares

Subcontralor para Control Fiscal: : 1
. . ol S <
'~ Nombre | Nodo | 1§ Fi Ll
Subcontralor para 4 44 FTTACET R o A
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ | Control Fiscal . L |

Froyectd: Eulalia chacdn Flores
Auditora Fiacal

Rewisd:  Juan Caros Quintero Pimiento
Supersisor Auddor Fiscal

' Debe identificarse quien actud como lider, seftalandolo en al pie de su cargo
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