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RESOLUCIONNUMERO( 0001895 ) DE 2024
4 ARR 2024

Por la cual se hace un pronunciamiento del Control de calamidad publica
Articulo 43 de la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, la
Ley 1523 de 2012 y la ley 1952 de 2019.

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, formaliza el siguiente
pronunciamiento.

VISTOS

Procede el Despacho del Contralor General de Santander a realizar un
pronunciamiento de la contratacién suscrita por el municipio del Carmen de
Chucuri  Santander, con fundamento en la calamidad publica declarada a través
del Decreto 013 del 26 de enero de 2024, por cuenta del fenémeno del nifio
produciendo desabastecimiento de agua para cerca de 1000 viviendas ubicadas
en la zona rural, especificamente en las veredas, rancho chile, la Ye, la reserva,
la colorada, tres amigos, Bellavista, la Florida, los Olivos, El trébol, la Cristalina Y
Santo Domingo del Ramo, dichas veredas carecen de un sistema publico
material.

ANTECEDENTES

Los argumentos expuestos por el sefior WILLIAM TELLO SIERRA, Alcalde del
municipio del CARMEN DE CHUCURI Santander, en el Acto Administrativo de
declaratoria de la Calamidad Publica (Decreto 013 del 26 de enero de 2024), son
las que a continuacion se refieren:

(...)

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, establece los criterios par la
declataroia de desastre y calamidad publica. 1. Los bienes juridicos de las
personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes jurdicos protegidos
se cuentan la vida, la integridaad personal, la subsitencia digna, la salud, la
vivienda , la familia, los bin es patrimoniales esenciales y derechos
fundamentales, econémicos y sociales de las personas. 2. Los bienes Juridicos
de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicoa asi protegidos se encuentran orden publico material, social ,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios p ‘rublicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura bésica. 3. el dinamismmo de la
emergencia para desetabilizar el quilibiro existente y para generar nuevos
riesgos y desastres. 4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
producirse en ofros teritorios y poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o
incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la
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necesidad er espuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el
debido sustento factico.

(...)

h. Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y de Desastres del Municiplo
del Carmen de Chucuri, segun acta No. 002 de fecha 19 de enero del 2024, se
reunio con el fin de analizar los temas concemientes a la emergencia presentada
por el desarrollo del fenémeno del nifio principal por el desabastecimiento de
agua para el consumo humano por la disminucién alarmante de los cuerpos de
agua que surten los diferentes sistemas de abastecimiento de agua. De la
mencionada reunién se analizaron los hechos constitutivos de calamidad, asi
como las conclusiones y recomendaciones adoptadas.

L- Que la situecién se ha mantenido practicamente de manera ininterrumpida por
la presencia de temperaturas maximas permanentes que ocasionan diversas
vicisitudes, poniendo en delidro la vida los Dienes. la intraestructura. los medios
de subsistencia, la prestacién de servicios o incluye recursos ambientales y que
cueden y han llegado a causar dafios o perdidas, que ante la ausenci de un
adecuado actuar del estado puede terminar en pérdidas humanas, materiales,
econbémicas ambientales generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio ejecutar accione de respuesta a emergencia en
los terminos de la ley 1523 de 2012.

J* Que, ademas de que las condiciones climéticas han sido constantes y
relterativas, en los ultime dias y sobre todo a finates del mes de diciembre y
comienzos de enero, se han intensificado vetentencia de las precipitaciones de
calor, como se puede evidenciar los reportes publicados o el Puesto de Mando
Unificado PM. de la Gobemnacién de Santander, donde catalogan al Municip El
Carmen de Chucuri en alerta roja. por incendios forestales en ocasién de las
temperatur maximas presentadas, como se puede evidenciar en los sigurentes
graficas.

Reporte del PMU de la Gobernacién de Santander de fecha 15 de enero de 2024
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CARCAS[, CEMTA, CERRITO, CHARTA, CONCEPCION, EL
CARMEN DE CHUCUR, EL PLAYON, ENCISO, FLORIDABLANCA,
GAIAN, GUACA, HATO, MACARAVITA, MATANZA
MOLAGAVITA, ONZAGA, PALMAR, MEDECUESTA,
RIONEGRO, SAN ANDRES, SAN JOSE DE MIRANDA, SAN
MIGUEL, SANTA BARBARA, SANTA MELENA DEL OPON,
SIMACOTA, SCCORRO, SURATA, TONA, VETAS.

ARATOCA, BARICHARA, BETULIA, CHARALA, CHIMA,

CONTRATACION, COROMORO, CURITI, GIRON, JORDAN,

LANDAZURL, LEBRUA, LOS SANTOS, MOGOTES, OCAMONTE,
, PINCHOTE, PARAMO, SAN GIL, SAN

SAN VICENTE DE CHUCURI, VALLE DE SAN JOSE,

VILLANUEVA, VELEZ, ZAPATOCA

BARRANCABERMEIA, BOUVAR, CMIPATA, CONFINES EL

GUACARAYD, EL PENON, ENCING, GAMBITA, LA PAZ. SUCRE
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(...)

k. Que con el objeto de tomar medidas urgentes para atender y superar la
siutacion presentada, se hace necesario ejercer una intervencion inmediata ya
que la situacion extrema de los eventos registrados que se evidenciaron por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y de desastres del Municipio del
Carmen de Chucuri.

(...)

Que, dentro del registro de los distitntos acontecimientos, se realiz6 informe de
estado de riesgos donde se registré lo siguiente:

En el municipio el Carmen de Chucuri cada vez que presenta la temporada seca,
tiene problemas de sestecimiento do agua para cerca de 1000 viviendas
ubicadas en la zona rural, especificamente en las veredas, Rancho Chile, La Ye,
La Reserva, Le Colorada, Tres Amigos, Bellavista, La Florida, Los Olivos. El
Trébol, La Cristalina y Santo Domingo del Remo, dichas veredas carecen de un
sistema de acueducto conducido por gravedad, estas familias se abastecen de
agua alamcenandola en tanques de almacenamiento en la teporada de inviemo.
De la zona media las veredas Angosturas, Monterrey, el Porvenir, El Diviso de
los Andes, Rio Sucio de los Andes y el Control , dichas veredas carecen de un
sistema eficiente de acueducto, se abastecen de agua de pequefias fuentes
hidircas, mediante conduccion por tuberia o mangeuras., Algunas pocas
viviendas cuentan con tanque de almacenamiento, pero por su gran mayoria
carecen de cualquier tipo de almacenamiento. Por esta razén se necesita de
maenra urgente implementar acciones a corto plazo para suplir estas
necesidades como lo son:

Suministro de tanques plasticos para el almacenamiento de agua.
SUminsitro de motobombas para el bombeo de agua hasta los tanques de
reparto.

e Suministro de mangeura y tuberia de alta presion para la conduccion de
agua.
Construccion de jagueyes para sostener la ganaderia.
Proveer vehiculos tipo carrotanque para transportar agua a las
poblaciones que no tienen servicio de acueducto.

o Construccion de reservatorios con sistea de geomenbranas.

Adicionalmente a las viviendas sin servicio de agua mara el consumo, existen
catorce sedes educativas dos Puestos de salud con la misma problematica:

Sede A Vereda Tres Amigos
Sede B Kennedy Vereda La Florida
Sede D Vereda La Florida
Sede F Vereda Bellavista
Sede G Vereda Monte de Los Olivos
Sede H Vereda La Colorada
Sede | Vereda Rancho Chlle
Sede / Vereda La Yo
Sede K Vereda La Reserva
Escuela Rural La Piregua
Escuela Rurai La Pitala
Escuchamos, Observamos, Controlamos
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Escuela Rural Vista Hermosa
Escuela Rural El Control

Escuela Rural Diviso de los Andes
Escuela Rural Villa de Leyva
Puesto de Salud Vereda La Ye
Puesto de Salud Tres Amigos.

A continuacién se relacionan los Acueductos Veredales que ya manifestaron la
disminucién de los caudales de los cuerpos de egua que los alimenta
Acueducto El Toboso, sistema que surte de agua a 80 viviendas

Acueducto La Victoria que surte de agua a 20 viviendas

Acueducto El Cuarenta que surte de agua a con 20 viviendas

Acueducto Cerro Tuna que surte de egua a con 34 viviendas

Acueducto Barranco Amarillo que surte de agua a con 192 viviendas
Acueducto Rio Sucio de los Andes que surte de agua a con 48 viviendas
Acueducto Cetatumbo que surte de agua a con 15 viviendas

Acueducto Cafio Hondo Vereda E| Control que surte de agua a con 60 viviendas
Acueducto Corregimiento Santo Domingo del Ramo que surte de agua a 176
viviendas

Acueducto El Edén que surte de agua a con 33 viviendas

Acueducto Parcelaciones El Consuslo que surte de agua a con 15 viviendas
Acueducto Miraflores Vereda La Bodega que surte de egua e con 106 viviendas
Acueducto La Cristalina Vereda La Bodega que surte de gua a con 30 viviendas
Acueducto Quinal Alto que surte de agua o con 190 viviendas

Acueducto La Laguna que surte de agua a con 33 viviendas

Acueducto El Cuarenta Sector Cafiaverales que surte de agua a con 52
viviendas

Acueducto villa de Leyva que surte agua a con 42 viviendas.alina.

Acueducto Alto cascajales que surte agua a con 35 viviendas.

Acueducto Filo de Oro que surte agua a con 76 viviendas.

Acueducto Vereda la Laguna parte alta que surte agua a con 33 viviendas.

(..

Que conforme a la situacién evidenciado el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo y de Desastres del Municipio del Carmen de Chucuri las cuales fueron
consignadas en el Acta N° 02 del 19 de enero de 2024, que formara parte
integral del presente decreto, en las que se expuso el contexto factico que
evidenciaba la necesidad de la declaratoria:

“El Sefor Alcalde inicia su intervencion informando que la temporada de
sequia _comenzé a recrudecerse en la zona rural del Municipio,
especialmente en el bajo Carmen ( Veredas Rancho chile, la Ye, la Reserva,
La Colorada, Tres amigos, Bellavista, La Florida, Los Olivos, El Trébol y la
Cristalina, reqion que no cuenta con sistema de acueducto conducido por
gravedad, la comunidad informa que ya se agotaron las reservas de agua
para_el consumo_humano, recolectadas, durante el periodo de lluvias y
que a ademas a causa de la sequia ya se empezzaron a presentar perdida
de cultivos de pan coger y problemas para sostener la ganaderia, que son
las dos regiones bases de la economia de la region.

J
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(...) Conclusiones y recomendaciones

Recomendar al sefior Alcalde Municipal declarar el estado de calamidad
publica. con miras a atender la emergencia presentada por Fenomeno del Nifio
2023-2024. con el fin de agqilizar los procesos contractuales para atender de
forma inmediata a la poblacién afectada por la temporada de sequia conforme
lo expone el articulo 57. de la ley 1523 de 2012 establece que. ‘Articulo 57,
Declaratorla_de situacién _de calamidad. publica. Los gobemadores y alcaldes
previo concepto favorable del Consejo Departamental Distutalo Municioal de
Gestion del Riesgo, padran declarada situacién de salamidad publica en su
respectivajurisdiccion.las declaratorias de la situacién da calamidad publica se

producirdo y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre

Teniendo en cuenta que la ejecucién de estas actividades supeca la capacidad
de respuesta del_reunicipio. y basados en los ocincipios de subsidiaridad
complementariedad concurrencia en temas de asignacion de recursos para la
realizacién de las actividades necesarias recursos y gestionar ante el COGRO
y la UNGRO las ayudas humanitarias par atendar a las familias afectados por
el desabastecimiento de agua en ocasién al desarto! del Fenomedo del Nifio.

Continuar con el proceso de recepcién de solicitudes con el fin de incorporar las
necesidada en el Plan de Accién Especifico PAE.

Continuar con las campadas a cerca del uso eficiente y ahorro del agua. a traves
de diferentes redas socialas.

s. Que, se aclara para todos los efectos que, para los efectos juridicos de la
declaratoria de calemidad publica, se tiene en cuenta las zonas Identificadas en
actos administrativos anteriores, los del presente decreto y demas zonas que
requieran la atencién inmedista de la administracié municipal, con ocesion e las
zonas que resulten afectades con los efectos de la temporada seca.

t. Que hacen parte del presente acto todos los documentos, registros que dan
cuenta de la magnitu de la emergercia origineda en la zona previamente
Identificada en el Municipio de El Carmen De Chucurl- Santender.

Dentro de los soportes documentales y contractuales que acompanan esta
declaratoria de calamidad en el municipio del Carmen de Chucuri Santander, se
encuentran los siguientes:

1. Oficio remisorio de fecha 2 de febrero de 2024, generada en el marco de
la declaratoria de calamidad publica. Folio 2.

Informe de afectaciones presentadas por el desarrollo del fenémeno del
nifio 2023 2024. Folios 3 al 8.

Decreto No. 013 del 26 de enero de 2024. Folios 9 al 22.

Plan de accién especifico para recuperacion. Folios 23 al 26.

Estudios previos del contrato No. 029 del 2 de febrero de 2024, prestacion
de servicios de transporte de agua en el sector rural. Folios 27 al 38.
Informe de evaluacion de la propuesta presentada para la prestacion de
servicios de transporte de agua. Folios 39 al 40.

N

o ok
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7. Contrato No. 040 del 8 de febrero de 2024, compraventa de materiales de
ferreteria, por valor de $396.730.860. Folios 45 al 53.

8. Contrato No. 029 del 2 de febrero de 2024, prestacion de servicios de
transporte de agua en el sector rural, por valor de $50.000.000. Folios 54
al 62.

9. Contrato No. 059 del 22 de febrero de 2024, compraventa de
geomembrana, por valor de $51.880.000. Folios 81 al 85.

10.Informe de afectaciones presentadas en el desarrollo del fenémeno del
nifio 2023 2024. Folios 86 al 91.

CONSIDERACIONES

El asunto que ocupa la atencién de este ente de control es la contratacion suscrita
por el municipio del Carmen de Chucuri - Santander con ocasién de la
declaratoria de calamidad publica como consecuencia de la temporada seca
fendbmeno del nifio, en el cual se presentd problemas de abastecimiento de agua
para cerca de 1000 viviendas ubicadas en la zona rural, especificamente en las
veredas, Rancho Chile, La Ye, La Reserva, La Colorada, Tres Amigos, Bellavista,
La Florida, Los Olivos. El Trébol, La Cristalinay Santo Domingo del Remo, dichas
veredas carecen de un sistema de acueducto conducido por gravedad, estas
familias se abastecen de agua almacenandola en tanques de almacenamiento
en la teporada de invierno. De la zona media las veredas Angosturas, Monterrey,
el Porvenir, El Diviso de los Andes, Rio Sucio de los Andes y el Control , dichas
veredas carecen de un sistema eficiente de acueducto, por esta razén se
abastecen de agua de pequefias fuentes hidircas, mediante conduccion por
tuberia o mangueras.

Por las anteriores consideraciones esta Contraloria procede a darle resolucion a
la declaratoria de la calamidad en los siguientes terminos:

En primer lugar, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, de
manera destacada para el presente caso prescribe lo siguiente:

“Articulo 57 sobre la Declaratoria de situacion de calamidad publica, “Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental,
Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre”.

A su vez el articulo 58 ibidem, establece el concepto de Calamidad publica:

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion”.
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Sobre los Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica el
Articulo 59. establece:

“La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun
sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafrios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Sobre el Régimen normativo Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica, el Articulo 65. determina:

“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicién, expropiacién, demolicién de inmuebles e
imposiciéon de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucién de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspensién de juicios ejecutivos,
créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracién y destinacién de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”.

El articulo 66. Establece como “Medidas especiales de contratacion las
siguientes:

“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y extemno, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
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Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 v 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”. (resaltado
fuera de texto).

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones, relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccidén o concurso publico.

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura,
que de manera inmediata después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el
control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

En el caso especifico del control fiscal realizado por la Contraloria General de
Santander, esta entidad dispuso un término perentorio de cinco (5) dias para el
envio de la documentacién soporte de la contratacion suscrita con ocasién de
este tipo de declaratorias a fin de materializar el control ordenado en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993, referido anteriormente.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacién, de la Administracion
Publica, en concordancia con la ley 1150 de 2007, articulo 2 numeral 4 literal (a)
y la Ley 1510 del 2013 articulo 73, como regla general y expresién del principio
de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a través de una
licitacion publica o concurso publico, sin embargo, existen excepciones que
permiten contratar bajo régimen especial como en el caso de una Calamidad
Publica o Emergencia Sanitaria.

Existen circunstancias que caracterizan la declaratoria de la Calamidad PuUblica
en la que hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor
razon son de obligatoria aplicacion los objetivos de contratacion administrativa,
esto es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, toda vez que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién
Politica, son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta que este Ente de control
debe velar por el recto cumplimiento de la normatividad legal vigente,
confrontara la actuacién del ejecutivo del municipio del Carmen de Chucuri
Santander, realizando un anélisis de los fundamentos facticos que sirvieron de
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base para llevar a cabo el proceso de contratacion en vigencia de la declaracién
de calamidad publica para determinar si se enmarcaron en la legalidad
respetando los debidos procedimientos.

Asi pues, allegada la documentacién, se procedioé por parte de este ente de
control, a verificar la legalidad y viabilidad de los documentos contractuales
relacionados con la Calamidad Publica declarada por el alcalde del municipio del
Carmen de Chucuri Santander, con el fin de conjurar las afectaciones que gener6

el fenémeno del nifio y que a la postre gener6 la suscripcion de los siguientes
contratos:

1. Contrato de compraventa No. 040 de 2024, cuyo objeto contractual fue la
“compraventa de materiales de ferreteria” de fecha 8 de febrero de 2024,
por valor de $396.730.860. Folios 45 al 53.

2. Contrato de prestacion de servicios No. 029, cuyo objeto fue el servicio de
transporte de agua al sector rural” de fecha 2 de febrero de 2024, por valor
de $50.000.000. folios 54 al 62.

3. Contrato de compraventa de geo membranas de fecha 22 de febrero de
2024, por valor de $51.880.000. Folios 81 al 85.

En este momento es pertinente anotar que cuando una de las entidades estatales
que define el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, inicia un proceso de contratacion
estatal, debera por regla general, en virtud de su naturaleza publica, aplicar las
reglas y los principios establecidos por el Estatuto General de Contratacion y sus
normas concordantes, donde se comprenden procedimientos de seleccion como
la licitacidon o concursos publicos, contratacién directa, contratacién con y sin
formalidades plenas; ademas de clausulas excepcionales al derecho comun,
principios como los de transparencia, economia y responsabilidad, deber de
seleccién objetiva, etc.

De igual forma la ley 1150 de 2007, contempla las modalidades de seleccién y
en su articulo 2° numeral 1°, como regla general ordena que la escogencia del
contratista se efectuara a través de licitacion publica sefialando las excepciones
en las que no se aplicara esta modalidad, numerales 2°, 3°, y 4°.

Para el caso que nos ocupa el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, establece:
“Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de
1993”.

En esos casos excepcionales de urgencia, en donde esta de por medio motivos
superiores de interés colectivo, con mayor razén se debe dar obligatoria
aplicacién a los objetivos de la contratacién administrativa, previstos en el articulo
3° del Estatuto de la Contratacién Publica, a saber: el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, y la
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
entidades y organismos del Estado en la consecucién de dichos propdésitos, los
mismos que otorgan un fundamento adicional al procedimiento de excepcioén que
es materia de estudio.

Nuestro Ordenamiento Juridico reconoce la presencia de circunstancias facticas
que requieren de una pronta solucion, en aras de evitar que se vea afectado el
interés publico o se vea suspendida la prestacion del servicio. Por ello el
Legislador ha permitido que si se cumplen con ciertas exigencias se adquieran
bienes, obras o servicios de manera directa, sacrificando de esta manera el
proceso concursario o licitatorio. Siendo que es una figura excepcional no podra
ser utilizada sino para los fines establecidos en la norma, so pena de transgredir
el ordenamiento juridico, pues con fundamento en el numeral 5 del articulo 54 de
la Ley 1952 de 2019, constituye falta gravisima el “Aplicar la urgencia manifiesta
para la celebracién de los contratos sin existir las causales previstas en la ley.”

Segun se indicd, el procedimiento de contratacion por declaracién de urgencia
manifiesta o calamidad publica, es un mecanismo al cual se debe recurrir cuando
las condiciones normales de la administracion se vean alteradas por situaciones
de calamidad, circunstancias de fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que
no permitan cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el
proceso licitatorio, selecciéon abreviada o de concurso de méritos con toda la
rigurosidad que cada uno de esos procedimientos comprende conformado por
la apertura del proceso; la elaboracién del pliego de condiciones; la publicaciéon
de los avisos que dan a conocer el proceso de que se trate; la presentaciéon de
propuestas; en algunos casos, la celebracién de audiencia para aclarar aspectos
del pliego de condiciones; la elaboraciéon de estudios técnicos, econémicos y
juridicos de las propuestas; la elaboracién de los informes evaluativos de las
propuestas y su traslado a los oferentes para las observaciones pertinentes; la
adjudicacion previa a la celebracién del contrato.

Asi pues, este Despacho de la Contraloria General de Santander se ocupara de
analizar, si la contratacién suscrita bajo la modalidad especial del articulo 66 de
la Ley 1523 de 2012, con ocasién de la Calamidad Pablica declarada por el
alcalde del Municipio del Carmen de Chucuri — Santander, coincide con los
postulados y principios que rigen la contratacién publica anteriormente referidos.

En tal sentido esta Contraloria procede a realizar pronunciamiento en relacion a
la contratacién efectuada por la entidad publica, lo anterior sin perjuicio del control
posterior ejercido por el ente de control, tal como lo dispone la Ley, frente a los
siguientes contratos: Contrato de compraventa No. 040 de 2024, cuyo objeto
contractual fue la “compraventa de materiales de ferreteria” de fecha 8 de febrero
de 2024, suscrito entre el Municipio del Carmen de Chucuri y JYESSLY
KATHALINA VENTANAS RUEDA por valor de $396.730.860; Contrato de
prestacion de servicios No. 029, cuyo objeto fue el servicio de transporte de agua
al sector rural” de fecha 2 de febrero de 2024, suscrito con JOSE ONIDAS CALA
REYES, por valor de $50.000.000 y Contrato de compraventa de geo
membranas de fecha 22 de febrero de 2024, suscrito con SUMINISTRO Y
CONTRATOS SAN JOSE SAS, representada legaimente por ERIKA ROCIO
CAMACHO, por valor de $51.880.000.
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Los anteriores contratos se suscribieron bajo la modalidad de contratacién directa
a fin de conjurar las consecuencias negativas provocadas por la temporada de
sequia en el Municipio del Carmen de Chucuri —Santander, que conllevé al
desabastecimiento de agua potable para cerca de 1000 viviendas ubicadas en la
zona rural especificamente en las veredas Rancho Chile, La Ye, La Reserva, La
Colorada, Tres Amigos, Bellavista, La Florida, Los Olivos. El Trébol, La Cristalina
y Santo Domingo del Ramo y que a decir del Alcalde de ese Municipio, esas
consecuencias afectaron gravemente las normales condiciones de vida de la
poblacion por cuenta de la falta de agua para el consumo humano para atender
necesidades basicas personales como son aseo y alimentacién, amen de las
afectaciones en cultivos.

Inicialmente se debe mencionar que la documentacién que en esta oportundiad
fue remitida, ilustra de manera suficiente las afectaciones que la sequia provocé
en el Municipio del Carmen de Chucuri, pues ademas de la informacién
documental producida a nivel local los medios de comunicacién nacional y local
dieron a conocer los reportes de la autoridad ambiental IDEAM, que acreditaron
como las altas temperaturas provocadas por el fenémeno del nifio afecta de
forma severa algunas zonas de la regiéon, en donde ciertamente se halla ubicado
el Municipio del Carmen de Chucuri, lo que ciertamente pone en evidencia la
poca cantidad de agua potable que es captada para el suministro de la poblacién
afectada, en tal sentido esta Contraloria General de Santander, reconoce las
condiciones de vulnerabilidad que se encontraban los pobladores del sector rural
del Municipio del Carmen de Chucuri, por cuenta del intenso verano que viene
azotando esa region desde finales de 2023, con ocasion de la disminucién o
desabastecimiento de agua producto de la disminucién de las fuentes hidricas,
que logicamente generaron imposibilidad de realizar elementales labores de aseo
personal, preparacién de alimentos, e inclusive se afecta el riego de cultivos en
el caso de poblaciones que tienen como actividades econémicas , la agricultura,
demostracién que al tiempo que acredita las razones del burgomaestre para
realizar la declaratoria de calamidad, demuestra ademas la absoluta necesidad
de adquirir bienes o servicios a fin de contrarrestar Iso efectos adversos del
desabastecimiento de agua potable que provoco a las comunidades afectadas.

De acuerdo con el enunciado, se tiene que las razones aducidas por el Alcalde
Municipal para declarar la calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues
éstas se encaminaron a Proteger el derecho fundamental del agua que es
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para al realizacion de
otros derechos humanos, de los habitantes de las veredas antes descritas del
Municipio del Carmen de Chucuri, generado por las altas temperaturas que
llevaron a varios municipios a decretar la calamidad publica.

Asi pues, adentrandonos al analidis de la contratacion suscrita con ocasion de la
referida calamidad, encuentra esta Contraloria General de Santander que el
gestor fiscal del Municipio del Carmen de Chucuri Santander, luego de la
declaratoria de calamidad el 26 de enero de 2024, procedié a realizar las
acciones pertinentes en aras de suscribir el 2, 8 y 22 de febrero de 2024, los
contratos afines con el animo de paliar o conjurar las necesidades de los
afectados y para tal efecto suscribi6 los contratos referidos anteriormente. Es
decir, en lo concerniente al aspecto de la emision de respuesta para el consumo,
la Administracion Municipal del Carmen de Chucuri Santander, actu6 de forma
diligente pies las acciones estabelcidas en el plan de acciéon dan cuenta de esta
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respuesta oportuna y es que ciertamente en el caso de marras se contraté
compra de materiales, servicios de trasnporte de agua y geomembranas , con el
anico fin de abastecer del preciado liquido a los habitantes de las veredas
mencionadas en precedencia.

En punto del analisis del plan de accién especifico, se advierte que desde las
primeras semana de ejecucion de dicho plan se dispuso la repotencializacion de
las fuentes abastecedoras de agua de los diferentes acueductos que presentan
disminucion significativa del caudal a razéon de la temporada seca, luego
entonces, ciertamente se entiende que para lograr el objetivo de abastecimiento
de agua de las veredas, se necesitaba de la provision de materiales, el transporte
y la adquisicién de geomembranas, con el fin de la recuperacion y proveer
sistemas altenartivos de reservorios de agua, por lo anterior los contratos
relacionados en precedencia, premite conlcuir que, en cuanto a los objetos
contratados, esas actividades y adquisiciones, resultan favorables para
contrarrestar los efectos adversos que generaron la temporada de sequia o
desabastecimiento de agua potable.

En conclusién, advierte esta Contraloria General de Santander, que exisito
consonancia entre lo convenido o adquirido a travesad e los contratos suscritos
por el Municipio del Carmen de Chucuri Santander, en el marco de la calamidad
declarada a traves del Decreto 013 del 2024 y que se identificaron con los
consecutivos 29,40 y 59 del 2024 y en el mismo sentido las fechas de suscripcion
de los referidos contratos resultaron oportunas de cara a procurar el suministro
de agua potable a las comunidades que resultaron efectadas, es decir las
acciones del ejecutivo municipgal coadyudé con la disminucién de los efectos de
la sequia al tiempo que procur6 restaurar condiciones de las comunidades
afectadas para proveerse del preciado liquido.

Asi pues, en lo que respecta al control de legalidad de la contracion suscrita por
el Municipio del Carmen de Chucuri —Santander, con ocasion de la calamidad
publica declarada por la temporada de sequia, esta Contraloria de Santander,
realizara pronunciamiento declarandola ajustada a la legalidad, porque
evidentemente existieron hechos pertubadores de las normales condiciones de
vida de los afectados que generd que las autoridades adminsitrativas tomaran
acciones positivas en aras de restaurar tales condiciones previas al hecho
calamitoso, y en el caso bajo analisis se advierte que se tuvo que procurar una
respuesta inmediata en aras de evitar o detener los mecnioandos efectos
adversos que la temporada de sequia y/o el desabastecimiento de agua potable
provocé en la jurisdiccion municipal mecnionada, en aras de lograr materializar
los propésitos indicados en la Ley 1523 de 2012.

Con fundamento en los anteriores argumentos y lo dispuesto por el articulo 43
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150 de 2007 y el decreto 2474
de 200, articulo 77 paragrafo 1 de la Ley 1523 de 2012.

El Despacho del Contralor General de Santander,;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO a lo dispuesto en el articulo
42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la contratacion suscrita por WILLIAM TELLO
SIERRA, ldentificado con cédula de ciudadania No. 13.635.316 expedida en el
Carmen de Chucuri, en calidad de Alcalde del municipio del Carmen de Chucuri
Santander, en el marco del Acto Administrativo de declaratoria de la Calamidad
Publica (Decreto 013 del 26 de enero de 2024), realizada en ese municipio,
conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision al Sefior WILLIAM
TELLO SIERRA, |dentificado con cédula de ciudadania No. 13.635.316 expedida
en el Carmen de Chucuri, en calidad de alcalde del municipio del Carmen de
Chucuri Santander, indicandole que contra la misma proceden recursos de via
administrativa.

ARTICULO TERCERO: El anterior pronunciamiento se emite sin perjuicio a
que esta Contraloria en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer
vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en el ejercicio del control
posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se llegue a suscribir, en
la linea de legalidad y gestion, que complementa el procedimiento y vigilancia
fiscal, tal como lo precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
en concepto de marzo 24 de 1995, Rad. 677 consejero ponente: Luis Camilo
Osorio.

ARTICULO CUARTO: Una vez culminado el tramite de la presente calamidad
REMITIR copia de la presente Resolucién a la Subcontraloria para Control
Fiscal, con el fin que ejerza el control posterior pertinente a la contratacion
celebrada.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en la
pagina web de la entidad.

ARTICULO SEXTO: ARCHIVAR el presente proveido una vez ejecutoriado de
forma definitiva las diligencias administrativas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Expedida en Bucaramanga a los,

04 ABR 2004

REYNALR® MXTEUS BELTRAN
Contralor General de Santander JO
C
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Proyectd: ANA BETTY BAUTISTA CACERES — Profesional Universitario (
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