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COMUNICACION INFORME FINAL
j ] ) ‘Subcontraloria para Control Fiscal

Paginaldel

Bucaramanga, diciembre 28 de 2023

Doctor: )
HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
Alcalde

Municipio de San Gil

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Financiera Y De Gestion
N°0153 diciembre 28 de 2023, Vigencia 2022.

Sujeto de control: Municipio de San Gil
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del
01 de junio de 2021 y sus modificatorias, nos permitimos comunicar por medio

electrénico el Informe Final Auditoria Financiera Y De Gestion N°0153
diciembre 28 de 2023, resultante del proceso auditor adelantado a la entidad por
usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021 y sus
modificatorias. el cual debera ser remitido al correo electronico del coordinador de
la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente suscrito por el
representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de control.
Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento vy
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LUZ DARY MANCILLA LEON
Correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

Yo e %—
Myriam/Beltran Becerr

Subcontralora para Control Fiscal (e)

Proyects: Luz Dary Mancilla Leén, Profesional Especializado G.1, Auditor, — iider de Audifurfa};’j
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, diciembre 28 de 2023
NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE SAN GIL
REPRESENTANTE LEGAL: HERMES ORTIZ RODRIGUEZ
VIGENCIA AUDITADA 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso d2 sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera y de Gestion a Municipio de
San Gil, se determinaron |las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2022
Opinion con salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia 2022
Concepto favorable sobre gestion de la inversion y el gasto para la vigencia 2022,
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por Hermes Ortiz
Rodriguez representante legal (alcalde) de la entidad Municipio de San Gil de la
vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

ANA mmép TRAN mumt}mgz
Gener

Contralora | de Santan
Proyectd; Luz Dary Mancilla Ladn, Profesional Especializado G 1, Auditor, Liderde A uc*l'&'l’ﬂ‘é'“
Supervist Paola Dayanna Cssiro Amador, Auditor Fiscal — Nodo Guanentin
Raviso Myriam Belirén Becermra, Sub-Conlralors para el Conlrol Fiscal {e] d‘ff/(ff/w
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Bucaramanga, diciembre 28 de 2023

Doctor:

Hermes Ortiz Rodriguez

Representante _egal

Alcaldia de San Gil

alcalde@sangil gov.co, controlinterno@sangil.gov.co
Calle 12 No.8-51, Sede principal

San Gil

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion N°0153
diciembre 28 de 2023, Vigencia 2022

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria a
los estados financieros del Municipio de San Gil, por la vigencia 2022, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién
Politica, realizd auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT reglamentada por
la Contraloria General de Santander mediante la Resolucion 000375 de junio
1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2 de 2022 y por la
Resolucién 00956 del 27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria
contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién scbre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion,

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Alcaldia de San Gil,
dentro del desarrollo de |a auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion sobre estados financieros

El Municipio de San Gil es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de su territorio, le corresponde prestar servicios
plblicos que datermine la ley, construir obras gue demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, entre otros.

Con atribuciones establecidas por la Constitucion Politica de Colombia y las
Leyes 136 de 1994, 617 de 2000, 715 de 2001 y demas normas concordantes
y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los Estados Financieros del Municipio de San Gil, que comprenden
Balance general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo
Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas

Csctchames - Ohaeroamos = Canlrolimos,
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explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion negativa:

En opinién de la Contraloria General de Santander con base en la muestra
seleccionada por el equipo auditor, debido a la significatividad de la cuestién o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinion negativa” los Estados
Financieros adjuntos no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco conceptual de las normas, incorporadas al
Regimen de Contabilidad Publica (RCP), conforme a la Resolucién No. 535 de
2015 y sus modificaciones asi mismo el procedimiento establecido en la
Resolucion No.193 de 2016 y anexo de evaluacion expedida por la Contaduria
General de la Nacion, donde se encuentra clasificado el Municipio de San Gil;
norma fuente de la implementacion de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico NICSP y demas normas concordantes vy
vigentes que rigen la presentacion de la informacion financizra aplicada por la
entidad.

1.1. Fundamento de la opinidn

La totalidad de incorrecciones para la vigencia 2022 alcanzaron los
$22.219.140.077, el 6,48% del total de activos, es decir, estas incorrecciones
son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros.
Siendo de ellos los cascs mas representativos, las deficiencias en la
depuracidn de la propiedad, planta y equipo.

Asi mismo, se evidencia desactualizacion en los valores registrados por
concepto contribuciones, tasas e ingresos no tributarios; v por concepto de
recursos entregados en administracién "Consorcio FIA™

Por otra parte, se evidencian evaluaciones con calificacion a mejorar
reportadas en el formulario de evaluacion del Control Interno Contable CHIP
para la vigencia 2022 y, se presentan prescripciones del impuesto predial
unificado y de comparendo de transito.

Finalmente, no se evidencia avance a 31 de diciembre de 2022, respecto a
inversiones en entidades en liquidacion, Biorganicos de Santander S.A.

2. Opinién con salvedades sobre el Presupuesto

[ PRINCIPHOS OE LA GESTION
FISCAL CALIFICAGION POR
PROCESD FD"DE‘“‘“"& FROCESOMACHOPROCES cg’;ﬁﬁ;;""
EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI o 2
- 1 A A A
; | s QPINION
EJECUGCIG | ’
. N DE 155 PRESUEUESTA
GESTION INGRESDS 3 =
FRESUPUESTA - ol oty .
L EJECUCIC |
NDE 1584 75,00 11,3% 8 ResabetaEs
GASTOS

Fuente: RECF-45-02 FT Evaluacion gestion fiscal territoriales AFG1

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupussto y del tesoro de la
vigencia 2022, gue comprende:

Escnchames - Cbseroamos - Condrolmmos,
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» Estados gque muestren en detalle. segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentandc en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
madificaciores y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparative de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinién Con salvedades:

“En opinién de la Contraloria General de Santander. excepto por los efectos
de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién “fundamento de la opinion
con salvedades” el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion
presupuestal aplicable”.

2.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones en la ejecucion de los gastos fue de
$963.185.117 equivalente al 2.22% estas incorrecciones no son materiales y
tienen un efecto generalizado en el presupuesto.

| INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las incerrecciones + Impositilidades de los Rubros del
Ingresos 0
Suma del valor ce las incorrecciones + imposibilidades de los Rubros de S 863 185 117
Gastos _ _ _— S
% del valor de ‘as incorrecciones + Imposibilidades de los Rubros de 0.00%
Ingresos _ = : i it
| % del valor de las incorrecciones + imposibilidades de los Rubros fjel 2 298
Gastos

Siendo lo mas representativo:

~ Reservas presupuestales que no fueron canceladas en la vigencia para la
cual se constituyeron
~ Se evidenciaron saltos en CD y CP
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~ Baja ejecucién en rubros de destinacion especifica

La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe,

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia: y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cadigo de integridad vy
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la CGS ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La CGS
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto
Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto: Favorable.

En opinion de la Contraloria General de Santander y conforme a la valoracion
de los principios de eficacia, eficiencia y economia de contractual en la

Vigencia 2022:

FRINCIFIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR | CONCERTOY |

PROCESC | PONDERACION PROCESOMACROPROCES | CONCERT
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | o
GESTION . JI - s
' . ; e
GONTRACTUAL 40% | a0.6% I o0,8% 36,3% _;%Er?ﬂ*mﬁ Favorable
. R ottt

Fuente: RECF-45-02 PT Evaluacién gestion fiscal territoriales AFG1

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que “(...) control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucidon de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestiéon examinada (... )".

Vigencia 2022

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 90,64% EFICAZ
ECONOMIA I 90,64% ECONOMICO

Fuente: RECF-45-02 PT Evaluacién gestién fiscal territoriales AFG1

3.1. Fundamento del concepto

En lo relacionado a la contratacion de la vigencia 2022, |la Contraloria General
de Santander evidencio:

Escuchamos - Obseroamos - Conlrolamos.
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Que se afecté el principio de publicidad, ya que el cargue a las plataformas
SECOP Y SIA OBSERVA se hizo de manera extemporanea y en algunos
procesos no registro de la totalidad de los documentos. lo cual transgrede los
principios de transparencia y publicidad, limitando los controles en tiempo real
a los oferentes, Ente de Control, y ciudadania en general.

En la etapa contractual en el ejercicio de la supervision y seguimiento se
observaron debilidades en cuanto a la presentacién de los informes y
evidencias.

Los documentos que forman parte de las etapas de contratacion en su gran
mayoria no estan firmados por los funcionarios o contratistas que proyectan y
revisan dejando de cumplir con la responsabilidad que estos significan en el
momento en que firman los que tienen las competencias en los procesos
contractuales. Falencias que dieron lugar a configuracion de observaciones.

31.1. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

El Plan de Desarrollo del Municipio de San Gil para el cuatrienio 2020-2023
“San Gil con visidn ciudadana, fue aprobado segun Acuerdo Municipal 008 de
2020. A continuacién, se relacionan los proyectos gue fueron incluidos y
calificados en la matriz de planes, programas y proyectos haciéndole el
seguimiento respectivo, asi:

] | BE, A% I !J,;ihi J BA,19%
—_—
} |
Eficacia Eftclanzia Efectividad-impacio
PI";','FE;EW “" Actividades Gumplimignto do Metas Cumpil:rr::rp:::ilﬂ;“ﬂﬁﬁ Cobertira
Mata Presupuesto Presupoesio Benefsiardos J Benefciarios |
Programads | Cumplida definitive Ejacutada proyectados Cubdertos
= 2 Admlaniard =
Progrerss e
| piScasos inisgraies oo
Fortpdecrmaniz | swalgaoon 4 a § 2553997772 | 8 24t 40T E1537 E13a7
a8 3 Gestdn Pt s sl ¥

Inslibigional y fRarganizacion
Oasamaliz ImMedrs | aomnist-atea
riacdane e
peompadiemnann o Fotsacor bz
BOOyD mmessiiay | Gesborde TICs em ol i
Sosmiarts 3 as | S0% co o= procosos 0% 450% 5 1857 000030 | § 157000000 E123T 81237
Speoprar 55 ¢ = 3 AT resrandn
Chcings paraa | Musepal
fastisn ¥ =

e 4, Indrernentar mn wn
m.,lm;ﬁi:f 15% al acauda di I6s 155 12% § 122302088 | § 422102800 B1z37 a123r
provesins wanlas Tunicipales | —
programaszel | g g e iy |
P c:EIQE Sa Berkalecer of Sishés 4
= I @siratficacian 1 2 [ 4 WSE0124 & TIBEI43T2 5TET 18T
S0C QeCanGmicy an &
TLRizpi
¥ Rueskzar [ |
Ceiresep=s IEC pare
fonalooer 8l cudnse
dioi medn ambeli y a 1 E 12400000 5 1440 000 B1z37 G237
rnglamentacisn a8 sendusias  ga
d! Plan de Sgiud | #l ubizad prevestuan |
Piblica de et @ comunidad 1
Inlarvencizngs | @ Eacutar B
Colectivas Sen Gil | arlralegiss T |
\*;E"‘m:s':“;‘: 1 2 § 51 200 DOD.00 ‘ 5 5% 200 000,00 £1237 81237
pralibca . FET |
el | | i
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4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiores que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinidn de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CGS ha determinado gue las cuestiones gue se describen a continuacién son
las cuestiones clave de esta auditoria:

Gestion financiera y contable

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigenciz 2022, reflejan el
impacto de las transacciones y otros sucesos economicos. Los elementos
relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los
activos, los pasivos y el patrimonio.
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La informacian financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser (til para la toma de
decisiones, no obstante, en el analisis realizado a |a informacion rendida en &l
formulario de evaluacion del Control Interno Contable CHIP, las cuentas de
inversiones e instrumentos derivados, cuentas por cobrar, propiedad planta y
equipo, otros activos, acorde a las pruebas de recorrido y muestras selectivas
se observan deficiencias gue originaron el riesgo de incorrecciones gue
puedan estar afectando los estados financieros, toda vez que estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en los estados
financieros.

Gestion presupuestal

Mediante Acuerdo Municipal No.017 del 01 de diciembre de 2021, se fija el
presupuesto general de rentas y gastos del municipio de San Gil — Santander
para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022,
en la suma de CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA ¥ DOS PESOS ($ 56.371.327.492) posteriormente se hicieron
adiciones por valor de § 41.431.396.550 y reducciones por $ 6.651.874.7328,
para un Presupueste definitivo de $ 91.150.749.303. De este valor $
52.049.805.090.94 corresponden a la administracion  central, 3
32.973.713.190,72 al Fondo local de salud v $ 6.127.231.021,71 al sistema
general de regalias.

Ingresos

Se recaudaron un total de $ 91.215.378.948, es decir el recaudo fue de un
100.07%. Asi mismo, el rubro presupuestal con mayor participacion en &l
recaudo fueron los ingresos tributarios por valer de $§ 24.519.349.915 seguido
por los ingresos no tributarios por valor de § 20.843.385.209.67.

En el presupuesto de la administracion central en los ingresos tributarios estan:
los impuestos indirectos por § 14.622 .236.056 siendo los mas representativos:
el Impuesto sobre el servicio de alumbrade publico por § 4.255.516.556,
estampillas por $ 2.061.112.113, impuestc de industria y comercio §
3.455 267.810 vy la sobretasa a la gasolina $3.100.149.000. Le siguen los
impuestos directos por valor de § 9.897.113.859, especificamente el impuesto
predial unificado por § 7.883.171.829 y la sobretasa ambiental Corporaciones
autonomas por § 2.003.842.030.

En los ingresos no tributarios se encuentran: las transferencias corrientes por
valor de $ 16.936.828.694 17. especialmente las Transferencias de otras
entidades del gobierno general por $ 10.224.519.849,57 seguidas por las del
Sistema General de participaciones por §6.281.282.400 y finalmente las
Participaciones distintas del SGP por $ 431.026.444 6.

En el presupuesto del fondo local de salud los ingresos mas representativos
son los no tributarios por § 32.645.716.465, siendo los mas representatives los
Recursos ADRES - Cofinanciacion UPC régimen subsidiade por $
17.116.113.739, seguidos por los de Participacion para salud por §
11.381.984 298, Cofinanciacion régimen Subsidiado Departamento por valor
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de § 2.892.998.826 y Derechos de la explotacion de juegos de surte y azar
loteria tradicional por $ 1.138.825.884

Gasfos

En la vigencia 2022, se comprometieron gastos por valor de b
76.117.062.349,59, de los cuales $ 43.334.226 780,53 corresponden a gastos
de la administracion central, siendo las mas representativos los de inversion
por $ 32.782.835.569,068 seguidos por de funcionamiento por $
12.569.328.087 .04 vy los de servicio a la deuda $ 574.150.710,07, asi mismo
hicieron pagos por valor de § 29.453.459.175.

En cuanto al Fondo Local de salud, comprometieron un valor de $
32,782.635.569,06 correspondientes a gastos de inversion, especificamente
los de salud y proteccion social, asi mismo realizaron pagos por $
32.601.953.935,6

Situacion presupuestal:

En la vigencia 2022, el municipio de San Gil presentd un superavit
presupuestal, asi:

PRESUFUESTO TOTAL % DE
DESCRIPCION DEFINITIVO TOTAL RECAUDOS COMPROMETIDG SUPERAVIT EJECUCION
Presupusesto
irfgresas ¥ | S02.045.B603.090,54 555.204 803,530 4 B43 334 226.780,53 511.960,578.751,87 TEY:
gastos ADMON
Presupussto
Ingresas ¥
gaslos FONDOD | 532873 713.190.72 FI2.070.672.631,57 $32782.835 568,05 | 1198.737 062 80
LOCAL CE
sALUD _

Cuentas por pagar

Mediante Resolucion No. 300.033-012- 2022 del 20 de enerc de 2022, el
municipio de San Gil constituy6 las cuentas por pagar de la vigencia 2021 por
valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOCE PESQOS CON
VEINTINUEVE CENTAVOS (3§ 4.358.188.712,29), las cuales corresponden a
54 cuentas.

Verificada la ejecucion de las cuentas por pagar reportada en el aplicativo SIA
CONTRALORIA, las cuentas por pagar constituidas fueron canceladas en la
vigencia 2022,

Reservas presupuestales

Mediante Decreto No. 100-12-001-2022 del 3 de enero de 2022, &l municipio
de San Gil, constituyo reservas presupuestales de la vigencia 2021 por valor
de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOQCIENTOS
SETENTA Y NUEVA MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON TREINTA
Y DOS CENTAVOS ($ 656.879.540,32), las cuales corresponden a &
contratos,
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Revisada la ejecucion de las reservas reportada en el aplicativo SIA
CONTRALORIA, se evidencié que en la vigencia 2022 fueron canceladas 4
reservas, guedando dos con saldo pendiente por pagar, asi:

RESERVA

CONSTITUIDA et SAEDE

No. OBJETO RESERVA

Revision Impementacian y Adopcion da
la primera segunda y tercera fase de la § 39,138,307 ol s 3138307
metodologia de estrafificacion  urbana S
11 implementada por &l deparlamenic |
administrative nacional de estadisticz |
(DANE)(vigencia futura-acuerde 546,711,892 0| § 46711682
Municipal no.017 de 2020)

Farmular y Adoptar el nuevo PEOT San
2 Gil- Segunda Generacién (vigencia futura | $ 300.000.000 S 262.500.000 3.37.500.000
acuerdo municipal No. D03 de 2021) - = | _
| TOTAL $ 385.849.999  $ 262,500.000  § 123.349.999

Vigencias futuras

El municipio de San Gil constituy6 las siguientes vigencias futuras:

M. MONTE
VIGENC| | TIPO DE DENOMINACION h1?mT;EJ§IAL \,';‘16%",{.1&?“ EJECUTADD | ., 0o
A VIGENGIA PROYECTO | FUTURA THICTAL VIGENGIA
FUTURA REFORTADA
| 1 |
ENCARGO FIDUCIARIO
BARA LA ADMINISTRACION
oroinaRl |DE_ LOS RECURSOS
1 T DERNMADOS DEL | & 11352032 | 5 3670000 | 5 AET0000| PAGADA
CONVENID
INTERADMINSTRATIVO

No 1082 DE 2020 | |
REVISION GENERAL ' PENGIENT

ORDINART  ACTUALIZACION ¥ AJUSTE T TR . z ris
3 A DEL PEOT SEAUNDA 5 80,000,000 | § @0C.CIC GO0 120 084,083 F'tAUGE!l
GENERACICN
APOYD A LA SESTION
PARA FORTALECER LA
SECRETARIA DE
TRANSITO COMO
. ORDINARY | REGULADCRES, s = o
o A MODERADCRES V| % 18 Boocoe | 3 B488520 | 3 5484323 | PAGADA
ORIENTADDRES EMN
NORMAS DE TRANSITO EN

EL MUNICIPID DE SAN GIL
| SANTANDER

PRESTACION DE | |
SERVICICS CE VIGILANCIA I
¥ SEGURIDAD EN LAS |
INSTALACIONES DE LA | & ET Q20795 | & BY. 020,195 | § 6&7.020 185 DACZADA
ALCALDIA  MUNISIPAL ¥
COMNDE LA MISMAS PREETE
| sUS SERVICIOS

ORDIMATI

10 A

Revisada la ejecucidon de vigencias, se evidencio que 3 fueron canceladas y
una pendiente de pago, la cual fue constituida como reserva presupuestal.

Gestién contractual

Para la muestra de la contratacion se tuvo en cuenta la informacion que el
Municipio de San Gil reporto en el SIA Contraloria y SIA Observa, dando
cumplimiento de la Resolucién No. 000005, en la cual se establece |la rendicion
de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se reglamenta los métodos.
forma de rendir las cuentas y otras disposiciones; norma que refiere en su
"ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INFORME ¥ OTRO. 514 CONTRALORIAS Y 514 OBSERVA. Son las herramigntas
tecnoldgicas establecidas como canal institucional por la Coniraloria General de
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Santander para que los representantes legales de las entidades sujetas de control y
vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten
informes™.

Segun revision de la cuenta en la plataforma SIA CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA, se constaté que la entidad en la vigencia 2022, celebro 535
contratos por valor de $16.309.857.010,80.

Ahora bien, en desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los recursos
ejecutados por el Municipio de San Gil, a través de la suscripcion y ejecucion
de contratos en las diferentes modalidades por un valor $7.546.201.559,98, de
los cuales para el presente ejercicio de control fiscal se selecciond una
muestra de catorce (14) contratos que asciende a $871.332.450,30, de los que
fueron reportados en SIA OBSERVA.

({C) NOmero
Del Contrato

(] Madalidad
De Selaccidn

(f) Clase (C) Objeto Del Contrato
| | PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAM DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PO PARA LA MUJER Y EQUIDAD
DE GENERO ACORDE A LAS
| PRESTACION | POLITICAS PUBLICAS
| DE SERVICIOS | EXISTENTES o
FRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE GESTION SOCIAL
¥ SALUD, EM ASUNTOS DE 5U
COMPETENCIA, ESPECIALMENTE
AQUELLOS RELACIONADOS CON
TEMAS JURIDICOS,
ADMINISTRATIVOS ¥ JUDICIALES

{2} Valor Inicial
Del Contrato

DIRECTA 11.000.000,00

PRESTACION
| DE SERVICIOS

CP5-003-2022 | DIRECTA 12.500.000,00 |

| PRESTACION DE SERVICIOS DE

| APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION ¥ DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL EN LA SECRETARLA
DE TRANSITC COMO REGULADOR
Y ORIENTADOR NORMAS DE
TRANSITO EN EL MUNICIPIO
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYOD
A LA SECRETARIA DE GESTICN
SOCIAL Y SALUD ENFORMULAR Y
GESTIONAR UN PROYECTO QUE
PROPENDA POR LA CREACION DE
LUNA CASA REFUGIO U DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA VICTIMAS DE CAULQUIER
TIEQ DE VIOLENCIA CON LA
ACTWIDAD EFICAZ DE LARUTA |
DE VIOLENCIA ¥ MALTRATO E

| CONTRA DE LA MUJER LA
EQUIDAD DE GENERD Y LA
DIVERSIDAD SEXUAL ¥ PARA
REALIZAR ACTUALIZACION DE LA
CARACTERIZACION DE LA
POBLACION DE LAS INVASIONES
HABITANTE CALLE ¥ POBLACICON
MIGRANTE DEL MUNCIPIO DE SaN
GIL

ARRENDAMIENTC DE UN
INMUEBLE CON DESTING AL
FUNCIOMAMIENTO DE LA OFICINA

| PRESTACION

CPS-318-2022 | DIRECTA DE SERVICIOS B.665.660,00

PRESTACION

DE SERMICIOS

CPS-333-2022 6.250.000,00

DIRECTA

|

| CONV-005-
2022

[ SUMINISTRO-
| SUM-008-2022

Cobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia

| DIRECTA
SELECCION
| ABREVIADA

CONTRATOS
INTERADMINI
STRATIVOS

DE LA SECRETARIA DE TRANSITO
¥ TRANSFPORTE DEL MUNICIPIC
DE SAN GIL

107.640.000,00

| SUMINISTROS

SUMINISTRO DE PAPELERIA
UTILES DE ESCRITORIQ Y

13727027753
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{C) Modalidad
De Seleccién

(€} Clase De
Contrato

({C) Objete Del Contrato

{D) Valeor Inicial
Del Contrato

OFICINA PARA LAS DEPENDECIAS
DE LA ADMINISTRACION DE SAM
GIL

SUMINISTRO-
 SUM-015-2022

MM IMA
CUANTIA

SUMINISTROS

APOYO LOGISTICO PARA LA
CONMEMORACION DE LA
MEMORIA Y SOLIDARIDAD COM
LAZ VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO VIGENC|A 2022

3.414.000,00

OBRA-COP-
009-2022

MiNIMA
CLANTIA

OBRA
| PUBLICA

REFARACIONES LOCATIVAS DE
LAS INSTALACIONES DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIFIO DE 5AN
GIL

29.726.108 .77

COMPRAVEN
TA-COMP-00 -
2022

SELECCION
ABREVIADA

OTROS

ADQUISICION DE POLIZAS DE
SEGUROS TODO RIESGO DANOS
MATERIALES VEHICULOS POLIZA
GLOBAL DE MANEJO RC
SERVIDORES PUBLICOS SOAT Y
DE VIDA PARA ALCALDE
CONCEJALES Y PERSONERO

~ 215,000.000,20 |

COMPRAVEN
TA-COMP-003-
2022

SELECCION
ABREVIADA

ADQUISICION DE EQUIPG
TECNOLOGICO IFORMATING Y
MOBILARIO DE OFICINA PARA
FORTALECER LA
INFRAESTRUCTURA FISICA Y
TECNOLOGIA DE LA ALCALDIA DE
SAN GIL

240.622.206.00

HE Rt

COMPRAVEN
TA-COMP-003-
2022

SELECCION
ABREVIADA

| oTROS

SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS

E INSUMO PARA SEIS
PROTECTOS PROCUCTIVOS PARA
IGUAL NUMERO DE HOGARES
PERTEMECIENTES A LA
POBLACION VICTIMAS CEL
CONFLICTO ARMADC
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE
SAN GIL SANTANDER
SELECCIONADROS MEDIANTE
CONYOCATORIA DE LA VIGENCIA
2021

38.357.784 00

COMPRAVEN
TA-COMP-014-
2022

MiNIMA
CUAMTIA

COMPRAVENT
A

ADQUISICION MEDIANTE COMPRA
DE BIEN MUEBLE DO3
VEHICULOS AUTOMOTORES TIPO
MOTOCICLETAS PARA PRESTAR
LOS SERVICIOS EN LA
SECRETARIA DE TRANSITO DEL
KMUNICPIO DE SAN GIL
SANTAMDER.

23.000.000,02

OBRA-COP-
003-2022

MRS,
CUANTIA

| CPS-018-2022 | DIRECTA_

CONTRATO
| DE OBRA

CONSTRUCCICN CASETA PARA
LA INSTALACION DE EQUIPOS
METEQOROLOGICOS SARA LA
PLESTA EN MARCHA DEL
AEROPUERTO LOS POZOS DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL

S 17.476.315.00

PRESTACION
DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA

GESTICON ¥ DIRECCION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA |

TERRITORIAL EN CUANTO AL |
DESARROLLO DE LOS PROCESOS
PROPIOS DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIC DE

SAN GIL

TOTAL

El Municipio Certifica que suscribido 535 contratos:

Gobernacidn de Santander - Calle 37 MNe. 10-30 Tel, A306420 Fax (7) 6306416 Buraramanga Colombia
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Manual de confratacion

El Manual esta de diciembre del 2022

Banco de proyectos

Al verificar los procesos de la muestra seleccionada se observa que los
certificados NO los registran en las Plataformas SECOP Y SIA OBSERVA,

Plan anual de adquisiciones

El Municipio certifica el respectivo cargue asi:
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ALMMACEMNISTA GEMNEFLAL

Los procesos contractuales auditados NO registran en la plataforma SIA
OBSERVA la Certificacion del Plan de Adquisiciones,

Cuantias de la contratacion.

Escuchames - Obseroamoes - Conlbrolaros,
Gobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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El Municipio certifica que el valor de Menor cuantia asciende a DOSCIENTOS
OCHENTA MILONES DE PESOS ($280.000.000), quedando sujete a
contratar por Minima Cuantia hasta el valor de VEINTIOCHO MILLONES DE
PESOS ($28.000.000).

Al analizar lo reportado por el municipio se observa que los contratos de la
muestra suscritos se ajustan a cada una de las modalidades de contratacion
de acuerdo con las cuantias correspondientes a su presupuesto, tales como
Directa, Seleccién Abreviada, Minima cuantia y licitacion, con clases de
contrato como fueron Prestacion de Servicios, Suministros y Obra Plblica.

Dieron aplicabilidad al Manual de Contratacién y a la normatividad vigente para
llevar a cabo la gestion Contractual, entendiéndose que las normas estan por
encima de los Manuales.

Etapa precontractual

Para los contratos analizados se evidencio solicitud y expedicién de la
disponibilidad presupuestal se constaté de igual manera el cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2. 1.1. 2.1.1 del decreto 1082 de 2015 relacionado
con la elaboracion de los estudios documentos previos.

Se observa en cada uno de los contratos auditados el analisis del sector
econdémico y de los oferentes por parte de las entidades estatales dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1 6.1 del decreto 1082 del 2015,

Asi mismo se cuenta con un estudio y Analisis econémico para conocer el
sector relativo al objeto del contrato, tal como lo exige el Art.2.2.1.1.1.6.1.
subseccién 6 del Decreto 1082 de 2015.C

Cuentan con un Analisis de Indicadores Financieros y Organizacionales,
analisis del Riesgo, matriz del riesgo.

Se evidencia que los avisos de convocatoria fueron publicados en el SECOP.
sin embargo, es de aclarar que los procesos de contratacion adelantados bajo
la modalidad de minima cuantia y contratacién directa no es necesario la
expediciéon y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP, como lo
estipula el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 del 2015.

En los estudios previos se adelantaron los proyectos de pliegos, gue en
algunos casos fueron objeto de observaciones, las cuales fueron atendidas y
resueltas en forma oportuna efectuandose las modificaciones a las que hubo
lugar. Elaborb los pliegos definitivos los cuales cuentan con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 del 2015.

Se realizo para cada contrato analizado el acto administrative mediante el cual
la Entidad ordena la apertura de los procesos de seleccion, Resoluciones que
contienen los requisitos minimos exigidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 el decreto
1082 del 2015.

Para los aspectos adelantados por la modalidad de Licitacion Publica -se
observa el cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.211 y 22.1.1212 del
Decreto 1082 del 2018.

Facuchames - GEservamos - Conlelanos,
Gobernpeion de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel, 306420 Fax (7) 630064 16 Bucaramanga Colombia
wrw contraloriasantander gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Codiga:
RECF-41-04

Proceso Gestién de Control Fiscal
Modelo de Informe AFG

Version: 04 -23

Fecha: 31 -01-23

Auditoria Financiera y de Gestion

Pagina 19 de 94

Cuentan con las actas de cierre, actas de las propuestas recibidas,
conformacion de los comités de evaluacion y se realizan las evaluaciones de
dichas propuestas.

Se realice el acto administrativo de adjudicacion del contrato en concordancia
del articulo 9 de la ley 1150 del 2007, asi como la aceptacion de la oferta para
los contratos de seleccién de minima cuantia conforme lo indica el articulo 274
en la ley 1450 de 2011,

Etapa contractual

Para el perfeccionamiento de la gjecucion y del contrato, la entidad en el
cronograma sefiala el plazo para la celebracion del contrato, la expedician del
Registro Presupuestal.

Se dio cumplimiento a la elaboracién de las respectivas minutas y se
proyectaron la aceptacion de la oferta constituyen el contrato en los procesos
de Minima Cuantia, llegando al perfeccionamiento.

Se exigieron las poélizas de cumplimiento vy la responsabilidad civil
extracontractual llegado el caso, siendo aceptadas por |a Entidad a través de
un acto Administrativo.

Una vez firmados los contratos y notificacion de las Aceptacion de la
Propuesta, se expidieron los Registros Presupuestales, en cumplimiento del
articulo 71 del decreto 111 de 1996.

Se designan a los supervisores mediante oficio, siendo estos funcionarios de
la Entidad Estatal, se suscriben las actas de inicio y se procede con la
ejecucion para el cumplimiento de los objetos contractuales.

Elaboran actas de ejecucion acompafadas de certificaciones de cumplimiento
firmadas por los supervisores, en algunos casos no existen evidencia
fotografias, entradas a almacén de los contratos de suministro y compraventa
al igual que carecen de actas de recibo individual de los beneficiarios.

Con relacion al procedimiento de pagos, se observa el informe de actividades
por parte del contratista, el supervisor realizd informe donde certifica el
cumplimiento del objeto contractual quien es el que autoriza realizar el pago
correspondiente. Evidenciandose gue dichos pagos fueron cbjeto de los
descuentos acorde con lo establecido en el estatuto tributario del municipio,
Acuerdo Municipal No.081 de 2008, actualizado a 31 de diciembre del 2022.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de acuerdo con los informes de actividades mensuales se pudo
evidenciar el cumplimiento de los objetos contractuales conforme las
obligaciones del contratista plasmadas en la clausula del objeto del contrato y
descritas en el informe de ejecucion firmado a satisfaccion por parte del
supervisor, se observan las planillas de pago de seguridad Social del periodo
a pagar de acuerdo con la naturaleza del contratista.

Esruchamas - Obzermanins - Controlamoes,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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El Municipio certifica haber desembolsado anticipos del 50% al convenio 016-
2022 por valor de $68.000.000.

En algunos contratos en esta etapa presentan falencias en la Vigilancia y
control de la supervision lo que puede poner en riesgo el cumplimiento del
Alcance del Objeto contractual y la satisfaccion de la comunidad para la cual
fue celebrado.

En los contratos se tuvieron modificaciones tales como adiciones,
suspensiones, prorrogas y reinicios en tiempo de ejecucion los cuales estan
soportados juricicamente por el marco normativo que los rige. Sin embargo,
as competencia del contratante cumplir los principios de eficiencia y eficacia
en estos procesos en cuanto a cumplimiento del alcance del contrato en
tiempos moderados

Del total de la contratacion se evidencian algunos confratos que superaron la
anualidad en su ejecucion estos casos se observa |a respectiva constitucion
de reserva presupuestal mediante Decreto 100-12-005-2023 del 02 de enero
del 2023.

Los contratos ejecutados en su totalidad se realizé la respectiva Acta de
liquidacién dentro de los términos previstos en la ley.

Los contratos de Consultoria No:003-21 cuyo objeto es: Revisién general,
actualizacion y ajuste del plan basico de crdenamiento territorial PBOT
segunda generacion Municipio de San Gil y el contrato de Consultoria No:003-
2020 cuyo objeto es : Revision, implementacién y adopcion de la primera,
segunda y tercera fase de la metodologia de estratifacion urbana
implementada por el departamento administrativo nacional de estadistica
DANE para el Municipic de San Gil Santander, fueron reportados por la
Auditoria de la Linea Presupuestal, los cuales se reflejan en Reservas sin
Ejecutar al cierre de la vigencia fiscal 2022. Por tal razén se procedio a revisar
las plataformas en lo que se evidencia que estan suspendidos, por tal razon
se aclara que NO se auditaron, solo se les efectud un barrido a los periodos
de tiempo en la ejecucién que llevaban al cierre de la vigencia fiscal 2022. Por
tal razon se dejara una observacion Administrativa,

Plataformas SECOP y SIA OBSERVA
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Del total de la contratacidon en Control de Legalidad reportan 548 de los cuales
su cargue arroja cifras asi:

INTERVALOS % i_ NUMERO DE CONTRATOS

0-59% _ 8 -
60-69 15 I
70-79 % SEEESEpe—— 1

) _ B0-89% | a7

90 - 99 % 476
100% ! - e =)

TOTAL | 548

Por lo que se concluye que se cumplio con el cargue de 5 contratos al 100%.
Observandose gue 543 contratos les falto cargar la informacion requerida en
la plataforma.

La Contraloria Auxiliar de fecha 18 de mayo del 2023 certifica que: Revisados
los libros radicadores y el cuadro del Sistema de Calamidades Publicas-
Urgencias Manifiestas, NO allegaron documentos a Esta Dependencia para el
respectivo Pronunciamiento.

La oficina Asesora Politicas Institucionales certifica que: Una vez revisado el
Sistema de Atencidn al ciudadano SIA ATC a la fecha de suscripcion (17 de
mayo del 2023) del presente acuerdo NO reposa denuncia acerca del
Municipio de San Gil,

En el analisis de los contratos de la muestra se evidencia en observaciones
registradas en el anexo 1.

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

La Alcaldia de San Gil es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con los marcos de informacion financiera
y presupuestal. Ademas, es responsable de establecer el control interno
necesario gque permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
General de Santander se encuentre libre de incorrecciéon material debida a
fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Escuchames - Obseroamos - Conlrolamos
Gobernacion de Santander - Calle 37 Neo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si. individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente gue
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en
esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevade a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo establecido en la Resolucion
000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de marzo 2
de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, por la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para propercionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre Ia
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion,

» Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

v

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con.
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria, planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
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control interno identificada por la Contraloria General de Santander en &l

transcurso de la

7. Otros requerimientos legales

auditoria.

7.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articule 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepio sobre control interno financiero: Con deficiencias
para la vigencia 2022. Como se evidencia a continuacién:

MACROPROCESD

GESTION
FINANCIERA
GESTION
PRESUPUESTAL
Total General

PARCIALMENTE
ADECUADD

s - | CALIFICACION
Emle SOBRE LA
VALORA CALIDAD Y
T E | EFICIENCIA
= DEL
CONTROL
FISCAL
INTERNO
CON DEFICIENGIAS 1.8
MEDIO CON DEFICIENGCIAS SON
MEDIO CON DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

Fuente: RECF-28 - 01 PT Matriz de Riesgos; Controles AFG
Este concepto esta sustentado en:

~ Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del Control Interno Contable CHIP para la vigencia 2022

» No se evidencia avance a 31 de diciembre de 2022, respecto a inversiones
en entidades en liquidacion, Biorganicos de Santander S A (1218)

~ El valor registrado por concepto contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios (1311), se encuentran desactualizados

» Se presentan prescripciones del impuesto predial
comparendos de transito

~ Deficiencias en |la depuracion de la propiedad, planta y eguipo

» El valor registrado por concepte de recursos entregados en administracion
"Consorcio FIA" (19080101), se encuentran desactualizados

#» Reservas presupuestales que no fueron canceladas en la vigencia para la
cual se constituyeron

» Saltos en la numeracicn de CD y CP

» Baja ejecucion en rubros de destinacion especifica

= Incumplimiento en el cargue de la documentacion en la plataforma SIA
QOBSERVA vigencia 2022

» Debilidades en el seguimiento a la ejecucion de los contratos de suministro-
SUM-009-2022

~ Falencias en la estructuracion y el seguimiento del proceso: Contrato de
consultoria No.003 de 2020, contrato suspendido pendiente por liquidar

# Incumplimiento e Inefectividad del plan de mejoramiento suscrito
correspondiente a la vigencia 2021.

unificado y de
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7.2. Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende cuatro (4) hallazgos,
a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como
Municipio de San Gil fueron Inefectivas (menor o igual a 80 puntos) de
acuerdo a la calificacion de 40,0, segiin se registra en el Papel de Trabajo
RECF-25-02 Papel de Trabajo Evaluacién plan mejoramiento.

Se relacionan a continuacién las acciones de mejora calificadas como
inefectivas, pero con cumplimiento:

No. Del hallazgo Descripcidn del hallazgo
2-2021 Pasivos exigibles pendientes por depuracion
3 252_1 Debilidades en el sequimiento de ejecucion del contrato de prestacién
: de servicios CD-108-2021 ~
§-2021 Incansistencias en la rendicion de la cuenta en SIA OBSERWA

7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo concepto

de cumple:
g RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES (SIA Contraiorias) | CAHIFICACION | ponnerapo | pUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad en la .rendicfﬂn de la 100,0 01 10.00
cueanta ) -
Suficiencia (diligenciamiento total de =
farmatos y anexas) ] i 86,2 _ 0.3 _ 2%'5"’
Calidad (veracidad) BE 2 i 06 51,72
CUMPLIMIENTC EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA SIA B-? '59
CONTRALORIAS _ L :
CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTADE 8909
CONTRATACION SIA OESERVA ; 2
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA = 88,34

: Concepto rendicidn de cuenta a emitir = Cumple

Fuente: RECF-17-04 PT Evaluacidn rendicion de la cuenta

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en Resoluciéon 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la
Resolucidén 00170 de marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de
diciembre de 2022, la Contraloria General de Santander - CGS No Fenece la
cuenta de Municipio de San Gil rendida por Hermes Ortiz Rodriguez como
representante legal de la entidad de la vigencia fiscal 2022.

De acuerdo al papel de trabajo RECF-45-02 evaluacion de la gestion fiscal
territoriales AFG1, que describe los siguientes resultados:
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z CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
FRINCIFIOS OE LA CALIFICACION
MACROPROCES PROCESD PONDER GESTION FISCAL FOR CONCEPT
0 ACION [EFICA | EFICIE | ECOND | PROCESO/MACRO o
cla | Nea | mia PROCESQ | OFINION
i | st
GESTION | NGRESO | 19 - AL
PRESUPU s 1000 15,0% |
ESTAL U Con
EJECUCI salvedade
OMDE 155 75, 0% 11,3% E
GASTOS
GESTION CONCEPT |
GESTION DE o
:11] FLANES, | GESTION
FRESUP
ES?ELL‘ % GEETL'EN PROGRA 0%, INVERSIO
INVERSI | MASY |, oMY
PROYECT
M ¥ DEL
GASTO 08 B5,8% | 92.6%
GESTION
CONTRA 40% a0, 5% 20,6%
CTUAL
TOTAL
Egg_ﬁgznocsso 100% | 88,3% | szem | sosw
PRESUPUESTAL
ESTADOS SO0
| GESTION 4p | FINANCIEROS e FHANCIE
FINANCIE
iz =% " 0.0% 0.0%
TOTAL
MACROPROCESO 200% 0,0% 3,0% 0,0%
GESTION FINANCIERA
TOTALES 53,0% | B2 | S06%
INEFI | EFICIE | ECOND 53.6%
ToraL | GCONCEPTO DE GESTION cAz | NTE | miCA.
PONDERA |
oo "
FENECIMIENTO M} SE FENEGE

Fuente: RECF-45B-02 PT evaluacion de Ia gestion fiscal PERCF
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ANEXO 1

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos
administrativos, de los cuales 1 tienen posible incidencia sancionatoria, los
cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias
competentes.

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION FINANCIERA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.01
Evaluaciones con calificacion a mejorar reportadas en el formulario de
evaluacion del Control Interno Contable CHIP para la vigencia 2022

Criterio:

Resolucion No193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la CGN, que incorpora
en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad pulblica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Carta Circular No.003 del 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General
de la Nacion, en la que se insta a los jefes de control interno o quien haga sus
veces en cada entidad, para qgue de manera objetiva se evalle
permanentemente la efectividad e implementacion del control interno contable.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El informe arual de evaluacion del control interno contable presenta
calificaciones evaluadas en el rango de no, parcialmente, debilidades vy
recomendaciores en algunos items del formulario del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacién Financiera Publica-CHIP de la CGN, calificaciones
que hay que entrar a evaluar, come se muestra a continuacion:

Vigencia 2022

CODIGO | NOMBRE CALIFICACION CBSERVACIONES
| 22.3. 3E VERIFICAN
LOS INDICIDS DE
1224 EE-'FE-%gTj%F?T.OL?-ﬂSENOS PARCIALMENTE | Se aplican sabrs as rentas par cobrar
| AL FINAL DEL PERICEO
CONTABLEY . _
.26 SE UTILIZA UN
| SISTEMA DE
s :N%lt;;igZES PARA S ARPIALMENTS ;_:,Fa;i;‘;:al cuando & sakirisdo por enles Je cortol v énbdades
INTERPRETAR LA ]
REALIDAD FINANCIERS
[E L& ENTDADY e s == i X s,
261 L08
INDICACORES SE
| AJISTAM A LAS AR _ D& incicadores muden indecador de Eficlencis= 113es05 Econamia
12318 | ECESIDATES DE LA ARCIALMENTE | o Vencia -sohvencia
ENTIDAD ¥ DEL
FPROCESD CONTABLEY
0262 BE VERIFICA
LA FIABRILIDAD DE LA
Tz INFORMACION UTILIZADA a Las ndicadorez sor eaborades Con DASE & @ informacidn gue
123990 como INSUMO PARA L, | TARCIALMENTE o es an o Sistemiz irtegrado o8 IViormack= F nancers
ELABOCRAGION DEL
| INDICADCRY o - N
Mo 86 encuentrar gstab ecidos los riedges contab'as daniro del
Mapa de riesgos de |3 entidad. * No a8 svidencia cug cuenia con
n srocedimientas Intetnea documentades lend erles 2 faclilar ia
2z DEBILIDADES B de~tfcacitn d= los dosumentas icneos mediznie 'os cualés se
in‘er+4 al Area coriable & fujc de widrmacidn re ativo a lod heckos
ECCASMICoE Srig NACoS &N Cuaiguier dependentia ~ L2 depuracidny |
Fecpchomes - Oheprvames - Conlrelamos,
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[ CODIGO NOMBRE _ CALIFICACION OBSERVALCIONES

el saguimiento en el caso de o8 Invenlanos de propiedad. plantz y
Equipo Mo MuUesira un avance significativo |
El manual de polibcas contabias o L@ Alcaidia de San Gil se ggoptd
por medio del Decreto N* 210 gof 14112732017, =& recomienda que
SEEn revisadas de 1orma periddich. actualizactas oe 5er nelesain y
sociphzedas oon e porsonal inwolucTBOpD. " AcCtuBimenie se esis
cendo cumplmenta al Plan doe meoramsenio estallecdo por @& |
Orficina de controd internc al Siatema de controd inteémo acorde a i3
Resplucién N* 100-33-228-2021 Por medio o2l cual 5e adopta 3
| metodologia para la formulacién  suscnpeicn y seguimiento de los
| planes de mejoramiento por proceso e individugies en g
Administracion Municigal de San Gl Se recomienda’ Seguir con fas
Socalizacionss y seguimientds & 108 Blanes de meporamiento con kos
rasponsablas. * Se cuentd con Manual de pallticas contables, pero
o BB evigencid  gue  cuenle con  procedimienics  inlemos
documentados  lendientes a faciHlar 18 sdentificacidn  de los
51 documantos idonecs madiante o6 cuales se informa al area
contakble el flujo de infermadcidn relalive a los hechos egondmcos
criginados en cualqueer gependencia. Se Recomienda: establecsr y
adoptar estos procedimientos @ inslructives internos que faciliien la
aplicacian de la politica. apliéando normas de celidad debdamente |
decumentados, * Se cumple con gl lineamiento de segregacion de
funcignes dentro de los procescs contables, la cual 2o encuentra
bajo wverfficacion da la Direccidn Agministrativa. Se Recomisnda
saguir con la sooalzacion y verificachin con el personal involucrado
en e procesg confable * Sp cumple de forma parcael con i3
| utiizacgn de ndicadones. Mo existe palitca defnids para andlisis de
| nigrpretacin  de sifuacidn fnanciera 5S¢ Recomends  Definir
polibca: y controles adecuddds pafa & analisis parz gue esios
rocesas entreguen miommacsdn a impo di [ situacion; resulitados
| ¥ lendencias en la geshdn of la entdad Se mangens =sia
L1 _ | | ooervacien o
Fuente: CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (01-01-2022 al 31-12-2022)

24 RECOMENDACIONES

Causa:
Falencias en la implementacion de un sistema de contrel interno contable
eficiente.

Efecto:

Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura
de contribuir con el logro de los propositos del Sistema de Nacional de
Contabilidad Publica.

En razon a lo anterior, el equipo auditor establece una observacion
administrativa.

Controversia del sujeto de control:

=<[...] Teniendo en cuenta la observacidn me permito precisar lo siguiente: si bien
es cierto se observa en el informe de Evaluacion de Control Interno Contable de la
vigencia 2022 reportada en la plataforma del CHIP de la Contaduria General de la
Nacién la calificacion total es de 4.92, de acuerdo al rango la calificacion oscila
entre 1y 5 que corresponde al grado de cumplimiento y efectividad del control
inferno contable, lo que demuestra una gran fortaleza en el ejercicio de la
evaluacion de control interno contable, porlo que solicitamos ses DESVIRTUADA
teniendo en cuenta la significativa calificacion.
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Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, la
entidad no acepta la condicién descrita por el equipe auditor argumentando la
calificacion obtenida; sin embargo, la calificacion no corresponde a la falencia
descrita por el equipo auditor. Por lo tanto, se CONFIRMA como hallazgo
administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo
plan de mejoramientc a presentar por el represeniante legal del sujeto de
control conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021. modificada
por la Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

i Presunto(s) Responsable(s) ? TIPO DE HALLAZGO i
u T
| P A|lDblP|F]s|
Hermes Ortiz Rodriguez X | ‘
 Alcalde _ _ , 1
Diana Maria Duran \llar X
_ Secretaria de Hacienda _
Omayra Otero Sanios '
X
_Contadora
Cuantia: | |
A Administrative  D: Disciplinario P Pena £ Fiscal &

Sancionatoric

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02
No se evidencia avance a 31 de diciembre de 2022, respecto a inversiones
en entidades en liguidacidn, Biorganicos de Santander S.A. (1216)

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucién 533 de 2015 y sus
madificaciones especialmente la Resoluciéon 425 de 2018, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicidon, revelacion y
presentacién de los hechos econdomicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucidon 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y anexo de evaluacion.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022:
"Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacicn a la Contaduria

Kectichanios - Obsereames - Confrolanos
Cobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Buczramanga Colombia
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General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la
Contaduria General de la Nacion, el cual refiere en algunos apartes:

1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable

“‘Previc a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacién administrada en las diferentes dependencias de la entidad se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el 4rea contable y las dreas de ndmina,
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas éreas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numersles 3.2.14 Anélisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contablz, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016”

Estatutos de Biorganicos de Santander S.A.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El equipo auditor, en revision y trazabilidad de la informacién registrada en

estados contables, evidencia:

Inversiones en entidades en liguidacion (1216): Saldo a diciembre 31 del 2022
por valor de $219.000.000,00 y asi mismo al cierre de la vigencia de 2021.

Conforme a lo anterior, el ente de control en requerimiento realizado solicitd:

» <<[. JAvance a 31 de diciembre de 2022, respecto a inversiones en entidades en
liguidacion (Biorganicos de Santander S.A ); que incluya entre ofros:

e Estados Financieros desde su constitucion a 31 de diciembre de 2022 de la
empresa Biorganicos de Santander S.A.
Certificado de composicién accionaria de Biorgénicos de Santander S.A.
Certificar el nombre de la empresa que actualmente adelanta la liquidacion de
Biorganicos de Santander S.A.

» Copia de certificado de Camara de Comercio de la empresa Biorgénicos de
Santander S.A., donde conste que se encuentra en proceso de liguidacion

« Certificar los rendimientos y/o dividendos recibidos por el ente territorial, de la
inversion realizada en Bilorganicos de Santander S.A.; para cada anualidad,
desde el momento de la inversion [.. J==.

Respecto al avance solicitado fue allegada la siguiente informacion:

e Acta No.015 de 1 de octubre de 2001 correspondisnte a asamblea
extraordinaria de socios accionistas, donde fue escogida como empresa
liguidadora Consuleyes Nacionales LTDA.

* Camara de comercio de la empresa liquidadora donde se nombra como
Consuleyes Nacionales LTDA. — en liquidacion.

* Oficio de octubre 2 de 2001 dirigido a Biorganicos de Santander S.A.
E.S.P. por el Dr. Norberto Rubiano Martinez como gerente general de
Consuleyes Nacionales LTDA. donde acepta el nombramiento realizado
en la asamblea general de socios del 1 de octubre de 2001.

« Camara de comercio de la empresa a Biorganicos de Santander S A,
donde se evidencia como estado matricula: en disolucidn anticipada.

e Certificacion de la municipalidad del 28 de septiembre de los corrientes,
donde se informa que no se encuentran registros contables
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correspondientes a rendimientos financieros y/o dividendos recibidos por
la inversion realizada en Biorganicos de Santander S.A.

De acuerdo con lo anterior, desde la asamblea extraordinaria de socios
accionistas del 1 de octubre de 2001, no se evidencia avance respecto la
decision tomada por consiguiente se encuentra pendiente de revaluar, por
cuanto se encuentra deteriorado en el 100%.

Causa:

Deficientes mecanismos de control interno contable en |la conciliacion de cifras
con las dependencias involucradas e inobservancia de la norma contable.
Falta gestion para llevar a cabo |las decisiones tomadas.

Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros referente a las
inversiones e instrumentos derivados gue afectan la razonabilidad para la toma
de decisiones e interpretacion de estos.

En razén a lo anteriormente expuesto, el equipo auditor establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...] La Secretaria de Hacienda mediante comité de sostenibilidad contable ha
venido recopilando informacidn con respecto a liquidacion de Biorganicos de
Santander S A, sin embargo no se ha podido avanza a satisfaccion, por ende se
solicitc mediante correo electrénico ala Secrelaria Juridica el concepto del proceso
liguidacion. Mediante oficio No. 597-2022 se recibe respuesta de la misma en la
cual recomienda lo siguiente:

« Citar a junta de Socios a asamblea general de accionistas, con ef ambito de
nombrar a un nueveo liguidador, preferiblemente de la jurisdiccion del ente
territorial.

e Radicar an la camara de comercio el acta de junta de Socios con la nueva
designacion del liquidador. Este tramite debe estar sumado a cancelar los
ltimos registros mercantiles.

o Maximo diez (10) dias después, de realizar el tramite ante la Cdmara de
Comercia deben radicar ante la Direccion de Impuestos Nacionales, solicitud
de paz y salvo ante esta entidad. Tenlendo en cuenta que desde el aflo 2002
no presentan declaracion de renta, existe probabilidad de que les sea
solicitado Ia declaracion de los tres (03) ditimos anos.

s Posteriormente informar ante el publico en general que la sociedad se
encuentre en tramite de liquidacidn, los cuales deben hacer el liquidador en
un perigdico de amplia circulacién de domicilio social de la empresa
Biorgénicos.

s El liguidador nombrado por la Asamblea deberé elaborar un inventario del
patrimanio Social y el balance final de la sociedad.

« Una vez establecido el inventario de patrimonio y elevado el balance final de
la sociedad, se debe realizar el pago de los pasivos externos, asi como el pago
de las opligaciones fiscales y efectuar la declaracion de renta final. Lo anterior
teniendo en cuenta que revisados los documentos existen dos procesos en
contra de fa empresd Biorganicos hajo fos radicados
68001230000019960165701y 680012331000200300411300, del Tribunal
Adminisirativo de Sanfander.

s Sila sociedad carece de pasivo exferno, el liquidador tiene la potestad para
convocar asamblea y solicitar la aprobacion del inventario comao la cuenta final
de liquidacion.
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» Elliquidador debe distribuir remanente enlre los socios accionistas.

El liquidador tendra que elaborar el proyecto de liguidacién el cual debe tener
inventario, balance general estado de pérdidas y ganancias pasivos de la
entidad, pago de pasivos, indicacion y destinacion de remanente entre otros
puntos.

« Citar a una junta de Socios o asamblea de accionistas para aprobar el
proyecto de liquidacién. El acta de esta reunion debe ccntener la indicacion
expresa acerca del monto de remanentes de la liquidacion, en ¢caso de que no
haya remanente, dicha situacion debe indicarse expresamente, y la decision
de aprobar la cuenta final de liquidacion y el numero de votos con los que se
aprueba, Ya que el acto sujeto a regisiro es [a aprobacion final de la
liguidacion, en ef acto debe quedar constancia expresa de esto.

= Se debe registrar el acta de la cuenta final ante la camara de comercio
presentando copia del acta legible para garantizar su reproduccion por medios
electronicos.

» Solicitar a la DIAN la cancelacion del respectivo RUT. El liquidador adjuntara
el certificado de cancelacion de matricula expedida por la Camara de
comercio.

Teniendo en cuenta lo anterior la secretaria de Haclenda remite dichas
recomendaciones a la Asesgora del despacho con el fin de que lidere las acluaciones
administrativas necesarias y pertinentes que conduzcan a la liquidacion de la
empresa.

SE ACEPTA LA OBSERVACION y se tendré en cuenta para el plan de mejoramiento.
[ ]==

Conclusiones del equipo auditor:

El Municipio de San Gil en respuesta a las observaciones establecidas por
este ente de control en informe preliminar, acepta la falencia descrita por el
equipo auditor; en consecuencia, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluaciéon; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

P " R ble(s) TIPO DE HALLAZGO
resuniols esponsaplels
(2)esp R ES

Hermes Ortiz Rodriguez "

Alcalde = =

Diana Maria Duran Villar X

_Secretaria de Hacienda B St )

Cuantia:

A Administrative D: Disciplinaria " P:Pena F: Fiscal 5
Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.03
El valor registrado por concepto contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios (1311), se encuentran desactualizados

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién y anexc de evaluacion.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022:
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Pablicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a fa Contaduria
General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la
Contaduria General de la Nacion, el cual refiere en algunos apartes:

1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad gue generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad. se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de nomina.
almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demads dreas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable, Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analists,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del confrol interno contabie anexo a la Resolucion 193 de 2016".

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El equipo auditor, en revision y trazabilidad de la informacion registrada en
estados contables con las notas al balance.pdf debidamente firmadas (formato
[FO1_AGR_ANEXO_01] rendido en la cuenta SIA Contraloria; evidencia que
respecto a las contribuciones, tasas e ingresos no tributarios (1311) la entidad
explica: <=</..] Los interés por concepto de circulacion y transito y multas de
transito no se encuentra ajustado al cierre de periodo. teniendo en cuenta gue no
fue allegada la nformacion.

Compuesto porlos siguientes conceptos:

Cédigo Cuenta | 31.12-2022 |
| 13110201001 Multas Transito B ' B.0094 540 505,00
13110301001 Intereses Indusiria y comercio. 1.368.986.420.00
13110301002 Intereses Impuesto Predial 7.023.796.518,00
| 137103071003 Infereses Avisos y fableros 140 534.321.00
131103071004 Interesas Multas de transito |  B8.104.576.846.00
13110301005 Intereses impuesto de circulacion y transito 1.355.984 065,00
| 137110201008 Intereses Scbrefasas Bombernil ' 287.429.882,00

Se aplicd deterioro a los conceptos anteriores, excepto a multas de lransitc e
intereses de impuestos de circulacion y transito y muitas de transito debido a que ef
reporte entregado por la Secretaria de Transito no reflejaba la cartera por edades de
multas y no venia reportado los intereses. Pese a habérseles requerido nuevamente
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la informacion no la hicieron llegar para los ajustes correspondientes. [.. J>>. Negrilla
fuera del texto.

Se establece como incorreccion el valor informado como no ajustade por
concepto de circulacion y transito y multas de transito ($9.460.560.911,00).

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable en la conciliacién de cifras
con las dependencias involucradas e inobservancia de la norma contable.

Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros referente a las
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios que afectan la razonabilidad
para |la toma de decisiones e interpretacion de estos.

En razon a lo anteriormente expuesto, el eguipo audiior establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[.. JTeniendo en cuenta la Observacion me permito aclarar lo siguiente, mediante
el NC 22-00501 de diciembre 31 de 2022, se realizé el correspondiente ajuste
cartera por el concepto de multas de trénsito de acuerdo a la informacion reportada
por la secretaria de trénsito con corte a diciembre 31 de 2022, sin embargo en el
reporte enviado no refleja intereses por concepto impuesto de circulacion y transito
y mulftas de Transito, a pesar que se le solcito a dicha secretaria, Para la vigencia
2023 se solicita informacion actualizada siendo esta suministrada para el cierre
contable del segundo y tercer trimestre de 2023, donde reportar capital e interés,
como se puede apreciar en las Notas de contabifidad NC 23-00261 de junio 30 de
2023 y NC 23-00519, NC 23-00520 de septiembre 30 de 2023.

Se envia reporte de cartera enviado por la secretaria de Transito con corte a

Diciembre de 2022 y reporte de corte a junio y septiembre de 2023 notas de
contabilidad NC 22-00501, NC 23-00261, NC 23-00519 y NC 23-00520:
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Teniendo en cuenta lo expuesto, respetuosamente soficito esta observacion sea
DESVIRTUADA, por ende, solicitamos no se tenga en cuenta como hallazgo
admirustrativo [ . .J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Conforme a las explicaciones dadas por la entidad en réplica, se allegan notas
de contabilidad sin firma de ajustes aplicados a la informacién contable durante
la vigencia 2023, por tanto se verian reflejadas al cierre de esa vigencia, y la
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presente auditoria corresponde a la informacion contable del 1 de enero a 31
de diciembre de 2022.

En razon a lo anterior, se CONFIRMA como hallazge administrative para
realizar control, seguimiento y evaluacion, acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucion No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s
s (s) P (s) X o P = | s |

Hermes Ortiz Rodriguez x| | |
Alcalde . .
Diana Maria Duran Villar X
Secrefaria de Hacienda | — _
Omayra Otero Santos X
Contadora 1
Cuantia:

A Administrative D. Disciplinario P:Pena  F Fiscal =

Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.04
Se presentan prescripciones del impuesto predial unificado y de
comparendos de transito

Criterio:

La Administracion Municipal por intermedio de los servidores publicos que
tenga a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro municipal
debera de realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con
el proposito de obtener liquidez en las finanzas del Municipio.

En cumplimiento de gestion de recaudo de cartera establecida en el articulo
2° de la Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, establece la
responsabilidad al gestor fiscal de una entidad publica, para liderar todos los
procesos y procedimientos encaminados a lograr el recaudo efectivo de las
cuentas por cobrar propias del objeto social de la entidad y el decreto
reglamentario No. 4473 de 2006.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion: ,
Revisada la informacién rendida en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS
por la entidad correspondiente a la vigencia 2022, en el
formato_202301_f28_cgs_anexo_09, se evidencia:

o= .
No | BENEFICIARIO No. Predial No.Resolucisn | ' uan O
1| GOMEZ VESGA LUZ BELEN 010005650011000 | 300-033- 010-2022 21/01/2022 |
5 | OLIVEROS BARRAGAN SANDRA BIBIANA |  g1qpgazappgseqr | 300-033- 133-2022 4/03/2022
3| NELSON GOMEZ VEZGA 010001 600024501 300-033-171-2022 19704/ 2022
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No BENEFICIARIO No. Fredial No.Resolucign | Feche 2n°

4 | LIBIA YAZMIN ORTIZ RODRIGUEZ 01C003070011000 | 300-033-1603-2022 28/06/2022
|5 | RAFAEL GARCIA GUARIN 010003380004000 | 300-033-1889-2022 28/07/2022
& | ARLEYDA MARGARITA NAVAS MARTINEZ | 01 00 0424 0026 908 | 300-033-1962-2022 Traez0z2
7| JHON HENRY GONZALEZ SUAREZ 1 00 0482 0044 902 | 300-033-2025-2022 1/08/2022
8 : ROBERTO BELARMING FOVEDA 0100 0241 0001 000 | 300-033-2062-2022 220912022 |
5 | JOSE ALBERTO BARRERA SAAVEDRA 010000840010000 _ 300-033-3258-2022 0711212022
| 10| PROSPERD SANCHEZ : 010000960027000 | 300-033-3261-2022 1341272022
11 | QLGA SILVA JAIMES 000000010224000 | A00-033-3251-2022 151202022

Fuente: formato_202301_f28_cgs_anexo_09

Es decir, de una base de datos de 18990 predios a 11 se les decretd la
prescripcion.

Se coteja el cumplimiento de los postulados normativos para la gestion de
cobro del impuesto predial, evidenciando:

! (N} Mo De

() (M)} No Da ; (D} Valor De | {N}NoDe | (D) Valor De Predios En {N} No De
Antiaiied Predios En | La Deuda En | Predios En | La Deuda En Cobro Coactivo Predios Con

a?:l Cobro Cobro Cobro Cobro Con Mandamianto Da

Persuasivo | Persuasivo = Coactivo Coactive Mandamiente De | Pago Notificados
{ Pago

ANTIGUE
DAD - ¥
MAS DE 1.550 | 3.833.177.674 1.387 | 2.648.204.372 | 1.387 M7
5 AROS )

Fuente: formato 202301 _f28b_cgs

Respecto a los comparendos de transito, partiendo de la informacién reportada
en el formato _202301_f28 cgs_anexo_05 que describe 255 consecutivos de
registro por valor de $118.213.400.00. se sintetiza obteniendo.

Resumen general prascripcidin de comparendos ==
: : Afio de i
Vigencia resalucidn sancian ] mrtr::::fr_eizus Com p:::nac:' Prescripcion Cagu:;:?;nde
2 alios) fizcal (5 anos)
Sub total resaluciones vigencia 2000 3 349,350 " 2003 2008
Sub total resalucianes vigansia 2007 2| 236, agc | 2004 2008
Sub total resalucianes vigencia 2003 1 204.060 2006 2011
Sub total resaluciones vigencia 2004 2 JQB_ Qo0 2007 0z
| Sub total rescluciones vigancia 2005 & 1.829 '-""5_1. 2008 2013 |
Sub total resc |..ICI-EII‘IE|5 vigancia 20048 z & 2,244 000 2002 2014
| Sub total resclusiznes vigencia 2007 & i DE-? aga 2010 2015
Sub fotal resolucicres vigencia 2008 . ; 2 D?E £45 _ 2o 20°6
Sub total resoluciones vigancia 2000 39 1 445 204 212 2017
| Sub tota! resolucones vigencia 2010 62 15 881999 2013 2018
_E: iotal resoiuciones vigencia 201° Ak 13.193.898 2014 2018
Sub tolal resoivciones vigencia 2012 £0 17.003.120 2015 2020
Sub total resoluciones vigancia 2013 17 15.055.800 2016 A 2021
‘Sub total rasalucionss i igencia 2014 ' 2 52-: CIC'" 207 2022
Sub total resgluciones viganca 20° 5 5| 31.453 4-’-21 2018 2023
Total 255 | 118.213.460 |

Fuente: Equipo auditor

La anterior tabla describe un valor total prescrito por $118.213.460,00 que
corresponde a 255 resoluciones sancidn; sin embargo, a la fecha de la
presente auditoria (2023) ha caducado la accion fiscal de las resoluciones
sancion de las vigencias 2003 a 2015 (255) por $118.213.460,00. Asi mismo,
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la accion disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de 2019, reformada por
la Ley 2094 de 2021,

Al querer cotejar el cumplimiento de los postulados normativos para la gestion
de cobro de comparendos de transito, se requirieron evidencias sobre el
proceso contravencional de cada uno de los comparendos relacionados, sin
embargo, de algunos de los comparendos se carece

Causa:

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Deficiencias en la gestion
y recaudo del impuesto predial unificado y de comparendos de transitc en los
términos establecidos en la normatividad vigente.

Efecto:

Posible pérdida de ingresos potenciales por prescripciones durante la vigencia
2022, impuesto predial unificado y de comparendos de transito. Incertidumbre
en las cifras de los estados financieros referente a las cuentas por cobrar por
concepto de impuesto predial unificado y de comparendos de transito.

Conforme el analisis realizado, el equipo auditor establece una observacion
administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[ ] La Administracién Municipal, ACEPTA LA OBSERVACION administrativa y
desarroflara las acciones de mejora conforme se estipule en el Flan de
Mejoramientof.. J=>,

Conclusiones del equipo auditor:

La municipalidad en respuesta a las condiciones establecidas por este ente de
control, acepta la falencia descrita por el equipo auditor; en consecuencia, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y
evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar por el
representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion No.000232
de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucion No.00074 de 31 de enero
de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

B (R ble(s) TIPO DE HALLAZGO
resunto(s) Responsable(s : : :
i P e |
Hermes Ortiz Rodriguez X
| Alcalde !
Diana Maria Duran Villar ¥ [
| Secretaria de Hacienda o il 1 |
| Otoniel Mauricio Rondén Marquez x | ,
Secreiario de Transito ) — : . !
Cuantia;
A: Administrativa D: Disciplinaric F: Pena F: Fiscal g

Sancionatorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.05
Deficiencias en la depuracion de la propiedad, planta y equipo

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucién 425 de 2018, gue en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién vy
presentacion de los hechos economicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién y anexo de evaluacion.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la Contaduria
General de fa Nacion v olros asuntos del proceso contable.” Expedida por la
Contaduria General de la Nacién, el cual refiere en algunos apartes:

1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de nomina,
almaceén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas
proveedoras de informacion para lograr fa integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, def Procedimiento
para la evaluacisn del control interno contable anexo a la Resolucién 183 de 2016”

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:
Conforme a revision de la informacion rendida en la plataforma SIA Contraloria
por el equipo auditor, se evidencia:

Propiedad planta v equipo: Saldo a diciembre 31 del 2022 por valor de
$152.339.928.479,22 y de $153.255.640.399,59 al cierre de la vigencia de
2021: descontada |la depreciacion aplicada por |la entidad.

Se evidencia:

1. Para la vigencia objeto de auditoria, en estados financieros se descuenta
depreciacidn acumulada (1685) por $27.960.146.868,85; sin embargo, de
acuerdo con el formato “[FO1_AGR_ANEXQ _11] que corresponde al
comprobante contable y documento soporte (calculos) de amortizaciones
de diferidos, depreciaciones acumuladas correspondiente a la vigencia
rendida’, se evidencia una depreciacion para la vigencia de
$5.750.869.760,84 y que no corresponde al valor descontado. Diferencia
$22.208.277.108.01.

2. En el balance de prueba rendido en la plataforma S|A Contraloria, se pudo
evidenciar que existen edificaciones pendientes de legalizar (164027) por
valor de $44.131.673.211,21, valor que no sufrié variacion respecto la
vigencia 2021; la anterior situacidn genera una sobreestimacion en la
cuenta contable 164027-edificaciones pendientes por legalizar y una
subestimacion en la cuenta contable 164001-edificios y casas.
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En el informe anual de evaluacion del control interno contable del
formulario del Sistema Consclidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica-CHIP de la CGN, el sujeto de control establece como
debilidad =<...J...La depuracion y el seguimiento en el caso de los inventarios
de propiedad, planta y equipo no muestra un avance significativof.. J== Asi
mismo, al indagar respecto al avance a 31 de diciembre de 2022, del
comité de bajas; se evidencid que mediante actos administrativos
(Resolucién No.100-33-658-2022 de 29/11/2022 y Resolucion No.100-33-
693-2022 de 14/12/2022) el sujeto de control ordend efectuar la baja para
destruccion de elementos inservibles por deterioro histérico y salubridad.
Sin embargo, los ajustes correspondientes en la informacién contable de
la entidad, fueron aplicados mediante ocho (8) notas de contabilidad el 20
de abril de 2023, asi:

NOTA DE CONTABILIDAD
NOT 08NC23-00149
NOT_08NC23-00150

TOTALES
15.929.179,79
137 445,00

NOT_08NC23-00151

15.937.288,6G |

'NOT_08NC23-00152

NOT_08NC23-00157

8.914.835,80
81.006.245 85
450.515,00

NOT_08NC23-00158

INOT_08NC23-00152

120.000,00

624.310,00

Total

123.119.820,10

| BRI
Fuente: Equipo auditor.

En consecuencia, adicionalmente, el valor de la propiedad, planta y equipo
a 31 de diciembre de 2022 se encontraba sobreestimado en los anteriores
valores.

Certifican toma de inventario para la vigencia 2022,

En archivos pdf (formato_202301_f05b_agr_anexo
InvBienesResponsable) que la entidad remitic como inventario, el equipo
auditor evidencid elementos incorporados que carecen de calcomania o
tachon sobre la misma que impide su identificacion; sin fecha; con
anotaciones ilegibles; sin firma y nombre de quien recibe. sticker,
referencia. No tiene codigos contables que faciliten la revision lo cual
indica que no se efectua la conciliacion de las cifras con el area contable.
6. No refieren facturas de compra.

o

Este tipo de situaciones, generan incertidumbre respecto a las cifras reflejadas
por la informacion financiera de la entidad.

Causa:

Inchservancia en la aplicacién del nuevo marco normativo NICPS, cifras de los
estados financieros sin culminar depuracion y conciliacion. Inobservancia del
permanente proceso de sostenibilidad contable tanto de la informacion
financiera como la contable, que requiere la participacion de guien tiene el
manejo de los bienes, contador y juridico, Faita de atencién y dedicacion a |a
titularizacion de los bienes.
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Efecto:

Deficiencias en la depuracién y conciliacion de cifras de los estados financieros
acorde al nuevo marco normative de NICSP -Normas Internacionales de
Contabilidad dzl Sector Publico, lo cual crea incertidumbre en los saldos de las
mismas al ciere de la vigencia fiscal.

En tal sentido, se configura una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[..J1. Respecto a la diferencia en la depreciacion acumulada me permito
manifestar que la oficina de almacén junto con la Secretaria de hacienda - drea de
contabilidad durante la vigencia han venide realizando cruces de inforracion y se
encuentran pendientes algunas ajustes.

2. Frente a esta observacion me permito manifestarie que la oficina de almacén ha
venido analizando junto con la secretarfa de Hacienda y la secretaria juridica la
relacién de las edificaciones pendientes por legalizar, ftramite que se seguira
adelantando enla siguiente vigencia.

3. Frente a esta observacion me permite manifestarle que la oficina de almacen
adelantd todos los tramites necesarios para llevar a cabo las correspondientes bajas,
proceso que se realizé en el 2022 y se continud en el affo 2023 junto a la secretaria
de hacienda realizando cada acto administrativo, y el descargue de fos elemenios
dados de baja de los libros contables, se lendré en cuenta fa cbservacion en el sentido
de hacer tanto las actas de baja, como los registros contables en la misma vigencia.

Concluyendo la respuesta, SE ACEPTA LA OBSERVACION y se fendrd en cuenta
para plan de mejoramiento f.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

En documente suscrito de controversia por parte del ente de control, se acepta
la falencia sefialada por el equipo auditor; por lo tanto, se CONFIRMA como
hallazgo administrativo para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde
al nuevo plan de mejeramiento a presentar por el representante legal del sujeto
de contrel conforme la Resolucion MNo.000232 de marzo 18 de 2021,
modificada por la Resolucidn No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIFO DE HALLAZGO
A D F F s

FPresunto{s) Responsable(s)

'Hermes Crtiz Radriguez
Alcalde . !
Diana Maria Duran Villar

| Secretaria de Hacienda
Omayra Oterc Santos
Contadora

Eliana Consuelo Silva Triana
Cirectora Administrativa

Jerson Sneider Welandia Quintero

| Almacenista General

s | x| x| e |

Cuantia:

A Administrativa O Disciplinaro P: Pena F: Fizcal 5
Sancionziorio
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.06

El valor registrado por concepto de recursos entregados en
administracion “Consorcio FIA"  (19080101), se encuentran
desactualizados

Criterio:

Régimen de Contabilidad Publica Resoclucion 533 de 2015 y sus
modificaciones especialmente la Resolucion 425 de 2019, que en su anexo
establece las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion vy
presentacion de los hechos economicos asi mismo el procedimiento
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion y anexo de evaluacion.

Asi mismo aplicar Instructivo 002 de 2022 del 1 de diciembre de 2022:
“Instrucciones dirigidas a las ECP (Entidades Contables Publicas) relacionadas con
el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.” Expedida por la
Contaduria General de la Nacion, el cual refiere en algunos apartes:

1.2.2. Conciliacion entre |las areas de la entidad que generan informacion
contable

“Previo a la realizacion del proceso de cierre conlable y para garantizar la consistencia
de la informacion administrada en las diferentes dependencias de fa entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de nomina,
almacen, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, carlera y demas areas
proveedoras de informacidén para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior,
de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis,
verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016”

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

El equipo auditor, en revision y trazabilidad de la informacion registrada en
estados contables con el certificado a diciembre 31 del saldo del consorcio FIA
o PDA plan departamental de aguas rendido en la cuenta SIA CONTRALORIA,
se evidencié una diferencia como se describe a continuacion:

CUENTA SALDO EN BALANCE DE | CERTIFICADO CONSORCIO | DIFERENCIA
CONTABLE PRUEBA A 31/12/22 FIAA31M2/22 |  (PESOS)
19080101 524 221 379.07 1.190.813.967,41 |  666.502.588.34

Fuente: Balance de prueba a 31/12/2022 y certificado consorcio FIA a 31/12/2022
{(formato 202301 _f01_agr anexo_22 certificado_consorcio_fia)

Valor en el balance de prueba, como se refleja a continuacion:

Codigo Mombre de la cuenta Saldo actual
contable == gibs :
19080101 £n administracion Consorcio FIA 524221 379,07
100E0101001 | Giros Plan departamental de Aguas | 461.980.634,00
119080101002 | Rendimientos - Giros Plan departamental de Aguas 62.240.745,07 |

Fuente: Balance de prueba a 311272022

Valor en el certificado consorcio, en |a siguiente imagen:
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Fuente: formato_202301_f01_agr_anexo_22 certificado_consorcic_fia
Se establece como incorreccién el valor de la diferencia ($666.592.588,34).

Causa:
Deficientes mecanismos de control interno contable en la conciliacion de cifras
con las dependencias involucradas e inobservancia de la norma contable.

Efecto:

Incertidumbre en las cifras de los estados financieros referente a recursos
entregados er administracion "Consorcio FIA" que afectan la razonabilidad
para la toma de decisiones e interpretacion de estos.

En razon a lo anteriormente expuesto. el equipo auditor establece una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[ . JTeniendo en cuenta fa observacién me permito aclarar lo siguiente: El saldo
correspondientes a los recursos en administracion Consorcio FIA se cruza de
acuerdo al informe enviado por la enfidad reporte DISPONIBILIDAD POR
FIDEICOMITENTE. el cual contiene el consolidado del recaudos mas rendimientos
menos los certificados expedidos para llegar a la disponibilidad total.

Segin el INFORME DE DISPONIBILIDAD POR FIDEICOMITANTE A DICIEMBRE
2022 enviado por Consorcio FIA, el saldo de disponibilidad correspondia a la suma
de $374.221.379,07, generando una diferencia de $150.000.000, con ef saldo segun
balance detallado a diciembre 31 de 2022 de $524.221.379.07, la diferencia
corresponde velor Girado por el municipio de San Gil el 27 de diciembre de 2022
segtin CE- 22-04426 el cual corresponde a transferencia de "PAGO PARA APOYO
FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE SAN GIL AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
AGUAS DE ACUERDO AL CONVENIO No. 0000693-2010 SEGUN RESOLUCION
100-33-709-2022" dicho valor se reflejada en el INFORME DE ESTADO DE
CUENTA DE PATRIMONIO FIA en el mes de enero y febrero 2023 asi.

Mes Aporte
Enero 61,850,195.10
Febrero 88,149,6804.90
TOTAL ~150,000,000.00 |

Por lo anterfor, no es una inconsistencia en la informacion del Municipio, sino del
consorcio que fue informado del respectivo giro al cierre de la vigencia,
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En conciusién el valor reflejado en balance detallado a diciembre 31 de 2023 por
concepto de RECURSOS EN ADMINISTRACION CONSORCIO FIA de
$524.221.379,07; corresponde a los movimientos contables realizados durante la
vigencia, (rendimientos financieros y Iransferencia), los cuales se detallan a
continuacion.

laﬁdtgu contable Nombre de la cuenta saldo actual |
l19080101 En administracién Consorcio Fl4 524,221,375.07
15080101001 Giros Plan departamental de Aguas 461,980,634.00]
’EADEMD‘;DDE Rendimientos - Giros Plan departamental de Aguas| 62,240, ?45.!]'.-‘]
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_ Fecha I_.Documentn | Detalle del documento Valor débite
Sl ANCrio e nmnem e » | 33BGRG,TEIAS
18080101 | 31.07.2022 | NC 22-00029 lHEn‘.'D-'.'.-F.'EF-.'TC"S FINANCIERGE MES C©CE 1.664,883.89 |
' | ENERC PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS.
15080107 | 28.02.2022 | NC 22-00047 RENDIMIENTOS FINANCIEROS MES DE 510 763.68 |
, FEBRERC PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS
TO0BE0I0T | 31.04.2022 | NG 22-00097 | RENDIMIENTGS  FINANCIERDS MES DE 1,138.478.67
MARZO, PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS. |
19080707 | 30.04 2022 | NC 22-00147 | RENDIMIENTOS FDA MES DE ABRIL 2.003,061.29
18080107 | 31052022 | NG 22-66185 | RENDIMIENTOS ~ FINANCIEROS PLAN 1.194.435.81 |
DEPARTAMNTAL DE AGUAS MES DE MAYOD
2022 _
TG0B0107 | 30062022 | NC 22-00241 | RENDIMIENTOS FINANCIERDS GENERADOS | 1,820, 431,96
SEGUN ESTADSO DE CUENTA PLAN
DEPARTAMETAL DE AGUAS MES DE JUNIO
18080701 | 37.07.2022 | NC 22-00280 | RENGIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS 2 154,730,892

SEGUN ESTADSO DE CUENTA PLAN
DEPARTAMETAL DE AGLIAS MES DE JULID

75080707 | 37.08.2022 | NC 22-00327 | RENDIMIENTOS FINANGIEROS MES DE|  3,714.807.68
AGOSTD PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS.

19080107 | 30.09.2022 | WG 23.00356 | RENDIMIENTOS FINANCIERDS MES DE 4,317, 276 85
SEPTIEMBRE PLAN DEPARTAMENTAL DE

: | AGUAS. R . =
18080707 | 31 10.2022 | NG 22-00415 | RENDIMIENTOS  FINANCIEROS MES DE| 4.056.550.36
| CCTUBRE PLAN DEPARTAMENTAL OE|
19080107 | 30.11.2022 | NC 22-00437 | RENDIMIENTOS FINANCIEROSMMES D E 4.713,704.30
NOVIEMBRE PLAN DEPARTAMENTAL DE
: y | AGUAS I

10060707 | 26122022 | CG 22-03328 | CP 22-07943 COD 22-01580, SE CALUSA PAGC 150.000,000.66
PARA APOYO FINANCIERD DEL MUNICIBIO
DE SNA GiL AL PLAN DEPARTAMENTAL DE
| AGUAS NE ACUERDO AL CONVNEID No.

CO00653-2070 SEGUN RESOLUCION 100-33-
[ B | T08-2022 5
18080707 37.12.2022 | NC 22-00481 | RENDIMIENTOS FINANCIERDS DE T 14636324
DICIEMBRE, PLAN DEPARTAMENTAL DE
N | AGLAS - )
Total Movimiento Para Esta Cuenta---—-> _ 524,221.375.07

Teniendo en cuenta lo expuesto, respetuosamente solicito esta observacion sea
DESVIRTUADA, por ende no se tenga en cuenta como hallazgo administrativo [, J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

De acuerdo a las explicaciones dadas en la respuesta del ente auditado, para
el equipo auditor resulta necesario indicar que en la condicién se establecio
una diferencia de $666.592.588,34; sin embargo, el sujetc de control
argumenta una diferencia de $150.000.000,00 correspondiente a un valor
girado por el municipio en el mes de diciembre de 2022. Adicionalmente,
allega informes de estado de cuenta de los meses de enero y febrero del 2023,
que no guardan relacién con los valores reflejados en estados financieros.

En concordancia con lo anterior, se CONFIRMA como hallazgo administrativo
para realizar control, seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de
mejoramiento a presentar por el representante legal del sujeto de control
conforme la Resolucién No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la
Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO
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Sancicnatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION PRESUPUESTAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.07
Reservas presupuestales que no fueron canceladas en la vigencia para
la cual se constituyeron

Criterio:
Decreto No. 100-12-001-2022 del 3 de enero de 2022, mediante el cual el
municipio de San Gil, constituyé reservas presupuestales dz la vigencia 2021

Condicion:

Mediante Decreto No. 100-12-001-2022 del 3 de enero de 2022, el municipio
de San Gil, constituy¢ reservas presupuestales de la vigencia 2021 por valor
de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVA MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS CON TREINTA
Y DOS CENTAVOS ($ 656.879.540,32), las cuales corresponden a b6
contratos.

Revisada la ejecucion de las reservas reportada en el aplicativo SIA
CONTRALORIA, se evidencio gue en la vigencia 2022 fueron canceladas 4
reservas, quedando dos con saldo pendiente por pagar, asi

RESERVA | |

| No. OBJETO RESERVA CONSTITUIDA | PAGO | SALDO

Revision Implementacién y Adopcién de
la pnmera segunda y tercera _fase de la $ 30.138.307 ol & 3v4138307|
metodologia de estratificacion urbana |
1 implementada por el departamento — — e
administrative nacional de estadistica
{dane){vigencia futura-acuerdo Municipal § 46,711,682 0| $ 45711.692
no.017 de 2020)
Formular y Adoptar el nuevo PBOT San
[ Gil- Segunda Generacion ( vigencia g |
2 futura acuerdo municipal No. 003 de 5 300.000.000 $262.503.DDD| 3 37.500.000
2021) _ ==}
TOTAL | $385.849.999| $262.500.000 | § 123.349.999
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1. Esta reserva tiene su origen en la vigencia futura autorizada mediante
Acuerdo 017 del 8 de octubre de 2020, por la cual se autorizd al alcalde a
comprometer vigencias futuras ordinarias en la ejecucion de procesos
contractuales, asi:

T = S T watoe [
| WALOR TOTAL DE | WALOR VIGENCIA
CONCEPTO FUENTE EJECUCION FUTURA ANID 2021
LOS PRIIYECTOS AR 2020 uruR
REVISION 70000 9000 | Fonas ) S2 50000000 | 02020 12750000000
APLEMEMTIAC M ¥ Dt il
| ADOPCEDMN DE l.*' Espacifica

| PRIMERA, SEGUMDA Y | | Estrafific ocion
| TERCERA FASE E LA | |
| MAETODOLDGIA DT |
| EsTRATIFIC ACICHN |
| uEBarA
| InPLEMENTAD A POR
| Bt SEPARTAMERTD
ADRANMISTE ATVWD
MATIONAL DF
ESTALHSTIC A (DWAME
PARA EL MURICIMG DE
ARSIl -SANTARDER

Esta vigencia futura corresponde al siguiente contrato:

CONTRATO 003 DE 2020:
Revisado este contrato en el aplicativo SIA OBSERVA, se encontraron los

siguientes documentos:

CONTRATISTA: Alianza Consultora & Ingenieria S.AS.
Acta de inicio ce fecha: 18 de diciembre de 2020
Acta de pago parcial No. 1: por valor de $ 42.500.000 de fecha 31 de diciembre

de 2020.
"CONCEPTO ~_ VRCONTRATO ~ PAGOS

TVALOR INICIAL ) ggggaam
VALOR ADICIONAL L —
VALOR EJECUTADO Y PAGADO | $0
"VALORACTANo.OT | - | ___S 4250000000
[ VALOR POR EJECUTAR e . $ 127.499.989,00
SUMAS IGUALES § 169.999.998,00 1 $ 169.999.599,00

Acta de pago parcial No. 2: por valor de $ 41.650.000 del 9 de junio de 2021

_CONCEPTO | VRCONTRA ' ~ PAGOS ]
| VALOR INICIAL s 5169 S%Tﬁrﬂ% ' — 1
I | VALOR ADICIONAL S ; S
VALOR EJECUTADO ¥ PAGADD = . 30
| VALOR ACTA No_002 i BRI i ': :igﬂsg ﬁ'% ]
| VALORPOR EJECUTAR | Sl B Y3 LY

__SUMAS IGUALES M §169.599 699,00 _S168.985999.00

Estos dos pagos suman S 84.150.000 quedando pendiente por pagar la suma
de § 85.849.999, el cual fue incluido como reserva presupuestal para pagarse
en la vigencia 2022; sin embargo, no fue cancelado. De acuerdo a la
informacion del SIA OBSERVA y EL SIGEP el contrato se encuentra
suspendido desde el 18 de junio de 2021, sin evidenciarse posteriormente

ninguna actuacion.
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ACTA DE SUSPEMSION N*. DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA Mo.0O03-2029

CC)HTRA.TA.NTE ;

-

PALUSICIPID DE SAMN GIL i

COMNTRATISTA

gLL;NZA COMSULTORIAS INGENIER_lA SAS ALICOM &ING‘I
O,

R.L JOSE NEYITH CONTRERAS EANDDVAL i
MNIT: 900.305.485 3 |

OBJETC REVISION, IMPLEMEMTACIDN ¥ ADCECIoN OE LA
PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERS FASE CE LA
: METODOLOGE LA DE ESTRATIFICACION LRBAMNA S
| IMPLEMENTADA PR EL DEFPARTAMEMNTO |
ADMINISTRATIVO MNACIOMNAL DE ESTADISTICA (DANE) |
; PARA EL MUMNICIPIO DE SAN GIL-SANTANDER i
VALOR TEIENTOD SESEMTA Y NUEVE MILLOMES NOVECIENTOS

FORMA DE PAGG

RO DE
EJECUCION _
SUPERVISOR

T ACTA DE NGO 18 DE DICIEMERE DE 2020 [

| MOWVENT AY NUEWE ML NOVECIENTOS MOVERNTA Y

"'_"‘I

ACTA DE PAGO T

FPARCLA Mo 1

NHUEWVE PESOS MICTE ($169.999.999 MICTE).

AE'-TAE PARCIALES DE ACUERLC AL AVANCE DEL |
GBJFTU DE CONSULTORLA,
TNUBWVE (i (D‘E} MESES =

ANORES FERMAMDD CARDERMAS GOMET
| Jefe de Planeacsan

31 OE DICIEMBRE DE 2020

ACTA DE PAGD
PAaROolLAa Mo 2

06 DE JUMID DE 2021

FPHESENTE ACTA DE

SUSPEMNSION

18 DE JUMIG DE 2021 B

17 OE SEFPTIEMBRE DE 2021 = == i

2. Esta reserva tiene su origen en la vigencia futura autorizada mediante
Acuerdo 003 del 1 de marzo de 2021, por la cual se autorizd al alcalde
a comprometer vigencias futuras ordinarias en la ejecucién de procesos
contractuales, asi:

Escuchamos - Qbseroamios - Contralaimos.
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L 5 ' i | VALOR | oo
- | Ahekcio | uecu;:;?r ARO  fitura ARG 2022
REVISION GEMERAL, - 2
| ACTUALIZACION Y |
| AJUSTE DEL PBOT - L ICLD -
| SEGUNDA $750.300.000.00 | Sl $ 600.000.000.00 | $ 150,000.000.00
| GENERAGION DEL
| MUNICIPIO DE SAN GIL._| . I

Esta vigencia futura corresponde al siguiente contrato:

CONTRATQO 0C3 DE 2021
Revisado este contrato en el aplicativo SIA OBSERVA, se encontraron los
siguientes documentos:

CONTRATISTA: Alianza Consultora & Ingenieria S.A.S.

RP No. 00533 por valor de 5 600.000.000

Acta de inicio de fecha: 20 de mayo de 2021.

Acta de pago parcial No. 1: por valor de $ 300.000.000 de fecha 20 de
diciembre de 2021,

CONCEPTO , VR CONTRATO i PAGOS
VALOR INICIAL = ' $ 750 00000000 ~
i -"-'L ._JR {ﬁigﬁ_ﬁl 1 s—:¢ﬂ T e
" VALOR EJECUTADO Y PAGADD | N o P
VALOR ACTA Nio 01 7 - . _§300.000 000
VALOR POR EJECUTAR e 3 r _$450000000
“SUMAS IGUALES = , § 75000000000 7 | $ 750.000000.00 7

Teniendo en cuenta que, en el 2021 sdlo se cancelaron $ 300.000.000, se
conslituye la reserva presupuestal por los $ 300.000.000 restantes, de los
cuales mediante acta de pago parcial No. 2 de fecha No. 4 de noviembre 2022,
se cancelan $ 262.500.000, quedando un saldo a 31 de diciembre de

$37.500.000

[ CONCEPTO _ VRCONTRATO | PAGOS
VALOR INICIAL . 875000000000 ---
_VALOR ADICIONAL - .-
_VALOR EJECUTADO Y PAGADO | --- 5300000000
VALOR ACTA N 02 / - - 5262500 000
' VALOR POR EJECUTAR 1 -  $187.500.000"

SUMAS IGUALES - | S750000000.00 S 750.000000.00

El saldo anterior se canceld mediante acta de pago No. 3 del 21 de diciembre

de 2022,
CONCEPTO VR C

VALOR INICIAL g ?EO.gEDTE:E!T:?D PAGOS

VALOR ADIGIONAL e e

VALOR EJECUTADO Y PAGADO o 53,56

VALOR ACTA N, 03 e g 53?:33'%3* 51
VALOR POR EJECUTAR --= ] 151‘.)‘.0&010(30 j
SUMAS IGUALES $ 750.000.000.00 s ?'su.um.dﬁu.ao :
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Asi mismo la vigencia futura autorizaba la suma de $ 150.000.000 para la
vigencia 2022, valor que no fue cancelado en dicha vigencia.

Causa:

Deficiencias en el seguimiento a la gjecucion de las reservas presupuestas y
por ende en la ejecucion de los contratos. Falta de mecanismos de control y
seguimiento interno.

Efecto:

Incumplimiente de la normatividad en la materia afectando el cumplimiento de
los planes y programas proyectados por el municipio. Por lo anterior se
configura como una observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[ . ] REVISION, IMPLEMENTACION Y ADOPCION DE LA PRIMERA, SEGUNDA
Y TERCERA FASE DE LA METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION URBANA,
IMPLEMENTADA PCOR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA (DANE) PARA EL MUNICIPIO DE SAN GIL — SANTANDER POR EL
TERMINO DE NUEVE (9) MESES.

El contrato de consuitoria 003-2020 se encuentra suspendido desde el 18 de junio de
2021 de acuerdo a oficio 252-2022 de diciembre de 2022 firmado por el Arq. ANDRES
FERNANDOQ CARDENAS Jefe de la Oficina de Planeacion de la epoca, ya que para
continuar con el proceso de la consultoria es necesario del visto bueno por parte del
DANE.

La situacion de suspension de la consultoria en mencion se da por fuerza mayor, ya
gue se esta dependiendo de un tercero externo que es el DANE y hasta tanto esta
entidad viabilice la metodologia aplicada NO es posible dar continuidad y finiquitar el
proceso contractual del mismo; por lo tanto, el funcionario no puede recibir a
satisfaccion dicho contrato y por ende no se puede causar la obligacion ya que
depende del visto bueno del DANE como lo determina el contrato.

* FORMULAR Y ADOPTAR EL NUEVO PBOT SAN GIL - SEGUNDA
GENERACION (VIGENCIA FUTURA ACUERDO MUNICIPAL 003 DE 2021)

Con respecto a la reserva presupuestal del contrato de consultoriz 003-2021 por valor
de § 300.000.000,00, Ja cual quedo establecida en la vigencia 2022 segun decreto 01
de 2022, se pagé el 17 de noviembre de 2022 el valor de ¥ 262 500.000.00 y la
diferencia entre lo pagado y la reserva es por valor de § 37.500.000,00, valor que
cambio de connotacion ya que ese valor paso de ser una reserva presupuestal a una
cuenta por pagar, la cual se canceld el 14 de abril de 2023, teniendo en cuenta que
el comprobante general se expidid el 27 de Diciembre de 2022 quedando en la
relacion de cuentas por pagar, por recibido a satisfaccion del servicio.

Con respecto a la vigencia futura por valor de § 150.000.000,00 cambio de
connotacién pasando a ser reserva presupuestal establecida en el decreto 005 de
2023, de acuerdo a oficio 251-2022 de diciembre de 2022 firmado por el Arg.
ANDRES FERNANDO CARDENAS Jefe de la Oficina de Planeacion de la epoca,
donde informa que el contrato en mencién se encuentra vigente hasta el 16 de marzo
de 2023,

Por lo anterior respetuosamente se solicita sea DESVIRTUADA esté observacion y
no sea llevada a un hallazgo administrativo {.. J>>.

Conclusiones del equipo auditor:

Escuchames - Observamas = Controlares.
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En la respuesta la Entidad aporta soclamente el soporte del reinicio del contrato
de consultoria No. 003 de 2021 mas no de la ejecucién y terminacion del
mismo. Igual ocurre con la vigencia futura que paso a ser reserva presupuestal
no anexaron ningun soporte del page. De acuerdo a lo anterior y teniendo en
cuenta que el avance manifestadoe se dio en el 2023 vigencia que no fue
auditada, se CONFIRMA la observacion como hallazgo administrativo para ser
incluido en &l plan de mejoramiento y se le haga seguimiento al cumplimiento
en la proxima auditoria.

CUADRO DE PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO |

Presuniois) Responsablels
(s) Resp (s) i e
Hermes Ortiz Rodriguez X
| Alcalde ) i |
Diana Maria Duran Villar X |
Secretaria de Hacienda B
_— il
Cuantia: |
A Administrative D: Disciplinaric P Pena F: Fiscal g
Sancionatono

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.08
Saltos en la numeracion de CD y CP

Criterio:
Acuerdo No. 2100-002-35 del 23 de noviembre de 2013 por medio del cual se
actualiza el esiatuto presupuestal para el municipio de San Gil.

Condicidn:

Se solicité listado de CDP y RP expedidos en la vigencia 2022, una vez
revisado se evidencio que existen saltos en la numeracién en algunos meses
del ano 2022, asi:

CD QUE NO SE ENCUENTRAN ' CP QUE NO SE ENCUENTRAN |
22-00631 ) 22-00852 ]

22-01520 ;

- 22-01860 -

Lo anterior evidencia deficiencias en los contrcles internos y en los que el
mismo sistema financiero debe generar de tal forma que blinde al municipio de
posibles riesgos de corrupcion y les permita contar con informacion integra.
confiable y veraz para el manejo de los recurses del municipio y la toma de
decisiones.

Causa:

Debilidades en los controles internos y en los establecidos en el sistema de
informacién que permite la generacidon de documentos con saltos en la
numeracion y no advierte oportunamente dichas falencias, asi mismo falta de
mecanismos de seguimiento y monitorec por parte del area encargada.

Efecto:

Eaenchames - Qbaeronnos - Combrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7] 6306416 Bucaramanga Colombia
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No contar con informacién confiable, atil y veraz que permita mitigar posibles
riesgos en el manejo de los recursos. Por lo anterior se configura una
observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<<[...] La Administracién Municipal, ACEPTA LA OBSERVACION administrativa y
desarrollara las acciones de mejora conforme se estipule en el Plan de
Mejoramientof.. J>=>.

Conclusiones del equipo auditor:

Teniendo en cuenta que en la respuesta la Entidad acepta |la observacion, se
CONFIRMA como hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscripir.

CUADRO DE PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

| Presunto(s) Responsabl 3 | TIPO DE HALLAZGO
. resunto(s) POI sable(s) e = = : .

Hermes Ortiz Rodriguez X
Alcalde | | ‘ L |
Diana Maria Duran Villar X
| Secrefaria de Hacienda

| Cuantia

A: Administrative  D: Disciplinario P. Pena " F: Fiscal S
Sancionatoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.09
Baja ejecucion de recursos de destinacion especifica

Criterio:

Decreto 111 de 1996. Articulo 95: “Control Fiscal. La Contraloria General
ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto sobre todos los
sujetos presupuestales (...)"

Condicion:

Revisada la ejecucion de gastos de la vigencia 2022, se evidencio que algunos
rubros de destinacién especifica no fueron ejecutados al 100%, como se
observa en el siguiente cuadro:

| RECAUDADO | EJECUTADO % [ PENDIENTE POR |
| SONCERTO | 202 2022 EJECUCION| EJECUTAR |
PROCULTURA $ 726.073.301,00 | § 473.600.000 85 $ 252.473.301,00 |
CONTRIBUCION SOBRE
CONTRATO DE OBRA| $§384.516.45700| $ 37.935.310) 10 £ 346 581.147,00
PUBLICA _ : : i !
FONDO DE SEGURIDAD
ClUDADAMNA ] 20?.315.038.6[?.1 i} % 207 315_055501.
SOBRETASA BOMBRERIL | $ 363.464.602,00 | §350.000.000[ 91 S 33464.602.00
TOTAL DE RECURSOS NO EJECUTADOS $ 83983511860

De acuerdo a lo certificado por la Entidad esta situacién se debid en su mayoria
porque el mayor recaudo del afio se hizo en los Ultimos meses y no alcanzaban

Escuctunmnos - Obseroimos - Controlamos.
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a formular proceso contractual, sin embargo, en la revision realizada, se
evidencié gue algunos de estos recursos vienen de vigencias anteriores-
recursos del balance.

En el caso de los recursos del FONSET, el municipio se limita a los proyectos
que presentan las demas Entidades como la Policia Nacional, el Ejercito y la
Fiscalia, olvidando que estos recursos se deben destinar prioritariamente
para programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la politica
integral de seguridad y convivencia ciudadana que establece el Municipio.

Causa:
Falta de planeacién y gestion para la ejecucion de estos recursos no obstante
la misma en algunas oportunidades no dependa solamente del municipio.

Efecto:

Incumplimiento de los planes y proyectos pues la ejecucion de estos recursos
permite atendsr necesidades basicas de los habitantes, tales como la
seguridad, la recreacién, entre otras lo cual puede afectar su calidad de vida.

Por lo anterior se configura como una observacion administrativa

Controversia del sujeto de control:

<<[. ] Respecto de la no ejecucién de los recursos de la estampilla Procultura, es
importante precisar que en ef mes de diciembre se recaudaron Cienta Cinco millones
MNovecientos Ochenta y Siete mil ochocientos freinta y cinco pesos m/cte, lo cual es
un porcentaje relevante de los recursos que quedaron pendientes de gjecucion y ya
no fue posible por parte de la entidad ejecutora que es el Instituto de Cultura y
Turismo, presentar programas para la gjecucion de los mismos por los cuales fueron
dejados para ejecutar en la vigencia 2023, los cuales se podra observar que tuvo una
efecucion bien importante y se ejecutaron estos recursos de balance.

No se gjecutarcn al finalizar el mes de diciembre porque es un recaudo que no estaba
proyectado que se efectuara y con el fin de realizar una adecuada planeacion de un
proyecto gue generara relevancia, se dejaron para que se ejecutaran en el 2023, los
cuales ya fueron debidameriie gjecutados.

Respeclo de la sobretasa bomberil, también podemos evidenciar que el recaudo
efectivamente corresponde al mayor recaudo generado en el mes de diciembre, los
cuales no fue posible ya realizar convenio con el cuerpo de bombero voluntario de
San Gil para que hiciera su respectiva ejecucion recursas que ya fueron debidamente
gjecutados en el 2023

FRENTE A LOS RECURSOS DEL FONDO DE VIGILANCIA TENEMOS: En relacién
con los recursos correspondientes al Fondo de Vigilancia y Seguridad, en la vigencia
del afio 2022, tenemos que estos recursas tienen destinacion especifica y solo podran
ser invertidos en proyectos destinados para la policia nacional, feniendo en cuenta
que en la vigencia 2022, La Policia Nacional presento los siguientes proyectos que
no se pudieron ejecutar en la vigencia del arfio 2022 por las razones que se explican
a continuacion

El PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO LOGISTICC DE LA
ESTACION DE POLICIA SAN GIL CONSISTENTE EN ADQUISICION DE UNA
CAMIONETA PICK UP PARA EL SERVI-CIO DE LA UNIDAD POLICIA SEGUN
ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE VERICULOS DE POLICIA NACIONAL,

Fueuchamas - Obserenmos - Condealamos
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Este Proyecto fue presentado por valor de 211.986.866, al respecto la administracion
municipal inicio ef proceso confractual para la adquisicion del vehiculo en mencion,
pero por motivos ajenas a la voluntad de la administracion municipal no se gfecuto
esfe proyecto en razon a que no se presentaron oferentes procediendo a declararse
el proceso desierto mediante la Resolucion No. 100-33-532-2022 del (10 de octubre
de 2022). Razdn porla cual estos recursos no se pudieron ejecutar.

El proyecto preventivo, revision, calibracion y programacion del sistema de
presion del agua po-table y el sistema contraincendios de la estacion de Policia San
Gil. Fue presentado por la Policia Nacional, pero no con las especificaciones técnicas
requeridas para &l proyecto, solo se presen-to practicamente la necesidad por parte
de la policia, por consiguiente una vez realizadas algunas consultas acerca de esta
necesidad se sugirio ante el comité de fondo de seguridad y vigilancia que quedara
pendiente la aprobacion de este proyecto hasta tanto no se realice una visita de pro-
fesionales en el tema y presenten una cotizacion acorde ala misma. Siendo aprobada
por unani-midad de los miembros del comité. Razon por la cual no se gjecuto este
proyecto en la vigencia del afio 2022, aunado a ello influyo también la premura del
tiempo. Fara dar inicio al proceso res-pectivo tanto de la elaboracion del proyecto con
especificaciones lecnica y posterior proceso de contratacion.

Razon por la cual se concluye, que la no efecucion de esos recursos fue por motivo
afeno a la voluntad de la Administracion municipal.

Respecto a la gjecucion de los recursos de contribucion Ley 418 sobre contratos de
obra poblica y sequridad ciudadana, bien como lo manifieste el ente de control
efectivamenie se generd por una falta de presentacion de proyectos de los fondos
que convergen o de las entidades que convergen en la giecucién de estos fondos
teniendo en cuenta que precisamente el plan de la politica de seguridad y convivencia
ciudadana se establece que estas actividades se concertan directamente con los
organismos de seguridad de municipios tales como son el Ejército Nacional, el CTI,
fa Fiscalia y la Policia Nacional.

Existen muiltivles actas realizadas durante la vigencia de 2022, del comité de orden
publico, que se hicieron por parte de la administracion las gestiones para gue estas
entidades presentaron los proyectos, pero las entidades no fos presentaron.

Por lo tanto, respetuosamente se solicita sea DESVIRTUADA =std observacion ya
que fueron situaciones yva especificamente de recaudo en ef Gitimo periodo de cierre
del afio v por motive ajeno a fa voluntad de fa Administracion municipal[.. J==.

Conclusiones del equipo auditor:

Revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad, |lo aportado no logra
desvirtuar la observacion por cuanto hacen referencia principalmente a los
recursos que recaudaron en el mes de diciembre de la vigencia auditada pero
no tienen en cuenta gue también hay recursos de vigencias anteriores gue no
han sido gjecutadas.

Para el caso de los recursos del Fondo de seguridad ciudadana el municipio
se limita a los proyectos que presente la Policia olvidando que la norma. en
este caso, el Decreto 399 de 2011 que establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras
disposiciones., en su articulo 15 define lo relacionado con la Asignacion de
recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana y estipula
que estos se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos
a través de los cuales se egjecute la politica integral de seguridad y
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convivencia ciudadana, la cual debera articularse con la politica se
seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

Por lo anterior se CONFIRMA la observacion como hallazge administrative
para gue sea incluido en €l plan de mejoramiento a suscribir

CUADRO DE PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPC DE HALLAZGO

Presunto(s) Responsakble(s) % | B e =
Hermes Ortiz Rodrigusz ' X
Alcalde . : !
Diana Maria Duran Villar "
| Secretaria de Hacienda . : )
Yaneth Patricia Pinzon Ayala X
_ Secretaria de Gobierno
Cuantia;
Az Administrativo D: Disciplinario P! Pena F: Fiscal s

Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION DE PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Mo se prasentaron.
RELACION DE HALLAZGOS DE LA GESTION CONTRACTUAL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.10

Incumplimiento en el cargue de la documentacién en la plataforma SIA
OBSERVA vigencia 2022

Criterio:

La informacion que se debe reportar en el SIA Contraleoria y SIA Observa, se
da en cumplimiento de la Resolucidén No.000005, en la cual se establece la
rendicidn de cuentas a través de las formas tecnolégicas y se reglamenta los
métodos, forma de rendir las cuentas y otras disposiciones:”, norma que refiere
en su "ARTICULO 8. SISTEMA DE RENDICION ELECTRONICO DE LA CUENTA,
INEORME ¥ OTRO. 514 CONTRALORIAS Y SIA CBSERVA. Son las herramientas
tecnolégicas astablecidas como canal institucional por fa Contraloria General de
Santander para que los representantes legales de fas entidades sujetas de controf y
vigilancia de la Contraloria General de Santander rindan la cuenta presenten
informes”.

En el capitulo IV estipula la presentacion, forma y periodo de la rendicion de la
cuenta, Capitulo V, Capitulo VI.

ARTICULO 34, INFORMACION POR CARGAR. Las entidades vigitadas por la
Contraloria General de Santander deberan cumplir con e cargue oportuno de la
infarmacion bésica (con la cual queda registrado el contrato en el aplicativa) y de ios
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documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la ficha informacion contrato
documenios de legalidad anexados.”.

Asi mismo en su articulo 36 paragrafo Primero: "Cuando los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
Sujetos y puntos de Control se encuentran incompletos o presentan inconsistencias,
la Contraloria General de Santander, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,
solicitars las explicaciones de inobservancias presentadas al funcionario responsable
de rendir la cuenta, quien contara con el plazo sefalado por el organo de control para
efectuar los ajustes necesarios en el sistema...”

Condicidn:
Del total de la contratacién en Control de Legalidad reportan 548 de los cueles
su cargue arroja cifras asi:

INTERVALOS % NUMERO DE CONTRATOS
- 0-59% _ 8
__ 6068 = | 15
T0-79 % ) ; g
80-B9% P 37
90-99% TR (i o 474
100% - 5 )
TOTAL 548

Por lo que se concluye que se cumplio con el cargue de 5 contratos al 100%.
Observandose que 543 contratos les falto cargar la informacién requerida en
la plataforma.

Causa:
Fallas en la oportunidad de publicidad de documentos del proceso contractual.

Procedimientos inadecuados y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema en el cargue completo de los formatos
solicitados, por parte de los responsables en las diferentes dependencias de
la administracion,

Omision de los deberes legales de los servidores publicos responsables de
cumplir las disposiciones legales, y la vulneracion de los principios que rigen
la contratacion estatal como el de publicidad que se deriva del principio de
transparencia.

Efecto:

Posibles sanciones por incumplimiento de disposiciones generales con la
generacién de registros incompletos que no garantizan el principio de
publicidad, a quienes se encuentran interesados en conocer todo [o
relacionado con la contratacion de la entidad.

Asi las cosas, se configura una observacion administrativa.
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Controversia del sujeto de control:

<<[,. ]Dentro de la plataforma SIA OBSERVA se carga toda la informacion contractual
de acuerdo a los lineamientos establecidos por la plataforma, el mencionado cargue
de documentos se realiza de acuerdo a cada modalidad contractual y los documentos
gue se expiden dentro de cada uno de los contratos. Ejernplo: No todos los procesos
contractuales realizan expedicion de adendas. En fa contratacion directa la
justificacion de la modalidad se encuentra dentro del estudio previo y no mediante
acto administralivo aparte.

Por lo anterior respetuosamente se solicita sea DESVIRTUADA esta observacion y
no sea llevada a un hallazgo administrativo {.. J>=.

Conclusiones del equipo auditor:
Leida y analizada la respuesta emitida por el Ente auditado, el equipo auditor
concluye que: No muestran evidencia que soporte lo sustentado.

El equipo auditor verificé en el momento de emitir este concepto la plataforma
SIA OBSERA control de legalidad concluyendo:

(2 Broase Fasieis

& Cone S

._-..“-._.'h.-_; i e s e S 3 . . E'—_"_I

No superan el 90% del cargue de la informacion. Razén por la cual no se
desvirta la observacion y se CONFIRMA comeo hallazge administrativo para
ser incluide en el plan de Mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
e EEREAEEES
Hermes Ortiz Rodriguez % ] |
Alcalde - . ) L ’ - I

Presunto(s) Responsable(s)
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Cuantia

i | —— = —
A Administrativo D: Disciplinario P: Pena F: Fiscal s
Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.11
Debilidades en el seguimiento a la ejecucion de los contratos de
suministro-SUM-009-2022

Criterio:
El Estatuto General de Contratacion de la Administracion FPublica Ley 80 de
1993, desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

“(...) 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse

afectados por la ejecucion del contrato™. También, determina la misma Ley en el
articulo 51, que los servidores publicos responderan civil, disciplinaria y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: ‘Los interventores y supervisores estan facullados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de fa ejecucion contractual
N

Condicion

SUMINISTRO-SUM-008-2022

OBJETO:; SUMINISTRO DE PAPELERIA UTILES DE ESCRITORIO Y
OFICINA PARA LAS DEPENDECIAS DE LA ADMINISTRACION DE SAN GIL.
VALORS$137.279.277.53

COMPRAVENTA-COMP-003-2022

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPO TECNOLOGICO IFORMATIVO Y
MOBILARIO DE OFICINA PARA FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA
FISICA Y TECNOLOGIA DE LA ALCALDIA DE SAN GIL.
VALORS240.622.299

COMPRAVENTA.COM-005-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS E INSUMO PARA SEIS
PROTECTOS PRODUCTIVOS PARA IGUAL NUMERO DE HOGARES
PERTENECIENTES A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER
SELECCIONADOS MEDIANTE CONVOCATORIA DE LA VIGENCIA 2021.
VALORS38.357.794

COMPRAVENTA-COMP-014-2022
ADQUISICION MEDIANTE COMPRA DE BIEN MUEBLE DOS VEHICULOS
AUTOMOTORES TIPO MOTOCICLETAS PARA PRESTAR LOS SERVICIOS

Escuchamos - Obseroames - Controlamos,
Gobernacitn de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www coniralonasantandoer.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER Y ‘

Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 04 -23 |
Modelo de Informe AFG Fecha: 31 -01-23
Auditoria Financiera y de Gestion \Pagina 58 de 94

EN LA SECRETARIA DE TRANSITO DEL MUNICPIO DE SAN GIL
SANTANDER.
VALOR$28.000.000

En el proceso auditor se evidencid:

Una inadecuada vigilancia y control, dado la siguiente razon:
SUMINISTRO-5UM-009-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE PAPELERIA UTILES DE ESCRITORIO Y
OFICINA PARA LAS DEPENDECIAS DE LA ADMINISTRACION DE SAN GIL.

No se evidencian entradas al almacén donde la mercancia queda depositada
en la bodega para el posterior consumo del Personal de la Administracion
Municipal.

COMPRAVENTA-COMP-003-2022

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPO TECNOLOGICO IFORMATIVO Y
MORBILARIO DE OFICINA PARA FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA
FISICAY TECNOLOGIA DE LA ALCALDIA DE SAN GIL.

Se evidencia cartificacion del recibo por parte del Alimacenista donde describe
los equipos adquiridos mas no se evidencia la entrada a Almacén. Siendo
estos elementos devolutivos donde deben asignarles responsables para su
custodia ya quz entran a formar parte de los activos de la Entidad

COMPRAVENTA.COM-005-2022

OBJETO: SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS E INSUMO PARA SEIS
PROTECTOS PRODUCTIVOS PARA IGUAL NUMERO DE HOGARES
PERTENECIENTES A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER
SELECCIONADOS MEDIANTE CONVOCATORIA DE LA VIGENCIA 2021.

Se evidencia certificacion del recibo por parte del Almacenista y a la vez este
le entrega a la secretaria de Gobierno perdiéndose aca la trazabilidad ya gue
no se evidencia lista de participantes o en su defecto fotografias. No se
evidencias entradas al Almacén de las herramientas.

COMPRAVENTA-COMP-014-2022.

ADQUISICION MEDIANTE COMPRA DE BIEN MUEBLE DOS VEHICULOS
AUTOMOTORES TIPO MOTOCICLETAS PARA PRESTAR LOS SERVICIOS
EN LA SECRETARIA DE TRANSITO DEL MUNICPIO DE SAN GIL
SANTANDER.

No se evidencia la entrada a Almaceén, siendo estos elementos devolutivos
donde deben asignarles responsables para su custodia ya que entran a formar
parte de los activos de la Entidad.

Los procesos contemplados en esta observacion por ser de compra venta y
Suministro de bienes , el almacén forma parte de este proceso tal como lo
expresa la Funcién Publica en su Guia para la Prestacion del Servicio Area
de Almacén : "El Area de Almacén materializa la responsabifidad institucional de
determinar los mecanismos para ejercer el control legal y técnico de Jos bienes de
propiedad . asi como la codificacién y clasificacidn de los mismos, segin el concepto
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que los origine o motive, ademas permite fijar las responsabilidades de los
funcionarios que tienen bienes a su cargo.

Clasifica los bienes asi : "de CONSUMO, gque corresponden a aquellos elementos
gue se consumen con el primer usoc que se hace de ellos o los que por su uso
frecuente generan un desgaste acelerado, y por tanto no ameritan inventariarlos para
su control administrativo y contable, o al aplicarlos a otrcs, se extinguen o
desaparecen como materia independiente y entran a formar parte constitutiva de esos
otros; y DEVOLUTIVOS que corresponden a aguellos elementos que no se consumen
con el primer uso que se hace de ellos, aunque con el tiempo o por razones de su
naturaleza o uso, se deterioran a largo plazo, estan sujetos a depreciaciones, ajustes
por inflacion y es exigible su devolucion segun el estado en el gque se encuentren;
pueden ser inservibles, devolutivos en servicio o en poder de lerceros.

Bienes en Usoc o en Servicio Son aguellos bienes de consumo o devolulivos
entregados a los diferentes funcionarios de la entidad o a los funcionarios
responsables en las entidades publicas, para el cumplimiento de sus funciones. Estos
bienes deben estar clasificados en las respectivas cuentas y subcuentas, definidas
en el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica.

Ingreso de Bienes al Almacén: El ingreso o entrada de bienes segun su origen, puede
producirse por adguisiciones, donaciones, bienes recibidos en comodato, dacion en
pago, leasing con opcion de compra, traslados, recuperaciones, reposiciones,
sobrantes, sentencias, traspasos enire enfidades, entre otros. El ingreso material y
real de los bienes al Almacén se considera perfeccionado, cuands el Coordinador del
Grupo de Servicios Administrativos y el funcionario asignado para tal fin, reciben los
bienes y se firma el Ingreso de Bienes al Almacén, documenic oficial valido como
soporte para valorizar y legalizar los registros en el Almacén y efectuar los registros
en el area”.

El Municipio certifica que:
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ALMACEMNISTA GENEMAL

En el proceso auditor no se evidencian las Entradas al Almacen, las cuales
deben ser parte del proceso en la etapa contractual tal como lo certifican para
esta clase de contratos.

Causa:
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Inobservancia e inaplicacion de normas y principios contenidos en la
Constitucién, la Ley y Decretos contractuales siendo de obligatorio
acatamiento.

Efecto:
Vulneracion a la vigilancia y control del proceso contractual. evidenciandose
una observacién administrativa

Controversia del sujeto de control:

<<f JCONTRATO DE SUMIMISTRO SUM-008-2022: Frente a esla observacion me permifo
manifestare que Ja oficina de Almacén adelantd todos los tramites necesarics para llevar
acabo la suparvision del conirato de papeleriz SUM-009-2022, leniendo en cuenfa gue siendo
un proceso de elementos de consumo no ingresan a los inventarios de propiedad planta v
equipo, pero se reciben medianle actas de recibo en ef formato F.03.AP.GA, v Solicitud de
pedido formata F.05.AP.GA, asl mismo las cuentas correspondiantes a este confrato se
encuentran cargadas en SECOFP Il y contienen el acta de enfrega de almacén v el informe del
contrato con las respectivas cantidades y evidencias foltograficas.

Se anexa como soporte el iotal de las cuentas realizadas al contratc de suministro de
papeleria. [OBSERVACION 11- SUM-009-2022).

COMPRAVENTA COMP-003-2022 Frente a esfa observacion me permitc manifestarle gue
fa oficing de Almacén adeianid todos los tréamifes necesarios para levar acabo la supervision
del contrato de Compravenia COMP-003-2022, ddnde se puede observar gue &n cada cuenta
cargada en SECCP |l se encuentra el acta de recibo de almacén y las evidencias fotograficas
respectivas, sin embargo, posteriormente a la etapa posf-coniractual dénde queda el recibido
a salisfaccién, se realizan los demés procesos internos tales como ingresa de los bienes al
inventario en el aplicative GO, los cuales no son insumo para ef pago de la cuenta,
cancluyendo gue estos elementos si entraron a la oficina de almaceén mediante actas de recibo
en el formato F:03 AF.GA los cuales ingresaron & los inventarios de propiedad planta y equipo,
donde se les asigna un codigo a cada elemento, asl mismo se informa que se cuenta con
informe INCORPORACION DE ACTIVOS dentro de la plataforma”™ GD" (adjunto)}, y dentro del
mismo aplicativo 'GD" se asigna la dependencia responsable de cada eflemento, se adjunis
coma sopcrte los inventarios de la vigencia 2023,

Se adjunfan evidencias (OBSERVACION 11- COMP-003-2022, CBSERVACION T11--
INCORPORACION DE ACTIVOS, OBSERVACION 11- INVENTARIOS).

COMPRAVENTA COM-005-2022: [ a administracion municipal de San gil celebré el contrato
de compraventa COM 005-2022, cuyo objeto &5 el suministro de herramientas e Insumos parg
{6) proyectos productivos convocatoria 2021, para igual ndmere de personas pertenecientes
a la poblacidn victima del conflicto armado residente;  Contratacién gue se llevé a cabo
cumpliendo con /@ normatividad legal, 2 su vez denfro de! proceso de seguimiento de la
sfecucion, [z administracion municipal, realizé el comrespondiente procesc de seguimiento
tanto pre coniractual como contraclual, parfiendo

En atencidn a su requerimiento en relaciona al contrato de compraventa No. COMP-005-2022
- CO1.PCCNTR 3960820, suscrito entre la Alcaldia Municipal de San Gil y Maritza Bilar
Buitrago Nifio, Representants Legal de MEGA GES 5.A.5., cuyo objeto es: SUMINISTRO DE
HERRAMIENTAS E INSUMOS PARA SEIS (06) PROYECTOS PRODUCTIVOS
CONVOCATORIA 2021, PARA IGUAL NUMERO DE PERSONAS PERTENECIENTES A LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTC ARMADO RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE
SAN GIL - SANTANDER; cordialmente me permito informar gue.

1. Eldia 26 de septiembre de 2022 el Almacén del municipio recibic de Mega Ges 5.A. 8.
las herramientas g insumos segdn contrato de compraventa No. o. COMP-005-2022 -
CO1.PCOCNTR. 3960820, adelantando todos los tramites necesarios para verficar los
glemantos del del conlralo de Compravenfa COMP-008-2022, estos elemenios
eniraron a la oficina de almacén medianie actas dz recibo en el formato F:03 AP .GA

2. El mismo 26 de septiembre, el almacén del municipio realizé la entrega de las
herramiantas e insumos segun confrato de compraventa No. COMP-005-2022 -
CO1.PCONTR. 3560820 a la Secretaria de Gobiemo mediants aclas de entrega
F:04. AP GA
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3. El dia 28 de septiembre de 2022 la Secretaria de Gobierno procedid a realizar la
entrega de estas herramientas e insumos los seis (06} beneficiarios resulfanfes de la
convocatoria de proyectos productivos seleccionados durante Ia vigencia 2021

4. Ests informacion es posible verificarla en la cuenta de cobro cargada en el Secop I1.

Como evidencia de fo anterior adjunto:
1. Acta No. 01 de 2021 Cierre recepcion de Propuestas Proyectos Productivos, Acta
Mo, 02 de 2021 Evaiuacion Propueslas Froyectos Productivos, Acta entrega y recibo
a salisfaccion de herramientas e insumos paras proyecto productivo de los seis {06)
beneficiarios, registrado como victima del conflicto armado, domiciliado y
residenciado en San Gif — Santander. (OBIERVACION 11- COM-005-2022)

2. Evidencias fotogréficas. (OBSERVACION 11- FOTOGRAFIAS COM 005 2022)

Por lo anterior se concluye que por parte de la administracion munizipal no se evidencia
DEBIIDADES EN EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO COM 005-2022.
por ends agradecemos se desvirfug la obssrvacidn.

COMPRAVENTA COM-014-2022; Frente & esta observacidn me permito manifestarle gue la
Secretaria de transifo adelanic fodos los lrémites necesarios para llevar acabo la supervision
del contrato de Compraventa COMP-014-2022, esfos elementos entraron a la oficing de
almaceén mediante actas de reciboc en ef formalo F.03.AFP.GA GA y posteriormenite entregados
mediante acfas de entrega F04.AFP GA, documenifos gue hacen perie integral del pago
realizado por la compraventa COM-014-2022, sin embargo, posteriormente a la efapa post-
contracltual donde queda el recibido a satisfaccion, se realizan los demas procesos intermos
tales como ingreso de los bienes al inventario en el aplicativo GO, concluyendo que esfos
elementos ingresaron a los inventarios de propiedad planta y equipo donde se les asigna un
codigo a cada elemento, asi mismao se informa que se cuenta con informe INCORPORACION
DE ACTIVOS denfro de la plataforma”™ GD", y dentro del mismo aplicaltive "GD" se asigna la
dependencia responsable de cads elemento, siendo entregados directemente a la Secretaria
de trangito con el fin de hacer uso para los cperafivos de movilidad y vigilancia ciudadana
mediante el formato de acla de entrega F-04.AP.GA gue hace parte infegral de la cuenta del
contratista.

Se adjuntan evidencias (OBSERVACION 11- COM-014-2022, OQBSERVACION 11--
INCORPORACION DE ACTIVOSE),

Cabe aclarar, que la Adminisfracion municipal cuenta con una lista de chegueo segin el
formato F11.AP.GF ORG CUENTA DE CQOBRQ CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, SUMINISTROS ¥ CONVENIOS para la radicacion y cargue en SECOP Il para
los pagos a los contratistas, dando cumplimiento a la documentacion relacionads en el mismao
para cada tipo de contrato, se adjunta formato F:11.AP.GF.

Concluyendo esta respuesta, me permito solicitar respstuosaments que sea DESVIRTUADA
esta observacion con base en los argumenios y soportes suministrados para cada contrato
[ ==

Conclusiones del equipo auditor:

Leida y analizada |la respuesta suministrada por el Ente Auditado, el equipo
auditor concluye que: Se evidencia que para los contratos COMPRAVENTA
COMP-003-2022, COMPRAVENTA COM-005-2022 y COMPRAVENTA COM-
014-2022, se evidencia que si bien es ciertc existen certificaciones de recibido
por el almacén no se evidencia una entrada donde refleje los codigos de las
cuentas contables, sin embargo, entraron a los activos del municipio tal como
lo muestran los documentos asi:
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Se evidencian que poseen calcomanias de los inventarios y posee asignacion
a un responsable, el contratc No. COMPRAVENTA COM-005-2022 se
evidencias que registra certificaciones de recibido por parte del Almacén vy
posterior entrega al supervisor y luego el supervisor entrega a los interesados
asi:

| T . - e
‘ ALCALDIA MUNICIPAL DOE SAN GIL J F:39.AP.CA -u
Version: 0.1 |

| ACTA DE REUMNIONES =

echa: 19.01.22

; A - ACTA No. 01 DEmig_zzz i — .__]
ACTA ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION DE HERRAMIENTAS PARA |
| asunTo | PROYECTO PRODUCTIVO DE LA SENORA, MARGELIS GALVAN RANGEL,

| REGISTRADA COMO VICTIMA DEL GONFLICTO ARMADCO, DOMICILIADA Y

I __| RESIDENCIADA EN SAN GIL - SANTANDER
i EECHA: I LUGAR:
E.

|
HORA | HOGRA |

|
i 5 i INICIO FIN
28 septiembre 2022 | Auditorio lercer pisc Alealdia Municipal de San Gil. | 03:30pm 04:25am
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ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE

| Destinar anica y exclusivamenie lcs msumos v
| herramientas antregacos para & desamollo del | ZBOGRZ022  Margelis Galvan Rangel
| proyecio productive Mufiecos Nawdaﬁm el i

e . . e -A5151‘EHTE5 T

NOHEIRE come ot i : CARGI‘J =
I Han‘:es Ortiz Rodriguez | Alealde Municipa' de San Gil

Yaneth F'alr cia Pinzén Ayma Secretaria de Gobierno, | qf " d f..‘ ;J)

i " Secretario Desarrcio Socialy | | { Ty Wi B
Mauricio Ardita Patito _ Sald___ B ! L\Qﬁiﬂ o
Margsiis Galvan Rangel Beneficiano Proyecto Productiva.  [{079eks Gevan £

Coordinacor de la Mesa de
Diegn Fermando Mufioz Merdaza Participacidn Efectiva de Viclimas
del Munigipo do San Gil

Maursr!‘ Caterine Genzdlez Reyes | Auxikar Ad-ru-ustrmm 4::-?-01 Y‘Eﬁ
i . [ |
|
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La respuesta expresada por el ente auditado para el contrato de suministro
SUM-009-2022, no apunta a la observacion planteada ya que, sin importar el
tipo de bienes, ya sea de consumo o devolutivos deben mostrar un control en
el recibido y las entregas diferidas que le hacen a cada dependencia, y eso se
logra solo con las entradas y salidas de almacén.

Razén por la cual se DESVIRTUA la observacion administrativa para los
contratos compraventa COMP-003-2022, compraventa COM-005-2022,
compraventa COM-014-2022 y se CONFIRMA hallazgo administrative del
contrato de suministro SUM-009-2022, y ser incluido en el plan de
mejoramiento.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

‘ ___ TIPODE HALLAZGO

Fresunto(s) Responsableis)

A D = F 3
"Hermes Ortiz Rodriguez x
_Alcalde o - | __ |
Jersan Sneider Velandia Quintero X

Almacenista general. Supervisor Suministre-SUM-008-2022 |

s tia;
| uantia

& Bdministrativo D Ciscinlinario F. Fena 7 Fiscal 8
Eancionatoric
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No.12 DESVIRTUADO

Debilidades en el seguimiento a la ejecucion de los contratos CPS-177-
2022 y CPS-318-2022

Criterio:

“(...) 10. Los servidores pliblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrafo”. También,
determina la misma Ley en el articulo 51, que los servidores publicos

responderan civil, disciplinaria y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual.

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: "Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar

informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual (...)".

Condicidn:
CPS-177-2022

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PIO
PARA LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO.
VALOR: $11.000.000

ACTIWIDADES EJECUTADAS EN EL CONTRATO
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CPS-318-2022;

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LA SECRETARIA DE
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TRANSITO COMO REGULADOR Y ORIENTADOR NORMAS DE TRANSITO

EN EL MUNICIPIO.
VALOR: 58.666.660

Se evidencias informes de supervisor generales sin que se muestre el
cumplimiento de las actividades realizadas en cada una de las obligaciones

contractuales.

ESTUDIO PREVIO:
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Como se puede observar en el informe de supervisicn describen las 12
actividades en el item de coordinador sin informar que actividad se derivo para
cumplir con esas actividades una a una.

Causa:
Debilidades en el proceso de Seguimiento y vigilancia en la supervision.

Efecto:
Falencia en los procesos contractuales gue se deban ser advertidas
previamente por guienes ejercen la supervision del contrate.

Por lo anterior, se configura como observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:

<</ ] CPS-177-2022: Teniendo en cuenta que este conlrato fue supervisado por el
Secretario de Gestion Social anterior a la suscrita pero dando cumplimiento a lo
eslipulado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011: "ARTICULO 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad _contractual las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado a traves de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

LINA MARCERLA SALAZAR REMOLINA, en calidad de Secretaria de Gestion
Social y Salud, en aras de brindar informacion veridica y eficaz de la solicitud en
merncion, pone en conocimiento de ustedes que validada la informacion en la
plataforma del Secop Il, se puede evidenciar que:

; 8 Se suscribio contrato de prestacién de servicios profesionales CPS-177-2022
cuyo Objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (PI10O) PARA
LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO ACORDE A LAS POLITICAS PUBLICAS
EXISTENTES, entre la Alcaldia Municipal de San Gil y la Contratista Mayra Alejandra
Agon, por un periodo de cinco (5) meses, por un valor de ONCE MILLONES DE
PESOS MCTE ($11.000.000) méas un adicional de dos (02) meses, por valor de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE ($4.400.000).

2. Con una fecha de inicio del Primero (01) de febrero de 2022 y fijada como
fecha de terminacion el treinta (30) de agosto de 2022.

3. Se puede evidenciar que el contratista subié a la plataforma del Secop Il siefe
(07) informes con las actividades contractuales realizadas en cada periodo cobrado.
4. Asi mismo se puede evidencia en el clausulado o contrato subido a la
plataforma en su Clausula 2 las Actividades especificas del Conlrato Para el
desarrollo del objeto contractual, las cuales se delimitan al aicance del mismo y estas
son;

i. Apoyar en la formulacion, adaptacion e implementacion de 7 de las 16 acciones de/
plan de igualdad de oportunidades (PIO) para mujer y equidad de género acorde a
las politicas publicas existentes.

ii. Apoyar en la ejecucion de un proyecto para fortalecer el emprendimiento de la
mujer, la equidad de género y la diversidad sexual en San Gil.

iii. Las demas actividades que sean dispuestas por el supervisor, siempre que las
mismas tengan refacion con el objeto y alcance contractual.

5, Realizando una verificacion de las actividades estipuladas en el contrato y las
actividades realizadas por la contratista, podemos apreciar que esta realizé
actividades para dar cumplimiento con el objeto contractual, lo podemos conslatar
tiendo en cuenta gue en el contrato la primera de las lres aclividades es. Apoyar en
la formulacion, adaptacién e implementacicén de 7 de las 16 acciones del plan de
igualdad de oportunidades (PIQ) para mujer y equidad de género acorde a las
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pofiticas pablicas existentes, que podemos ver en el informe final de supervision
presentado por la contratista siete (7) actividades realizadas del plan de iqualdad de
aportunidades con su registro folografico gue comprueba su ejecucion, (5e anexa
Informe final de actividades cps-177-2022).

6. Asi mismo para verificar el cumplimiento de la actividad ii. Apoyar en la
gfecucion de un proyecto para fortalecer el emprendimiento de la mujer, la equidad
de género v la diversidad sexual en San Gil, en la actividad tres del informe que va
del 01 de junio al 30 de junio del informe de supervision se puede evidenciar el apoyo
a la ejecucién de proyectos. de esta manera la contratista estsd dando cumplimiento
al objeto corntraciual,

7. De igual forma la contratista Mayra Alejandra Agon, dando cumplimiento a las
actividades contractuales, realizé acompafiamiento & las aclividades misionales de la
Secretaria de Gestion Social como lo fue en el apoyo a la entrega de elementos de la
DIAN a poblacién vulnerable.

Asi las cosas y de acuerdo a las actividades contractuales que la contratista debia
realizar, se puede demosirar que esta realizo y gjecutt cada una de las actividades
estipuladas en ef contrato de prestacion de servicios profesionales CPS5-177-2022,
por esta razon se pudo confirmar del cumplimiento de las funciones del supervisor del
contrato, teniendo en cuenta lo establecido en Jla ley 1474 de 2011
ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, La
supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las ohligaciones a
cargo _del contratista En espera de haber dado respuesta a su solicitud. (Cursiva,
negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por lo anterior se pudo verificar que la conlratista realizé de forma adecuada y
responsable el cumplimienta de las actividades del conirato objeto de esta solicitud y
por ende el supervisor en cumplimiento del principio de responsabilidad que rige la
contratacidn estatal vigild la correcta ejecucion del abjefo contractual, para de esfa
manera proteger los derechos de la entidad,; por esto procedic a firmar v aprobar el
infarme final del conlratista.

SE ANEXA: Copia del clausulado o contrato subido a la plataforma del Secop Il CPS-
177-2022, Copia del acta de inicio del contrato de prestacién de servicios
profesionales No. CPS-177-2022, Informe final de actividades presentado por la
contratista Mayra Alejandra Agon, donde se puede evidenciar el cumplimiento del
objeto coniractual,

CPS-318-2022: En cuanto este contrato. me permito manifestarie que las actividades
del contrato se efaboraron y desarrollaron acorde a las necesidades requeridas en el
Municipio de San Gil en materia de trafico, por lo que son actividades desarrolladas
por el cuerpo operativo que presta apoyo diariamente al Organismo de Transito segun
un plan de manejo previamente estructurado, aunado a que ltodos los informes estan
soportados en un registro fotogréfico. Estas actividades se desarrollan diariamente
segun cronograma y eventualidades que se puedan presentar dentro de la jurisdiccion
del municipio. Cada cuenta del contratisla cargada al SECOP Il cuenta con un
informe, el cual por se una actividad operativa y del dia a dia se soporta por medio de
registro fotogréfico y por un cronograma establecido, esta supervisién se realiza
diariamente con el cumplimiento del cronograma, se adjuntan cuenta de cobro del
contratista. (OBSERVACION 12- CP5-318-2022)

Concluyenda ecsta respuesta, me permito solicitar respeluosamente que sea
DESVIRTUADA esta observacion con base en los argumentos y sopories
suministrados para cada contrafo [.. J>>.
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Conclusiones del equipo auditor:
Leida y analizada |la respuesta suministrada por el Ente Auditado se evidencia

que fue clara en resolver la condicién planteada en |la observacion, a la cual
les anexaron evidencias a los dos contratos asi:

CPS 177

Clausula 1 - Objeto del Caontrato

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
IMFLEMENTACION DEL PLAN DE IGUALDAD DE COPORTUNIDADES (PIO) PARA LA
MUJER ¥ EQUIDAD DE GENERDO ACORDE A LAS POLITICAS PUBLICAS
EXISTENTES.

Lo Documentos del Proceso forman parte del prescntc contrale v definen igualmente las
actividades, alcance vy obligaciones del contrato.

Clfius ol —

Para el desarrolle del objeto conractual. se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimilan al alcance del mismo:

i. Apoyar an la formulacidn, adaptacian & implementacion de 7 de s 168 accicones
dal plan de gualdad de oporunidades (PO} paca moejer y equidad de génoro
acorde a las politicas pablicas existentes,

ii, Apoyar on la cjocucion de un proyecto para fortalecer el emprendimients de o
mujar, la equidad de género v la diversidad sexoal en San Gil

iii. Las dermas aclividades gque scoan dispucslas por el suparvisor, slempre gue las
mismas lengan relaczion con el cbjeto v alcance contractual.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL | FansPon

_\-';e:siér:.- 0.1
INFORMES GENERALES - ~]
Fecha: 06.02.22

INFORME FINAL DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No, CPS-177-2022

Fecha: 21 DE SEPTIEMERE OE 2022
Contratista: MAYRA ALEJANDRA AGON SANCHEZ

Contratante: MUNICIPIO DE SAN SIL - SANTANDES
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Por tal razén se DESVIRTUA la observacion administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.13
Falencias en la estructuracion y el seguimiento del proceso: Contrato de
consultoria No.003 de 2020, contrato suspendido pendiente por liquidar

Criterio:
Constitucién Politica Art 209

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de
1993, desarrolla en su articulo 24 el principio de responsabilidad:

“(...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del coniratista y de fos
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” Tambien,
determina la misma Ley en el articulo 51, que los servidores publicos
responderan civil, disciplinaria y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual

La Ley 1474, en el articulo 84 define las facultades y deberes de los
supervisores: “Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion
contractuaf (...)".

Ley 80 del 1993 - Articulos 26 numerales 1y 5, Articulo 30 Numeral 2
Frente a situaciones que denotan ausencia de planeacion, ha senalado el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
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Tercera subseccion C, providencia del 24 de abril de 2013, Radicacion N°
6800123-15-000-1998-01743- 01(27315): "En efecto, los coniratos del Estado
deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés pablico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de
{a impravisacion ni de la mediocridad”.

"SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Causales El acuerdo
sobre la suspension temporal de la gjecucion de los conlratos debe resulfar siempre
provechosc para log intereses publicos. Por fuerza de la definicion y de la finalidad
que encierra la suspension de la ejecucion del contrato, es requisito sine qua non la
presencia de una causa valida y suficiente que justifique su vso. De lo contrario,
podria constituir simple y Nanamente una mampara que oculte el incumplimiento
injustificado def contrato o un mecanismo para prorrogar indebidamente el plazo. Aun
cuando la ley no regula actualmente la suspension del contrato estatal la
Jjurisprudencia ha reconocido gue puede producirse por razones de fuerza mayor y
caso fortuito, o en procura de la satisfaccion del interés publice v de la continuidad
normal en la ejecucion de lo contratade”. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL consejero ponente: GERMAN BULA
ESCOBAR (E) Bogota, D.C., cinco (5) de julioc de dos mil dieciséis {2016)
Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278).

Condicidn:

PROCESO: CONSULTORIA-003-21

OBJETO: REVISION GENERAL, ACTUALIZACION Y AJUSTE DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PBOT SEGUNDA
GENERACION MUNICIPIO DE SAN GIL

SIA OBSERVA;

Informacion Basica

Guial REVISION GENERAL, ACTUALIZACHIN Y AJUSTE DEL PLAN BASICD DE QROENAMENTO TERRITCAIAL PROT SEGUNDA GENERACIDN MUKKIFIC DE
YRR e
Valor Inicial: 5750.(0.003,07
Vakr o+ Addiciones:

= Yalor Vigeste: 51000303000

Mombrg o Sodge  COMSULTORLA 012021 Modsbdad oo Seesnin Concurse de Mirilos
Frecedrienia s Causal  Abiesle Tipd 0= Conliele - Cofiralo de Conse@ans
Fechs de Suscnpren I Fethadainico
(3aea'mmicd) T (Faaaimmidd) el
Fachz dz Firakzanin Feira Terminacizn
i 1 -10-
Jss— A0 Arepiads 171172023 12:00:00 A,M.
Planpde Epcution 275 DEy|s) Vigenda  VARIAS
Dies Sispanain A1) Anficpn. Ko
EEEE T BEITE T RENDRIC EN 5 SPENSIN Rivetdadis e contrate

ek ity b Sl Al o
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CONTRATO DE CONSULTORIA NO:003-2020
OBJETO: REVISION, IMPLEMENTACION Y ADOPCION DE LA PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA FASE DE LA METODOLOGIA DE ESTRATIFACION
URBANA IMPLEMENTADA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

NACIONAL DE
GILSANTANDER

ESTADISTICA DANE PARA EL MUNICIPIO DE SAN

SIA OBSERVA

formacion Basica
o REYISION, IMPLEMENTACICH ¥ ADOPCION OE LA PRIMERA, SEGUNDA ¥ TERCERA FASE [E LA NETODOLOGH [S ESTRATIFACKIN URBANA
: IMALEMENTADA POR EL DEPARTAMENTO ADMIMISTRATNO KACKIMAL DE ESTADISTICH DANE PARA EL MURICIFTD DE 32K G LAANTANDER
aler Infcial: $170G00. 000,00
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Estos procesos fueron reportados por la Linea Presupuestal en lo referente a
que son Reservas sin Ejecutar al cierre de la vigencia 2022, por tal motivo se
procede a la revisidn del Contrato, comprobandose que asta suspendido y
pendiente por liquidar por parte del Municipio de San Gil.

Evidenciandose prorrogas, suspensiones y reinicios, atrasando el
cumplimiento de este, sin que se reciba el beneficio para el que fue planeado
este proyecto.

Si bien es cierto la norma permite estas modificaciones en la contratacion
también es cierto que el Municipio debe cumplir con los principios de Celeridad
y Eficacia en los procesos contractuales en lo que se hace una planeacion
previa con fechas de cumplimiento.

Causa:
Debilidades en la estructuracion de procesos de contratacion y falta de
coordinacion administrativa para el seguimiento y control de los proyectos.

Efecto:

Vulneracion al principio de contratacion que no permite una eficiente ejecucion
y que se vea reflejada la utilidad de la contratacién. Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa.

Controversia del sujeto de control:
<<[...] En lo referente a esta observacién, me permito manifestar que para que la
aprobacion del PBOT (segunda generacicn) se genere, depende de ciertas
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aprobaciones; enlre ellas, la de la Corporacion Auténoma Regional de Santander —
CAS.

Es de anotar que dicha aprobacion (después de varias mesas técnicas) se dio el dia
10 de septiembre mediante Resolucién anexa. Una vez surtido este proceso (v los
demas procesos como la socializacion con el Concejo Territorial de Planeacidn con
las demas comunidades) fa Oficina Asesora de Flaneacion recibe el total de
entregables por parte del contratista.

t/na vez surtido el debido proceso, este despacho procedid a la liquidacion del
contrato el dia 17 de noviembre de 2023.

Se adjunta, resolucion y aprobacién de la CAS, Acta de Socializacion con el Concefo
Territorial de Planeacion, Acta de Concertacion con la CAS y acta de liguidacion.

Concluyendo esta respuesta, me permito solicitar respetucsamente que sea
DESVIRTUADA esta observacion [.. ==,

Conclusiones del equipo auditor:

Leida y analizada la respuesta suministrada por el ente auditado, el equipo
auditor concluye que: se evidencia que anexaron acta de liquidacidén del
contrato proceso. CONSULTORIA-003-21.
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Para el contrato de consultoria No:003-2020

OBJETO: REVISION. IMPLEMENTACION Y ADOPCION DE LA PRIMERA,
SEGUNDA Y TERCERA FASE DE LA METODOLOGIA DE ESTRATIFACION
URBANA IMPLEMENTADA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Esctichamos = Osermamos - Controlamos.
Gobernacién de Santander - Calle 37 Mo, 10-20 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colambia
www contraloriasanlander. gov co



g - Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE.41-04

Proceso Gestién de Control Fiscal

Modelo de Informe AFG |Fecha: 31-01-23

Auditoria Financiera y de Gestion ~ |Pagina 83 de 94

NACIONAL DE ESTADISTICA DANE PARA EL MUNICIPIO DE SAN
GILSANTANDER, no presentar replica.

Por tal razon se DESVIRTUA la observacidn administrativa para el contrato
No.003-21 y se CONFIRMA hallazgo administrativo para el contrato No.003-

2020.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

SUSESET TIPO DE HALLAZGO
resunicis e
i et b ponEbIEE) Bl F|E]E]|S
Hermes Orliz Rodrigusz X
Alcalde _ o I il
Andres Fernando Cardenas Gomez X
Jefe Oficina de Planeacion, Supervisor proceso: consultoria-003-20
Cuantia:
A Administrativo D: Disciplinaric  P: Pena F: Fiscel s: -

Sancionatorio

RELACION DE HALLAZGOS DE PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON PRESUNTA
INCIDENCIA SANCIONATORIA No.14

Incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento suscrito
correspondiente a la vigencia 2021

Criterio:

La Resolucion No.000232 del 18 de marzo de 2021, “por medio de la cual se
adopta el instructivo para la estructuracion verificacion y evaluacion de los planes de
mejoramiento gue suscriben los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
Contraloria General de Santander”,

La Resolucion No.00074 de 31 de enero de 2022, “por medio de fa cual modifica
la resolucion 000232 de 2021, que adopta el instructivo para la estructuracion
verificacion y evaluacion del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos y puntos
de vigilancia y control de la Contraloria General de Santander”

La Resolucion No.000403 del 25 de junio de 2014 “por /a cual se requla el
Frocedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria Gereral de Santander”.

Y demas normas vigentes y concordantes.

Condicion:

En la presente auditoria, a la vigencia 2022 se realizd el seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito el Municipio de San Gil
correspondiente a la vigencia 2021, asi:

! Literal ¢ del Art. 81, De las conductas sancionables del Decreto 403 de 2020,
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Seguimiento plan de mejoramiento, vigencia fiscal 2021

Como resultado de la auditoria practicada a la vigencia 2021, se emitio el
Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién, No.0073 de octubre 26 de
2022, donde se configuraron cuatro (4) hallazgos administrativos que dieron
lugar a la suscripcion de un plan de mejoramiento por parte del sujeto de
control que contiene cuatro (4) acciones de mejora, el cual fue aprobado el 1
de noviembre de 2022,

De conformidad con lo anterior, seran objeto de evaluacion en el presente
proceso auditor cuatro (4) acciones correctivas; obteniendo el siguiente
resultando en el papel de trabajo evaluacion plan de mejoramiento:

. La accion correctiva o preventiva a evaluar descrita en el hallazgo de la
vigencia 2021, numero: 1, que equivale a una (1) accién correctiva fue
calificada como cumplida y efectiva, obteniendo un puntaje de dos (2).

. Las acciones correctivas o preventivas a evaluar detalladas en los
hallazgos de la vigencia 2020, numeros: 2, 3 y 5, fueron inefectivas,
siendo calificadas con cero (0) la efectividad; corresponde a tres (3)
acciones correctivas. Y se relacionan a continuacion:

No. Del hallazgo | Descripcion del hallazgo
2-2021 | Pasivos exigibles pendientes por depuracion _
32001 Debilidades en el seguimiento de ejecucion del contrato de prestacion |
de servicios CD-108-2021 o i
5-2021 | Inconsistencias en la rendicion de la cuenta en SIA OBSERVA

De acuerdo a la evaluacién emitida por RECF-25-02-Papel-de-Trabajo-
Evaluacion-plan-mejoramiento, arrojé una calificacion que indica que la
entidad INCUMPLE con las acciones de mejora suscritas con fecha de
terminacion anterior a la ejecucién del presente proceso auditor, plan de
mejoramiento que corresponde a la vigencia fiscal 2021 con un porcentaje total
del 60,0% (cumplimiento 100,00%. efectividad 25,00%), siendo inferior al
ochenta por ciento (80%) para darse como “cumplido”.

Causa:
Falta de seguimiento y control de las acciones propuestas por la entidad en
los Planes de Mejoramiento.

Efecto:
Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento de compromisos
adquiridos.

Por lo tanto, el equipo auditor hace una observacion de tipo administrativa con
presunta incidencia sancionatoria.

Controversia del sujeto de control:

=<f..] - - S _ S
[ N° del haitazgo | Descripcion del Hallazgo ]
| 2-2021 | “Pasivos exigibles pendientes por depuracion” |

De acuerdo al hallazgo 2-2021 “Pasivos exigibles pendientes por depuracion’ me
permito realizar la siguiente apreciacion, en el plan de mejoramiento No. 073 de

Caruchamos - Cosoriaimos - Coinfrolamas,
Gobernacidn de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (73 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co




i - Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER REGF-41-04
Proceso Gestion de Control Fiscal ~ |version: 04-23
Modelo de Informe AFG i Fecha: 31 -01- 23
Auditoria Financiera y de Gestion Pagina 85 de 94

2022 se determiné como accion de mejora ‘realizar seguimiento a pasivos
exigibles que se generen al cierre de la vigencia, para su adecuada causacion
contable™ en cumplimiento defl mismo se realizd verificazion de la gjecucion
cuentas por pagar y reservas presupuestales a diciembre 37 de 2022, donde se
constata que las cuenltas por pagar constituidas en el arfio 2022 fueron canceladas en
su fotalidad, en cuento a la gjecucion de reservas presupuestales constituidas en el
afio 2022 no se gjecuts el 100% de la reserva del Contrato de Consultoria No.003-
2022 por ef valor de $85.849.999, por el cual la Secretaria de Flaneacion municipal,
mediante el oficio 0252-2022 solicila se realice ef proceso perfinente contable vy
presupuestal,  teniendo en cuanta que el contrato se encuentra suspendido por
motivos de fuerza mayor ( adjunto oficio 0252-2022 y acta de suspension de contrato
de consulloria No. 003-2020).

No se caust pasivo exigible como tal, por cuanto se genero la obligacian contable,
puesto que el servicio contratado no fue recibido a salisfaccion, por tal motivo este se
registra en CUENTAS DE ORDEN mediante la Nota de contabilidad NC 22-00598.
(Adjunto nota de contabifidad NC 22-00598)

9390 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL

838011 Contratos pendientes de ejecucion o
93901107 Pasivo exigible

9390110707 Pasivo exigible- contrato de consultoria 003-2020 85,849,995.00

De acuerdo a lo anterior se cumpiid con la meta y accion de mejora que fue aprobado
en e plan de mejoramiento No.073- 2022, por lo tanto, respetucsamente solicifo sea
DESVIRTUADA esta observacion y no se llevada como hallazgo administrativo con
incidencia sancionatoria.

| N° del hallazgo | Descripcion del Hallazgo - -
3-2021 Debilidades en el seguimiento de ejecucién del contrato de
| prestacion de servicios CD-109-2021

Teniendo en cuenta gue ese hallazgo fue muy puntual del seguimiento  del contrato cuyo
objefo es ja prestacion de servicios de vigiancia y seguridad en las insfalaciones y
edificaciones de la Alcaldia Municipal y donde la misma presie sug servicios, ese ssguimiento
=g realizo y se puso como responsable (a Secretaria de Gobierno, la cual las actividades del
plan de mejoramiento ihan encaminadas hacia ese seguimiento dando cabal cumplimiento y
mejorando sustanciaimente de forma complela la supenisidn de las aolividades, donde cada
informe incluia todas las aclividades realizadas v se luvieron en cuenta todas las
recomendaciones dadas por gl enfe de control, se adiunta nuevamente los informes que se
tuvieron en cuenta para e cumplimiento del mismo. Maxime que por parte del supervisor se
realizan ronda de confrol para la verificacién del cumplimiento de las actividades contratadas
v & la fecha no se ha fenido queja alguna por parte de los funcionarios gue ejercen fa funcion
de vigilancia en los diferentes inmuebles del municipio de San Gil.

Por lo anterior se concluye que por parte de la administracién municipal no se evidencia
DEEILIDADES EN EL SBEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO CUYOD OBJETO
‘s la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad en las instalaciones y edificaciones de
la Alcaldia Municipal y donde las mismas presten sus servicios™, Se adjuntan informes de los
contratos.

De acuerdo a lo anterior s& cumplit con la meta y accion de mejora gue fue aprobado en &
plan de mejoramients No.073- 2022, por o fanfo, respetucsamente solicifioc sea
DESVIRTUADA esta observacion y no se levada como hallazgo administrativo con incidencia
sancionatoria.

N° del hallazgo | Descripcion del Hallazgo S i
5-2021 fnconsistencias en la rendicion de la cuenta en SIA OBSERVA |

Dicho hallazgo ae hahia generado por el cargue del contrato de OBRA-007-2027 &l cual ya se
encuentra en un proceso en la contraloria general de Santander, ddnde la respuests de
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informe final de auditoria para la vigencia 2021 por parte del ente auditor concluye: “Se
corroborg que actuaimente se adelanta proceso sancionaltorio por el no cargue del contrato
de OBRA-007-2027, que feniendo en cuenta esta siluacion fue la que afecté sustancialmente
la calificacion de la rendicion de la cuenfa, se DESVIRTUA la incidencia sancionatoria v
confirma como hailazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento”, la
actividad aprobada por parte de Contraloria General de Santander en el plan de mejoramiento
para este hallazgo es “Realizar el cargue de los procesos levados a cabos contrarrestando
la informacidn reportada con el libro de radicados de procesos y SECOP If enviando a fa
oficing de control infernc integrado el reporfe mensual” y la meta del mismo es "Asegurar el
cumplimiento de la rendicion de cuentas en la plataforma fecnoldgica en los plazos
estfablecidos por el ente de contral”, esta rendician de cuentas de forma mensual se realiza de
forma cportuna v en los tiempos establecidos denfro de la plataforma S1A CBSERVA, dando
sumplimiento a la aclividad esfablecida denfro del Plan de mejoramignto para la vigencia 2021,
por lo tanto se realizd la rendicién de cuentas mensual para la vigencia 2022 y 2023 en los
tiempos establecidos, se adfunta relacicn de los contratos gue se han rendido mensualmente
para las vigencias 2022 y 2023

Adicionalmente, la observacion N* 10 del presente informe dice “Incumplimiento en ol cargue
de la documentacidn en la plataforma 514 OBSERVA vigencia 2022", siendo una actividad
diferente dantro de la plafaforma & la evaluada dentro del plan de mejoramientc para la
vigencia 2021, la cual estd relacionada con la Rendicidn de cuentas mensual gue se realiza
dentro de los primercs dias de cada mes segun cronograma establecido por la Contraloria
General de Santander, y la cual se cumple a cabalidad, Anexo a este respuesta la informacion
de la rendicién mensual generada por la plataforma SIA CONTRALORIA.

Concluyendo esta respuesta, me permito solicitar respefuosamente que se evalie
nuevamente el plan de mejoramiento, toda vez que se dic cumplimiento al 100% de
fas acciones aprobadas por el ente de control para cada uno de los hallazgos
relacionados, por lo tanto, se solicita sea DESVIRTUADA esta observacion y no se
flevada como haliazgo administrativo con incidencia sancionatoria.

Conclusiones del equipo auditor:
De acuerdo a la réplica presentada para cada una de las acciones de mejora
calificadas como inefectivas, se concluye que:

| N° del hallazgo | Descripcion del Hallazgo
2-2021 "Pasivos exigibles pendientes por depuracion”

En relacién con la accion de mejora implementada por el sujeto de control y
evaluada como inefectiva y, leidos y analizadas los argumentos adjuntos en
réplica; el equioo auditor reitera calificaciéon inicial de “0" como inefectiva,
debido a que en el desarrollo del presente proceso auditor a la vigencia 2022,
se evidencio que nuevamente quedaron reservas presupuestales sin pagar.

N° del hallazgo | Descripcién del Hallazgo
3-2021 | Debilidades en el seguimiento de ejecucion del contrate de prestacian

de servicios CD-109-2021

Leida y analizada la respuesta suministrada por el ente auditado, el equipo
auditor concluye que se observa que clarifica la situacion planteada en la
observacion, y al desvirtuarse |la observacion de los contratos por debilidades
en el seguimiento a la ejecuciéon de los contratos CPS-177-2022 y CP53-318-
2022 se logra |a efectividad en la accion de mejora, razon por la cual se acepta
la replica; en consecuencia, evaluado inicialmente con "0" en efectividad, pasa
a‘2".

| N° del hallazgo | Descripcion del Hallazgo
' 5-2021 Inconsistencias en la rendician de la cuenta en SIA OBSERVA
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Una vez, leida y analizada |a respuesta suministrada por 2| ente auditado, el
equipo auditor concluye que se observa que sigue siendo inefectiva la accion
de mejora ya que en la audiencia auditada 2022, siguen con la deficiencia en
el cargue de la informacion a esta plataforma, por tal razén no se aceptan las
explicaciones; por lo tanto, se reitera calificacion inicial de 0" como inefectiva
la accion de mejora planteada.

De acuerdo a lo anterior, se realiza nueva evaluacion en RECF-25-02-Papel-
de-Trabajo-Evaluacion-plan-mejoramiento, que arrojé una nueva calificacion
que indica que la entidad INCUMPLE con las acciones de mejora suscritas con
fecha de terminacion anterior a la ejecucion del presente proceso auditor, plan
de mejoramiento que corresponde a la vigencia fiscal 2021 con un porcentaje
total del 60% (cumplimiento 100%, efectividad 50%), siendo inferior al ochenta
por ciento (80%) para darse como “cumplido”.

El hallazgo sancionatorio se CONFIRMA, y se remitira a las instancias
competentes quienes estableceran si existe la responsabilidad sancionatoria.

Finalmente, se CONFIRMA como hallazgo administrativo para realizar control,
seguimiento y evaluacion; acorde al nuevo plan de mejoramiento a presentar
por el representante legal del sujeto de control conforme la Resolucion
No.000232 de marzo 18 de 2021, modificada por la Resolucién No.00074 de
31 de enero de 2022.

CUADRO PRESUNTOS RESPONSABLES DEL HALLAZGO

TIPO DE HALLAZGO
P tols) Re sable(s
” : resun 0{"} spon - is) A D b = S |
| Hermes Ortiz Rodriguez X X
_Alcalde - ] |
|
' |
I Cuantia:
& Administrativo O Disciplinaric P Pena "~ F:Fiscal S
Sancionatorio
Eseuchamos - Observamos - Confrolaimos.
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

— 75

| |ADPF's

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

Titulo descriptivo de los hallazgos

Cuantia Pag

[+x

Evaluaciones con calificacién a mejorar
reportadas en el formulario de evaluacion del
Contrel Interne Contable CHIP para la
vigencia 2022

26

Mo se evidencia avance a 21 de diciembre
de 2022, respecto a inversiones en
entidades en liquidacidn, Biorganicos de
Santander 3.4 (1218)

28

El valor registrado por concepto
contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios {1311}, se encuentran
desactualizados

Se presentan prescripciones del impuesto
predial unificado y de comparendos de
transite

Deficiencias en la depuracion de la
propiedad. planta y equipo |

32

35

38

El valor registrado par concepto de recurses
entregados en administracién” Consorcio
FIA™ {19080101), se encuentran
desactualizados

41

Reservas presupuestales que no fueron
canceladas en la vigencia para la cual se
constituyeron

45

Saltos en la numeracian de CDhy CP

50 |

| especifica

Baja ejecucion en rubres de destinacion

51

Incumplimiento en el cargue de la
documentacion en la plataforma SIA
OBSERVA vigencia 2022

Y
-

Debilidades en el seguimiento a la ejecucion
de los contratos de suministre-SUM-00%-
2022

54

57

DESVIRTUADD

69

13 (X

| sequimiento del proceso Contratc de

Falencias en la estructuracion y el

consultoria MNo.003 de 2020, caontrato
suspendide pendiente por liguidar

78

144 | x X |

L . |

Incumplimienio e inefectividad del plan de
mejoramiento suscrito correspondiente 2 Ia
vigencia 2021

83

Gobernacién de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colomibia
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CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro C_0n§nlid_ado'de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor

Administrativcs 13

Disciplinarios

Fenales

Fiscales

Sancicnatorios 1

Escuchamos - Obseroamos - Confrolanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 18 Bucaramanga Colombia
www,contraloriasantander. gov.co
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ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control farmular y ejecutar, para cada uno de
los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.
La verificacién por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO. y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) se adjunta como otre anexo y reportario en la
plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, medificada
mediante la Resolucion 00074 de 2022, Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no
evalian el plan de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan
acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse cumplido
aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado y en archivo
editable, al correo institucional: Imancilla@contraloriasantander.gov.co a su
vez en medio fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma
manera, los avances al plan de mejoramiento deben presentarse
trimestraimente.

Eseuchamos - Dbservamos - Controlamics,
Gobornacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander.pov.co
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado
por una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del contral
fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de

control

como

consecuencia

de las

observaciones,

hallazgos

y

pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de Santander y/o de las
actividades de control social y participacidn ciudadana, cuantificables o
cualificables y que exista una relacién directa entre la accion de mejoramiento
y el beneficio,

: Descripcidn de Acciones del sujeto . Descripeidn
= Origen Qrigen de control Tipo del aeneficio o
Realizar una revision Al dervinuar |z
detallada del infarmes ohseracion
de  ejecucion  del del
contratista seguimiento de
correboranda que les  contratos
cada una de  las Mo 177 v 318
Debilidades  en el | aclividades gue hacen dal 2022, se
seguimientia de | parte del objeto califica  como
| Seguimiento al | ejecucion de! contralo | contractual tengan las sfectiiva en el
Flan de de  prestacion  de | evidencias suficientes analisis de la
mejeramients | servicics CD-108-2021 | v peninentas Cuzlificabls | réplica, A
Se rezlizan
envics de
COrreas
gleclionicos a
las difersntes
| Secrotarias
Oficiras de |
Despacha
donde 1)
informa la
Reportar &  cads Ejecucion
dependencia de forma presupuestal v
Hallazgo Mot en | periodica el financigra para
auditoria a [a vigencia | cumplimients cada meta
2021, falencias en la | presupuestal ¥ establecida en
Seguimiznta gl | evaluacion y | finangizro para cada gl Plan de
Pian de seguimiento al cantrol | meta establecida accidn del
| meforarmignie | interng contable 2021 | dentra del PDM Cualificable | POM A
Hallazge No.3 en
guditaria a !a vigencia
2022, El valor Cifras en
registrada por | Aplicagien de notas de astadns
concepto contabilidad  durante financieros
coninbuciones, tasas e | la vigencia 2023 NC actualizadas
ingresos no tributarios | 22-00501, NG 23- para la
{1211}, s& gncuentran | 00261, NT 23-00515 v siguignts
| Hallzzgo _ | desactualizados MNC 23-00320 Cuantificsbls | vigenciz 13.025 800 616 |

* Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de
(Estudios de politica pablica, informes macro fiscales

= Cuantitative o Cualitativo

mejoramiento, Pronunciamiento, Otros
, control fiscal amiiental, eto.).

Escuchmmos - Qbservanos - Contralamos.
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ANEXO 4

ESTADOS FINANCIEROS

“Estado de Shuacion Financera Comparativos

INZZ022 y 3111272021
(Cifras Bn pasas)
Itam de estados financiaros Valor afo anterior | Valor afio actual | Comparaclén | o,
o presupuesto 2021 2022 horizontal

| CORRIENTE 65.815.173.341 | 75199552526 | 0.3B4.475185| 14%
Efec‘rv_y_e:;uwa erte al al sfeciive 17.372.276.032 20925498 347 | 3553222 316| 20%
Inversiones e instrumartos denuad_as 3409 3455.082 3.405.564, a7g -3.752713 0%

| Sugntas por cobrar 22,837 402383 30851776814 | 7.954.373.231 | 35% |
Inventarios = - 16.275.372 19.275.572 | 100%
Otros Actives 22096135834 | 19.957.536613 | - 2.138.599.221 | -10% |
MO CORRIENTE 272,547 048,707 25?.833.699 722 | -4708.348.985 | -2%
Praziedad, planta y aquipo 153.255.640.400 | 152.339.028476 | - 915711.920] 1%
Bienes de beneficic y usc publico @ histérico 118.201 408.308 | 115498.771.243 | -3.782.637 065 | -3%
TOTAL ACTIVO 338362222048 | 343038352248 4 ETEu 130.200 13
CORRIENTE 12.335.373.924 | 15348.143.688| 3012.769.955 | 24%]
Prestarmas por pagar 6.90%.250.000 §.806.250,000 ' - 0%
Cusntas por pagar 4.911,078,306 4647016526 | - 264 051.870| -5%
Beneficios a emzleados - 518.045.548 1.238.520.923 T20 476375 139%4
_Otros pasivos - 2.555356.450 | 2556.356.50 | 100%
NO CORRIENTE 52.766.841.728 | 63.554.976.008 | 11.288.134 280 | 22% |
 Eeneficios a empleadas e 50887479402 | 54194284 184 | 3.308.784782| &%
| Provisiones i - 2.000.000 2.000.000 | 100%
Ctros Pasivos 1.370.362.376 35E711824 | 7579349408 | 578%

| TOTAL PASNOD 64.602 215.672 78.903. 119.807 | 14.300.804 235 | 22% |
_Patrimonio de [as entidades de Gebierna 273.750.006.376 | 264 135.232.341 | -0.624.774036 | -4%

| TGTAL PATRIMONIO 273.760.006.376 | 264135232341 | -8.624.774.0038 | 4%

[ PASIVO+PATRMONIO 338.362.222.048 | 343.038352248| 4676.130.200| 1%

Fuente: SIA Contraloria
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PRESUPUESTO

- PRESUPUESTO DE INGRESOS - ]

o DETALLE VALOR |
INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL _ o 28.664 873.444.
INGRESOS CORRIENTES B  28.578.598.719
INGRESOS TRIBUTARIOS ] 19.598.049.200|
INGRESOS NO TRIBUTARIOS i £.980.549 519
RECURSOS DE CAPITAL - _ B6.274.725
INGRESOS FONDO LOCAL DE SALUD - 27.706.454.048
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS | 56.371.327.492
5 o PRESUPUESTO DE GASTOS ‘
DETALLE _ VALOR ]

FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION CENTRAL _ 12 318.667.275)
FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL - 482.416.440
FUNCIONAMIENTO PERSONERIA MUNICIPAL  178.661 %
SERVICIO A LA DEUDA PUBLICA o N 628.118.393)
INVERSION B 15.056.009.698,
GASTOS FONDO LOCAL DE SALUD | 27.706.454.048)
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS - 56.371.327.492

Fuente: SIA Contraloria
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OTROS ANEXOS
[(c) | | {C) .
Periodo | (F) {N) Numero Del |(C) (€ [{€) (N Unidad |(F) (F) |
s Fecha | Hallazgo (De Descripcion |) |Accié!) | De |Fecha |Fecha
Fiscales | De | Acuerdo Al Breve Del c |n De M |Medida |Iniciaci| Termin
Qe Suscri  Informe Hallazgo au | Mejor | et | De Las on acion
lCuhra pcién | Definitivo) {Condicién) [sa |a a |Meta | Metas | Metas

Fuente: FORMULARIO F21_CGS08, I:’CIHMATD 21. PLAN DE MEJORAMIENTO
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