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: CONTRALORIA GENERAL DE
' SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL
Subcontraloria Control Fiscal

Paginaldel

Bucaramanga, diciembre 27 de 2023

Doctor:

MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES
Alcalde

Municipio del Piedecuesta— Santander

Asunto: Comunicacién Informe Final Auditoria de Cumplimento N°0014
de diciembre 27 de 2023, Vigencia 2020-2022.

Sujeto de control: Municipio del Piedecuesta— Santander
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resclucicn 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrdnico el Informe Final

Auditoria de Cumplimento N®0014 de diciembre 27 de 2023
resultante del proceso auditor adelantado a2 la entidad por usted representada. La
confirmacion del recibo de dicho documento debera ser remitida a los correos adelante
senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad deberz disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Dos (02) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberad ser remitido al correo
electronico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el represantante legal, para la revision v aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento v
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Corren institucional: lalvarez@contraloriasantander.gov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

5

MY BELTRAN BE
SubContralora-{e)
Subcontraloria para Control Fiscal

Prayectd: LIZETH YORLENYE ALVARES U .'S'E‘beclﬂ_.
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INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
A LA CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA-SANTANDER

PERIODO AUDITADO: 2020 - 2022,
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ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora General de Santander (E)
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Contralora Auxiliar de Santander

MYRIAM BELTRAN BECERRA
SubContralor- (E)
SubContraloria para el Control Fiscal

DIEGO ALEXANDER SANCHEZ BAUTISTA
Auditor Fiscal — Supervisar

EQUIPOAUDITOR

LUCY BLANCO MORENO
Profesional Especializado

LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Profesional Universitario
Lider de la Auditoria

FAVIO EMERSON GARCIA PATINO
Auditor

WILSON MANTILLA BLANCO
Profesional Especializado
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Mediante acuerdn No. 026 del 10 de diciembre de 1998, se facultd al Alcalde
Municipal para dar en Concesian el servicio de alumbrado publico del Municipio de
Piedecuesta: por ello se dio apertura a la Licitacion Publica No. 001-1998, del cual
surge el contrato de concesion del sistema de alumbrado publico del municipio de
Piedecuesta — Santander, No. 004 de 1999, suscrito con la Unién Temporal Luces
de Santander el 30 de julio de 1998, por un término de 20 afios a partir de la fecha
del acta de iniciacién del contrato, (15 de diciembre de 1998), siendo de cuantia
indeterminada. pero para efectos fiscales, se establecid por un monto de
$1.539.021.306.00.

Otro si modificatorio 01 del 23 de diciembre de 2003, se modifico el flujo de caja.
tales como el incremento del ingreso concesionado injustificado presentado desde
el mes 13 de la concesion, asi como igual suma el crecimiento de gastos.

Otro si No. 2 del 11 de diciembre de 2007, se llegaron a acuerdos en relacion con
el modelo financiero y el flujo de caja, de igual forma se modifica la clausula 28
referente al pago de la interventoria que tenia el valor de 1.5% del total de los
ingresos, al 3%.

Mediante contrato modificatorio MPS-SP-CM-03 de 2009, se modificaron las tarifas
del impuesto de alumbrado publico, residencial, comercial, oficial e industrial,
usuarios no regulades y la actualizacidén del flujo financiero del contrato de
concesion, y se establecio en forma definitiva el 4% del concepto de remuneracion
para la interventoria del contrato de concesién, modificando la clausula decimosexta
del otrosi No. 2 del 11 de diciembre de 2007,

Otro si No. 3 del 16 de noviembre de 2017, modificé el flujo de caja y dando
aplicacién a la metocologia establecida en la resolucion CREG 123 de 2011, en lo
que respecta al valor a cancelar mensualmente al CONCESIONARIO por concepto
de Administracion, Operacion y Mantenimiento.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bucaramanga, diciembre 27 de 2023

Doctor:

MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES
Alcalde Municipal

Piedecuesta - Santander

Asunto: Auditoria de cumplimiento al CONTRATO DE CONCESION DE
ALUMBRADO PUBLICO No. 004 de 1.999.

Respetado Serior:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT reglamentada por la Contraloria General de Santander mediante la
Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de
marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00956 del 27 de diciembre de 2022, con lo
estipulado en la Resolucidén 000363 del 23 de junio de 2020, la Contraloria General
de Santander realizé auditoria de cumplimiento sobre el CONTRATO DE
CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO DE PIEDECUESTA No. 004 de 1999,
suscrito por el Municipio de Piedecuesta — Santander y Uniéon Temporal Luces
de Santander.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con &l cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la
informacion de la Auditoria de Cumplimiento al CONTRATO DE CONCESION DE
ALUMBRADO PUBLICO DE PIEDECUESTA No. 004 de 1999, suscrito entre el
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA — SANTANDER Y UNION TEMPORAL LUCES DE
SANTANDER, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados en la
auditoria realizada

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion 000363 del 23 de junio de 2020, proferida por la
Contraloria General de Santander, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl ), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI )
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Escwchamos - Observsmoes - Combrolamps.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos gue soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron fueron cargados por las
entidades consultadas, a la plataforma S1A Observa y SIA Contraloria.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelantd en las dependencias de la Contraloria General de
Santander. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 29 de 2023 y
abarco las vigencias fiscales 2020, 2021 y 2022,

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1. OBJETIVO GENERAL

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién al
procedimiento auditor derivado de la aplicabilidad de las normas que rigen la
contratacién publica v el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados. en este sentido el objetivo general fue:

Realizar seguimiento. evaluacion y operacion de la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico del Municipio de Piedecuesta asignado mediante el contrato No.
004 de 1999, por el cual se realizé la concesion del alumbrado pulblico de
Piedecuesta.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE AUDITORIA

1. Evaluar el cumplimiento y detectar falencias en la etapa previa de los
procesos de interventoria y supervision aplicables a la concesion del sistema
de alumbrade publico en el Municipio de Piedecuesta.

2. Evaluar la liguidacion, facturacion y recaudo de los dineros que se generan y
que son trasladados por la ESSA a la Fiduciaria en las vigencias fiscales
2020, 2021 y 2022.

3. Evaluar si el Municipio de Piedecuesta ha realizado acciones con el fin de
continuar con la expansién y modernizacion del sisterna de alumbrado
publico del Municipio.

Earpchinios - Obsarmamos - Controlonios.
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3. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion de
los contratos de concesion, interventoria y supervision fue:

e Decreto Ley 403 de marzo 26 de 2020.

e GAT, noviembre de 2020.

+ Resolucion CGS 375 del 01 de junio de 2021 modificada por la resolucion
170 de 2022.

+ Resolucion CGS000858 de 2026, modificada per la Resolucion 000858 de
2020 (vigentes para el afno 2021).

¢« Resolucion CGS 00029 de 2022,

+ Resolucion CGS 00232 de 2021, modificada por la Rescolucion 00074 de
2022

» Normatividad aplicable de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad a
auditar.

+« Decreto 2424 de 2006.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar la Auditoria de Cumplimiento mediante la verificacion de la gestion en el
manejo de los recursos publicos, en la ejecucion del presupuesto, y la contratacion
cuyo objeto es “DAR EN CONCESION LA OPERACION Y MANENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE ALUMBRADCO PUBLICO DE
PIEDECUESTA (SANTANDER), INCLUYENDO EL CAMBIO DE TECNOLOGIA, EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS Y ACCESORIOS ELECTICOS Y
RESPUESTOS NECESARIOS PARA EL CAMBIO DE LA TECNOLOGIA Y LA
EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA (SANTANDER)", correspondiente a la vigencia 2020, 2021 y 2022,
incluyendo el contrato de interventoria vy la supervision del mismo para lo cual se
siguio los procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales I1SSAI; el presente gjercicio auditor se cifid a los
principios de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el articulo 2 del Decreto
403 de 2020 y la Resolucion 0375 del 01 de junio de 2022.

4.1. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria NO se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado de la auditoria realizada, se considera los aspectos evaluados y de
acuerdo con la metodologia en la guia de Auditoria de Cumplimiento, se determino
una calificacion sobre la calidad y eficacia del control interno de los puntos de
control, valor que permite a la Contraloria General de Santander, el Control Fiscal
Interno del municipio respecto del contrato de concesién 004 de 1999 es Eficiente.

Feowchanos - Obsermemos - Conbrolamas.
Gobernacion de Santander — Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombis
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"Fuente; RECF-34-01, Papel de trabajo "riesgos, contreles y evaluacion de control fiscal interno ACY

PARCIALMENTE
ADECUADO

ADECUADO BAJO

6. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA AL ASUNTO O
MATERIA AUDITADO

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la ejecucion del
Contrato de concesidon No. 004 de 1999 que tiene por objeto “DAR EN CONCESION
LA OPERACION Y MANENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO
DE ALUMBRADC PUBLICO DE PIEDECUESTA (SANTANDER), INCLUYENDO
EL CAMBIO DE TECNOLOGIA, EL SUMINISTRC E INSTALACION DE
LUMINARIAS Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y RESPUESTOS NECESARIOS
PARA EL CAMBIO DE LA TECNOLOGIA Y LA EXPANSION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA (SANTANDER)", es
conforme segun [a informacion enviada por la secretaria de planeacion,
Interventoria y los expedientes del contrato; se concluye gue se encuentra en
ejecucion el contrato de concesidn No 004 de 1999 a la fecha.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera el cumplimiento de la normatividad relacionada con el contrato de
concesion No 004 de 1989

6.1. RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander constituyo DOS
(02) observaciones administrativas.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Mediante Acuerdo Municipal No. 036 del 10 de diciembre de 1998, se faculto al

Alcalde Municipal del Municipio de Piedecuesta —Santander, en uso de las
facultades constitucionales y legales conferidas por la Ley 80 de 1593, la Ley 1150
de 2007, el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 y demas normas concordantes,
ordend la apertura de la Licitacion Publica N° 011 de 1998, y l1a Resolucion No. 0415
del 16 de julio de 1989, de la cual surge el contrato de concesion del sistema de
alumbrado publico, suscrito entre el municipic de Piedecuesta Santander, y la Unién
Temporal Luces de Santander el 30 de julio de 1999, el cual tiene las siguientes
especificaciones:

Tabla No.1.
Especificacionas del contrato de concesidn

Fseaciniinos - Obssrronss - Conlrolaiics
Gobernavidn de Santander = Calle 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax (7) 5305416 Bucaramanga Colombia
www contraloriasantander. gov.co
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Numero del contrato de
concesion de
Alumbrando Publico

Contrato 004 de 1899,

Fuente de Financiacidn

El Municipio pagara al concesionario el coste mensual
del suministro y de la operacidon y manienimiento
transfiriendo el remanente del recaudo por concepto del
impuesto de Alumbrado Publico, una vez descontada la
energia vy los costos que se hayan acordadc por
concepto de facturacion por parte de la Electrificadora
de Santander, de conformidad con lo que se indicaenla
propuesta del Concesionario. (clausula decima sexta). |

| Objeto del contrato

“Dar en concesion la operacién y mantenimiento de la
infraestructura del servicio de alumorade publico de
Piedecuesta (Santander), incluyendo el cambio de
tecnologia, el suministro e instalacion de luminarias y
accesorios electricos y repuestos necesarios para el
cambio de |la tecneologia y la expansion del sistema de
alumbrado publico del municipio de Piedecuesta
(Santander)’,

Nombre del contratista

Union Temporal Luces de Santander

Fecha de Inicio del | 15 de diciembre de 1999.
Confrato soa s
Fecha de Terminacion 15 de diciembre de 2019,
 Plazo Inicial Veinte (20) afios
Valor Inicial $1.538.021. BDE‘r DG

Acta de Inicio

| Otro si modificatorio 01

del 23 de diciembre de
2003

131 de enero de 2011

se modifico el flujo de caja, tales coma el incremento del
ingreso concesionado injustificado presentado desde el
mes 13 de la concesion, asi como igual suma el

crecimiento de gastos

Otro si No. 2 del 11 de
diciembre de 2007

se llegaron a acuerdos en relacion con el modelo
financiero y el flujo de caja, de igual forma se modifica
la clausula 28 referente al pago de la interventoria gue
tenia el valor de 1.5% del total de los ingresos, al 3%.

contrato  meoedificatorio
MPS-SP-CM-03 de
2009

se modificaron las tarifas del impuesto de alumbrado
publico, residencial, comercial, oficial e industrial,
usuarios no regulados y la actualizacion del flujo
financiero del contrato de concesidn, y se establecic en
forma definitiva el 4% del concepio de remuneracion
para la interventoria del contrato de concesion,
modificando la clausula decimo sexta del otrosi No. 2 del
11 de diciembre de 2007

Otro si No. 3 del 16 de
noviembre de 2017

modificé el flujo de caja y dandc aplicacion a la
metodologia establecida en la resolucion CREG 123 de
2011, en lo que respecta al valor a cancelar
mensualmente al CONCESIONARIO por concepto de
Administracién, Operacion y Mantenirniento.
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6.2. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA
[ - OBJETIVO ESPECIFICO 1. N

Objetivo No. 1.
“EVALUAR EL CUMPLIMIENTO Y DETECTAR FALENCIAS EN LA ETAPA |
PREVIA DE LOS PROCESOS DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION
APLICABLES A LA CONCESION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN
|_EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA”

6.3. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1: EVALUAR EL CUMPLIMIENTO Y DETECTAR
FALENCIAS EN LA ETAPA PREVIA DE LOS PROCESOS DE INTERVENTORIA
Y SUPERVISION APLICABLES A LA CONCESION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 01
FALENCIAS PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO 004 DE 1999.

CRITERIO:
Articulos 83, 84 Ley 1474 de 2011
Manual de Supervisidn e interventoria.

CONDICION:

Analizados los contratos de concesion e interventoria, se observa que el contrato
de concesion tiene acta de inicio el 15 de diciembre de 1999 y el contraio de
interventoria fue suscrito el 7 de abril de 2003, 3afos y 4 meses despues de
celebrado el contrato de concesién; denotandc falta de planeacion para el
seguimiento del contrato de concesion.

CAUSA:
Incumplimiento de los deberes de la interventoria.

EFECTO:
Falta de seguimiento a la ejecucion del contrato lo que conlleva a que no se
adviertan de manera oportuna falencias en la gjecuciéon contractual.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa.

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:

El equipc auditor manifiesta gque analizados los contratos de concesion e
interventoria se observa que el contrato de concesion tiene acta de inicio el 15 de
diciembre de 1999 y el contrato de interventoria fue suscrito el 7 de abril de 2003, 3
anfios y 4 meses después de celebrado el contrato de concesion, denotando falta de
planeacidon para el seguimiento del contrato del contrato de concesion.

En cuanto a la observacion realizada por el ente de control, es importante sefalar
que el municipio viene dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 83, de |a
ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, es asi que durante esta
administracidon el contrato No, 004 de 1899, cuenta con su interventaria la cual
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realiza el seguimiento integral a la ejecucion del mismo, demostrando que se cumple
con el proposito del contratc en todos sus aspectos, tecnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos.

Una vez revisado el archivo central e historico del municipio se contrato de
concesion No. 004 de 1999 si conto con su respectiva interventoria mediante
contrato No, 004-A- 99 suscrito con la empresa SERVINCOL LTDA, cumpliende con
el principio de planeaciéon y no como la manifiesta el equipo auditor, por tanto
solicitamos respetuosamente al ente de control, conforme a las explicaciones dadas
desvirtuar la observacion sefialada. (se adjunta copia del Contrato de interventoria).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Dada la repuesta del sujeto de control se resalta los aspectos mas relevantes de la
misma... "En cuanto a la observacion realizada por el ente de control, es importante
senalar que el municipio viene dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
83, de la ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes. es asi gue durante esta
administracién el contrato No. 004 de 1999, cuenta con su interventoria la cual
realiza el sequimiento integral a la ejecucion del mismo, demostrando que se cumple
con el proposito del contrato en todos sus aspectos, técnicos. administrativos.
financieros, contables y juridicos.”

Una vez recibida la respuesta al informe preliminar por parie de la Entidad, Se
acepta la respuesta, pero no corresponde a lo establecido en el hallazgo presentado
por tal razon no logra desvirtuar la observacion administrativa, el equipo auditor
convalida la observacion en hallazgo administrativo, el cual debe de incluir en el
plan de mejoramiento

TIPD DE HALLAZGO
FAN-IE G

X

Presunto(s) Responsable(s)

MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES
 Alcalde Municipal

Cuantia:

A: Administrativo D Ijisaphnan'o F: Fena F: Fiscal 3 Sanclaﬁﬁiorio

' OBJETIVO ESPECIFICO 2:

' Objetivo No. 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LA LIQUIDACION, FACTURACION Y
RECAUDO DE LOS DINEROS QUE SE GENERAN Y QUE SON
TRASLADADOS POR LA ESSA A LA FIDUCIARIA EN LAS VIGENCIAS
FISCALES 2020,2021 Y 2022.

6.4. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LA LIQUIDACION, FACTURACION Y
RECAUDO DE LOS DINEROS QUE SE GENERAN Y QUE SON TRASLADADOS
POR LA ESSA A LA FIDUCIARIA EN LAS VIGENCIAS FISCALES 2020,2021 Y
2022.
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Gestion Presupuestal

Como resultado de la Auditoria realizada a los recursos de alumbrado publico del
municipio de Piedecuesta y de acuerdo con las obligaciones del contratista y
contratante establecdas en el contrato de concesién, y con la informacion
suministrada por la Alcaldia de Piedecuesta en cabeza del secretario de
Infragstructura, Se encontré que, en materia presupuestal, el contrato de concesion
establece lo siguiente:

Siendo el valor del contrato de cuantia indeterminada pero determinable en el
tiempo de ejecucion de este. Su valor, solo para efectos fiscales es por el monto de
Mil quinientos treinta y nueve Millones veintian mil trescientos seis pesos M/cte de
($1.539.021.306)

Dentro de la clausula segunda del contrato se establece entre otras uno de los
compromisos del CONESIONARIO es el de: “cumplir con todas las obligaciones, que
en calidad de concesionario se derivan del contrato suscrifo entre el MUNICIPIO y la
ELECTRIFICADORA CE SANTANDER 5 A E.5.F. cuyo objeto es el suministro de energia,
la facturacion y el recaudo del impuesto de alumbrado pablico, y la administracion,
mantenimiento de la red e infraestructura del alurnbrado publico.”

Asi mismo, dentro ce las obligaciones del MUNICIPIO se indica el "Ceder los
recatidos por concepto de impuesto de Alumbrado Publico a favor def
CONCESIONARIQ, garantizando el monto mensual establecido por el
Concesionario en su flujo financiero propuesto, tal como Jo ordena la CREG, para
hacer costeable el proyecto (resolucion No 043/95) suministrando oportunamente la
informacion que requiera el CONCESIONARIO, para la efecucion del objeto de este
contrato.

El MUNICIPIO pagara al CONCESIONARIO el costo mensual del suministro y de la
operacion y mantenimiento transfiriendo el remanente del recaudo por concepto de
Impuesto de Alumbrado Publico, una vez descontada la energia y los costos que se
hayan acordado por concepto de facturacién por parte de la ELECTRIFICADORA
DE SANTANDER S A- E.S.P,

Por otro lado, mediante contrato firmado el 14 de marzo del 2014, entre el Municipio
y la Fiduciaria Bancolombia S.A, en el cual tiene dentro de sus principales objetos
es “La administracion y pagos de los recursos provenientes del recaudo del
impuesto de ALUMBRADO publico del municipio de Piedecuesta, referentes a los
contralos de concesion .

Es asi que en cuanto al manejo presupuestal de estos recursos sobre el Impuesto
del Servicio de Alumbrado Publico vemos que a través de los decretos numeros 150
Y 153 de diciembre 17 del 2019 y del 2020 y decreto 140 de diciembre 20 del 2021,
“por medio del cual sz liquida el presupuesto general de rentas, recursos de capital
y gastos del municipio de Piedecuesta- Santander, para las vigencias fiscales
comprendidas entre el 1° de enero al 31 de diciembre de los aflos 2020, 2021 y
2022, En el que respecto al asunto a auditar se pudo identificar que. dentro del
presupuesto presentado y aprobado por el Concejo municipal existe dentro de la
ejecucion de ingresos el rubro TILA.1.29 IMPUESTO SOBRE SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, con una apropiacion inicial de $9.107.628.060,00 para la
vigencia 2020, $ 9.289.780.621 para el 2021, en cuanto al afio 2022, el presupuesto
inicial de ingresos fue por un valor de $12.000.000,00 sobre el Impuesto de
Alumbrado Publico.
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En la ejecucion de gastos para estas mismas vigencias 2020, 2021 y 2022
Concomitante a lo establecido en el presupuesto de ingresos y gastos, presentado
al concejo municipal se evidencid que el rubro G.A.06.02 se apropid para gastos de
“Mantenimiento Expansion del servicio de alumbrado publico” los mismos valoras
registrados en el presupuesto de ingresos.

El movimiento del Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Impuesto de
Alumbrado Publico para las vigencias 2020 al 2022, se resume a continuacion:

DETALLE

ARND 2020

AND 2021

aflo 2022

PRESUPUESTO INICIAL

38.107.628.080,00

$9.285.780.621,00

$12.000.000.000,00

ADICIONES
({RECURS0S DE BALANCE-

%1.098.032 267 B3

$3.103.856.552 43

54 704.455.085,20

PRESUPUESTO DEFINITIVO

$11.006.560.327 53

$12.393.637 173,43

$16.714.455.088

RECAUDOS

§14.007 475,936 .43

$16.988.655.140.20

$21.167.796.637,7

DEVOLUCIOMES

$34,973.784

547.208.641,00

$3.881.852,00

TOTAL, RECAUDOS

§13.972.502.152,43

$15,941,445.508,20

$21.151.914.805,7

SALDO FOR RECAUDAR

{-7.065.541.824,90)

{-4.547.508.334,77)

{54.437.459.717 56}

COMPROMETIDD

$10.868.645.600

§12.236.990.420,050

$£16,585, 283, 788,50

SALDD POR COMPROMETER

F137.814.727 53

3156.846.753,43

$129.171.299.70

De acuerdo a la informacién registrada en el anterior cuadro, podemos evidenciar
gue, la Entidad en este casc la Alcaldia Municipal de Piedecuesta registro dentro
del Presupuesto de Ingresos lo recibido por concepto de IMPUESTO DE SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO, con valor definitivo para el ano 2020 de
$11.006.560.327,53 de los cuales se recaudaron $13.972.502.152 43, equivalente
al 126.94% de lo presupuestado, y se realizaron compromisos $10.868.645.600 con
un saldo por comprometer respecto al valor recaudado de $3.103.856.552.4.

De igual manera para la vigencia 2021, se presentd un mayor valor recaudado por
valor de $4.547.808.334,77 respecto a lo presupuestado en un 136.69%, toda vez
gue de un presupuesto definitivo de $12.236.990.42020, se recaudd
$16.941.445.508,20, asi mismo se ejecutaron recursos por $12.236.990.420,20,
quedando un saldo por comprometer de $§4.704.455.088,20.

En cuantc a la vigencia 2022, su comportamiento fue de la misma forma de los
periodos anteriores con un valor recaudado superior en $4.437.459.717.56 a lo
presupuestado, en el cual se recaudd $21.151.914.805.7 frente a $16.714.455.088
equivalente al 126.55%, de los cuales se comprometieron $ 16.535.283.788,50, con
saldo por comprometer de $4.566.631.017.

Por otro lado, se muestran resultados a través del siguiente cuadro del valor
facturado, recaudado e inversion de los recursos por concepto de Impuesto Servicio
de alumbrado publico del municipio de Piedecuesta — Santander durante las
vigencias 2020, 2021y 2022, E igualmente de estos recursos cuanto se consigno
a la FIDUCIA vy al concesionario en el cual su comportamiento fue de la siguiente
manera:
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FACTURACION VALOR TOTAL
VALOR | POR CONSUMO DE CONSIGNADD A LA
FACTURADO | VALOR RECAUDADO | ALUMBRADOP. COSTOS FIDUCIA
- i = e
ACICN
POR GASTOS
FAGTURAGID ’ YALOR VALOR
YALOR | VALOR W poR | COMBLH R RNTO R [ MOR CONSIGNARD | DE !ﬁﬁf&g’éi‘:‘s EN
VALOR FACTUR | YALOR | RECAUDACO | CONSUMO DE ; CONSIGHA | POR LAS | INGRE | o .
4RO | FACTURAD | o RECAUDAD | oooftot | o MBRADD | ALUMER U TGS | S | TR PIRE | (MANTENIWENTD
5 o POR LA | pon 0 POR WAL CShenaniz | o peL |ADC P comPmomisos | Eo SR | Silee e | cone | ¥ EXPANSION DEL
. oTRas | EBSA ADORAS LNICIPIC E.::.}m:jﬁ ODEDUCCIONES | mipucia ™ | Apomas & La | Esion iiﬁ;ﬁfwn .
POR LA ESEA | DUMETD | Fioucia amn | Gooien)
LAS
| e _ | OTRAS C B
202 | 10772260, 10 736 672 2.70C 420,52 12.167.53 | 1 538 93034
0 |37z o[.7e1 243343188 7 02373611708 |7145 |5 1 0| 58582766 a64
TOT
AL | $10.772.261.272 511,177.955.987 52.?un.4_2Tn.52T § 2.375.611.708 5137064674590 0| §56A2.766404
202 | 11 864 284 11 702 208 31373688 | 11,745 52
1|27 143 B4B 545804 O 02640448052 1 58S 557 428 £05 0| EE3¢ 1548082
TOT
AL | 11884 284 217 § 12.641.847.947 _ $3.113.735.380 § 2.849.448.052 § 12.344.051.154 0 56634154882
5
| 202 | 142327 238 13,527 284 3827 84522 "3TEF31 | 3122.217.60
| 2|ate : 135 S44.427.357 | 3|  olespaaziers 338 |2 - 0| 8158374578
TOT
| AL §14.327.838.918 5 14.471.711.475 § 1.827.646.293 $4,402,321.679 5 16.879.530,740 0| 58.150.374.578 |

De acuerdo a |la informacion reportada en el anterior cuadre por la Alcaldia de este
municipio, el valor total de la facturacién por concepto de alumbrado publico por
parte de la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P, durante la vigencia 2020 fue
de 510.772.261.372, de los cuales ingresaron $10.735.612.791, lo que representd
el 99.65% y un saldo por recaudar de $36.648.581.

Con respeto a las otras comercializadoras el recaudo fue de $442 343.196, para un
total de $11.177.955.987

Ahora bien, dentro de esta misma informacién se reporta un valor consignado a la
Fiducia por $13.706.467.490, de los cuales se ejecutaron $10.868.645.600 y de este
valor se invirtieron $5.682.766.484 en mantenimiento, operacién y expansion
servicio alumbrado plblico, con un 52.28%

Con respecto al periodo 2021, de un valor facturado por parte de la ESSA de
$11.864.284.217, esta recaudd $11.792.898.143, equivalente al 99.39%, con un
saldo por recaudar de $71.386.074 por parte de esta, asi mismo las otras
comercializadoras fue de $848.549.804, superior al afo anterior, para un total de
$12.641.447.947. y se depositd a la FIDUCIA $12.344.051.194 de los cuales se
ejecutaron $12.236.990.420 y de estos. $6.634.154.692 correspondieron a
inversion en mantenimiento expansion de este servicio, equivalente al 52.58% de
estos recursos

Gestion Financiera

Como resultado de la Auditoria realizada a los recursos de alumbrado publico del
municipio de Piedecuesta y de acuerdo con las obligaciones del contratista y
contratante establecidas en el contrato de concesién, y con la informacion
suministrada por el municipio de Piedecuesta en cabeza del Secretario de
Infraestructura; se encontré que, en materia financiera. el contrato de concesién
implanta lo siguiente:
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Revisado la informacion en las plataformas SIA Contraloria referente a lo contractual
en el formato F20_1A de la rendicién anual de las diferentes vigencias 2020-2021-
2022 se evidencia en el anexo 16 y los diferentes documentos de trabajo que los
informes de auditoria interna al area de contratacién no evidencian seguimiento al
CONTRATO DE CONCESION No 004 de 1999 suscrito por el MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA - SANTANDER y LA UNION TEMPORAL LUCES DE
SANTANDER por lo cual no hay soporte alguno que demuestre el seguimiento
efectivo a estos recursos.

Asi mismo en el proceso de analisis de la presente auditoria se pudo evidenciar gue
la alcaldia municipal tiene incorporado en sus inventarios las obras de
modernizacion y expansion correspondientes a los recursos de alumbrado publico
Vigencias 2020, 2021 y 2022, lo que hace que los estados financieros de la alcaldia
cumplan con los principios de contables determinando los ingresos, gastos, activos
y pasivos para la informacion financiera.

Por otra parte, una vez analizado el flujo de caja proyectado para las vigencias 2020-
2021-2022, se puede determinar que la CONCESION No 004 De 1999 Suscrito Por
El Municipio De Piedecuesta — Santander Y La Union Temporal Luces De
Santander, como se evidencia a continuacion:

FLUJO EJECUTADO
ALUMBRADO PUBLICO VIGENCIAS 2020,2021,2022
ALCALDIA DE FIEDECUESTA

|cESCRIPCION 2.020 2,021 2.022
dministracian, Oparacion y 4683481 968 £.2379 580 846 5.400.134.720
antenimienta (SO}

EQUITY-Retorno a la inversion 2.207.557. 640 1,746.273.037 2.656.984.853

DBRAS MODERNIZACION 290 284 518 1.254 573,746 2758 230 850

RECAUDD (ESSA) 2.464.400.094 2853602 288 4 024 587 830

BOMINISTRACION RECURSOS- 8.124.031 5702 208 7635 oaR

FIDUCIARIA

INTERVENTORLA 505,797,351 366.212 297 725.375.204

ALUMBRADO NAVIDENQ - 240.000.000 854.000.000

ISOFTWARE ENERGIS - 391 .045.800 128.325.614

TOTAL 10.868.645.600 12.236.980.420 16585 283 TR

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No.02

RESPUESTA A OBSERVACION No.2

Respecto de la condicion descrita en el informe, la cual se transcribe textualmente
asi: : “Revisado la informacién en las plataformas SIA Contraloria referente a lo
contractual en el formato F20 1A de la rendicion anual de las ciferentes vigencias
2020-2021-2022 se evidencia en el anexo 16 y los diferentes documentos de trabajo
que los informes de auditoria interna al area de contratacion no evidencian
seguimiento al CONTRATO DE CONCESION No 004-1989 suscrito por el
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - SANTANDER y LA UNION TEMPORAL LUCES
DE SANTANDER por lo cual no hay soporte alguno que demuestre seguimiento
efectivo a estos recursos.”

Cabe resaltar que la observacién senalada no es clara en el sentido que no refiere
los criterios esgrimidos, como tampoco se aprecia la condicion encontrada, asi
como las causas o efectos de la misma, en aras de ser controvertida.
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Sin embargo, es de resaltar que en las rendiciones de la cuenta anual a la
Contraloria General de Santander CGS, la informacién que se reporta en el formato
F20_ 1A Anexo 16 corresponde a informes de auditorias internas efectuadas por la
Oficina de Control Interno al area de contratacion durante la vigencia rendida, esto
implica que los informes reportados en las vigencias 2020, 2021 y 2022 gue se
indican en la observacion administrativa No. 02 son especificamente los
relacionados con las auditorias internas realizadas al proceso de contratacion y por
lo tanto, estos no corresponden a informes de seguimiento.

A pesar de todo lo anterior, en la respuesta a la observacion No. 03 se anexan los
documentos referentes a las acciones realizadas durante las vigencias objeto de
auditoria 2020, 2021 y 2022 por la Oficina de Control Interno de Gestién y que estan
relacionadas con el contrato de alumbrade publico.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

una vez recibido el documento de controversia, el equipo auditor puedo evidenciar
que por error en la consolidacion por parte del lider del proceso auditor el informe
preliminar, en la pagina 14 al incluir la frase "OBSERVCION ADMINISTRATIVA DE
AUDITORIA No. 2" y en la pagina 15 el cuadro.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Rffpcrnsa_b!?{s} B D | P E 3
| MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES
Alcalde Municipal
Cuantia:

X

Los cuales no debian de ir ya que no era una observacion, sino el criterio sobre la
Gestidn Financiera, realizado por el auditor a cargo de la esta linea.

Mediante reasignacién de miembros del equipo auditor, notificado el 12 de
diciembre de 2023, en la cual asignan nusvamente roles para la terminacién del
proceso auditor, se verifica y se corrige lo anteriormente expresado, y se exime al
sujeto de control de esta observacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 03

DEBILIDADES EN EL PROCESO DE AUDITORIAS INTERNAS AL AREA DE
CONTRATACION CONTRATO DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALIMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA No.
004-1999.

CRITERIO:
De conformidad con el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno,

es la dependencia encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia
de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetives previstos.
DECRETO 2106 DEL 2019 ARTICULO 156. Reportes del responsable de control
interno. El articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por los articulos 9 de la Ley
1474 de 2011 y 231 del Decreto 019 de 2012, quedara asi: "ARTICULO 14.
Reportes del responsable de control interno. El jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o guien haga sus veces, en una entidad de la Rama Ejecutiva del
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crden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y remocion,
designado por el presidente de la Republica. El jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces debera publicar cada seis (68) meses, en el
sitio web de la entidad, un informe de evaluacion independiente del estado del
sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el
Departamento Administrativo de |la Funcion Pdblica, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave. Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor
probatorio en los procesos disciplinarics, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.”

CONDICION:
Revisado la informacion en las plataformas SIA Contraloria referente a lo contractual

en el formato F20_1A de la rendicion anual de las diferentes vigencias 2020-2021-
2022 se evidencia en el anexo 16 y los diferentes documentos de trabajo que los
informes de auditoria interna al area de contratacién no evidencian seguimiento al
CONTRATO DE CONCESION No 004 de 1999 suscrito por el MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA — SANTANDER y LA UNION TEMPORAL LUCES DE
SANTANDER por lo cual no hay scporte alguno gue demuestre el seguimiento
efectivo a estos recursos.

1. Existe deficiencias en el cumplimiento por parte de la Oficina de Control
Interno (Evaluacion y Control de Gestion) en el seguimianto a la ejecucion
del contrato de concesidon No. 004-1998 como control interno vy la realizacién
de actividades para la valoracion de riesgos teniendo en cuenta que son
recursos del municipio.

2. El plan anual de auditoria es el documento formulado y ejecutado por el
equipo de trabajo o el jefe de la Oficina de Control Interno en la Entidad, cuya
finalidad es planificar y establecer los objetivos a cumplir anualmente para
evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de operacian, control y gobierno
por lo tanto en ninguna vigencia de las anteriormente relacionadas se
encuentra reflejado seguimiento a este importante contrato.

No obstante, internamente dentro de las entidades u organismos debera dejarse en
evidencia de los informes que arrojo la auditoria, donde se soportan las
conclusiones publicadas, las Auditorias internas de control interno, deben ser con
enfoque preventivo e independiente en aras de cumplir las funciones propias de su
cargo.

CAUSA:

Debilidades en el procesc de auditorias internas en las cuales se planifican e
implementan las acciones correctivas, preventivas y de mejora y planes de
mejoramiento que se describen en los informes, de lo cual es responsatble la Oficina
de Control Interno de realizar seguimiento y reporte de cumplimiento y traslado a
otras instancias por competencias.
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EFECTO:

Las Auditorias internas de control interno, deben ser con enfoque preventivo e
independiente en aras de cumplir las funciones propias de su cargo, por tal razén
se confirma la observacion administrativa

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:

Respecto de la condicion descrita en el informe, la cual se transcribe textualmente
asi: “Revisado la informacion en las plataformas SIA Contraloria referente a lo
contractual en el formato F20_1A de fa rendicidn anual de fas diferentes vigencias
2020-2021-2022 se evidencia en el anexo 16 y los diferentes documentos de trabajo
que los informes de auditoria interna al drea de conirafacion no evidencian
seguimiento al CONTRATO DE CONCESION No 004-1999 suscrito por el
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - SANTANDER y LA UNION TEMPORAL LUCES
DE SANTANDER por lo cual no hay soporte alguno que demuestre seguimiento
efectivo a estos recursos.” La Oficina de Control Interno de Gestion se permite
informar de |las acciones adelantadas referentes a este tema:

La Oficina de Control Interno de Gestion realiza la planeaciéon de todas sus
actividades a desarrollar durante cada vigencia anual mediante la definicién de un
PLAN DE ACCION Y PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS F-CIG-006 (Ver Anexo
1), en el cual para el afio 2021 se contemplo la ejecucion de una auditoria interna
de gestion de finanzas plblicas en donde se estipulé evaluar la gestién, destinacion
y seguimiento a los recursos de estampillas en el marco nermativo vigente en el
municipio de Piedecuesta.

En consecuencia, con dicho Plan de Accion en la vigencia 2021 se realizo la
auditoria interna de Finanzas Publicas (Estampillas Municipales) en donde se
incluyd la revision de los contratos asociados con la prestacion del servicio de
alumbrado publico del municipio de Piedecuesta, producto de la cual se obtuvo la
observacion No. 08 del Informe Definitivo de Auditoria Interna (Ver Anexo 2) la cual
se transcribe a continuacion:

‘INCERTIDUMBRE EN EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCION 18-0540 DE 2010 REGLAMENTO TECNICO DE
ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO - RETILAP”

En ef proceso de auditoria se verificaron fo contratos asociados, y de identifico que
en el afio 2014 el Municipio de Piedecuesta suscribio contrato de licitacion publica
con fiducia Bancolombia con plazo hasta el 2030 para la administracion y pagos de
los recursos provenientes del recaudo del impuesto de alumbrado publico.

El contrato de prestacion de servicios #027 de 2003, celebrado entre el Municipio
de Piedecuesta y la empresa de Servicios de Ingenieria de Colombia Lida. -
SERVINCOL LTDA, para fa interventoria fécnica administrativa del contrato de
concesion # 004 del 30 de Julio de 1998 para la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico en el Municipio de Piedecuesta.
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Dentro de los documentos aportados en la respuesta obsearvaciones se logrd aclarar
v validar lo concerniente al recaudo por concepto de alumbrado publico, asi como
los traslados y ejecucion de los dineros en fa fiducia.

Que mediante Resolucion 18-0540 DE 2010 por la cual se modifica el Reglamento
Técnico de lluminacion y Alumbrado Fublico - Retilap, se establecen los requisitos
de eficacia minima y vida dtil de las fuentes luminicas y se dictan ofras
disposiciones. Que en el desarrollo de las entrevistas refieren haber adelantado
acciones tendientes a establecer los costos v cambios de los requerimientos
definidos en el marco normativo, sin embargo, no se evidencian en los informes
criterios y evidencias tangibles de los requerimientos y cumplimiento por parte de fa
concesionaria frente al RETILAP, o los ajustes que de esta se dariven.

De jgual manera los informes de los contratos suscritos (concesionaria,
interventoria) no se encuentran publicados en las plataformas SIA Y SECOP, ni se
pudo validar la publicacion de los contratos, que a pesar de ser suscritos con
anterioridad a las plataformas al encontrarse en gjecucion deben ser publicados”,

En respuesta a la citada observacion, las oficinas y/o dependencias responsables
de la ejecucion del contrato de alumbrade publico formularon las respectivas
acciones de mejora en un Plan de Mejoramiento suscrito el dia 23 de noviembre de
2021. SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL INTERNO DE
GESTION F-CIG-011 (Ver Anexo 3).

Conforme al plan de mejoramientc suscrito por las secretarias y/o Oficinas
responsables la Oficina de Control Interno de Gestidon efectud los respectivos
seguimientos de acuerdo con las acciones establecidas por los responsables a
saber: Secretaria de Infraestructura., Concesionario Luces dz Santander S.A.,
Interventoria SERVINCOL LTDA. y la Secretaria General y de las TIC.

Las acciones de mejora establecidas por las secretarias y/o Oficinas responsables
de la observacion No. 08 fueron cumplidas dentro del plazo establecido en el plan
de mejoramiento, esto fue, con fecha limite del 30 de junio de 2022, Por lo tanto, se
adjuntan dos informes de seguimiento realizados en el formato F-CIG-012 AVANCE
O SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA DE CONTROL
INTERNO con fecha del 12 de mayo de 2022 y 19 de julio de 2022 (Mer Anexos 4

¥ 9).

No obstante, es importante aclarar que dentro del criterio citado en la Observacion
Administrativa de Auditoria No. 03 del Informe Preliminar Auditoria de Cumplimiento
No. 000014 de 04 de diciembre de 2023, no se indica el deber u obligacidon de la
realizacion de seguimientos permanentes por parte de las Oficinas de Control
Interno a todos los contratos suscritos como tampoco establece obligacion
especifica sobre la realizacion de seguimientos a los contratos de alumbrado
publico.

Igualmente, es preciso indicar que en los procesos de auditoria interna adelantados
por la Oficina de Control Interno de Gestion a |la contratacidon del Municipio de
Piedecuesta no es posible abarcar la totalidad de los contratos, teniendo en cuenta
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su magnitud y atendiendo a las limitaciones de recursos y personal que obligen a
seleccionar una muestra gque describa en forma representativa el universo de
contratos de la entidad, lo cual no garantiza |la seleccidn y revision permanente de
los mismos contratos ano tras aro.

Finalmente, queda demostrado que la Oficina de Control Interno de Gestion
contemplo en la auditoria interna de gestion de finanzas publicas de la vigencia 2021
la evaluacion, gestion, destinacion y seguimiento a los recursos de estampillas en
el marco normativo vigente en el municipio de Piedecuesta donde se tuvieron en
cuenta los contratos relacionados con alumbrado publico, estableciendo el hallazgo
No. 08 por el cual suscribieren un plan de mejoramiento donde la Oficina de Control
Interno de Gestion realizo seguimiento y control en la vigencia 2022.

En virtud de lo antericr, solicitamos respetucsamente al ente de control, conforme a
las explicaciones, argumentos y evidencias suministradas desvirtuar las
observaciones senaladas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

La entidad no logra desvirtuar la observacion administrativa teniendo en cuenta que
se evidencio la falencia tal y como se describio en la condicién; toda vez que no se
puede evidenciar que los informes presentados por la interventoria siendo quien
representa al municipio en la concesion, sean sujetos a revision por parte del control
interno y de esta manera corroborar que los plasmado en dichos informes es una
realidad y no se parte de un informe meramente ejecutivo.

Las Auditorias internas de control interno, deben ser con enfoque preventivo e
independiente en aras de cumplir las funciones propias de su cargo, por tal razon
se confirma la observacion como hallazgo administrativo para incluir en el plan de
mejoramiento.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, para que sea incluido en un
plan de mejoramiento.

| TIPO DE HALLAZGO |

Presunto(s} Responsable(s) 21D B = S

[ MARIO JOSE CARVAJAL JAIMES

Alcalde Municipal X i
Cuantia:
OBJETIVO ESPECIFICO 3:
Objetivo No. 3. -
3. Evaluar si el Municipio de Piedecuesta ha realizado acciones con el fin de
continuar con la expansion y modernizacion del sistema de alumbrado publico del
Municipio. B

6.5. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No.03
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: EVALUAR SI EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA HA
REALIZADO ACCIONES CON EL FIN DE CONTINUAR CON LA EXPANSION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICQ DEL MUNICIPIO.,

La Contraloria General de Santander requirid al Municipio de Piedecuesta y al
concesionario para determinar los avances del sistema de alumbrado publico
encontrando los siguientes avances;

RESENA HISTORICA:

El servicio de Alumbradeo Publico en el Municipio de Piedecues'a se caracierizaba
por no estar manejado directamente por el municipio y por tanto el rubro del
impuesto no se aplicaba directamente a las obras de expansion, lo que generaba
dificultades para cumplir con las necesidades sugeridas por la comunidad, ya que
los recursos asignados no eran suficientes para abarcar y satisfacer a la comunidad,
lo que limitaba la capacidad de proporcion al lluminacion adecuada, afectando
negativamente el bienestar de la comunidad Piedecuesta.

ESTADO INICIAL DEL ALUMBRADO PUBLICO:

Cantidad de Luminarias incandescentes iniciales: 7.111

Tipo de Luminarias: horizontal abierio, Incandescentes, de vapor de mercurio de
alta presion, reflectores metal halite.

Eficiencia del Servicio de Alumbrado Inicial: Era notable la cantidad de sitios
oscuros, la deficiente iluminacion en parques, senderos peatonales, vias publicas y
hasta la mala iluminacién en el trayecio de la Autopista enire Floridablanca vy
Piedecuesta. Aunado a lo anterior la falta de atencién a las necesidades de la
comunidad, ya que no se tenia un centro para recepcion de PARS, generando
insatisfaccion en la comunidad y preocupacion en torno a la seguridad

CARACTERISTICA INICIALES:

POTENCIA INSTALADA 1.282 KW,

POTENCIA CONSUMIDA (KW / HORA) 461.470= VALOR KILOVATIO HORA
INICIAL 117.

ESTADO ACTUAL DEL ALUMBRADO PUBLICO:
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En cuanto a la eficiencia del sistema el Municipio de Piedecuesta ha visto con
complacencia que el Alumbrado Publico ha venido mejorando a medida que la
concesion avanza sin embargo el nivel de eficiencia pactado en el contrato inicial
fue de un 80%, lo que se catalogd como insuficiente, mas si se tenia en cuenta que
para efectos del cobro de la energia con base en la carga instalada, ESSA ESP. Ia
calcula con un nivel de eficiencia (LUMINARIAS PRENDIDAS: DEL 97%).

Por esta razén el municipio mediante el acta de acuerdo de compensaciones y
equilibrio a la ecuacion contractual, en beneficio del municipio, exigio al
concesionario que el nivel de eficiencia ascendiera al 87% de luminarias encendidas
en el horario acordado contractualmente (6 pma 6 am.)

Ademas de esto los indices de disponibilidad e indisponibilidad de las luminarias en
todo el municipio ha mejorado notablemente. lo que conlleva a una iluminacion mas
confiable y constante en nuestra comunidad. mejorando la seguridad y calidad de
vida de la comunidad Piedecuesta.
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CUADRO COMPARATIVO
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| LUMINARIAS (CANTIDAD) 7111 15,037 _ S 15,037 :
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; INCANDECENTE HOLOGENA VAPOR DE SODIO !
s : INCANDECENTE CONVENCIONAL METAL HALITE
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— VAPORDEMERCURIO |
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VR TOTAL EJECUTADO ) |
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EL PERIOD DE LA COMNCESION

* SERVICIO DE MANTENIMIENTT,
OPERACION ¥ REPOSICION,
ACTIVIDADES EJECUTADAS ¥ CUMPLIDAS * QBRAS DE MODERNIZACION ¥
EXPANSION [EJECUTADAS ¥ CUMPLIDAS,
| * EQUITY [RETORND A LA INVERSION)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.04 (DESVIRTUADOQ)

INCUMPLIMIENTO PARCIAL CON EL FLAN DE PREVENCION, PREPARACION
Y ATENCION DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

CRITERIO:

« Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.25. Prevencion, preparacion vy
respuesta ante emergencias — numeral 12.
« Minuta Contractual No.004-88 Clausula Segunda.

CONDICION:

De conformidad con los informes de interventoria se evidencia un incumplimiento
parcial en la clausula segunda de la minuta contractual No.004-89 — Obligaciones
del Concesionario —

La interventoria, mediante visitas técnicas rutinarias a las instalaciones del
Concesionario U.T. Luces de Santander, manifiesta que se requiere renovar la
gintura en la senalizaciéon de las rutas de evacuacién y demas indicaciones para
cumplir con los requisitos minimos establecidos en el decreto 1072 de 2015,

For lo anterior se configura una observacion administrativa para que sea incluida
dentro de un plan de mejoramiento.

CAUSA:
Deterioro por factores ambientales y el uso diario de las instalaciones y/o superficies
donde esta plasmadas las rutas de evacuacion.

EFECTO:
Dificultad para evacuacion en caso de emergencia dentro de las instalaciones del
Concesionario Unién Temporal Luces de Santander.

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:

Una vez la interventoria informa sobre la renovacion de pinturz en la sefializacion
de las rutas de evacuacion a fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos
en el Decreto 1072 de 2015, el contratista LUCES SANTANDER SA, acatando
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dicha narmatividad procede a realizar las actividades para garantizar los recursos y
disponibilidad del buen funcionamiento de la sefalizacion preventiva y rutas de
evacuacion: el cual cuenta con el plano de evacuacion vigente y establecido en 2
lugares visibles de la organizacion para conocimiento de todo el personal y
visitantes, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, se
adjunta informa en el cual se evidencia dicho cumplimiento

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente al ente de control, conforme a
las explicaciones dadas desvirtuar las observaciones senaladas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El sujeto de control manifiesta que se procede a realizar las actividades
correspondientes a fin de garantizar recursos y disponibilidad para el buen
funcionamiento y adjunta las evidencias necesarias para dar cumplimiento al
Decreto 1072 de 2015, Por lo tanto, el equipo auditor procede a DESVIRTUAR la
observacion.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

. Tc'ﬁg FTs” TITULO DESCRIPTIVO DE LOS HALLAZGOS Cuantia Pag
| | | | FALENCIAS PARA LA CELEBRACION DEL
1 x| | CONTRATO DE INTERVENTORIA AL CONTRATO 10
004 DE 1999 |
2 ELIMINADOD T 15
DEBILIDADES EN EL PROCESO DE AUDITORIAS
INTERNAS AL AREA DE CONTRATACION
s 1 CONTRATO DE  CONCESION  PARA LA 4
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA No,
| |oD4-1899
i | IDESVIRTUADO 23
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: i
PROFESIONAL I b
WILSON MANTILLA BLANCO | ESPECIALIZADO M '/, o
| AUDITOR s (J L B

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre Nodo o Erma |
DIEGO ALEXANDER AUDITOR FISCAL DE=p~——f~(—— % .
SANCHEZ BAUTISTA __| NODO ek {;_'\‘ fE‘ =

Subcontralora para Control Fiscal: (E)

P_h.!oﬂl;u_re : j Firma

MYRIAM BELTRAN BECERRA

Gl 27 7 it

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacién del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefaladas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones carrectivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracicn.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, vy presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de dos (02) dias habiles, siguientes
a la comunicacién de este informe. El t&rmino de ejecucion de las acciones
propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion Nro. 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida por |a
Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En
un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido alin su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de
gjecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: (falvarez@contraloriasantander.gov.co ) a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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