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Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria de Cumplimento

N°0QQQ 13 de 2 6 DIC 2023 , Vigencia 2020-2022.

Sujeto de control: Municipio De Lebrija-Santander

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 v 22 de |z Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrdnico el Informe Final

Auditoria de CumplimentoN® (0 00 1 3 de 2.8 DIC 0N resultante

del proceso auditor adelantado a la entidad por usted representada. La confirmacion del
recibo de dicho documento deberd ser remitida a los correos adelante senalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Dos (02) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resolucian Mo. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera ser remitido al correc
electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel v en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para |la revision v aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accidn de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberén ser remitidas a:

Lider de la auditoria: LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Correo institucional; lalvarer@icontraloriasantander.aov.co
Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

A
o (oo e

MY BECERRA
SubContralora-(g)

Subcontraloria para Control Fiscal

Brgyectds Lizeth Yoronys divares Ruiz- be‘e.fJ,'Q‘
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Producto de la Licitacion Pablica No. 011-2010, surge el contrato de concesion del
sistema de alumbrado publico del municipio de Lebrija — Santander, suscrito con la
Unidn Temporal lluminacion del Oriente el 30 de diciembre de 2010, por un término
de 20 afos a partir de |a fecha del acta de iniciacion del contrato, (31 de enero de
2011 al 31 del mes de enero de 2031), es de cuantia indeterminada, pero para
efectos fiscales, se establecié por un monto de$1.000.000.C00.

Mediante Otro Si N°1 del 10 de enero de 2019, se adiciona el numera! 7 de la
clausula primera del contrato de concesion, actualizando el flujo financiero del
contrato de concesion, siendo asi el concesionario ejecutara, con sus propios
recursos, obras por valor de QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($533.290.737), esta suma serd invertida por el CONCESIONARIO en obra de
ampliacidn de cobertura y/o expansiones y mejoramiento de la infraestructura del
sistema de alumbrado publico, en concordancia con las reglamentaciones
generadas por la Comisién Reguladora de Energia y Gas "CREG" cifra que no
afectara el flujo econdmico por cuantc las cbras se realizaran por cuenta del
Concesionario.

Esvidnimes - Dkserviaes - Controlamos,
Gobernacion de Sanwander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 62064 16 Buceramanga Colombia
www.contraleriesantander.gov.co



e R P PP T LA S R S, AR ==
|
|

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

; Proceso Gestion de Control Fiscal | Version: 03.23
| Modelo de Informe AC d _Feuha 31-01-23
B Auditoria de Cumplimiento | Paginabde27

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bucaramanga, 92 § DIC 263

Doctor:

LUIS CARLOS AYALA RUEDA
Alcalde Municipal

Lebrija - Santander

Asunto:  Auditoria de cumplimientoN° (U Q 00 13 de 2 6 DIC 2023
Vigencia 2020-2022.

CONTRATO DE CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO No. 0248 de 2010,
Respetado Sefor;

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Ariculos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT reglamentada por la Contraloria General de Santander mediante la
Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por la Resolucion 00170 de
marzo 2 de 2022 y por la Resolucion 00856 del 27 de diciembre de 2022, con lo
estipulado en la Resolucion 000363 del 23 de junio de 2020, |a Contraloria General
de Santander realizd auditoria de cumplimiento sobre el CONTRATO DE
CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO DE LEBRIJA No. 0248 de 2010,
suscrito por el Municipio de Lebrija — Santander y Unién Temporal [luminacion
del Oriente.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas gue le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado,

Es obligacién de la Contraloria General de Santander expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la
informacién de la Auditoria de Cumplimiento al CONTRATO DE CONCESION DE
ALUMBRADO PUBLICO DE LEBRIJA No. 0248 de 201 0, suscrito entre al
MUNICIPIO DE LEBRIJA — SANTANDER Y UNION TEMPORAL ILUMINACION
DEL ORIENTE, conclusion gue debe estar fundamentada en los resultados en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria Y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, confarme a lo
establecido en la Resolucion 000363 del 23 de junio de 2020, proferida por Ia
Contraloria General de Santander, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl ). desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSA| )
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Cscuchainns - Ohservanios - Conrteolinos,
Cobemacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax () 830eE 16 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander.gov.co
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santander la
observancia de las exigencias profesionales y élicas que requieren de una
planificacion y ejecucion de |la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
aue los procesos consultaron la normatividad gue le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos gue soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, gue fueron fueron cargados por las
entidades consultadas, a la plataforma SIA Observa y SIA Contraloria

Lgs analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo

La auditoria se adelantd en las dependencias de la Contraloria General de
Santander. E! periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 28 de 2023 y
abarcé las vigencias fiscales 2020 a 2022

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
21. OBJETIVO GENERAL

Realizar auditoria de cumplimiento de concesion mediante el cual se realizé
med ante el cual se realizé la concesién de alumbrado publico del Municipio de
Lebrija.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
procedimiento auditor derivado de la aglicabilidad de las normas que rigen la
contratacion publica y el deber de la entidad de la eficacia y eficiencia de los
recursos contratados, en este sentido el objetivo general fue:

Realizar seguimiento. evaluacion y operacion de la prestacion del Servicio de
Alumbrado Publico del Municipic de Lebrija asignado mediante el contralo No. 0248
de 2010, por el cual se realizé la concesion del alumbrado publico del Municipio de
Lebrija

29  OBJETIVOS ESPECIFICOS DE AUDITORIA

1 Evaluar el cumplimiento y detectar falencias en la etapa previa de los
procesos de interventoria y supervision aplicables a la concesion del sistema
de alumbrado oublico en el Municipio de Lebrija.

2 Evaluar la iquidacion, facturacion y recaudo de [os dineros que se generan y
que son trasladados por la ESSA a fa Fiduciaria en las vigencias fiscales
2020, 2021 y 2022.

3. Evaluar si el Municipio de Lebrija ha realizado accione con el fin de continuar
con la expansion y modernizacion del sistema de alumbrado publico del

Municipio,

3. FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE AUDITORIA
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De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion de
los contratos de concesion, interventoria y supervision fue

» Decreto Ley 403 de marzo 26 de 2020.

e GAI noviembre de 2020.

e Resolucién CGS 375 del 01 de junio de 2021 modificada por la resolucicn
170 de 2022.

¢ Resolucién CGS000858 de 2026, modificada por la Resolucién 000858 de
2020 (vigentes para el afio 2021).

+ Resolucion CGS 00028 de 2022

* Resolucién CGS 00232 de 2021, modificada por la Resoluciéon 00074 de
2022

« Normatividad aplicable de acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad a
auditar.

¢« Decreto 2424 de 2006.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar la Auditoria de Cumplimiento mediante la verificaciéon de la gestion en el
manejo de los recursos publicos, en la ejecucion del presupuesto, y la contratacion
cuyo objeto es "CONTRATAR POR EL SISTEMA CONCESION EL SUMINISTRO,
E INSTALACION, DE LA MODERNIZACION DEL SISTEMA, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA PERSTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO ASI COMO
LA EXPANSION DEL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER',
correspondiente a la vigencia 2020 al 2022, incluyendo el contrato de interventoria
y la supervision del mismo para lo cual se siguid los procedimientos plasmados en
la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAIL: el
presente ejercicio auditor se ciid a los principios de la vigilancia y el control fiscal
establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y la Resclucion 0375 del 01
de junio de 2022

4.1. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria, sin embargo, la entrega tardia de la informacién correspondiente al
contrato de interventoria y los informes de supervisién para las vigencias 2020-
2022 Iimito en cierta medida el desarrollo y resultados de la auditoria, ya que no fue
posible determinar claramente la ejecucion contractual de la interventoria y la
supervision en la concesion de la vigencia 2020 a 2022.

5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado de la auditoria realizada, se considera los aspectos evaluados y de
acuerdo con la metodologia en la guia de Auditoria de Cumplimiento, se determing
una calificacion final de 1.5 se establecié sobre la calidad y eficacia del control
interno de los puntos de control, valor que permite a la Contraloria General de
Santander, el Control Fiscal Interno del municipio respecto del contrato de
concesion 0248 de 2010 es Efectivo.

Esencliamos - Obserommns - Conbralamios,
Cobernaciin de Sanlander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064 16 Bucaramanga Colombia
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6. CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA AL ASUNTO O
MATERIA AUDITADO

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera gue el cumplimiento de la normatividad relacionada con la gjecucion del
Contrato de concesion No. 0248 de 2010 que tiene por objeto “CONTRATAR POR
EL SISTEMA CONCESION EL SUMINISTRO, E INSTALACION, DE LA
VODERNIZACION DEL  SISTEMA, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO ASI COMO LA
EXPANSION DEL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA - SANTANDER', es
conforme dado segun la informacién enviada por la secretaria de planeacion,
secretaria de hacienda, Interventoria y los expedientes del contrato. se cencluye
que se encuentra en gjecucion y el objetc contractual, asi : Como resultade de la
auditoria. realizada con fundamento en la denuncia DPD-22- 02860 - SIA ATC:
192022000752 la Contraloria General de Santander constituyé observaciones; es
de anotar que el contrato de concesion No 248 del 2010 a la fecha se encuentra en
ejecucion.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Santander
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el contrato de
concesion No 248 del 2010,

6.1. RELACION DE HALLAZGO

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santander consiituyd siete
(07) Hallazgos administrativos de los cuales una (01) tiene presunta incidencia
disciglinaria.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Mediante Resolucion 0450 del 13 de diciembre de 2010, el secretario de gobiernc
comao delegatario del Municipio de Lebrija — Santander, en uso de las facultades
constitucionales v legales conferidas por la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 y demas normas concordantes, ordeno la
aperiura de la Licitacion Publica N* 011 de 2010, de la cual surge el contrato de
concesion del sistema de alumbrado plblico, suscrito entre el municipic de Lebrija

: A - L | I o e 1y FITLI T
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Santander, y la Union Temporal lluminacién del Oriente el 31 de diciembre de 2010
el cual tiene las siguientes especificaciones:

Tabla No.1.
Especsﬂcampnes del contrato de concesion

| Numero del contrato de | Contrato 0248 de 2010. = — .
concesion de
Alumbrande Puplico |

| Fuente de Financiacién | El Municipio pagara al concesionario el costo mensual
' | del suministro y de la operacién y mantenimiento |

| | transfiriendo el remanente del recaudo por concepto del
g impuesto de Alumbrado Publico. una vez descontada la
energia y los costos que se hayan acordado por
concepto de facturacion por parte de la Electrificadora
| de Santander, de conformidad con lo que se indica en la
A | propuesta del Concesionario. (clausula decima sexta).
Objeto del contrato Contratar por el sistema de concesion el suministro e
instalacién de la modernizacion del sistema, operacion
mantenimiento y la administracion integral de la
infragstructura para la prestacion del servicio de
alumbrado pulblico en el Municipio, asi como la
expansion del servicio del Municipio de Lebrija -
| Departamento de Santander.
| Nombre del contratista | Union Temporal lluminacién del Oriente
| Fecha de Inicio del 31 de enerode 20711,

Contrato . o o e zee o
| Fecha de Terminacién | 21 de enero de 2031. i

Plazo Inicial Veinte (20) afios ) _ - |

 Valor Inicial $1 000.000. 000.00

| Acta de Inicio 31 de enero de 2011

| Otro siNo. 001 del 10-01- | Revision financiera del flujo de caja ejecutado por ia
2019 | concesion.

7.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dbjea‘;m No. 1.

‘EVALUAR EL CUMPLIMIENTO Y DETECTAR FALENCIAS EN LA FTAPA
PREVIA DE LOS PROCESOS DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION
APLICABLES A LA CONCESION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN
| EL MUNICIPIO DE LEBRIJA" |

7.2. RESULTADOCS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1. EVALUAR EL CUMPLIMIENTO Y DETECTAR
FALENCIAS EN LA ETAPA PREVIA DE LOS PROCESOS DE INTERVENTORIA
Y SUPERVISION APLICABLES A LA CONCESION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE LEBRIJA.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 01 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

FALENCIAS EN EL PROCESO DE SUPERVISION DEL CONTRATO 0248 DE
2010.

CRITERIO:
Articulos 83, 84 Ley 1474 de 2011
Manual de Supervision e interventoria.

CONDICION:
E! municipio celebré contrato de interventoria para realizar el seguimiento técnico,
administrativo y financiero del contrato de concesion, designando como supervisor
al Jefe de la Oficina Asesora Secretario de Planeacion del municipio, quien a su vez
tiene a cargo el seguimiento técnice, administrativo y financiero al contrato de
interventoria.

Analizados los informes presentados al municipio por la interventoria del contrato,
se observa que NO se encuentran informes de la vigencia 2020, la vigencia 2021
se rindié parcialmente, ya que se rindieron los meses de octubre, noviembre y
diciembre, la vigencia 2022 esta ajustada a la normatividad.

No se evidencid labor alguna desplegada por el supervisor del contrato, ni
requerimiento alguno al interventor en relacidn con la vigencia 2020 y lo
correspondiente al 2022, tampoce se evidencido que lleve un control sobre las
repcsiciones o expansiones realizadas por el concesionario y que deban ser
ingresados a los estados financieros con el fin de garantizar fidelidad en la
informacién financiera. No existen visitas, registros fotograficos, actas, planillas que
evidencien el cumplimiento de la labor de seguimiento técnico ni administrative y
financiero a cargo del supervisor del contrato de interventoria.

CAUSA:
Ircumplimiento de los deberes propios de la supervision por parte del Secretario de
Planeacion.

EFECTO:
Falta de seguimienic a la ejecucion del contrato lo que conlleva a que no se
adviertan de manera oportuna falencias en la ejecucion contractual.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion adminisirativa con
ncidencia disciplinaria.

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:

Ng se acepta !a coservacion en atencion a que los informes deé nierventoria
correspondientes a las afios 2020 y 2021 si se encuentran y se aneéxan a la oresente
contragiccion

(i) Se anexan los siguientes informes de interventoria a la presente replica:

Informe de intervenioria febrero 2020
Informe de interventoria marzo 2020
infarme de interventoria abril 2020
In‘orme de intervenigria mayo 2020
Infarme de interventoria junio 2020

Vevnchamas - Crscrowios = Canlralamos,
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Informe de interventoria julio 2020
Informe de interventoria agosto 2020
Informe de interventoria septiembre 2020
Informe de interventoria octubre 2020
Informe de interventoria noviembre 2020
Informe de interventoria diciembre 2020

Informe de interventoria enero 2021
Infarme de interventoria febrero 2021
Informe de interventoria marzo 2021
Informe de interventoria abril 2021
Informe de interventoria mayo 2021
Informe de interventeria junio 2021
Informe de interventoria septiembre 2021

(ii) Respecto a las actuaciones desplegadas por parte del supervisor del
contrato en la vigencia 2020 se adjunta en formato pdf:

-Acta de reunién de alumbrado publico de fecha 29 de octubre de 2020.
-Acta de reunion de alumbrado publico de fecha 19 de enero de 2021

(i) Se anexa link adjunto a este correo azs que contienen la informacion
sobre las obras de expansién realizadas en los afos 2020 y 2021 por el
concesionario:

-AZ Obras afios 2020
-AZ Obras ano 2021
-AZ Obras afio 2021 (2)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Dado que el Hallazgo inicialmente planteado fue formulado bajo unas premisas
iniciales, diferentes a las actuales, por un equipo técnico de auditoria, diferente al
actual (reasignado mediante memorande de fecha 12 de diciembre de 2023, el cual
hace parte del presente proceso), al cual no le fueron suministrados los respectivos
informes y considerando la complejidad de los temas técnicos a qui tratados se
convalida el Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria con el fin
de que en una etapa posterior se pueda analizar y detallar los diferentes aspectos
técnicos que dieron origen al hallazgo.

Por lo anterior el presente Hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

' TIPODE HALLAZGO |

P _ | “._IE' P | F 5|

| PEDRO HERRERA DUQUE . I '
Ex Secretario de Planeacion — Supervisor , |
Mathaly Andrea Hernandez Moreno | |
Ex Secretario de Planeacion — Supervisor ’
LUIS JESUS ALMEIDA

_ Secretario de Planeacion — Supervisor
Cuantia:

A Administrativo : Disciplinario PiPenma F:Fista 5: Sancionatorio

| Frasuntofs) Respansable(s)
; —
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No 02.

FALENCIAS PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO 0248 DE 2010,

CRITERIO:
Articulos 83, 84 Ley 1474 de 2017
Manual de Supervision e interventoria.

CONDICION:

Se especifico en los estudios previos, gue de conformidad con lo consagrado en &
inciso 29 numeral 12, articulo 32 de la ley 80 de 1993, la interventoria en el contrato
resultado del presente proceso licitatorio serd ejercida por una persona
independiente de la Alcaldia y el contratista, la cual se seleccionara mediante el
procedimiento ccntractual correspondiente. E! interventor actuarda como
representante de la entidad para efectos del contrato. En clausulz 18 del contrato d
concesion se estipuld que el costo de la interventoria sera equivalente al 2% del
tota! de los ingresos mensuales por tarifa de la concesion seran a cargo y consta
del concesionario pagaderos directamente al interventor en forma mensual a través
de la fiduciaria que administre los recursos provenientes del impuesto de alumbrado
publico. en un plazo comprendido dentro de los quince dias calendario del mes
siguiente

Analizados los informes presentados por el municipio se observa que se han
celebrado 4 contrates de interventoria, 1.- contrato 0108 de 2011 fecha de inicio 12
de octubre de 2011 al 11 de octubre de 2021, 2.- contrato 00-464 fecha de inicio del
14 octubre 2021 al 31 diciembre 2021, 3.- contrato 00-088 fecha de inicio del 20 de
enero de 2022 al 18 de mayo de 2022, 4.- contrato 00-289 fecha de inicio del 10 de
junio 2022 al 9 de marzo de 2031, denotando faita de planeacion para el seguimiento
del contrato de concesion.

CAUSA:
Incumplimiento de los deberes de |a interventoria,

EFECTO:
Falta de seguimiento a la ejecucion del contrato lo que conlleva a que no se
adviertan de manera cportuna falencias en la ejecucion contractual

Por lc anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:

No se acepta la obsevacion en atencidn a gue el primer contrato de interventoria
es decir el 0108 de 2011 finalizé en el ano 2021 al cumplirse el plazo de ejecucion,
por lo cual al termino de este se realizaron el contrato de interventoria 00-464 del
14 de octubre de 2021 en cumplimiento del principio de anualidad en materia
presupuestal, y el contrato 00-088 del 20 de enero de 2022 mientras se surtia ante
el Concejo Municipal el tramite para la autorizacion de la vigencia futura para el
contrato de interventoria necesario por el plazo restante de la gjecucion del contrato
de concesion de alumbrado publico.

Es necesario precisar que no se acepta la observacion porgue eso implicaria
incluirla en el plan de mejora. lo cual no es posible dado gue el contrato de

Csrneratmies - Ohserionsd - Condiolames.
Goberpacion de Sartander - Calle 37 Ne. 10-30 Tel 6300420 Fax (7) 6306418 Bucaramenga Colombia
www wontraloriasastander pov.co
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interventoria como ya se dijo, esta por el término de la ejecucion del contrato de
Concesion de Alumbrado Plblico, es decir hasta el afio 2031,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Dado gue el Hallazgo inicialmente planteado fue formulado bajo unas premisas
iniciales, diferentes a las actuales, por un equipe de auditoria diferente al actual
(reasignado mediante memorande de fecha 12 de diciembre de 2023. el cual hace
parte del presente proceso), se confirma el Hallazgo administrative con el fin de que
sea incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO

Presunto(s) Besponsablels) | |

- Al D | P Foos

| LUIS CARLOS AYALA RUEDA P T P (R i

| Alcalde Municipal U | | A V. .
| Cuantia; ' !
. A hdmiristrative D-ES_CEI_‘HF_U__ . P: Pena F: Fiscal o Sancionatorio

" OBJETIVO ESPECIFICO 2:

. 'DJEJ}EE‘I;G_ND 5 e S e I B
' OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LA LIQUIDACION, FACTURACION Y
I RECAUDO DE LOS DINEROS QUE SE GENERAN Y QUE SON

| TRASLADADOS POR LA ESSA A LA FIDUCIARIA EN LAS VIGENCIAS |
| FISCALES 2020,2021 Y 2022.

7.3. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LA LIQUIDACION, FACTURACION Y
RECAUDO DE LOS DINEROS QUE SE GENERAN Y QUE SON TRASLADADOS
POR LA ESSA A LA FIDUCIARIA EN LAS VIGENCIAS FISCALES 2020,2021 Y
2022,

Gestiéon Presupuestal

Comeo resultado de la Auditoria realizada a los recursos de alumbrado publico del
municipio de Lebrija y de acuerdo con las obligaciones del contratista y contratante
establecidas en el contrato de conceasion, y con la informacion suministrada por la
Alcaldia de Lebrija en cabeza del jefe de la oficina asesora de Planeacién. Se
encontrd que, en materia presupuestal, el contrato de concesion implanta lo
siguiente:

Siendo el valor del contrato de cuantia indeterminada pero determinable en el
tiempo de ejecucion de este. Su valor, solo para efectos fiscales es por el monto de
Mil millones de pesos ($1.000.000.000) anuales. E| MUNICIPIO pagara al
CONCESIONARIO el costo mensual del suministro y de la operacion y
mantenimiento transfiriendo el remanente del recaudo por concepto de impuesto de
Alumbrade Publico, una vez descontada la energia y los costos que se hayan por
concepto de facturacion por parte de la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S A-
ES.P, de conformidad con los que se indiquen en Ia propuesta del
CONCESIONARIO, en todo caso es requisito indispensable para gque el
CONCESIONARIO inicie el desarrollo del presente contrate, la existencia de un

Escuchames - Obseroamas - Confrolanms.
Gobernacien de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel, 6306420 Fax (73 8306418 Bucaramanga Colombia
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convenio entre el MUNICIPIO y Electrificadora de Santander S.A E.SP. ¢ quien
haga sus veces para que se efectué la facturacion del impuesto de alumbrado
publicc y el recaude de la misma; asi mismo dentro de las obligaciones del
municipio se contempla * Ceder los recaudos por concepto de impuesto de
alumbrado publico a favor del Concesionario, garantizando el monto mensual
establecido por el CONCESIONARIO en su flujo financiero propueste, tal como lo
orcena la CREG para hacer auto costeable el proyecto (resolucion No 043/85).

Asi mismo, se contempla contrato celebrado entre la Union Temporal lluminacién
del Oriente y la Fiduciaria Bogota S.A que tendra dentro de uno de sus objetos "a
administracion de fos recursos economicos transferidos del contrato de concesion”.

En cuanto al manejo presupuestal de estos recursos sobre el impuesto del servicio
de alumbrado publico vemos que a través de los decrelos numeros 121 de
diciembre 20 del 2019. 237 de diciembre 11 del 2020 y decreto 140 de diciembre 20
del 2021, “por medio del cual se liquida el presupuesto general de rentas, recursos
de capital y gastos del municipio de Lebrija- Santander, para las vigencias fiscales
comprendidas entre el 1° de enero al 31 de diciembre de los afos 2020, 2021 y
2022. En el gue respecto al asunto a auditar se pudo identificar que, dentro de!
presupuesto presentado y aprobado por el concejo municipal y aprobado existe
dentrc de la ejecucion de ingresos el rubro TIA1.28 IMPUESTO SOBRE
SERVICIO DE ALUMBRADQO PUBLICO, con una apropiacion de $1.100.000.000
tantc para la vigenciz 2020 como 2021. No obstante, para la vigencia 2022, el
presupuesto inicial de ingresos fue por un valor de $ 2.987.000.000 sobre el
impueste de alumbrado publico.

En la ejecucion de gastos para estas mismas vigencias 2020 y 2021 Concomitante
a lo establecido en el presupuestc de ingresos y gastos, presentado al concejo
municipal se evidencid que el rubro G1.6.1.1.01.01.01 "Mantenimiento Expansion del
servicio de alumbrado publico” (S S F) se apropio por valor de $1.100.000.000.

En cuanto a la vigencia 2022, se apropié en gastos en el mismo valor de 3
2 987.000.000, en el numeral 2.3.2.02.02.008.2102 "para fortalecer el seguimiento y
control de alumbrado publico y/o promover la modernizacién y expansion de la
infraestructura con nuevas tecnologias” (5. 5.F).

El movimiento cel Presupuesto General de Ingresos y Gastos de alumbrado
vigencias 2020 al 2022, (S.S F) se resume a continuacion:

pETALE | ANozozo | afoaom [ ANoz022 |
| PRESUPUESTO INICIAL 1.10.000,000,00  1.100.000000,00 | 2.987.000.000.00 |
| ADICIONES ’ 186.358 40 186 358,40 186.558,75

|
(RECURSOS DE BALANCE- !
{Superavit Fiscal] |

PRESUSUESTO DEFINITIVG | 1.100.186.356.40 __ 1.100.186.36640 | 2987.186.558.15 |
| RECAUDOS T 1" 1100186.359.40 _ 1.100.186.359,40  3.477.654.213,15
| POR RECAUDAR e ' o el -490 £54.213,15)

cOMPROMETIOO | 1100000000CC [ 109737894800 | 2.887000.000.CC

SALDO POR COMPROMETER 186.356,.40 28074104 49055421315

Fuente: Infarmacién suministrada por 12 Alcaldia Municipio de Lebea

Se muestran a través de los siguientes cuadros el valor de lo facturado, recaudado
e inversion de los recursos por concepto de alumbrado publico del municipio de
Lebrija — Santander durante las vigencias 2020, 2021 y 2022. E igualmente de
estos recursos cuanto se consignd a la fiducia y al concesionario en el cual su
comportamienio fue de la siguiente manera.

{*acpeipmes - Obseieamid = Centroloniics
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Fuante: Infarmacian suministrada por la Alcaldia Municipio de Lebriia

De acuerdo a la informacién reportada por la Alcaldia del municipic de Lebrija, e
valor total de la facturacion per concepto de alumbrado piblico para vigencia 2020,
fue de $2.642.658.339, frente a un valor recaudado de $2.593.752.698, de estos
valores 3$2.368.465.659 corresponden a la facturacién por pare de la
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P de los cuales se recaudo 5
2.319.558.018 lo que representd el 97.93%. Con respetc a las ofras
comercializadoras este recudo fue del 100%.

Ahora bien, de este valor del total de recaudos descontando los gastos de energia
por consumo de alumbrado publico en un valor de $840.716.271 el valor consignado
en la fiduciaria para esta vigencia 2020 fue de $1.753.036.427 y de $1.470.163.323
para el concesionario, dentro de los cuales se puede evidenciar gue solo
$38.131.080 se invirtieron en expansion, reposicién obras complementarias del
servicio de alumbrado publico.

_ FACTURACION ¥ RECALDO E INVERSION IMFULSTD DE ALUMARATIC PURLICO
AR 2021

R I
)
1l

bokd

Lk S A 1 H, G LA TR Al S ;
L ST LA 0] S 2 43K, 20 & M 338 Jan L !.:__qr_uj SAGATH JEN & T AD AN
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Fuante: Informacidn suministrada per 13 Alealdia Municipio de Lebrija

Con respecto a la vigencia 2021 también de acuerdo a la informacion reportada por
la Alcaldia del municipio de Lebrija, el valor total de la facturacion por concepto de
alumbrado fue de $2.901.056.513 frente a un valor total recaudado de
$2.887.104.591; de estos valores $2.604.062.824 corresponden a |a facturacion por
parte de |la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P de os cuales esta recaudd $
2.580.110.902, equivalente al 99.46%.

Cecucliomas - Olbsprmanios - Confrofangs,
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Ahora hien, de este valor total de los recaudos descontando los gastos de energia
por censumo de alumbrado publico en un valor de 5859.451.130, el valor
consignado en la fiduciaria para esta vigencia 2021 fue de $2.027 653.4561 y de
$1.574.400.072 para e concesionario, dentro de los cuales se puede evidenciar que
solo $157.396.451 se invirtieron en expansion, reposicion obras complementarias
del servicio de alumbrado publico

SACTUSACION ¥ RICAUCC § NVERSIIA IIPUSSTD OF ALUMBRADD FUSLICD
ARD 1071

S e LS £ 2 AR1eTR] 37% 4% TE
| SaiTowsmire] 5 MEL LzbasT]  § h.OW)030.00)

E E p B3 FhReT} 1M £l p I T | )
§ M40 567 A 50| 3TONAMILIEA_ § MBLAI0GET 5 LTS5313.359 5 IS1908 WY
Fuente: Inforracién suministrada por i Alcaldia Municipio de Lebrija

Cen respecto a la vigencia 2022 también de acuerdo la informacion reportada por
la Alcaldia del municipio de Lebrija, se facturo un valor total de $3.561.018.844,
tantoc por parte de la ESSA, como por las otras comercializadoras, de |os cuales se
recaudaron $3.471.131.091, equivalente al 97.47 evidenciandose un buen manegjo
en el recaudo.

Dentro de este valor recaudado de $3.471.131.08, descontando el valor por
consumo de energia en $1.036.498 854, el valor recibido por la FIDUCIA para este
pericdo fue de $2.434 632.232 y para el CONSECIONARIO §1.795.313.349 y se
invirtiercn en solo $183 900.385 en expansion, reposicion obras complementarias
del servicio de alumbrado publico.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITCRIA No 03

IRREGULARIDADES EN EL REGISTRO DE LOS RECURSOS POR IMPUESTO
DE ALUMBRADO PUBLICO (S.S.F) DE LAS VIGENCIAS 2020,2021 Y 2022 EN
LAS EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y GASTOS. -
DESVIRTUADA

CRITERIO:
Decreto 111 de 1996

CONDICION:

Durante Iz revision de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de las
vigencias 20202021 y 2022, se observo que la administracion municipa’ de Lebrija,
no registro adecuadamente |os valores recibidos por concepto del impuesto de
alumbrado publico, asl mismo en la ejecucion de los gastos, toda vez como s ve
reflejado en los cuadros anexos anteriormente, no coinciden dichos valore con lo
registraco en el presupuesto, ahora bien si se revisa el informe financiero dado por
el interventor tampoco se contemplan un seguimento presupuestal.

Feoschamos - GRsersimos - UCanlrofamas
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CAUSA:
Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el problema.
inobservancia de la norma y falta de controles en la ejecucion del presupuesto

EFECTO:
Uso ineficiente de los recursos

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacién administrativa

i i e = CE ke e T

. TIPO DE HALLAZGO

Fresunto(s) Responsable(s)

| A | D P F 5
| CESAR ARMANDO CALDERON SERRANO i . - o

: 2 S i X |
| Secretario de Hacienda municipio de Lebrija '
' Cuantia:
A Administratve D: Disc :':'n-‘e'-ﬂ“;' Pena T Fiseal 5 Sancioratorio N . ) =

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:

Se acepta la observacion respecto a las vigencias 2020 y 2021, en el entendido de
gue solo se presupuestaba lo correspondiente a la administracién, operacion y
mantenimiento; situacion que se corrigid desde el presupuesto aprobado de la
vigencia 2022 como se evidencia en el mismo cuadro presentado por el auditor, en
el cual ya se presupuesta la totalidad del ingreso estimado, segun el flujo presentado
por el concesionario Union Temporal lluminacion del Oriente -UTIO-. En igual
sentido se puede corroborar que en la vigencia 2023 se continua con la mejora del
procedimiento de registro de ingreso y de gasto.

Por lo tanto, respetuosamente, solicito no configurar la observacion administrativa
considerando que el procedimiento fue corregido a partir de la vigencia 2022

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por el sujeto de control, en la cual manifiesta que esta
observacidn se presentd en la vigencia 2020 y 2021, y fue subsanada en la vigencia
2022, se verifico con lo senalado por el auditor, evidenciadose gue en la vigencia
2022 efectivamente el sujeto de control ha subsanado la falencia presentada en las
vigencias anteriores. Por lo tanto, con la nueva reasignacion de los miembros del
equipo auditor de fecha 12 de diciembre de 2022, el equipo auditor DESVIRTUA
esta observacion

Gestion Financiera

Como resultado de la Auditoria realizada a los recursos de alumbrado publico del
municipio de Lebrija y de acuerdo con las obligaciones del contratista y contratante
establecidas en el contrato de concesion, y con la informacidn suministrada por la
Alcaldia de Lebrija en cabeza del jefe de la oficina asesora de Planeacién. Se
encontrd gue, en materia financiera, el contrato de concesion implanta lo siguiente:

Revisado la informacion en las plataformas Sia Contraloria referente a lo contractual
en el formato F20_1A de la rendicidn anual de las diferentes vigencias 2020-2021-
2022 se evidencia en el anexo 16 y los diferentes documentos de trabajo gue los
informes de auditoria interna al area de contratacién no evidencian seguimiento al
CONTRATO DE CONCESION No 0248 de 2010 suscrito por el MUNICIPIO DE

.r..t-: LIRS - i'.-.:'!":-e"."n"'.rlf.'l‘.‘- = -:'F.'L'.":'."..'n'-'.'n 15,
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LEBRIJA — SANTANDER y LA UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE
por lo cual no hay soporte alguno que demuestre el seguimiento efectivo a estos
recursos.

Asi mismo en el proceso de analisis de la presente auditoria se pudo evidenciar que
la alcaldia municipal tiene incorporado en sus inventarios las ooras de
meodernizacion y expansion correspondientes a los recursos de alumbrade publico
Vigencias 2020. 2021 y 2022, o que hace que los estados financieros de la alcaldia
cumglan con los principios de contables determinando los ingresos, gastos, activos
y pasivos para la informacidn financiera.

_ CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO
MUNICIPIO DE LEBRIJA
—LICITACION PUBLICA No. LP. 0248-2010
__ FLUJO DE CAJA PROYECTADO RESOLUCION CREG 123

____ i 2022 | 2021 _ 2022

! 2;3_5?-°3ﬁ:ﬁﬁﬁ.?j_Jr_ 102 910.684,71 |

WGEEE08 ,

RECAIDT JEL/MPULSTO CE 4.U M3RACO PUBL CO '
issa o - 231355301300 | 239011090200 |  3.053010.624,00 |
| RECAUCD OTRAS COMERCIAIZADORAS | 27819358020 __l _ 286.993089.00 | 381.120.667.00 |
!'*‘-”Pi‘ﬂ'_WTE'S. s e | 245i5BB04| 00 1.76836225) @00 -0.044.79121)
lequ-vyjocReDTO | - o S
COMZENSACONES ) 2503204 286,04 | 28BS 87205325 | 348117588221

2 TOTAL INGRESCS =t | = ,

— L i -

CRAFROMISOS DIRECTOS DEL MUNITIF .
- COMPROMISOS 2IRECTOS DELMUNIEIPO 840.716.271,00 B5%.451.130,00 1036 458 855,00

LASTEE ERERGIA DE ALU 53400 PUBLICO 205,383,756 00
_ o WS H GuiC Lo R

IRTERVCHTORML

= 3742770200 3BBILSISOC | 42.513.338.0C
SHRL AR IR i B 878,143.572,00 #94,262.705,00 1.244 396.053,00
| SUBTOTAL COMPROMISOS DELMUNICIPIO -
NEREZOS PARA EL CONCES CNARIO/COSTOS ‘
B WUNICFID 1.014.406.503,00 | 1.24¢.356.721,00 1.313.719.109,65 |
| OPTRACOM ¥ MANTENIMIERTD ATCDO COSTD 45575572600 £30.043.361,28 | 282.00¢.238.98. |
REMJNEIACION INVERSIGN 147016332300 | 574.60007228 | 175531334862 |
SUBTOTAL INGRESOS PARA EL CONCESIONARIO = _ o -
INVERSION R L | S S R
| vz RSION REFOSICION ¥ I ODZRNIZACIDN 5 5TERMA A |
1000 58T 3513108000 | 157 396.45100 | 152.905 385,00
. 1_1.!'5]’!..- R —_— - - ———— — — o — ot or e
IETIORER EXPANGIONES | 160.00¢ £30.30 | 326.410000.00 | 506 $35.802,00
| SefTaTaEINVERATR | 138,131.080.03 £53,806.451,00 | 660545 185,00
B e e ARG 23537500 | 205560522828 | 3740 554.586,62
FLLORETO DE CAJA DEL 2IRIDDD - | 11676551134 67.535.275,03) 1259.378 704,41} |

ELUIC METC DE CAJA ACURIJLARD

3.137.3:0.320,80 |  2.290.240331.71 | 81353148030

Ura vez analizado el flujo de caja proyectado para las vigencias 2D2D120_21-2{}22,
se puede determinar que la concesion cuenta con estabilidad economico en la
ejecucion del convenio No 0248 de 2010 Suscrito Por El Municipio De Lebrija -
Santander Y La Undn Temporal lluminacion Del Criente, como se evidencia a

continuacion:

) = ' _MUNICIPIO DE LEBRIJA
== ~ LICITACION PUBLICA No. LP-_ﬂMBgMﬂ S
FLUJO DECAJA PROYECTADD RESOLUCION CREG 123 o

T — e[ ]

1

|
!

2022 |

Taiaedinmes - Ofaersamos - Upilrsizmss
Gobernaion da Setamier = Calie 37 No. 10-30 Tel. 6305420 Fax 7} 8M5416 Bucaramanga Lolombla
www contralorissaniender.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER |/ =iaEid0

{ RECF-37-03
. Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 0323
' Modelo de Informe AC _ Fecha 31-01-23
Aumtcma de Cumplimiento _ ) F‘ag ina 18 de 27

| SALDO ANTERIOR | 1924133.77057)
BaERESS NGRESOS e S i ' =
RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICOESSA | 2737.273.44008 | 2328681482977 |
| RECAUDO OTRAS COMERCIALIZADORAS o 243.327.655,31 250.728.608,79 |

ENDIMIEN - - 1736.420,77 | 1805447.09|

| COMPENSA CD‘iES = | == e |

TOTAL INGRESDS | 2482337351611 | 258101557565 |  2.6R3.639.874,88
s I H—
COMPROMISDS DIRECTOS DEL MUNICIPIO I s _ e

| GASTOS ENERGIA DE ALUMBRADO PUBLICO | m2aa953e856 | 87534843879 | 52533801511 |
 INTERVENTORIA 44.745468,80 | 4656962860 | 38468 154,7E |
ADMINISTRACION FIDUCIA - 3580801082 3674386581 | 4068105810

| SUBTOTAL COMPROMISOS DEL MUNICIPIO | eoea3esiae 960,661 93320 | 1018487 215,00

| iNGRLsOS PARA EL CONCESIONARIC/COSTOS MUNICIPID: | | -

| OPERACION ¥ MANTENIMIENTO A TODO COSTO "LOILIARAG5,23 | 1059 459.626,23 T 1.091.684.104,57 |

| REMUNERACION INVERSION E 45575673047 | 469.619.00/,23 | _ 38380291877

| SUBTOTAL INGRESOS PARA EL CONCESIONARIO | 146694519540 | 152907863346 | 1.575587.023.30

n T sy I —

| INVERSIGN REPOSICION Y MODERNIZACION SISTEMA A TODG . l

COSTO

INVERSION EN EXPANSIONES 91,275,00809 |

[susToOTAL INVERSION ' 5127500896 | @

238101557565 | 2683

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04

DEBILIDADES EN EL PROCESO DE AUDITORIAS INTERNAS AL AREA DE
CONTRATACION CONTRATO DE CONCESICN LICITACION PUBLICA No. LP-
0248-2010-ALUMBRADO PUBLICO.

CRITERIO:

De conformidad con el articulo 8° de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno,
es la dependencia encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia
de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del procese
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.
DECRETO 2106 DEL 2019 ARTICULO 156. Reportes del responsable de control
interno. El articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por los articulos 8 de la Ley
1474 de 2011 y 231 del Decretc 019 de 2012, quedara asi: "ARTICULO 14.
Reportes del responsable de control interno. El jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces, en una entidad de la Rama Ejecutiva del
orden nacional sera un servidor publico de libre nombramiento y remaocion, '
designado por el presidente de la Republica. El jefe de la Unidad de la Oficina de |
Control Interno o quien haga sus veces debera publicar cada seis (6) meses, en el
sitio web de la entidad, un informe de evaluacién independiente del estado del
sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave. Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor
probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.”

CONDICION:

Revisado la informacidn en las plataformas Sia Contraloria referente a lo contractual
en el formato F20_1A de la rendicién anual de las diferentes vigencias 2020-2021-
2022 se evidencia en el anexo 16 y los diferentes documentos de trabajo de los
informes de auditoria interna al area de contratacion no evidencian seguimiento al
CONTRATO DE CONCESION No 0248 de 2010 suscrito por el MUNICIPIO DE
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LEBRIJA - SANTANDER y LA UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE
por lo cual no hay soporte alguno que demuestre el seguimiento efectivo a estos
recursos

1. Existe deficiencias en el cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno
(Evaluacion y Control de Gestién) en el seguimiento a la ejecucion del contrato de
concesion licitacion publica No. LP- 0248-2010 como control interno y la realizacion
de actividades para la valoracion de riesgos teniendo en cuenta gque son recursos
del municipio.

2 El plan anual de auditoria es el documento formulado y ejecutado por el equipo
de trabajo o el jefe de la Oficina de Control Interno en la Entidad, cuya finalidad es
planificar y establecer los objetivos a cumplir anualmente para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de operacién, control y gobierno por lo tanto en ninguna
vigencia de las anteriormente relacionadas se encuentra reflejado seguimiento a
este importante contrato

No obstante, internamente dentro de las entidades u organismos debera dejarse en
evidencia de los informes que arrojo la auditoria, donde se soportan las
conclusiones publicadas, las Auditorias internas de control interno, deben ser con
enfogue preventivo e independiente en aras de cumplir las funciones propias de su
cargo.

CAUSA:

Cehilidades en el proceso de auditorias internas en las cuales se planifican e
implementan las acciones correctivas, preventivas y de mejora y planes de
mejoram ento que se describen en los informes, de lo cual es responsable la Oficina
de Control Interno de realizar seguimiento y reporte de cumplimiento y traslado a
otras instancias por competencias.

EFECTO:

Las Auditorias internas de control interno, deben ser con enfoque preventivo e
indesendiente en aras de cumplir las funciones propias de su cargo, por ‘al razon
se confirma la observacion administrativa.

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL:
Se acepta la observacion para ser incluida en el plan de mejoramiento que se
suscribira y, sera incluida en el Plan de Auditorias para la vigencia 2024.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida la aceptacién de la observacion por parte del sujeto de control el
equipo auditor con validad a observacion en Hallazgo Administrativo para ser
incluido en el p'an de mejoramiento

TIPO DE OBSERVACION

Presuntols) Respensable(s) e

USCARLGSAVALARUESA x| | | | |

Alca'de Municipal ) ) B PR RSN frotat ) Jib==".:4;

Cuant.a:
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""" OBJETIVO ESPECIFICO 3
' Objetivo No. 3. -

OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LA LIQUIDACION, FACTURACION Y
RECAUDO DE LOS DINEROS QUE SE GENERAN Y QUE SON

TRASLADADOS POR LA ESSA A LA FIDUCIARIA EN LAS VIGENCIAS
FISCALES 2020,2021 Y 2022.

7.4. RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3: EVALUAR SI EL MUNICIPIO DE LEBRIJA HA
REALIZADO ACCIONES CON EL FIN DE CONTINUAR CON LA EXPANSION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO.
La Contraloria General de Santander requirid al Municipio y al concesionario para
determinar los avances del sistema de alumbrado publico encontrando los
siguientes avances: Al inicio del contrato de Concesién del Alumbrado Publico del
municipio de Lebrija, la eficiencia luminica era deficiente, cayendo por debajo del
40%, lo que resultaba en calles mal iluminadas y un ambiente inseguro durante la
noche, ademas que la atencién a las PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias) de la comunidad era muy precaria, con un general de insatisfaccion
de la comunidad lebrijense.

Aunado a lo anterior la carga instalada, que inicialmente era excesiva y poco
sostenible desde el punto de vista energético y econoémico. Una vez contratada la
concesion, se ha llevado a cabo una modernizacion integral del sistema de
alumbrado publico, permitiendo reducir la carga instalada en un 43%, lo que ha
generado ahorros considerables en energia, mejorando de manera sustancial la
atencion a las PQRS de la comunidad. se destaca el aumento significativo en los
indices de eficiencia, que hoy superan el 95%, esto significa que la iluminacion
publica es mas efectiva. Algunas de las cifras comparativas se muestran a
continuacion.

ESTADO INICIAL DEL ALUMBRADO PUBLICO:
Luminarias Iniciales: 4196
Tipo de luminarias y tecnologia inicial: horizontal abierto

Incandescentes

Incandescente Haldgeno
Incandescentes convencionales
Lamparas de descarga
Fluorescentes

Vapor de Mercurio de alta presion
Luz mezcla

Metal Halite

Eficiencia del Servicio de Alumbrado Inicial: La eficiencia del servicio de Alumbrado
Publico al inicio de la concesidn era por debajo del 40%. Este deficiente desempenio
se debia en parte a la presencia de tecnologias de iluminacion instaladas que
consumian cantidades significativas de energia. lo que no sclo resultaba en un alto
costo operativo, sino que también tenia un impacto negativo en el medio ambiente
y de mantenimiento
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» Horas de operacion por dia: 12 horas
« Potencia instalada: 693,36 Kw
« Consumo generado: 281,984 Kwh/mes

ESTADO ACTUAL DEL ALUMBRADO PUBLICO:
Luminarias Actuales tanto aforo como bajo medida: 4467
Tipo de luminarias y tecnologia:

e Luminarias Vapor de Sodio

= Metal Halite

e Luminarias Led de dltima generacion
+ Incandescentes

Eficiencia del Servicio de Alumbrado Actual: Tras la entrada en operacion de la
concesion en el Municipio de Lebrija, a alcanzado niveles iguales y superiores al
95%.

« Horas de operacién por dia: 12 horas
« Consumo de energia: 143 446 kWh/mes
e (Cargainsialada: 34500 Kw

Expansionas Actuales

« Inversién por obras de expansion, medernizacion y reposicion de alumbrado
publico segun flujos ejecutados y otro si No1: 5 1.091.011.556
« Areas cubiertas por las expansiones: zona tanto rural como urbana.

Atencion a la Comunidad Actual:

» Tiempo de atencion promedio a las Pars: Urbano: 48 horas- Rural: 72 horas
« Nivel de satisfaccion de la comunidad: » 0 = 95%

Inversion inicial contractual
Segun contrato de concesion $1.000.000.00C
Inversion ejecutada 5 1.002.797.588

CUADRO COMPARATIVO

PARAMETRO ESTADO INICIAL ESTADO ACTUAL
ltu TN arkas 4138 = 44de7 e o
o > Incandescentes = Luminarias LED ]
Incandescentes Halogena Lisminaria Vapor de Sodia
I 1ncandesl:l_zl_'ui-a“cunuer‘i:innlln; . Metal Halite |
y Lan-.[::&ra e descarga  incandescentes
Tipo de Luminarias —Fluuraste.r.t;ﬁ“ PR S e
'u'a.p-l:;r. de M_erv:urin; : B B
Luz ?\-‘-e:d_a\_ - N B |
Metal Halite
[< - 1suma de Energia kWh/mes 281,584 143,436
|+ arga instatzda kW 503,35 345,00
IPearsion POF EXpanson, Fepascanes y phras
complementarias oe alumbrada piblico 5 . - 1.091.011.556
URBANO - 6 MESES URBAMNO- 48 HORAS
IT-ﬂ'rl aa de atencian de Pgr s - _F[.t._lnﬁ,i_v % &'IE_SES - SO T F'D_HIS =
tficienga del slumbrada pubheo = 40% »05%
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N.° 05

INDEBIDA DISPOSICION FINAL YJGLAS[FIGACIQN DE RESIDUOS DE
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE).

CRITERIO:

El Articulo 5° de la Ley 1672 del 2013 determina: CLASIFICACION DE RESIDUOS
DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE). Para la clasificacién
nacional de los Residuos de Aparato Electricos y Electrénicos (RAEE) se tendran
en cuenta las disposiciones que para el efecto establezca el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial de conformidad con las normativas internacionales.

CONDICION:

Los informes de Interventoria al seguimiento del contrato 248 de 2010 muestran que
la UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE, cuenta con un punto de
acopio y separacion de residuos, mas sin embargo dichos elementos no han sido
dispuestos de manera continua y no se encuentra evidencia de la disposicion final
de dichos RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE)
segun lo establecido por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

CAUSA:
Falta de planeacion en las actividades desarrolladas por el concesionario y
seguimiento y control por parte del interventor y supervisor,

EFECTO:

La presencia de metales pesados, contaminantes organicos persistentes, retardarte
de llama y otras sustancias peligrosas, gue se pueden encontrar en los RAEE,
constituye un riesgo para la salud humana y el medio ambiente, si estos no tienen
una disposicion final, como lo contempla la Ley

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:
Se acepta la observacion para ser incluida en el Plan de mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Dado que el sujeto de control acepta la observacion, el equipc de auditoria
reasignado mediante memorande de fecha 12 de diciembre de 2023, el cual hace
parte del presente proceso, convalida la observacion el Hallazgo Administrativo por
que el mismo sea incluido en el plan de mejoramiento.

" TIPO DE HALLAZGO
EREEE S A

Presunto(s) Responsable(s)

UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE X | i
Cuantia: I
! A Ad?rnnistrativc 3 Disciplinario P: F&na__ F: Fiscal SE'San_ci::mat::riD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.° 06
NO EXISTE PROTOCOLO DE ATENCION DE PQRS

CRITERIO:
Segun los términos establecidos en el contrato de interventoria vigente, se
especifica que la interventoria esta obligada a proporcionar respuestas oportunas a
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las solicitudes y PQRs (Peticiones, Quejas y Reclamos) presentadas en el marco
del servicio de alumbrado publico y al concesionario atenderlas de manera eficiente
an pro de garantizar un servicio de calidad y oportunidad.

CONDICION:

Se evidencia en los informes de interventoria y segun lo observado en la respuesta
al requerimiento de informacién presentado por el concesionario a la contraloria de
Santander, que las PQRs que presentan los ciudadanos no tienen un seguimiento
y control eficaz por parte del interventor y no se conoce los términos para proceder
a solucionarlos, a lo que tanto el concesionaric como el interventor deben tener
criterios de términos o plazos para atender dichas contingencias y asi mejorar la
respuesta oportuna de las solicitudes de la comunidad, revisando y optimizande los
procesos internos de la interventoria para garantizar el seguimiento y control a la
gestion del concesionario en la atencion a las PQRS e implementar un sistema de
seguimiento y monitoreo para asegurar gue las solicitudes y PQRS sean atendidas
en los plazos establecidos por la normativa vigente.

CAUSA:
inexistencia de protocolos de atencion al usuario y falta en los procesos internos de
recepcion, evaluacién y respuesta a las consultas y solicitudes.

EFECTO:
inconformidad ciudadana.

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:

Se acepta la observacién y se deja consignada |la necesidad de establecer un
protocolo eficaz de atencién de PQRS que permita la oportuna respuesta a las
mismas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Dado que el sujeto de control acepta la observacién, el equipo de auditoria
reasignado mediante memorande de fecha 12 de diciembre de 2023, el cual hace
parte del presente proceso, convalida la ocbservacion el Hallazgo Administrativo por
gue el mismo sea incluido en el plan de mejoramiento.

Presunto(s) Responszable(s TIPO DE HALLAZGO |
= Hpesa ool . AJD[P[F][s
UNION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE X ‘ ‘ |
Cuantia: |
A Administrativo Or Disciplinaric P Pena  F Fiscal S: Sanconataria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 07
NO EXISTE COMITE VEEDOR CIUDADANO DE ALUMBRADO PUBLICO.

CRITERIO:

Articulo 1 de la Ley 850 de 2003,

Dentro del marco de l|la gestion de los servicios publicos, la creacidn y
funcionamiento de wveedurias ciudadanas es un mecanismo efectivo para la
supervision y control de la prestacion de servicios como el alumbrado publico.
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CONDICION:

se evidencio que no existen en el Municipio de Lebrija veedurias ciudadanas que
ejerzan vigilancia y control scbre los servicios publicos prestados para este caso el
servicio de alumbrado publico, para lo cual se insta al concesionario a incentivar
junto con el municipio su creacidén y capacitacion en temas propios de alumbrado
publico. Mediante acciones que faciliten la creacion de veedurias ciudadanas
especificas para el alumbrado publico, proporcionando orientacion y apoyo a los
cludadanos interesados en participar y estableciendo mecanismos de coordinacion
y comunicacién efectivos entre las veedurias ciudadanas, la administracion local y
la entidad encargada del alumbrado publico.

CAUSA:

Falta de promocion y estimulo per parie de la administracion local y participes del
servicio para este caso concesionario e interventor para que la comunidad participe
activamente en la supervision de este servicio.

EFECTO:

Disminucién de la transparencia y rendicidon de cuentas en la gestion de este
servicio, limitando de tal manera la capacidad de la comunidad para expresar sus
preocupacioneas, gque permita identificar problemas y proponer scluciones. Como
consecuencia, la calidad del servicio de alumbrado publico puede verse afectada. y
las irregularidades o ineficiencias en la gestion pueden pasar desapercibidas.

CONTROVERSIA PRESENTADA POR EL SUJETO DE CONTROL.:
Se acepta |la observacion y se deja la anotacion a la administracién entrante para
incluir comite veedor ciudadano respecto a la concesion del alumbrado Plblico.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Dado que el sujeto de control acepta la observacion, el equipo de auditoria
reasignado mediante memorande de fecha 12 de diciembre de 2023, el cual hace
parte del presente proceso, convalida la observacidon el Hallazgo Administrativo
porgue el mismo sea incluido en el plan de mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s e
S ['_i_“ Wl B IEE | &
| UNMION TEMPORAL ILUMINACION DEL ORIENTE X
| Cuantia: '
A Administrativo D: Disciplinario P Pena F: Fiscal &: Sancionatoric
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
A Ttljpg FTs TiTULO DESCRIPTIVO DE LOS HALLAZGOS Cuantia Pag
1 Ix FALENCIAS EN EL PROCESC DE SUPERWVISION 16
DEL CONTRATO 0248 DE 2010.
FALENCIAS PARA LA CELEBRACION DEL
7 X CONTRATO DE INTERVEMTORIA AL CONTRATO 12
n248 DE 2010
k! DESVIRTUADD 18
DEBILIDADES EN EL PROCESO DE AUDITORIAS
i e INTERNAS AL AREA DE CONTRATACION -
CONTRATO DE CONCESION LICITACION PUBLICA
No. LP- 0248-2010-ALUMBRADO PUBLICO.
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CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
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INDERIDA DISPOSICION FINAL Y CLESIFICACIDN |
5 X IDE RESIDUCS DE APARATOS ELECTRICOS Y 23
ELECTRONICOS (RAEE).
5 X INO EXISTE PROTOCOLO DE ATENCION DE PQRS 23
- | iND EXISTE COMITE VEEDOR CIUDADANG DE ' 4 |
K | |ALUMBRADO PUBLICO. | i
CUADRO CONSQLIDADO DE HALLAZGOS
Cuadro Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor

AEministratives 3]

Disciplinarios 1

Perales 0

[Fiscales 0

Sancionatorios 0

Auditores:
Nombre : Dol | Cargo B Firma

PROFESIONAL

UNIVERSITARIO
| AUDITORA
LIDER
PROFESIONAL
CARLOS FRANK MATEUS CARDOZO | ESPECILIZADO-
AUDITOR
PROFESIONAL
CARMENZA OCHOA MANCIPE UNIVERSITARIO
AUDITORA

LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre ' == Nodo e Firma X |
AUDITOR FISCAL NODO
ARACELI AVILA VILLABONA | COMUNERG EN PERMISO ‘
Subcontralora para Control Fiscal: -(E)
Nombre e |
MYRIAM BELTRAN BECERRA a2 ,-/M g

. e =
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FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es obligacion del sujeto de control tomar las medidas que conduzcan a corregir las
observaciones contenidas en el presente Informe final, sefialadas como Hallazgos
Administrativos, mediante la formulacion y ejecucion acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria General de Santander, en el término de Dos (02) dias habiles, siguientes
a la comunicacion de esie informe. El término de ejecucion de las acciones
propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de confermidad con lo
estipulado |z Resoluciéon Nro. 000232 del 18 de marzo del 2021, emitida por la
Contraloria General de Santander. Se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evaluan el plan de mejoramiento. b. En
un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido alun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de
ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: (lalvarez@contraloriasantander.gov.co ) a su vez en medio fisico a
la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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