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CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER

COMUNICACION INFORME FINAL
Subcontraloria Control Fiscal

Péginaldel

Bucaramanga, enero 24 de 2024

Doctor:

JUAN SEBASTIAN SANCHEZ VARGAS

Gerente '

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE RECREACION CULTURA Y TURISMO DE
SABANA DE TORRES

Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria Procedimiento Especial De

Revisién De Cuenta Para Fenecimiento, N°0007 de enero 24 de 2024
Vigencia-2022.

Sujeto de control: INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE RECREACION
CULTURA Y TURISMO DE SABANA DE TORRES

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucion 375 del 01 de
junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electronico el Informe Final
Auditoria Procedimiento Especial De Revision De Cuenta Para Fenecimiento,

N°0007 de enero 24 de 2024, resultante del proceso auditor adelantade 2 la

entidad por usted representada. La confirmacién del recibo de dicho documento debera ser
remitida a los correos adelante sefialados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo lz Entidad debera disefiar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones establecidas en la
Resclucion No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual deberd ser remitido al correo
electrdnico del coordinador de la auditoria en formato Word o Excel y en PDF, debidamente
suscrito por el representante legal, para la revision y aprobacion por parte de este Ente de
control. Una vez aprobado, el sujeto de control es responsable del cumplimiento y
efectividad de cada accion de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: ANGELICA ROCIO GAMEOA
CONTRERAS

Correo institucional: agamboa@contraloriasantander.qov.co

Copia: controlfiscalcgs@contraloriasantander.qov.co

Cordialmente,

SubContralor
Subcontraloria para Control Fiscal

Proyects: ANGELICA ROCIO GAMBOA CONTRERAS- Lider E{uqk“@)p

Esvrchamos - Obseroanmos - Condrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga. enero 24 de 2024
NODO: SOTO Y MARES
ENTIDAD: INSTITUTO  MUNICIPAL DE  DEPORTE

RECREACION CULTURA Y TURISMO DE
SABANA DE TORRES.
REPRESENTANTE LEGAL:  JUAN SEBASTIAN SANCHEZ VARGAS
VIGENCIA AUDITADA: 2022

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en usc de sus airibuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de
1993, modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01
de junio de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Procedimiento Especial de Revision de
Cuenta para Fenecimiento a la empresa INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE
RECREACION CULTURA Y TURISMO DE SABANA DE TORRES, se
determinaron las siguientes opiniones:

Opinién negativa sobre los estados financieros para la vigencia 2022.

Opinion limpia o sin salvedades sobre la gestion presupuestal para la vigencia
2022.

Opinion desfavorable sobre la gestion de inversion y del gasto para la vigencia
2022,
Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida por JUAN SEBASTIAN
SANCHEZ VARGAS, Director de la entidad INSTITUTO MUNICIPAL DE
DEPORTE RECREACION CULTURA Y TURISMO DE SABANA DE TORRES de
la vigencia fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente gcto administrativo a la

entidad auditada.

POR LA CONTRALORIA GENE DE §ANTAND

REYNALD EUS BELTRAN
Contralor Géneral de Santander

Proyecté: Angélica R. Gamboa Contreras- Lider ce Auditoria

Revisd Gilperto Alvarez Redriguez Sub-Cantralor Control Fiscal '
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EQUIPO DIRECTIVO

REYNALDO MATEUS BELTRAN
Contralor General de Santander

ANA MILENA BELTRAN QUINONEZ
Contralora de Santander

GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ
SubContralor Control Fiscal

EULALIA CHACON FLOREZ
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira
(Supervisor de Auditoria)

EQUIPO AUDITOR

ELIANA BRIGGITHE BARRERA PINO
Profesional Universitario

SANDRA JANETH ZARATE AMADO
Profesional Especializado G-1

ANGELICA ROCIO GAMBCA CONTRERAS
Profesional Universitario
Lider Audiioria
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Bucaramanga, enero 24 de 2024

Doctor:

JUAN SEBASTIAN SANCHEZ VARGAS
Director

INDERCULTSA

Calle 15 No 9 — 50

Sabana de Torres, Santander

Asunto: Informe Final de Auditoria Especial de Revision de cuenta para
fenecimiento N°0007 enero24 de 2024, vigencia 2022,

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a
los estados financieros de la entidad INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE
RECREACION CULTURA Y TURISMO DE SABANA DE TORRES, por la
vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268
de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante la Resolucién Numero 000375
del 01 de junio del 2021, modificado por la Resolucién No. 000170 de enero
de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros, la opinidn sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a INSTITUTO MUNICIPAL
DE DEPORTE RECREACION CULTURA Y TURISMO DE SABANA DE
TORRES, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinion Negativa sobre estados financieros

El Instituto Municipal De Deporte, Cultura, Recreacion Y Turismo De Sabana
De Torres Santander es un Ente descentralizado, con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la
ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de |a poblacion en su respectivo territorio.

La Contraloria General de Santander ha auditado los estados financieros de
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE RECREACION CULTURA Y
TURISMO DE SABANA DE TORRES, que comprendesn Balance general,
Estado de actividad financiera, econtmica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, Estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los

Escuchamas - Ohseroamns - Controlamos,
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estados financieros gue incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinién NEGATIVA:

Negativa: "En opinidn de la Contraloria General de Santander, debido a la
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en "fundamento de la
opinién negativa” los estados financieros adjuntos no presentan fielmente, en
todos los aspecios materiales, [...] de conformidad con [el marco de
informacion financiera o presupuestal aplicable]"

VIGENCIA 2022

OPINIO |
ESTADOS
| FINANCIEROS

Negativa

ESTADOS
FINANCIEROS 100%

0,0%

Fuente: Malrz de Gestion FI.EHI
1.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $175.322.000, el 39.38% del
total de activos, es decir, estas incorrecciones son matenales y tienen un
efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de ellos los casos
mas representativos, el saneamiento de las cuentas por cobrar de una
vigencia a ofra, y la incertidumbre en la propiedad planta y equipo en cuanto
al no ingreso de elementos recibidos en comeodato, entre otros.

También se registran observaciones, por la adopcion del nuevo marco
normativo hacia las normas internacionales de informacién financiera, tales
como, la falta de manuales y procedimiento para el manejo de la informacién
financiera.

En cuanto al contrel interne contable se evidencia que no funciona de
acuerdo a la normatividad establecida por la Contaduria General de la
Nacion.

2. Opinion Limpia y Sin salvedad sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, |la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual
del presupuesto

# Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

» Estados gue muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,

Eszcuchamas - Obseroamos - Confrolamaos,
Gobernacion de Santander = Calle 37 No, 10-30 Tel. 8206420 Fax (7) 6506416 Bucaramanpa Colambia
www.u:-::mtra1nriasantandvr.gm-'.m
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presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas y los saldos;

~ Estado comparative de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante

# Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion Limpia sin

salvedad:
E:?:E?an 32 LIMPIC O SIN |
5, SALVEDADES _
ngrasos _ . LIMPIO O SIN
QOPINION CONSOLIDADA SALVEDADES
Inferme de LIMPIO O SIN
Ejecucion de Gastos SALVEDADES

Fuante: Matriz de Gestian Fiscal

- Sin salvedades: "En opinion de la Contraloria General de Santander, el
presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable.

2.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Santander, evidencio, que: Mediante Acuerdo N°
10 de 2021 del 28 de diciembre de 2021, la Junta Directiva del INSTITUTO
MUNICIPAL DE DEPORTE, RECREACION, CULTURA ¥ TURISMO DE
SABANA DE TORRES-SANTANDER en uso de sus atribuciones legales y en
especial las que le confiere el acuerdo 014 y 038 de 2009 del honorable
concejo municipal, se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia del 2021.

En el presupuesto de rentas la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS MCTE ($937.610.000,00=) vy
en el presupuesto de gastos NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS MCTE ($937.610.000,00=)

Ezcuchames - Observanes - Conbrolamaos,
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COMPORTAMIENTO DEL INGRESO Y EL GASTO
VIG 2022

EGRESOS i 51.211.983.216,00

% 1.150.060.000,08 1.200.000.000,0F 1.250.000.000,03 1 300000000008 1, 350.000.000,00

2022

Fuente: Elaboracion propia con gjecuciones de SlA Contraloria,

DISTRIBUCION DEL GASTO
INDERCULTSA 2022

§ 307.402.296
|

5 804,586,921

® FURCICHMARMIENTO = INVERSION

Fuente: Elaboracion propia con ejecuciones de SIA Contraloria.

DISTRIBUCION DEL INGRESO
INDERCULTSA 2022

§35,200.063

1

5 1.263.561.079

® |NGRESOS CORRENTES = RECLIREDS DE CARITAL

Fuente: Elaboracion propia con ejecuciones de SIA Contraloria.
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La CGS ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGS, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGS es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria, Ademas, la CGS ha cumplido las
demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
La CGS considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir |a opinion.

3. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Desfavorable

El concepto de la gestion del gasto y la inversion es: DESFAVORABLE

|
GESTION DE
L& GESTION b
INVERSION ¥ | cONTRAGTUAL BO 53.8% 56.8% Desfavorable
DEL GASTO !

3.1. Fundamento del concepto

La auditoria, se desarrollé sobre una muestra de 6 contratos seleccionados
por valor de § 114.883.132= verificando los documentos que soportan las
etapas precontractual, contractual y post contractual, reportada en SIA
OBSERVA, cruzando informacion con SIA CONTRALORIA Y SECOP, para
determinar el cumplimiento de los requisitos y las disposiciones legales,
realizado en cada proceso contractual,

4. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aguellas cuestiones que, segun el
juicio de la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor
significancia en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido fratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la CGS sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de opinion, la CGS ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacion son las cuestiones clave de esta auditoria:

CONTABILIDAD:

El Institutoc de Municipal de Deporte Recreacion Cultura y Turismo del
Municipio de Sabana de Torres, no cuenta con deuda publica por la calidad
de empresa prestadora de servicios de Deporte Cultura y Recreacion en el
Municipio de Sabana de Torres.

El principal concepto que origind aumento en el patrimonio, por efecto de la
implementacion del nuevo marce normativo fue por el resultado del gjercicio
durante la vigencia que fue superavit por cuanto la entidad dejo dinero sin

Lscuchamas - Obsgroamos - Controlamos.
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invertir en bancos. de igual manera el aumento de la cartera, el no ingreso de
elementos recibidos en comodato tanto del Municipio como de la
Gobernacion. Lo anterior, origind el riesgo de inexactitudes de las
valoraciones de los saldos iniciales, por lo gue la Contraloria General de
Santander procedio a efectuar comparacién de cifras en las cuentas
significativas y analisis en aguellas que presentaron diferencias

PRESUPUESTO:

El instituto de deporte, cultura y recreacion del municipio de Sabana de
Torres, su presupuesto inicial fue aprobado por $937.610.000,00=, tuvo
adiciones por $445.022.179,00= creditos y contra créditos por valor de
$28.856.800,66 para un presupuesto definitivo de $1.382.632.179,11=

MODIFICACIONES

| PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL TRASLADDS DEFINITIVG
ADICIONES TRASLADGS
CREDITOS CONTRACRED!
105
| 937 510.000,00 [ 445.022.178,00 28.856.800,66 | 28.856.800,68 135263247900

Fuente: Elaboracion prapia can E_]EGLICICH'IEE de SIA Contraloria,

En el instituto de deporte, cultura y recreaciéon del municipio de Sabana de
Torres, comprometieron recursos por valor de $1.211.989.216,11=
quedando un saldo por comprometer de $170.642.962,89= pesos mcte.

' EJECUCION i

COMPROMETIDD PAGOS SALDO POR COMPROMETER SALDO POR PAGAR

| 1.211.082.218,11 1.211.589.246,11 170.642,962,80 ] 0,00 ==
Fuente: Elaboracion propia con ejecuciones de SIA Contraloria.

CONTRATACION.

Revisadas las diferentes etapas que integran la actividad contractual, en
relacion a la muestra contractual seleccionada se observa debilidad en el
ejercicio de las actividades propias de la supervision, razéon por la cual se
constituyen las respectivas observaciones con el fin de que dicha debilidad
sea objeto de mejorz y fortalecimiento para la Institucion.

| | TIPO |

CONTRATO, OBJETO CONTRATO | VALOR ' CONTRATISTA
| CONTRATO |

SUMINISTRO DE ELEMENTOS ‘

PARA LA COMMEMORACION

DEL Ola DE LA MUJER i i MOMNICA CAROLINA
epretied SABANERA EN EL MUNIGPiO® -22>-000  [Suministro IROJAS TOBAR

DE SABAMNA DE TDHRES,_

SANTANDER, ] | | R

Factciawios = Oisermamos - Controlanos,
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035-2022

PRESTAR EL SERVICIO DE
DRGANIZACION Y APOYD
LOGISTICO DE LOS DIFERENTES
EVENTOS  CULTURALES A&
CARGO DEL INSTITUTO
PAUNCIFAL DE  DEPORTE,
CULTURA,  RECREACION ¥
TURISMO DEL MUNICIFIO DE
SABAMA DE TORRES,
SANTANDER,

S 22.593.500

Cantrato
Prastacian
Servicios

de
de

MONICA CAROLINA
ROJAS TOBAR

041-2022

SUMINISTRODE
COMBUSTIBELEPARA EL
VEHICULD TIPQ BUS DE PLACAS
0S8135 A CARGD DEL
INSTITUTODE DEPORTES,
RECREACION, CULTURA Y
TURISMO DEL MUMICIPIO DE
SABANA DE TORRES,
SANTANDER

S 6.000.000

Suministro

EDS GALVIE ¥
UAIMES 5.4.5.

038-2022

SERVICIO DE  TRANSPORTE
ESPECIAL PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL
DIRECTOR ¥ PERSONAL DEL
INSTITUTO INDERCULTSA PARA
LOS DIFERENTES EVENTOS YO
ACTIVIDADES QUE REALIZA EL
INSTITUTD MLINICIPAL DE
DEPORTE, CULTURA,
i:RECHE.&.CICIN ¥ TURISMO DE
ISABANA DE TORRES,
SANTANDER.

5 27.873.333

Cantrato
Prestacion
servicios

de

deVELEROS WANS SAS

103-2022

ADCOUISICION DE ELEMENTOS
FARA SER ENTREGADDS EN LA
EPOCA NAVIDENA A LOS MINOS
¥ MIMAS DE L& ZONA RURAL Y
LURBANA DEL MUNICIPIO DE
SABAMNA DE TORRES,
SANTAMDER

% 27.551.259

Compraventa

1
1

CHRISTIAN
LEONARDO  NMARIM
GALLD

101-2022

ALUMNAR ESFUERZOS PARA LA
EIECUCION DE LOS DIFERENTES)
EVENTOS & REALIZARSE CON
OCASION DE LA
CONMEMORACION DEL
AMNIVERSARIC NO, 49 DEL
MUNICIPIO DE SABAMNA DE
TORRES DEL DEPARTAMENTO

428.140.000

DE SANTANDER

Convenios

FUMDACION  LAZOS
FRATERMNOS DE
AMOR Y ESPERANZA

“Muestra Contractual vigencia 2022 (seis contratos)

5. Responsabilidades del Sujeto de Control en relacion con los estados
financieros y el presupuesto.

El Instituto Municipal de Deporte Recreacion, Cultura y Turismo del Municipio
de Sabana de Torres, es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros de conformidad con la normatividacd aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el marco normativo adoptado en
manuales y demas actos administrativos, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario gue permita que toda la informacion

Escuchamos - Observamas - Combrolamos,
Gaobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.rontraloriasantander.gov.co
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reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

6. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe gue contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, indivdualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas gue los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La CGS, ha llevado a cabo esta Auditoria Especial de Revision de Cuenta,
de conformidad con las MNormas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en
la Resolucion 000375 de junio 1 de 2021, modificada por la Resolucidn No.
000170 del 02 de marzo de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria 1SSAI -
GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI la CGS aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» |Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida
a fraude es mas elevado gue en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

» Obtiene conocimento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién
sobre |a eficacia del control interno de |la entidad.

» Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la direccian.

Escrchamos - Ohseroamos - Conbrolamos,
Gobernacion de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander. gov.co



# Evalda la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacenies de un modo que
logran |la presentacion fiel.

#» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualguier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La CGS ha comunicado con los responsables de la direccién del sujeto de
control auditado en relacion, entre otras cuestiones, con el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno identificada por la Contraloria General de Santander en el
transcurso de la auditoria.

7. Ofros requerimientos legales
7.1. Concepto sobre la efectividad del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia’, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos vy
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre control fiscal interno:, Con deficiencias”

CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESD DEL CONTROL
INTERND
FISCAL
CON
GESTION FINANCIERA MEDIO DEFICIENCIAS -
GESTION PARCIALMENTE S CON ’
PRESUPUESTAL ADECUADO i DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE CON CON
obat Genral ADECUADO Mo DEFICIENCIAS | DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en que:
= FINANCIERA

Se realizaron pruebas selectivas en la parte contable a fin de verificar
la normatividad aplicada en cuanto al manejo de los recursos y su
contabilizacion el cual se evidencio debilidades en cuanto a las
cuentas por cobrar por transferencias, y por prestacion de servicios
deportivos y debilidades en el manejo de la propiedad planta y eguipo,
asi como el control interno contable.

7 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del contral interno fiscal.

Escuchamas - Ohseroamas - Controlimos,

]
i Cddigo:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECE41A-03 PERCE
_ Proceso Gestion de Control Fiscal Versién: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
Auditoria Especial de Revision de Cuenta Péagina 13 de 56

Gobernacidon de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6206420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia :

www._conlraloriasanlander.gov.co




e i Codigo
2 | CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER RECF-41A-03 PERCE
G@S‘ " Proceso Gestion de Control Fiscal Version: 03 - 22
| Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02 - 06 -22
| “Auditoria Especial de Revisién de Cuenta Pagina 14 de 56
¢« CONTRATACION

7.2.

De conformidad con la muestra seleccionada, la gestion contractual
adelantada por el sujeto de control se advierte debilidades tanto en la
etapa precontractual y contractual, asi las cosas, frente a la primera,
se observa que las falencias en la etapa de planeacion contractual
constituyen riesgos de orden administrativo y fiscal, toda vez que la
ausencia de especificaciones técnicas en los documentos y estudios
previos implica riesgo frente a la debida calidad y cantidad de los
bienes o servicios a contratar. En cuanto a la etapa contractual
relacionada con la supervision, se denota falencias en los controles
que permitan verificar el cumplimiento de las condiciones en calidad y
cantidad de los bienes en servicios adquiridos, debilidades que ponen
en riesgo la correcta ejecucidon de los recursos publicos, el
cumplimiento del objeto contractual y en tal virtud de la satisfaccion de
los fines perseguidos por el Instituto.

PRESUPUESTO
Las ejecuciones presupuestales no se ven publicadas en la pagina
web de la entidad, y se falta en la aplicacién del principio de

trasparencia.

Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a
la Contraloria General de Santander - CGS, comprende cuatro (4) hallazgos
administrativos, a los cuales se les efectué el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resuliado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE
RECREACION CULTURA Y TURISMO DE SABANA DE TORRES fueron
Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 80,0,

segun

se registra en el Papel de Trabajo RECF-25-01 Papel de Trabajo

Evaluacion plan mejoramiento.

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO
TOTAL B o

e e T

PARCIALES

A continuacién, se puede observar que la accion de mejora que corresponde
a la nimero 2, no se evidencia la generacion y proyeccion del manual de
funciones de la entidad

== CUMPLIMIENTO
M Descripcion del © EFECTIVIDAD |
16n de mejora Meta Eficaci ]
hallazgo | halfazga S REE ke mel { zu;& 80% |
1
I-‘\I'_K?S'ILEHE'A CEL . Generar el esturic pa’e
MANLAL Fata dediggentia | inpiementacios manaal se
2 ESPECIFICC DE COMOIoriso ¥ fanciones Geberary 100
ELm 'S = — L
FLRI0NES ¥ petein greyectar ol marusl de
COMPETENCIAS administratve furclones de la eatidad
WARCIALES Continuar con |a cjegus o
del plan de trabaja andal en
rateria de sstde ln entided
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7.3. Resultado de revision de cuenta rendida.

La rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, obtuvo

concepto Favorable:

RENDIC!DN Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES (SIA Contralorias) C‘“‘;ﬂ%ﬁﬂﬂ” PONDERADO ;%’;‘;3;'[]50
Oportunidad en la rendicidon de la :
cuenta _ . 84.0 0.1 _ 82.40
Suficiencia (diligenciamiento  iotal = 2
| de formatos y anexos) 71.0 0.3 21.30
| Calidad {veracidad) 70.0 0.6 42 .00

i' CUMPLIMIENTC EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA SIA

| CONTRALORIAS

CONTRATACION SIA OBSERVA

CUMPLIMIENTO EN RENDIGH:}N Y REVISION DE LA CUENTA DE

100

CONSOLIDADO RENDICION E}E LA CUENTA

§5.85

Concepto rendicion de cuenta a emitir

Cu.'mple

Nombre Formato u
Anexo

Oportunidad | Suficiencia | Calidad

OBSERVACIONES

6. Hoja de vwvida formato
SIGEP, de todas las personas
| gque havan ejercida  como
secrefarios de  despacho, 2 1
oroenadorss  del  gasic v
supervisoras en la wvigencia
inmedistamenta anterior.

Mo e aportd [a hoja de vida
de la Funcionaria
MARGARETH RAVELD
IGLESIAS, guien gjgrgio
funciones de supervision
durante |z vigenciz 2022

7. Fotocopia de la cédula de
ciudadania de tofas  lzs
persanas gque hayan egjercido
Como secretarios de 2 1
despacho, ordenadores  del
gastos y supervisores en la
vigengia inmediatamente |
antarigr, | ||

M se apartd cedula de
ciudzdania de lz
Funcignaria MARGARETH
RAVELD IGLESIAS, quisn
ejercid funciones de
supenvision durante la
vigencia 2022

11. Manual de funciones y | 2 1
requizitas astuzlizado |

&.Remitir debidamente |
escaneadas en aptima
resolucion las ACTAS DE LAS
REUNIONES DEL COMITE
| DE SOSTENIBILIDAD
COMTABLE llevadas a cabo 1] 0
duranis la wvigencia rendida
con sus respectivos soportes.
Copia del acto administrativa
de creacion del comité v
modificaciones efeciuadas

1. Estaiuto presupuestal
municipal o departamental 5 2
vigentz2 para la vigencia
rendida en formato Pdf.

Estatuto desactuzlizado,
data da 2008

2. Manual presupuestal de la 0 0
entidad en formato Paf

1.Cerificar #s Consecutives
de contratos que se anularon vy
no  suscribieran o fuerpn
descartados, con su objeto vy
val DI‘

ra
L]

2 Relacien de contratas
pendisntes de liquidar a cierre
de l2 vigencia fiscal & auditar,
Excel | |

3Relacion en  Excsl de 5 0
contratas  en ejecugicn &l

Escuchamos - Obseroamos - Conbrolamos,
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[ cierre de 12 vigencia anteror
}—mcluyandc el % de avance y

valor pagade en 1a vigancia,

7 Certificar si existen contratas |
| suscritas de  la  wigercia
| rendides vy antercres a los
cuales e les haya entregado 2 0 0
anticipo v a [a facha no se
Brcuentren ejecutasos,
especificanda el parcentaje
die amortizacion del articizs.

B Cernifizacion de! Nombre d=zl
funcionaric y carge del
encargado da parfil
funcionaro  encargado la
publicacion de decumentos yio
actos  administrativos  de
procesgs de coniratacion en &l
sisterma electrdnico para la 2 0 0
contratacion publica -SECOP
y SlA OBSERVA. En la
vigencia Rendida. Acto ds
Delegacion de Funcianes dela
Rendicion  de  la  cuenta
encargsda del Perfl
| Representante Legal 1

13.Certificar segun Manual de 1
Contratacidn la Modalidad de |

Seleccion empleada. la
cantidag de contratas
| suscritas en cada una de ellas
el subtotal del valor fiscal ] (] 0

contraiado, e subtotal del
Valor Final Comtratado., e
suttotal del valor Fiszal
ejecutado y el valer total de
 cada columna

12 Acto Adminlstrativo
mediante el cual el drgano
comespondienta e concads !
faculades para contratar al 0 a | 0
representante legal de la
enticad comrespondiente a la
vinencia rendida :

14 Certifcar  los  contratos
relacionadas con wvictimaz de
conflicto armado, reinsenados,

comuridades indigerss. 4] g 0
pueblos rom, poblacion nagra
afrocolambiana raizal b

| palenquera y LGAET|
1§, Certificacion de la Carga
Impositiva de acuerds 2l tipo
da  contrato adjuntznde 0 0 0
|_cs:atutn tributario, ordenanzas

¥ que la establecan.

Infarmes  de  AUDITORIAS
INTERNAS efeciuadas al area
de contratacian realizadas & la 0 0 0
vigencia rendida por [a Oficina
de Conirol Interno de la } {
entidad =n formato Pdf., | i

8. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en LA RESOLUCION N® 000375 del 1 de junio de 2021, la
Contraloria General de Santander — CGS No Fenece la cuenta del
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE RECREACION CULTURA Y
TURISMO DE SABANA DE TORRES, rendida por ANGELA HASBLEYDY
ARISTIZABAL CAICEDO de la vigencia fiscal 2022.

Escrecrntnes - Obzercameos - Condrolamss.
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PRINCIPIOS | C& f
MACROPROCESO PROCESo |FONDE|  DELA ) '—";'32‘3‘0" ’EDHCEFTD
RACION| GESTION |PROCESO/MACR CIF[:\.!IDN
FISCAL OPROCESO
OPINION
PRESUPUES
TAL
EE:J‘]ECUCI
N DE
INGRES | 20%
GESTION| 05
PRESUP 100.0% 20.0%
UESTAL
GESTION _
PRESUPUES  60%
TAL
EJECUCI : :
ONDE | 20% [100.0% 20.0% |
GASTOS :
GESTION
DE LA |GESTIO
INVERSI N .
ONY |CONTRA G60% | 78.6% |78.8% | 47.2% [ observaci
DEL | CTUAL ones
GASTO
TOTAL
MACROPROCESO -
EeaTiAn 100% | 87.1% | 0.0% | 87.2%
PRESUPUESTAL
OPINION
ESTADOS
FINANCIERO
ESTADOS
‘ FINANCIEROS 1007 A
GESTION
FINANCIERA | 40%
0.0% 0.0%
MNegativa
TOTAL
MACROP
GEETIEN“C’CEED 100% | 0.0% 0.0% 0.0%
FINANCIERA
TOTALES
52.3%
TOTAL
100%
PONDERADO CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO NO SE FENECE
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Grupo Auditor:

Nombre Cargo®
ANGELICA ROCIO GAMBOA Profosione,
CONTRERAS NIVeISING .

. ) Lider de Auditoria
ELIANA BRIGGITHE BARRERA Profesional
PINO o Universitario
Profesional

SANERA ZARATE AMADO. Especializado G-1

Auditor Fiscal del Nodo (supervisor):

= Nombre E Nodo | Firma |
- Auditora Fiscal Nodo
EULALIA CHACON FLUREq Gatola Hoviea | il

SubContralor Control Fiscal

| Nombre R Fima U7
| RILL AT CEE A YT R T2
GILBERTO ALVAREZ RODRIGUEZ N T iy ﬁ.|
L LRELL Lkh Lh + f :
| kS
3y

! Debe identificarse guien actud como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su
cargo.
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RECF-41A-03 PERCF

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (01) tiene posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N° 01:

BAJA INVERSION DE RECURSO0S RECIBIDOS DE TRANSFERENCIAS
PARA FOMENTO DEL DEPORTE Y LA CULTURA - VIGENCIA - 2022.

CRITERIO:

Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacion,

Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos.

Decreto 995 de junio 13 de 2022,

Ley 181 de 1995

Decreto 1052 de 2022.

CONDICION:

Se observo en la revision realizada qgue la entidad tiene baja ejecucion de los
recursos que recibe correspondientes a las transferencias que recibe de la
alcaldia de la estampilla pro cultura, tasa Pro-deporte e ingresos propios por
el alquiler de los escenarios deportivos de propiedad del instituto; de toda vez
que refleja saldos representativos en bancos en la mayoria de las cuentas
bancarias a la vigencia 2022 refleja un saldo de $ 85.009.580,89

CAUSA:

Baja gestion en inversion de recursos destinados para el fomento y la
recreacion del deporte y la cultura.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar irregularidades en el manejo de los
recursos por la no gestion en la inversion de los mismos teniendo en cuenta
gue son de destinacion especifica para el bienestar de la comunidad, Por tal
motivo se configura como una observacion de tipo administrativo.

T

TIFO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) " D B S ! 3
A!\IGELA HABLEYSY ARISTIZABAL CAICEDD ¥ | 1
Directora de INDERCULTSA | |
Cuaniia:
A Administrative D Disciplinarioc P Penal F. Fiscal  S; Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

‘Dentro del plan de accion se tenia confemplado el desarmollo de las diferentes
actividades para el fomento del deporte y la cuftura, sin embargo los recursos para

Escuchamos - Ohsgroamos - Controlmmos,
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dichas actividades se contemplan en proyectos, y estos proyectos a su vez
dependen del giro de recursos que realiza la alcaldia municipal, es decir ef recaudo
que se hace via estampillas por las obras y conlratos que esten en ejecucion en
dicho periodo, la alcaldia realiza la transferencia de estos recursos en la ulfima
semana del mes de diciembre.

Durante toda la vigencia se solicita a la alcaldia el giro de los recursos para poder
hacer las respectivas gestiones y ejecutar las actividades en lo que respecta a
cultura y deporte.

Como se puede observar en el | comprobante de ingresos del mes de diciembre y
extractos bancarios de la cuenta cuya destinacion es deportes y recreacion se
identifica que dichos recursos ingresaron hasta mediados del mes de diciembre de
la vigencia, y respetando los principios de planeacion de las diferentes etapas
contractuales vy la efecucién de la misma se considerd conveniente la no  ejecucion
de astas achividades se anexan como evidencias para solicitar desvirtuar aste
hallazgos el plan de accidn de la vigencia 2022 y fos extraclos bancarios del mes de
diciembre del 2022."

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Revisada la respuesta enviada por la entidad junto con los soportes anexos,
se evidencia gue el ingreso de los recursos por parte de la alcaldia se realizé
a mediados del mes de diciembre, situacién esta, que no permite la ejecucion
de las actividades dentro de la vigencia en cuestion. Por lo anterior, es
posible desvirtuar lz observacion administrativa endilgada iniciaimente,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 02:

BAJA GESTION DE RECAUDO RECURSOS POR PRESTACION DE
SERVICIOS DEPORTIVOS DURANTE LA VIGENCIA - 2022,

CRITERIO:

Resolucién 156 del 2018 de la Contaduria General de |la Nacion

Decreto 403 de marzo 16 de 2020 el cual regula el manejo de los recursos
publicos.

Resolucion CGN 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la
Nacién CGN

CONDICION:

Se observd gue la entidad no aplica procedimientos establecidos en las
politicas contables en cuanto al saneamiento de algunas cuentas del activo
entre otras lo relacionado con las cuentas por cobrar por prestacion de
servicios deportivos que vienen aumentando de vigencias anteriores, asi:

!
RENTAS POR COBRAR 426.000,00 | 156.000,00 - 582.000,00 582 000,00
PRESTACION DE SERVICIOS | 426.000.00  |156.00000 |- 582 000.00 552.000,00
Recrestivos, Cultyrales y
Departivas | 426.000 156.000,00 - 5582.000 582.000 |

Fuente: Balznce de Prueba

CAUSA;:
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Baja gestion de recaudo e implementacién y aplicacion de las politicas
contables a través del comité de sostenibilidad contables para sanear estas
cuentas.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar estados financieros sobreestimados que
no reflejan la razonabilidad de los mismos, Por tal motivo se configura como
una observacion de tipo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

"Dentro de las diferentes politicas contables, se han adelantados las gestionss en
materia de carfera, en donde se han hecho las notificaciones respectivas con
respectc a las cuentas por cobrar, en ef saldo de 142.000 que corresponde a la
empresa oro rojo se realizo la factura electronica ya que el ingreso fue en el |
TRIMESTRE del vigencia 2023; con la empresa CAJASAN se han realizado las
respectivas diligencias de cobro en cuanto a notificacion por correo electrénico,
envio de evidencias de la prestacion de los servicios, soportes de los correos
notificando la deuda.

For la anterior solicitamos desvirtuar el hallazgo administrativo dado que se estin
adelantando los procesos respectivo en materia de cobros por prestacion y gestion
de carteras de los servicios de la entidad.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

De acuerdo con la respuesta, la entidad ha adelantado gestiones en materia
de cartera, pero solo hace alusion al saldo de $142.000 de la empresa oro y
a la empresa Cajasan solamente y la observacion registra un valor de
$582.000. De otra parte, puede ser gue se hayan realizado las respectivas
diligencias de cobro, pero no se han recaudado los recursos, todavia.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo adminisirativo para que se
planeen las actividades necesarias para recaudar estos recursos, mediante
el plan de mejoramiento que deben presentar a este ente de control.

TIPO DE HALLAZGO
Pres |
: unto(s) Responsable(s) [& 5 5 = 3
AMGELA HABLEYSY ARISTIZABAL CAICEDOD X
Directora de INDERCULTSA 1]
Cuantiz;
"~ A: Administrative | D: Discighnanio P: Penal F:Fiscal  S: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 03:

INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO. DURANTE LA VIGENCIA -2022.

CRITERIO:

Resolucion 156 del 2018 de la Contaduria General de la Nacién. Norma
Internacional de Contabilidad 16 “gue regula el manejo de la Propiedad
Planta y Equipo”. Resolucion No. 533 del 08 octubre de 2015. "Por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo.
Resclucion 193 del 5 de mayo de 2016 por medio del cual incorporo

Ezcuchamops - Observanmos - Confrolanios.
Gobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia
wiww contraloriasantander_ gov.co

e

\V




u'l-r_r

| ombssng,

CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-41A-03 PERCF

Version, 03-22

f T
“ CGS}‘ Proceso Gestion de Control Fiscal
' |

Formato de Informe de Auditcria Fecha: 02 - 06 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 22 de 56

procesos transversales el procedimientc para la evaluacién del control
interno contable.

CONDICION:

Dentro del grupo de la propiedad planta y equipo, se observa que el Instituto
no ingreso el total de las adquisiciones realizadas durante la vigencia toda
vez que recibio en cemodato por parte de la Alcaldia unos buses por valor de
$174.740.000, el total de las incorrecciones, De igual manera registra valores
de elementos que no existen en la entidad.

De ofra parte, se observa gue recibic una donacion por parte de la
Gobernacion de Santander para la Biblioteca Publica Rafael Rangel Gomez
la cual no ha ingresado a los estados financieros por cuanto no han hecho
gestién con el fin de tener conocimiento de los valores de estos elementos

CAUSA:

La falta de control en el manejo que se le debe dar a la propiedad planta y
equipo en cuanto al ingreso de elementos a almacen y actualizacion del
inventaric de la entidad.

EFECTO:

La entidad puede llegar a presentar incorrecciones en las cifras que pueden
afectar la razonabilidad de los estados financieros por la falta de control en el
registro de las cifras que componen los mismos. Por lo anterior, se configura
como observacion administrativa

TIPO DE OBSERVACION
Presunto({s) Responsable(s) T D - F S
ANGELA HABLEYSY ARISTIZABAL CAICEDO X
Directora de INDERCULTSA L
Cuantia:
A: Adminisfrative  D: Disciplinario P: Penal F- Fiscal 5: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

"Ef instituto no registro los valores de las donaciones ya que la gobemacion no
allego la informacién por el valor detallado de los muebles y enseres que fueron
entregados de las acciones correctivas dentro de las acciones cormrectivas se van a
realizar las gestiones de los bienes que ingresaron como donacion para que se
envien con los respeciivos valores y de esta manera ingresarlos al inventario con los
valares correspondientes.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo con la respuesta enviada por la entidad, acepta la observacion
inicialmente endilgada en lo que respecta a la donacién de la Gobernacion,
asi mismo, no se pronuncia .al respecto, del comodato de los buses. Por lo
tanto, se confirma como hallazgo administrativo para ser incluido en el plan
de mejoramiento.
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! TIPO DE HALLAZGO
.- Fresunto(s) Responsable(s) Al D 5 = =
' F\[\IGELA HABLEY3Y ARISTIZABAL CAICEDD X
Directora de INDERCULTSA i |
Cuantia;
A: Administrativa  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 5: Sancionatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 04:

DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE - DURANTE LA
VIGENCIA 2022.

CRITERIO:

Resolucion 156 de 2018 y Resolucion 193 de 2016 y su anexo; expedidas
por la Contaduria General de la Nacion. Decreto 403 de 2020 y Ley 100 de
1993. articulo 12 de la Ley 87 de 1923,

CONDICION:

El Instituto de Deporte, Recreacion Cultura y Turismo INDERCULTSA
presenta debilidades en cuanto al manejo de control interno contable durante
la vigencia 2022, asi:

Existen saldos antiguos pendientes sin depurar. Se cuenta con un inventario
de Propiedad Planta y Equipo desactualizado. Ausencia de Manuales de
procesos y procedimientos especificos para el area contable.

La entidad no cuenta con procedimientos para el cierre de la informacion
financiera por cuanto no se ha aplicado las NIFF.

CAUSA;

Debilidad en el manejo de Control Interno Contable en cuanto a procesos y
procedimientos

EFECTO:

La falta de control y seguimiento en la aplicacion de los procesos y
procedimiento para el manejo de la informacién financiera, puede afectar la
razonabilidad de los estados financieros al presentar los mismos sin reflejar
la realidad de la entidad. Por lo anterior, se configura como observacién
administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
Presunto(s) Responsable(s) X e ==
ANGELA HABLEYSY ARISTIZABAL CAICEDD X
Directora de INDERCULTSA ) —
ALEXANDRA ORTEGA PALLARES X
| Contador INDERCULTSA <
Cuantia:
& Administrative D Disciplinario £ Penal F: Fiscal 5 Sancionatoro

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA
‘Realizada la revision de los estados financieros se evidencia que se han
actualizados los inventarios de la entidad, dicha informacion ha sido consolidada y
actualizada debido al funcionamiento del comité de sostenibiiidad contable en donde
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se han adelantado las gestiones para hacer la depuracion de saldos reflejados en
estos estados, se continua y se continuara con las gestiones de fa entidad”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En la respuesta enviada, la entidad afirma tener los inventarios actualizados;
pero no es cierto; toda vez que en el hallazgo No 4 aceptan no haber
ingresado los elementos denados por parte de la alcaldia, ni se refirieron al
valor del comodato de los buses. Situaciones éstas, que afectarian los
saldos reales de los inventarios.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo para ser incluido
en el plan de mejoramiento, que deben presentar a este de control.

TIPO DE HALLAZGO
bl -

‘ Presunto(s) Responsable(s) AT DTPIF 5|

ANGELA HABLEYSY ARISTIZABAL CAICEDD % '
Directora de INDERCULTSA | _|

ALEXANDRA ORTEGA PALLARES X | |
_ Contador INDERCULTSA i |

Cuantia:

A Administrative D¢ Disciplinaric P: Penal F- Fiscal 5. Sancionatorio

OBSERVACIONES PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°05

AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2022 EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD

CRITERIO:

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacioén Publica, en su articulo 8 en concordancia con el Art 74 de la Ley
1474 de 2011. La Ley 87 de 1993, en su articulo 2° literal g, garantizar que el
Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion,

CONDICION:

En el proceso auditor se observa que el INSTITUTO DE DEPORTE vigencia
2022, no publica en la pagina WEB, de acceso a Transparencia y acceso a la
informacién pablica, los Acuerdos. Decretos de liquidacién del presupuesto, y
las modificaciones presupuestales, asi como las ejecuciones de ingresos y
gastos de manera trimestral, consolidada con el fin de cumplir con este deber
funcional. En consecuencia, se configura una observacion administrativa.
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CAUSA:

Desconocimiento de la normativa, ausencia de seguimiento y control al
sistema presupuestal.

EFECTO:

Posibles sanciones por Incumplimiento de las disposiciones legales, e
igualmente no permite que los ciudadanos y demas partes interesadas
cuenten con informacion oportuna, veraz y completa, por tanto, se configura
como una observacion tipo administrativa.

Tipo de Observacion
A D P F S

X

Presunto(s) Responsable(s)

ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDOD
Directora de INDERCULTSA

Mormas presuntamente vulneradas:

Cuantla:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

"3e realiza fa revision de la informacion en donde se evidencia dicho presupuesto,
efectivamente es importante realizar la publicacion de toda la informacién
correspondiente a la entidad en lo sucesivo se realizardn fodas las publicaciones
correspondientes para garantizar el acceso a la informacion por parte de la
ciudadania y demas partes inferesadas”.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez evaluada la respuesta a la observacion, se confirma como
hallazgo, luego que el sujeto auditado, expone que en lo sucesivo se
realizaran todas las publicaciones correspondientes para garantizar el
acceso a la informacion.

Asi entonces se deberan incluir las acciones de mejora en el plan de
mejoramiento.

| Tipo de Hallazgo

Presunto(s) Responsable(s) A D P = =

ANGELA HASELEYDY ARISTIZABAL CAICEDO
Directora de INDERCULTSA

Normas presuntamente vulneradas:

Cuantia:
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RELACION DE OBSERVACIONES GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE_AUDITORIA CON__PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 06

FALENCIAS EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL

CRITERIO.

LEY 1952 DE 2019 por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 vy algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, consagran:

LEY 1474 DE 2011. ) )

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios gue
sean requeridos {...).

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores.

CONDICION.

CONTRATO 038-2022 OBJETO: SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL
PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL DIRECTOR Y PERSONAL DEL
INSTITUTO INDERCULTSA PARA LOS DIFERENTES EVENTOS Y/O
ACTIVIDADES QUE REALIZA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE,
CULTURA, RECREACION Y TURISMO DE SABANA DE TORRES,
SANTANDER.

Una vez revisado el expediente contractual se advierte Adicional No. 1 del 11
de agosto de 2022, a la Aceptacion de la oferta del 20 de abril de 2022
dentro del contrato No. 038-2022, para el cual el INDERCULTSA, no realiza
requerimiento de ampliacion de las garantias, correspondiente a los amparos
relacionados con las actividades de Cumplimiento, cuyo periodo a amparar
comprende |a vigencia del contrato (Vigencia desde el 20 de abril de 2022 —
Hasta el 06 de diciembre de 2022) y seis (6) meses mas (siendo la fecha final
de cobertura, hasta el 06 de junio de 2023). (Articulo 2.2.1.2.3.1.12 Decreto
1082 de 2015) v segun se observa el anexo No. 1 de la péliza NV 100065123
expedida el 12 de agosto de 2022, esta actividad tiene cobertura hasta el 25
de abril de 2023,

Eznichamos - Obserpamos - Controlanios,
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En cuanto a la péliza de responsabilidad civil extracontractual, tampoco se
hace exigible la ampliacion de dicho amparo, el cual debe cubrir la vigencia
del contrato, es decir desde el 20 de abril de 2022, hasta el 06 de diciembre
de 2022, siendo el periodo amparado s6lo el incluido desde el 19 de abril de
2022, hasta el 20 de octubre de 2022, segin se observa en la pédliza de
Seguros Mundial No. NV 100011814 del 12 de agosto 2022. (Articulo
221.2.3.1.8).

Por lo anterior se colige que la supervision deja de lado el deber de cubrir los
riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades estatales que con
ocasion al ejercicio contractual se suscitan, incumpliendo adicionalmente las
disposiciones legales contenidas en los articulos 22123112 vy
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015.

Para la debida interpretacion de la presente observacién es de recalcar que
de conformidad a lo establecido en el numeral "8. PLAZO DE EJECUCION Y
VIGENCIA DEL CONTRATO" de los Estudios/Documentos previos, la
vigencia del contrato corresponde al plazo del contrato y dos (02) meses
mas. (Pagina 12. Archivo Contractual en PDF).

CAUSA.
Debilidades en el proceso de supervision en el desarrollo de las actividades
contractuales.

EFECTO.

Falencia en el amparo de los riesgos contractuales suscitados en el manejo
de los recursos publicos que se ejecutan en el marco contractual. Por lo
anterior, se confirma como observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria.

TIPO DE OBSERVACION |
A DR LE | s

Presunto(s) Responsable(s)

ANGELA HASELEYDY ARISTIZABAL CAICEDD

Directora de INDERCULTSA . X x | |
Cuantia; |
A- Administrative D Disciplinario P-Penal  F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

“..Entre INDERCULTSA y VELEROS VANS S8.A.8 se celebro el dia 19 de abril de
2022, la CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA No. 038 DE 2022, que tiene
por objeto:  SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL DIRECTOR Y PERSONAL DEL INSTITUTO
INDERCULTSA PARA LOS DIFERENTES EVENTOS Y/C ACTIVIDADES QUE
REALIZA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE, CULTURA, RECREACION
Y TURISMO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER, por un valor de
VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($ 27.873.333)y con un término de ejecucion de
TRES (3) MESES, VEINTITRES (23) DIAS, con fecha de inicio el dia 20 de abril de
2022, encontrandose proyectada su terminacion para el dia 11 DE AGOSTO DE
2022,

El dia 11 de agosto de 2022 se suscribic ADICIONAL EN VALOR Y PRORROGA
No. 02 A LA CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA No. 038 DE 2022, para un
plazo fotal de CINCO (5) MESES, DIECINUEVE (189) DIAS y una adicion en valor de
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TRECE MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS (% 13.813.333) soportados con el Certificade de Disponibilidad
Presupuestal AB000003 y ABOOCOO4 del 11 de Agosto de 2022 para un valor tolal
de CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS OQOCHENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 41.686.666) serialandose la nueva
fecha de terminacién del contrato ef dia 6 DE OCTUBRE DE 2022.

La clausula 5 del contrato adicional sefialaba:
“CLAUSULA 5 — GARANTIA UNICA: EL CONTRATISTA se obliga a modificar la

garantia del confralo principal en el valor y plazo adicionados, respecio de los
riesgos amparados inicialmente”

Paor o anterior el Contratista VELEROS VANS S5 AS allega la pdiiza de
cumplimiento No. NV-100065123 de fecha de expedicion 12/08/2022 que cubre los
siguientes amparos:

AMPARO VR ASEGURADO VIGENCIA

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ¥ 4.168.666, oo 11/08/2022

AL 25/04/2023

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES § 4.168.666, oo 11/08/2022
AL 25/10/2025

CALIDAD DEL SERVICIO ¥ 4.168.666, oo 11/08/2022

Al 25/04/2023

Y se allega la pdliza de responsabilidad civil No. NV-100011814 con fecha de
expedicion 12/08/2022 que cubre los siquientss amparos:

AMPARO VR ASEGURADO
VIGENCIA
RESPONSABILIDAD CiVIL EXTRACONTRACTUAL 3 200.000.000, oo

19/04/2022 AL 20/10/2022

la CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA No. 038 DE 2022 en lo referente a las
garantias sefialaba:

“Efl contratista debera constituir a favor de INDERCULTSA, como mecanismo de
cobertura del riesgo, una garantia de conformidad con lo establecido para ef efecto
enel At 2.2123.1.1., del Decreto 1082 de 2015,

Con el fin de amparar los perjuicios de naluraleza contraclual o extraconiractual
derivados del incumplimiento del contrato, como requisito para la legalizacion, el
contratista deberd constituir garantias  mediante contratos de seguro contenidos en
polizas expedidas por una compafias de seguros legalmente establecidas en
Colombia, cuya poliza matnz esté debidamente aprobada por la Superintendencia
Bancaria, que cobije los siquientes amparos:

« CUMPLIMIENTO, por un valor igual al Diez Por ciento (10%) del Valor del
Contrato y por el término de vigencia del contrato y Seis (6) meses més.

« CALIDAD DEL SERVICIOQ. Su valor debera ser del Diez por ciento {10%) del
valor del contrato, con vigencia equivalente al plazo del contrato v seis (6]
meses mas.

« SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES. Su valor debera ser del Diez
por ciento (10%) def valor del contrato, con vigencia equivalente al plazo del
contrato y tres (3) afios mas.
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» RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un valor
equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
VIGENTES, con vigencia igual a la del contrato.

Como se puede observar al serla nueva fecha de terminacion del contrato ef diz &
de oclubre de 2022 las polizas antes sefialadas cubren las vigencias sefialadas En
el documento contractual ya que los seis (6) meses adicionales al plazo del contrato
se cumplirian el 6 de abril de 2023 y la pdliza expedida cubre hasta ef 25 de abvil de
2023 y la responsabilidad civil extracontractual hasta el dia € de octubre de 2022 y
la poliza expedida cubre hasta el 25 de octubre de 2022

El Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual sefiala:

Articulo 2.2.1.2.3.1.17 Suficiencia del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El valor asegurado por los confratos de seguro que amparan fa
responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para coniratos cuyo valor ses inferior o igual a mil
quinientos
(1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMML V e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cualrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil
guinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mif (5.000) SMMLV.)

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mif
{5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. einco por ciento (5%) del valor del contrato cuandc este sea superior a mil
(10.000) SMMLV, caso en el cual valor asegurado ser maximo setenta y mil (75.000)
SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de gjecucion del contrato.

Como se puede observar la fecha de terminacion del contrato era ef 6 de ocfubre de
2022 por lo cual la poliza allegada por el contralista cumple con lo sefialado en el
documento contractual y en la norma antes sefialada. Nuevamente se adjunta la
pdliza que reposa dentro del expediente contractual y el acta de aprobacion de la
misma la cual obra desde el folio 210 al 216, Por lo anterior se solicita no se realice
observacion disciplinaria ni administrativa ya que la pdliza se exigié v se allego en
su momento por el contralista y reposa dentro del expediente, por lo tanlo se
adjunta como evidencia.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a los argumentos y anexos presentados por el sujeto de control,
es de reiterar que, segun lo plasmado por el INDERCULTSA en los estudios
y documentos previos, la vigencia del contrato corresponde al plazo y dos
(2) meses mas, como se observa a continuacion:

8. PLAZO DE EJECUCIIN Y VIGENCIA DEL CONTRATO. Numeral 5 del articule 2.2.1.2.1.5.1., Decreto
1082 de 2015,

El plazo estipulado par fa entidad para la empcucedn del contralo es ge TRES (03) MESES Y VEINTITRES (23)
DIAS

La wigarcua dei contrale serd e plazo y Dos (2) meses mas
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Imagen extraida del expediente digital 038-22, etapa precontractual, Pag.12

De conformidad a la Aceptacion de la Oferta, la vigencia inicial del contrato
es la comprendida entre el 20 de abril y el 11 octubre, teniendo en cuenta los
términos establecidos en los estudios y documentos previos y no es hasta el
11 de agosto como lo expresa el sujeto de control en la réplica. Asi las
cosas, con la prérroga de un (01) mes y veintiséis (26) dias, la vigencia del
contrato se extiende hasta el 6 de diciembre de 2022, razén por la cual, al
atender los términos y condiciones establecidas y pactadas por las partes en
el proceso contractual las garantias debieron ser extendidas hasta el 6 de
junio de 2023.

[ El presants contrato tendrd un plazo de ejecucidn de TRES (3) MESES, VEINTITRES (23
{ DIAS, cmradmaplnlmhiuhlﬂemwwendelmd-emmentmqlwpmmrd
1 conlrato y el contratrsia y W aprobacidn de garanilns

Las crcunsianciys que impidan k3 ejecucdn oportunag del objelo dél conltralo, deberdn ser |
mwwrmmmummmmwwﬂem
sobre el partcular. A falta de pricroga ¥ ante e mcumphmeento del objeto del contrato, u
INSTITUTO procaderd o hacer efecinas [as 3antones ostableckias en ei contrato

El contratista deberd consthuir a faver de INDERCULTSA, como mecanismo da cobertura
del riesgo, una garantia de conformidad con lo establecido para @l efecto en of At |
| 2212311, del Decroto 1082 de 2015 i

Con el fin de amparal los perjuicios de naturaleza contractuad o extracontraciual, demvados |
| de! incumpimients del contratc. como requisdt para la legaliracdina, & contratela deberd |
congttuir garantias  MEdESNE CONT108 08 SAQUID CONteNdcs &n DOiZes sxpedhdas Por una
compaftizs de seguros legalmente establecsdss en Colombm cuya poliza maing eshé |
detrdaments aprobada por la Supenntendencia Bancana, que cobge los siguientas ampars. |

= CUMPLIMIENTO, por un valor igual al Diez Por clenln (10%) del Valor del Contrata.
GARANTIAS ¥ por el términa de vigencia del contralo y Seis {0) meses mas e

|
|
I + CALIDAD DEL SERVICIO. Su valor deberd sed dil Dwez por clento {10%) del valgr | |
|
|
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del contrato, con wgencia equivatents al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

+ SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES Surmdmwdﬁbn:wwml

l {10%} del valor gel contrato, mwmﬂdpﬁ!ﬁ”m“ﬁf?ﬂﬂi

| afics mds

+ RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Paor un vakd equivalente :
DOSCIENTOS {200) SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES, con vigencsa |
gual @ la del contrato

B

Por las razones expuestas, se confirma el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en la Ley
1952 de 2019, asi mismo es de indicar gue el hallazgo administrativo debera
ser incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

| TIPD DE HALLZAGO
e e

Presunta{s) Responsable(s)

[ ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO

| Directora de INDERCULTSA = l X |x | I |
Cuantia:
& Administrativo  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sancionatorio T

HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA N°07

FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION

FALENCIAS EN LA COTIZACION Y PAGO DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL CONTRATO 039-2022
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CRITERIO.

LEY 80 DE 1993. Articulo 26. Principios de Responsabilidad. Numeral 1 y 2.
LEY 1150 DE 2007. Articulo 23. De Los Aportes Al Sistema De Seguridad
Social

LEY 1474 DE 2011.

Articulo 44. Sujetos Disciplinables.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

CONDICION.

CONTRATO 038-2022

OBJETO.

PRESTAR EL SERVICIO DE ORGANIZACION Y APOYO LOGISTICO DE
LOS DIFERENTES EVENTOS CULTURALES A CARGO DEL INSTITUTO
MUNCIPAL DE DEPORTE, CULTURA, RECREACION Y TURISMO DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER.

Revisado el expediente contractual, en especial el cumplimiento de las
obligaciones de las partes, se identifica |a planilla integrada de
autoliquidacion de aportes, observada a folio 46 del archivo CONTRACTUAL
— PDF, correspondiente a la contratista MONICA CAROLINA ROJAS
TOBAR, de los periodos de pago realizados por dicho concepto durante los
meses de abril y junio donde se observa que el pago de dicha obligacion se
realizo sobre el IBC de un millon de pesos, incumpliendo de esta manera lo
establecido en el articulo 244 de la ley 1955 de 2019, durante los periodos de
ejecucion del contrato No. 039 de 2022, comprendidos entre los meses de
abril, mayo y junio.

Asi las cosas, se advierte un presunto incumplimiento del porcentaje pagado
como concepto de los aportes a los sistemas de salud, pension vy riesgos, ya
que en el mes de abril la contratista pagd por dicha obligacién el monto de
301.500, debiendo ser $ 1.860.200 y en el mes de junio pagd la suma de
301.500, debiendo ser $ 576.400, sumando la cuantia total de $ 2.134.800.

De otra parte, se advierte en los estudios y documentos previos la carga
impositiva del contratista del pago de estampillas municipales, las cuales
corresponden a los porcentajes pactados por los siguientes conceptos: Pro
adulto mayor (4.0%), Pro cultura (2.0%), Tasa pro deporte y recreacion
(2.5%), Reteica (0.7%), sumando un total de 9.2% del valor total del contrato;
frente a lo cual no se evidencia o acredita dicho cumplimiento en el
expediente contractual aportado por la entidad, en tal virtud se constituye una
presunta incidencia fiscal por el valor de 5 2.078.602.

CAUSA.
Falencias en las funciones de supervision en relacion con la verificacion de
los aportes al sistema de seguridad social.

EFECTO.

Riesgo potencial frente a la autorizacion de los pagos derivados del contrato
estatal sin el lleno de los requisitos legales y tributarios, incurriendo en
presunto dafio fiscal derivado de la omisidn de realizar el pago total por
concepto de estampillas correspondiente segun cada cuenta parcial de cobro
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presentada, constituyendo observacien administrativa con  presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por la cuantia total de $ 2.078.602.

t e s | TIPO DE OBSERVACION
= = resun o{.s:}m?fspu sable(s = = D P = S
ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO x | x X
Directora de INDERCULTSA
MONICA CAROLINA ROJAS TOBAR % | x X%
Contratista INDERCULTSA
Cuantia: $2.078.6802.

A Administrative D Disciolinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

"Segun lo dispuesto por el pardgrafo 2° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, para
efectos del cédlculo de la base de cotizacién de fos trabajadores independientes, el
Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso con base
en informacién sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las aclividades
economicas, la regién de operacion y el patrimanio de los individuos.

Asi mismo, se regulara la periodicidad de la cotizacion para estos trabajadores que
podra variar dependiendo de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos.

Acorde con jo expuesto, el arficulp 18 de la Ley 1122 regula la colizacidn de los
afiliados al régimen contributivo de caracter independiente, es decir, que tengan la
condicién de contratistas de prestacion de servicios personales, sin embargo, frente
a los demas independiantes, reitera que dependera de la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional respecto de un sistema de presuncion de ingresos, para
efectuar y cobrar la cotizacién correspondiente.

No obstante lo anterior, en relacion con el ingreso base de colizacion de los
contratistas de prestacion de servicios, el Decrelo 1703 de 2002 arficulo 23,
disponia que en los contratos de wigencia indeterminada ef aludido ingreso base
seria el 40% defl valor bruto facturado mensualmente, por lo cual se aplicé ef criterio
segun ef cual en contratos de vigencia indeterminada, también debia aplicarse dicho
porcentaje (asi se dispuso mediante Circular Conjunta 01 de 2004 emitida por los
Ministerio de la Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Piibfica)

En virlud de lo anterior y, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional no ha
reglamentado un sistema de presunciones de ingreso con base en la informacion
sobre las actividades economicas, la region de operacion, la estabifidad y
estacionalidad del ingreso, ordenado por el articulo 18 de la Ley 1122, esta Oficina
Asesora Juridica considera gue para calcular el IBC de las personas nalurales
vinculadas a la entidades de derecho publico mediante contrato de suministro de
bienes o compraventa o cualguer ofro que no implique fa prestacion de servicios,
debera calcularse sobre los ingresos realmente percibidos en el mes, menas los
coslos gue ocasione su actividad econcmica, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en el articufo 107 del Estatulo Tributario, tal como lo dispone
ef articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 norma que a su tenor literal dispone:

"Articulo 135" Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los
trabajadores independientes por cuenta propia v los independientes con contrato
diferente a prestacidn de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o
superiores & un (1) salaric minimo mensual legal vigente {smmilv), cotizaran mes
vencido al Sistema integral de Seguridad Social sobre un ingresc base de cotizacion
minime del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
incluir el valor total de! iImpuesto al Valor Agregado ((VA), cuando a | ello haya lugar,
segun ef régimen trihutario gue corresponda. Para calcular la base minima de
cotizacion, se podran deducir las expensas que se generen de la ejecucion de
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la actividad o renta que genere los ingresos, siempre -ql:fe cumplan los
requisitos del articulo 107° del Estatuto Tributario...." Negrita fuera de texto

Al respecito, el Honorable Consejo de Estado, ha reiterado:

"Se resalta enfonces que, en materia tributaria, s6lo son aceptables como deduccion
las expensas que tengan relacion de causalidad, que sean necesarias y
proporcionadas respecto del ingreso percibido; de lo confraro, sdlo son admitidas
las deducciones expresamente reconocidas por la ley, siendo la aplicacién de éstas
ultimas de caracter restrictivo, como quiera que responden a una excepcion fiscal.

Ademas, la misma ley especifica cada uno de los requisitos esenciales para la
aceptacion de las mismas en los siguientes términos:

"CAUSALIDAD: Es el vinculo que guardan los gastos realizados con la actividad
productora de renfa

"NECESIDAD: Et requisito de la necesidad del gasto, debe establecerse en relacicn
con el ingreso y no con la actividad que lo genera; basta con que sea susceptible de
generario o de ayudar a generario” v

"PROPORCIONALIDAD: Este presupuesto exige que la expensa guarde una
proporcion razonable con el ingreso (magnitud del gasto y beneficio que pueda
generarse)"”.

Es evidente que respecto de los requisitos anotados, no es la actividad fa que
determina la procedencia o no del gasto como deduccion fiscal, sino la renta que
con dicho gasto se obtiene, sin lo cual no es posible su aceptacion, de donde, la
expensa asi se realice en forma esporadica debe estar vinculada a la produccion de
la renta. El Consejo de Estado ha manifestado su concordancia con lo expuesto en
diversos pronunciamientos, exponiendo que solo es posible aceptar una particda
como deducible, si cumple los presupuestos exigidos para las expensas necesarias
por el articulo 107 del Estatuto Tributario, el cual exige no el cumplimiento de uno o
dos de los requisitos esenciales, sino de la totalidad de eflos, luego, la necesidad
esta ligada directamente con el ingreso que se obtenga de haber efectuado la
erogacion, al igual que la causalidad y la proporcionalidad, la que tampoco consiste
en que represente un porcentaje infimo respecto de la lotalidad de ingresos
declarados sino, como lo aclara la definicion, es la proporcidn del gasto frente al
beneficio o entrada que ese mismo gasto pueda generar.

Referente a los pagos de seguridad social en coniratos diferentes a los de
prestacion de servicios que se suscriben con eniidades publicas, es del 40% que
debera calcularse sobre los ingresos realmente percibidos en el mes, menos los
costos que ocasione su aclividad econdmica en forma mensualizada; siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario conforme lo sefiala el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, con la
imposibilidad de cotizar sobre una base inferior a un (1) salario minimo legal
mensual vigente ni superior a veinticinco (25) SMMLV.

Por lo anterior referente a los pagos & seguridad social que se desprenden del
proceso de minima cuantia que derivo en la suscripcicn de la CARTA DE
ACEPTACION DE LA OFERTA No. 039 DE 2022, dichos pagos se deben calcular
sobre los ingresos realmente percibidos en el mes por parte del Coniratista, menos
los costos que ocasione su aclividad econdmica en forma mensualizada, no de la
forma en que se realiza el calculo de los contralos de prestacian de servicios.

También para desvirtuar esta observacion se adjuntan como evidencias los
comprobantes de egreso comespondiente a los pagos que se realizaron a la
Confratista Monica Rojas correspondiente al Documento de aceptacion de oferta
No. 039-2022, en los cuales se puede evidenciar que el Instituto descontd el valor
esfipulado de estampillas municipales como lo son Proadulto mayor, procultura
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municipal, tasa prodeporte y recreacion y el ICA en cada uno de los pagos
efectuados, por lo eanterior respetuosamente solicitamos no se contemple
observacion de tipo disciplinario v fiscal”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

Una vez analizados los fundamentos expuestos por el sujeto de control se
advierte, que estos no estan llamados a prosperar, toda vez que la
obligatoriedad del porcentaje sobre el cual se deben hacer los aportes al
sistema de seguridad social por parte de la contratista esta reglamentada en
el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, el cual se transcribe a continuacién:

ARTICULO 244. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIEN-TES. Los trabajadores independientes con ingresos neltos iguales o
supe-riores & 1 salario minimo fegal mensual vigente que celebren coniratos de
prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad
Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato,
sin incluir el valor def Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores indepen-dientes con
contratos diferenfes a presfacion de servicios personales con ingresos nelos iguales
0 superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion
mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado
de fos ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos
ca-s0s serd procedente la impufacion de cosfos y deducciones siempre gue se
cumplan los criterios deferminados en el arficulc 107 del Estailuto Tributario y sin
exceder los valeres incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Ef Gobierno nacianal reglamentara el mecanismao para realizar la mensualizacion de
que frata el presente articulo

Paragrafo. Para efectos de la determinacion del ingreso base de coli-zacién de los
trabajadores independientes por cuenta propifa y para quie-nes celebren contratos
diferentes de prestacicn de servicios personales que impliquen subcontratacion wo
compra de insumos o expensas. la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGFPP) debera, atendien-do a los datos estadisticos producidos por la Direccitn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica, por la Super-intendencia de
Sociedades u ofras entidades cuyas estadisficas fueren aplicables, determinar un
esguema de presuncidn de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos di-ferentes de los
definidos por el esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documentos gue soporten los costos y deducciones, los cuales
deben cumplir con los requisitos esta-blecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demas normas que regulen las exigencias para fa validez de dichos
documentos.

Paragrafo 2°. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en el
pardgrafo anterior a los procesos de fiscalizacion en curso y a fos que se inicien
respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente v sin requerir el
consentimiento previo, estén o Nlegaren a estar en tramite de resolver a fravés de
revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica consolfidada por pago

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la revacatoria
directa de actos administratives proferidos por la UGPFP en la maferia, se ampliaran
en el mismo término del inicialmente definide por la Ley.

A las decisiones resuitantes de fa aplicacion de la presente disposicion también le
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 119 de la presente ley, cuyo plazo para
solicitar la transaccion con la UGPP sera el 31 de diciembre e 2020.

Ezcpchamos - Obseroamos = Confrolamaos,
Gobernacidn de Santender - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www . contraloriasantander.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Cadigo:
RECF-414-03 PERCF

Proceso Gestién de Control Fiscal
Formato de Informe de Auditoria

___Auditoria Especial de Revision de Cuenta

“ersion: 03 -22
Fecha: 02 — 06 -22

Pagina 35 de 56

De conformidad con lo anterior y de acuerdo a la naturaleza del contratista,
establece la norma que el 40% de los aportes se liguidara, sobre el valor total
de cada factura, descontando el valor por concepto de estampillas, lo cual se
traduce en la siguiente operacién matematica:

VALOR FACTURA VALOR | VALOR SOBREEL | IBC APORTES A
ESTAMPILLAS CUAL LIQUIDA SISTEMA S.5.
40%
$ 7.308.500 $ 489.780 $6.818.740 x 40%= | $ 2.727.496 i
2.727.496 |
$ 15.285.000 $ 1.248. 500 $ 14.036.500 x 40% | $ 5.614.600 i
= 5.614.600 5

Por lo anterior se concluye gque en relacion a la factura No. MTR-25,
expedida el 11 de mayo de 2022, por el valor de $15.285.000, el Ingreso
Base de Cotizacion debid ser liguidado scbre el monto de $ 5.614.600 y de
acuerdo a la factura No. MTR-39 expedida el 14 de julio de 22 por el valor de
$ 7.308.500, debid cotizar scbre $ 2.727.496, hecho gue sera comunicado a
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), para su conocimiento

y fines pertinentes.

Ahora bien, en relacion a la carga impositiva que ostenta la contratista en el
desarrollo contractual 038-22, el sujeto de control allega los soportes
correspondientes, gue evidencia el pago de las estampillas municipales, por
tal razén se desvirtla la presunta incidencia fiscal y disciplinaria y se
confirma el Hallazgo Administrativo.
Asi entonces se deberan incluir las acciones de mejora en el plan de

mejoramiento.

TIPO DE HALLAZGO
Presuntois) Responsable(s) = D 5 = S
ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO X
Directora de INDERCULTSA
MONICA CAROLINA ROJAS TOBAR X
Contratista INDERCULTSA
Cuantia: 52.078602.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA Y FISCAL DE AUDITORIA N°08

FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION
FALENCIAS EN LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Contrato 041-2022

CRITERIO.

LEY 80 DE 1993. Articulo 26. Principios de Responsabilidad. Numeral 1y 2.
LEY 1150 DE 2007. Articulo 23. De Los Aportes Al Sistema De Seguridad

Social

LEY 1474 DE 2011.

Articulo 44, Sujetos Disciplinables.
Articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
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CONDICION.

Contrato 041-2022

CBJETO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL VEHICULO TIPO BUS DE
PLACAS 0SB135 A CARGO DEL INSTITUTO DE DEPORTES,
RECREACION, CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE SABANA DE
TORRES, SANTANDER.

Realizada la revision del expediente contractual se observa gue, dentro de
las condiciones pactadas en el procedimiento de minima cuantia, se advierte
que la forma de pago se establecio bajo “actas parciales’, las cuales no se
cifien a periodos de tiempo especificos. lo cual genera vacio en el alcance de
la forma de pago.

De lo anterior, durante la ejecucion contractual se desprenden diferentes
periodos de cobro por parte del contratista, del cual se identifica el
incumplimiento parcial del pago de aportes al sistema de seguridad social por
parte del contratista, asi:

Acta No. 03 recibo Parcial No. 02, establece en el considerando segundo que
el periodo de suministro es el “comprendido de julio, agosto, septiembre de
2022", para el cual presenta las siguientes planillas:

SEA AT et P Py Lyt s s
NMUMERO DE | PERIODO DE PAGO :l VALOR

. RECIBO ARO - MES
PENSION §437182983 2022-06 .
SALUD S43T18¥983 2022-07 $11.433.300
| RIESGOS PROFESIONALES | 5437183983 2022-06 B
| CAJSA DE COMPENSACION L TETE] 2022-06 |
| FAMILIAR i
| PARAFISCALES 9437183983 2022-06 |
[ NUMERD DE | PERIODO DE PAGOD i
F AL RECISO ARO - MES _—-—
| PENSION 9418519286 2022-07 ;
| SALUD 9438519286 2022-08
| d 4.519.000
RIESGOS PROFESIONALES | 9438519286 2022-07 | s} !
TCAJSA DE COMPENSACION | 9438519286 2022-07 i 5
| FAMILIAR i
[ PARAFISCALES [ 9438519286 202207 | ]
e T NMUMERO DE | PERIODO DE PAGD
: iny RECIBO ARIO - MES _ A0
PENSION 19439881942 2022-08
SALUD 8439881942 2022-09
|
RIESGOS PROFESIONALES | 9439881942 2022-08 PEEAZ6=200
CAJSA DE COMPENSACION | 9439881942 2022-08
FAMILIAR
PARAFISCALES =~ | 9439881942 | = 2022-08

De las planillas relacionadas para el pericdo de cobro sclo respaldan el
cumplimiento de la cbligacién de aportes al sector salud de los meses de
julio, agosto y septiembre de 2022, lo que a su vez permite evidenciar la
ausencia de aportes al sistema de Pensién, Riesgos Profesionales, Caja de
compensacion familiar y Parafiscales del mes de septiembre, incumpliendo &l
Contratista su deber de realizar el aporte correspondiente y la supervisora
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incurre en falta a su obligacion de garantizar el cumplimiento de los requisitos
gue tiene el contratista para realizar el cobro parcial.

La situacion enunciada se reitera en el Acta No. 04, Recibo parcial No. 3, en
la cual se observa como debilidad la falta de identificacion del periodo de
suministro, sin embargo, en el informe de la supervisidn reporta que las
actividades se ejecutaron en el mes de octubre, para lo cual se allega como
soporte al sistema de seguridad social las siguientes planillas:

NUMERD DE | PERIODO DE PAGO
HEM RECIBOD ANC - MES VAEOR
PENSION 5441239600 2022-09
SALUD 9441239600 2022-10 $9.073.700
RIESGOS PROFESIONALES | 9441239600 2022-09

De la planilla expuesta, se advierte la falta de aportes al sistema de Pension,
Riesgos Profesionales, Caja de compensacion familiar y Parafiscales del mes
de octubre de 2022, reiterando las faltas del contratista v la supervisién.

Asi mismo, se advierten los incumplimientos tanto del contratista como de la
supervision frente a las siguientes obligaciones:

“Certificar mensualmente el reglaje de los surtidores, emitido por el ente legal
competente.” Obligacion del contratista de la cual no existen evidencias de
su cumplimiento, asi como tampoco se evidencia gestion por parte de la
supervision para requerir su cumplimiento, dejando sin herramienta técnica el
seguimiento del suministro, ya que dicho instrumento tiene como fin frente a
los surtidores, dispensadores y/o medidores de combustibles liquidos,
utilizados para determinar la cantidad (volumen) de hidrocarburos que se
expende y comercializa en las estaciones de servicio (EDS) vehicular; reducir
0 eliminar la induccién a error a los consumidores y usuarios en general,
asegurando la calidad de las mediciones que proveen este tipo de
instrumentos de medicidn

‘Entregar mensualmente al supervisor del contrato en medio magnético, en
archivo Excel, por Internet y en forma impresa, los listados de cada uno de
los suministros realizados durante este periodo y acumulados del contrato,
relacionando fecha, hora de suministro, placa y cadigo del vehiculo, codigo vy
nombre del conductor, kilometraje del vehiculo al momento del suministro,
galones suministrados y valor de los mismos.” Obligacion del contratista de la
cual no existen evidencias de su cumplimiento, asi como tampoco se
evidencia gestion por parte de la supervision para requerir su cumplimiento.

De acuerdo al incumplimiento de las obligaciones contractuales expuestas,
deja sin soporte probatorio la cantidad total de galones suministrado por la
E.D.S. GALVIS Y JAIMES SAS. toda vez que no se aporta por el
contratista “los listados de cada uno de los suministros realizados durante
este periodo y acumulados del contrato, relacionando fecha, hora de
suministro, placa y codigo del vehiculo, cédigo y nombre del conductor,
kilometraje del vehiculo al momento del suministro, galones suministrados y
valor de los mismos”, dejando en presuncion que el suministro de
combustible se ejecutd de conformidad con las autorizaciones de tanqueo
expedidas por la Directora del Instituto Municipal de Cultura, en las cuales no
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se registra algun tipo de aval o aprobacion por parte del contratista, por tal
razon, dicha evidencia no es suficiente para certificar las cantidades
despachadas por la E.D.S., en tal virtud se constituye una presunta
incidencia fiscal por el valor total del contrato correspondiente alasumade $

6.460.397.
rr T P e (ST, LTI I et 36
‘( INDERCULTSA ) [ RARAEL N oA
AUTORIZACION TANQUED
GALDNES ACPHL 3 GALONES
B30 e e
{ TRACEPORTE PARA SAN GIL ESOLELA DF FORMACION DE FUTBOL |
| CazETD | PARTLCIPACION EN TCRMED, |
— irmu :u;_l:::ua.mm:
| | KrsE RLIFIRC mlﬁm
| cospucTon ot b { PORALOZA y}_;r:‘_?{/\
o SABAD A TASD Moais R —
|muumm Eﬁ‘-"“ 'E:I!T-"l (|
e —
ol mm:mm
ANGELA H CAICIDD
e ke SR R Cirectors INCERCULTEA e _}

Autorizacion Tangueo expedida por iz Directora del INDERCULTSA

Finalmente, en cuanto a las falencias del contratista y del supervisor se
evidencia en el Acta No. 06 de Recibo Final y Liquidacion, que el balance
financiero del contrato, el cual da cuenta del valor total de las actas
presentadas durante la ejecucion contractual, no corresponde totalmente a lo
desarrollado en este, asi:

SEGUNDO: Cue & balarce financiers del presents Contrate de Prestacidn de Servicios No. 41 de

2022, corresponde a-
{ VALOR ACTA No 002 - ACTA RECIBO PARCIAL Mo 001 | $1.192.023 |
{ VALOR ACTA No_003 - ACTA RECIBO PARCIAL No 002 $2.994.088

[ VALOR ACTA No 004 - ACTA RECIBO PARCIAL No_003. .
VALOR A PAGAR EN LA PRESENTE ﬁ.qm No. 005 - ACTA DET 6413333 | D
,_RF.CIBG FINAL B Yo s

En resumen, los valores resaltados no corresponden a valores gjecutados o
totalizados en el desarrollo del contrato, asi como tampoco se relaciona el
valor del acta No. 005, el cual corresponde al valor de $ 1.168.346, que
sumado al balance expuesto se tiene que el valor total ejecutado del contrato
asciende a la suma de $ 6.215.396, y teniendo en cuenta que el valor total de
los recursos asignados corresponde a la suma de $ 6.460.397, existe un
desbalance de $ 245.001.

Que, de conformidad con la cuantia del desbalance, la supervision reporta en
el ultimo informe (el cual no tiene fecha de suscripcion), factura EYGJ 4026
del 28 de diciembre de 2022, por dicho valor ($ 245.000), subsanando
presuntamente la inconsistencia presupuestal, sin embargo, en términos
generales el pago de las cuentas es presuntivo, toda vez que no existe al
expediente comprobante de egreso o constancia de pago, hechos que
resaltan la falta de debida diligencia que corresponde a las actuaciones
administrativas, la cual recae tanto en el contratista como en la supervision,
ya que estas dan cuenta del debido manejo de los recursos publicos.
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CAUSA.

Falencias en las funciones de supervision en relacion con la verificacion de
los aportes al sistema de seguridad social durante cada periodo de cobro, asi
como de las obligaciones contractuales que permitian garantizar el debido
suministro de los bienes y servicios contratados tutelando de esta manera los
recursos publicos asignados al contrato.

EFECTO.

Asi las cosas, se constituye una presunta observacion de caracter
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el valor total
del contrato correspondiente a la suma de § 6.460.397, tanto para la
contratista, como para la supervision, como consecuencia de la falta de
evidencias del suministro de combustible realizado por la E.D.S. GALVIS Y
JAIMES S.A.S. y de los requisitos legales en la presentacién de las actas de
recibo parcial (cuentas de ccbro).

Presunto(s) Responsable(s) e O UESERVACION
ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO x | x X
Directora de INDERCULTSA
E.D.5. GALVIS Y JAIMES SAS. x | x X
Contratista INDERCULTSA
Cuantia: ¥ 6.460.397
A: Administrative  D; Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“El suministro de combustible se realiza para el VEHICULQO TIPO BUS DE PLACAS
QS5E 135 que es ef unico vehiculo que esté a cargo def Instituto a través de la figura
de comodato, la forma de pago se estipulo a fravés de actas parciales, ya que se
cancela a medida gue dicho vehiculd requiera hacer fraslados con los estudiantes
de las diferentes escuelas tanto deportivas como culturales, por lo tanto no existen
una serig de langueos gue se realicen en un espacio de tiempo especifico, va que
al momento de suscribir el contrato no se conoce los destinos a los cuales debera
trasladarse el vehiculo, por lo cual se estimd que la mejor manera de realizar los
pagos es mediante aclas parciales de pago, de acuerdo a los periodos en gue se
realicen los tanqueos.

En lo referente al pago de la sequridad social cada pago realizado va respaldado
con las planiflas de pago de la seguridad social respectiva para lo cual me permito
adjuntar dichas pfanillas, con lo cual se demusstra que durante fodo el plazo de
gfecucion del contrato el contratista cumplid con las normas sobre seguridad social
integral (salud, pensiones, riesgos profesionales), asi como, parafiscales (ICBF,
SENA, CAJAS DE COMPENSACION), respecto del personal utilizado en el
cumplimiento del objeto contractual, Se adjuntan las evidencias de las planiilas de
EDS GALVIS desde al firma del contrato esto es mes de Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, octubre, Noviembre, con lo cual se evidencia ef pago de la seguridad
social y aportes parafiscales, Es pertinente indicar que la planilla de septiembre
(salud de octubre, pension de sepliembre de 2022) cancelada por el contralista si va
adjunta, siendo le numero de planiffa No. 84411238600 por valor de $9.073.700.

En referencia a la no contabilizacion de jos galones suministrados por el conlratista,
gl Instituto una vez se requiere tangquear el vehiculo para algdn desplazamiento,
hiace la entrega al conductor una orden de tangueo gue es suscrito por la Directora,
Conductor y el profesor de la escuela que se va a desplazar, en dicha orden se
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especifica la cantidad de galones y el destino para el cual se desplaza el bus, un vez
realizado el tanqueo en la estacion de servicio la persona que enirega el
combustible entrega al conductor un tiquete provisional de entrega de combustible
que contiene la siguiente informacion. fecha, cliente, identificacion cliente, vehiculo y
placa, numero de galones suministrado, valor del combustible y la firma de quien
suministra, con los dos (2) documentos antes referenciados se cerlifican las
cantidades despachadas por la estacion de servicio y son el insumo para la
realizacion del pago.

Me permifo adjuntar copia de todos los documentos enunciados que se produjeron
durante la gjecucion del contrato, Por lo anterior solicitamos respetuosamente no se
observe disciplinaria ni fiscalmente, pues el suministro de combustible se realizo y la
EDS Jo facturo y se pago, y todos estos soportes reposan dentro del Instituto,
ademds dentro de los informes de supervisidn se relacionan.

En cuanto al tema del acta de recibo final y liguidacion, se realizd en el momento un
acta aclaraforia, ya que por error involuntario de digitacidn se contemplo un valor
diferente, pero al momento del pago, se defermino hacer esa acta aclaraforia. la
cual reposa dentro del comprobante de egreso, en la cual se eslablece segun el
suministro y valor ejecutado siendo el mismo del contrato $6.460.397.

Teniendo en cuenta lo mencionado vy las evidencias adjuntas, muy respetuosamente
se solicita no se contemple observacion de tipo fiscal y disciplinario.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a los fundamentos y anexos presentados por &l sujeto de control,
indica que, en relacion al pago de la seguridad social, estos se encuentran
soportados con las planillas del respectivo pago, las cuales son allegadas,
frente a lo cual se reitera gque la situacién observada corresponde al pago
parcial de dicha oblgacion, como resultado de la falta de soportes durante
cada periodo de cobro, pues como se establece dentro de las obligaciones
contractuales, el contratista debera presentar o acreditar en cada pago
parcial, los aportes a la seguridad social de cada periodo, hecho gue no se
cumplic a cabalidad dentro de los periodos de tiempo y en los términos
establecidos en el contrato.

Asi las cosas, si bien es cierto que el sujeto de control allega todas las
planillas de correspondientes al periodo de ejecucién contractual, es de
recibo la réplica presentada frente a la presunta incidencia disciplinaria, por
lo cual se DESVIURTUA la incidencia disciplinaria, sin embargo, se confirma
el hallazgo administrativo, con el fin de que se implementen las respectivas
acciones de mejora dirigidas a garantizar un mejor ejercicio de las labores de
seguimiento y control propias de la supervision.

Ahora bien, en cuanto a la obligacion de certificar mensualmente el reglaje
de los surtidores emitido por el ente legal competente, el sujeto de control no
presente fundamento alguno de su incumplimiento, ni allega soporte alguno
que evidencie el reglaje de los surtidores mensualmente.

Finalmente, frente a la obligacion del contratista de presentar los listados y la
evidencia de cada uno de los suministros realizados durante la ejecucién del
contrato, aporta el Instituto Municipal de Cultura tiqguetes de entrega
provisional de combustible de crédito con membrete de 1a ED.S. GALVIS Y
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JAIMES S.A.S., correspondiente a los periodﬁéﬁtturaﬂos, en tal virtud, es
de recibo las evidencias allegas de las cuales se aclara que no estan
incorporadas al expediente contractual remitido por el Instituto;
DESVIRTUANDO la presunta incidencia fiscal y disciplinaria, sin embargo, se
confirma el hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que persiste la
falencia de seguimiento de la supervision, al no garantizar la integracién del
expediente contractual con los respectivos soportes y evidencias de
conformidad con las obligaciones pactadas.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo, con ocasién a la
debilidad en la funcion de supervision, la cual debera hacer parte del plan de
mejoramiento a implementar el sujeto de control.

TIPO DE HALLAZGO
A B} P F 5

Presunto(s) Responsable(s)

ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO

Directora de INDERCULTSA A
Cuantia 3
Az Administrative  [: Disciplinario P: Penal F: Fiscal S Sancicnatorio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N°09

FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION, Convenio de
Asociacion No. 101-2022

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE LOS DIFERENTES
EVENTOS A REALIZARSE CON OCASION DE LA CONMEMORACION
DEL ANIVERSARIO NO. 49 DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER"

CRITERIO.
Decreto 092 de 2017. Articulo 7. Aplicacion de los principios de la
contratacion estatal. Publicidad de la actividad contractual v los Documentos
del Proceso.

CONDICION.

En el desarrollo de la auditoria, se identificd que dentro de las actividades a
gjecutar la Fundacion lazos Fraternos de Amor y Esperanza, pacté el alquiler
de 400 sillas, alguiler de sonido profesional tipo concierto, Presentador a todo
costo del evento con conocimiento en el campo bandistico y  alguiler de
pantalla led de 4x3 metros, de los cuales el asociado no presenta los
respectivos contratos que soportan la renta de los bienes, incumpliendo el
contratista la obligacion de entregar la informacion de los subcontratos
suscritos para dichas actividades en cumplimiento del convenio de
asociacion y en consecuencia el Instituto Municipal de Cultura, incumple con
el deber de publicidad de dicha informacién, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo séptimo del Decreto 092 de 2017,
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CAUSA.

Debilidades en el seguimiento de la ejecucion contractual, relacionada con la
debida identificacion de las personas con las que subcontraté la Fundacion

para el cumplimiento del convenio y los pagos que realizd en tal virtud.

EFECTO

Por lo anterior, se constituye una presunta Observacion de caracter
administrativo tanto para el Contratista, como para la Supervision de

conformidad con los fundamentos expuestos.

| TIPO DE OBSERVACION
l Presunto{s) Responsable(s) B ) = 5 S

ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO X

Directora de INDERCULTSA

FUNDACION LAZOS FRATERNOS DE LUZ Y ESPERANZA, X

Contratista R.L. LURY CAROLINA LOPEZ ACERDC

Cuantia:

A: Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal §: Sancionatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“Dehe entenderse por subcontratacion, como aquellos negocios juridicos conexos a
un contrato o convenio principal, entendido como un contrato accesario, gua por su
objeto consiste en asegurar o desarrollar un confrato principal, definicion contenida

en el Codigo Civil colombiano, articulo 1499.

Aplicado el concepto de subcontratacion a la contratacion estatal, el Consejo de
Esfado, ha definide que es el negocio juridico accesorio entre un contratista del
Estado y un tercero, con el fin de ejecutar las obligaciones encomendadas al

confrafista del estado

Entendido lo anterior, ha definido la misma corporacién, que el negocio juridico
accesorio que surge entre el conlratista del Estado y el tercero, es una relacion
Juridica autonoma, es decir independiente de la relacion preexistente entre ef Estado
y ef contratista del Eslado, en gjecucion del convenio de asociacion celebrado.

Por ende, las obligaciones adquiridas en el negocio juridico accesorio, son exigibles

unicamente enire quienes suscribieron dicho negocio juridico, dejando de

lado la

posibilidad a que fa exigibilidad en el cumplimiento de obligaciones contraidas en el
subcontrato, sean reclamadas por parte de la Entidad del Estado, limitandola
unicamente a la exigibilidad por el incumplimiento de las obligaciones del contratista

del estado.

Por lo analizado, se desprende que el régimen juridico aplicable a los subcontratos

celebrados en ef marco de un convenio de asociacion, es el régimen privado.

De lo anterior se concluye gue la relacién entre el contralista estafal y el

subcontratista se considera una relacion contractual de caracter particular.

Asi las

casas, ef contratista estatal debera asumir el subcontrato celebrado diferenciando el
tivo de relacion que mantiene, por un lado, con la entidad estatal, fa cual se

gnmarca dentro de la normativa de confratacion estatal, y por el olro

con el

subcontratista particuiar, que es netamente una relacion privada, permitida por el
contrato principal, pero la cual en ningun momento puede considerarse accesoria

De esta manera, estd a cargo del coniratista del Estado determinar la forma de
cumplir con las obligaciones contractuales contraidas tanto con la entidad publica
contratante como con el tercero subcontratado para ejecutar en todo o en parte el

cbjeto del conirato estatal.
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Por lo anterior al ser la relacién con el tercero subcontratado una relacion de
caracter particular la entidad estatal no puede gjercer ningtin tipo de supervisién o
vigilancia sobre la misma, Por lo anterior respetuosamente se solicita no dejar esta
observacion administrativa.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

En atencidn a la respuesta presentad por el Instituto Municipal de Cultura, se
recalca que la Contraloria General de Santander no estd exigiendo el
cumplimiento de obligaciones contraidas en el subconirate, lo requerido por
el ente de control es el cumplimiento de lo consagrado en el Articulo 7 del
Decreto 092 de 2017, el cual establece:

“Articulo 7°. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal. La contratacion
a la que hace referencia el presente decreto estd sujeta a los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las
normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de que trata ef presente decreto
deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electrdnico de Contratacion Publica
(SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin dnimo de lucro contratisia
debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP, la
informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el
programa o actlividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desa-rrollo, incluyendo los datos refererites a la existencia ¥
representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacién de
pagos.” (Negrita fuera del texto original).

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el sujeto de control no aporta
evidencia alguna que desvirtie los fundamentos legales expuestos, se
confirma el hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido dentro del
plan de mejoramiento del Instituto.

TIPO DE HALLAZGO
Presunto(s) Responsable(s) X ) 5 E 3
ANGELA HASELEYDY ARISTIZABAL CAICEDOD X
Directora de INDERCULTSA
FUNDACION LAZOS FRATERNOS DE LUZ ¥ ESPERANZA X
Contratista R.L. LURY CAROLINA LOPEZ ACERD
Cuantia;
Al Administrative  D: Disciplinario P: Penal F: Fiscal 3: Sancionatorio

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA N°010

FALENCIAS EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL FRENTE AL PRINCIPIO
DE LA SELECCION OBJETIVA

CRITERIO.

DECRETO 1082 DE 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia.
Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacién a participar en procesos
de minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4
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del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.51. Estudios previos para la contratacidon de minima
cuantia. {...)

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el
tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

CONDICION.,

CONTRATO 103-2022 (CMC-022-2022)

OBJETO

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA SER ENTREGADOS EN LA EPOCA
NAVIDENA A LOS NINOS Y NINAS DE LA ZONA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES, SANTANDER

Analizada |la etapa precontractual del Contrato No. 103-2022 (CMC-022-
2022), se advierte en la invitacion publica contempla como requisito de
acreditacidon de la capacidad juridica que el proponente tenga como
experiencia en contratos ejecutados, cuyo objeto esté relacionado
directamente con el objeto del contrato asi:

Medanie 23 srediaodn o un oo dé U (1) contraig ecibide v Nguidade o uaa (1) j
niidad cuys ol el relacionado

dreclimaniy con of suminisieo de JUGUE TERLA specutados durone mmmmn.u:u

ol dia de a éniiega de fa prepuesia, guve valar getio ser igual o mayor al prosupiprape allcial

Transsegsis do Comsorcns o Linones Temporsies, 10 expenencn debed ser Jemosi-ads metuanis
la pcreascadn UN 1) CONTRATO. contempiands las condhzinnes mencionadss andenomenie. o
wﬂmlwmwmwmhﬁmmmUwﬂmﬂ Temeory

ROTA: Cumndo ol oferenta no pueds presentar of contrato, o & Bla de recabo B patisfacsidn, o &
acta de Liguidscdn de los conlrniae oon 108 cunkes prelenda atredile expericncin, serd viida
Cerifiearion mpoedida pod W emdad contratanie (pabbea) 1 cusl deberh contendl ios siguienies
dxtns

B Mombee e I HErRand Matural o ampreas coniratarss

by Mambm del Conlratisia i

£} Nismem coniraio o oroen (S ens) '.,
i Ctpehoded conirato u Srgen

%) Fecha de suscrpoitn y becha de termnacion {(dia, med y #ol mehnoos Moconales 8l
cantinia 1) Valor del Boniralin u oroen nclusdos boonams 8l contmin
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Teniendo en cuenta los requisitos establecidos por el sujeto de control se
advierte del contratis'a, diferentes inconsistencias que no permiten garantizar
la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la entidad, ya que las
centificaciones y contrato aportado como evidencia de la experiencia no
llenan los requisitos establecidos por el Instituto, ya que las primeras no
certifican numero de contrato o de orden, ni certifican fecha de inicio y fecha
de terminacion del contrato u orden, como se observa en cada una de ellas,
asi:
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Que, verificado el contrato reportado como experiencia, no evidencia la
relacién con el objete a contratar.

Ahora bien, es de recalcar que en los procesos adelantados bajo la
modalidad de minina cuantia, no es requisito la verificacion de las
condiciones de los proponentes (Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007), sin
embargo, como no se evidencia el cumplimientos de los requisitos de
experiencia del proponente, se realizé revisién del registro del contratista
donde se advierte la clasificacidon de las actividades economicas — ClIU,
registradas ante la Camara de Comercic de Bucaramanga. renovadas el 31
de marzo de 2022, las cuales se refieren a continuacion:
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CLASIPICACION DE ACTIVIDADRS ECONOMICAT - oIzg

Actlvidad principal Cadiap CIpu: Tato,

Actividad secusdaria Ofdige ©31%cr: 1811,
;_-i-::u..: actavidadea Qixligoe CIIN: $T43.
FeF Otras actividaden Cldige CIIU: 4741

Descslpoidn de la actlvidad seondmica repastads en el Forsubaris del Zegiotro
Unfco Erpresarial y Social -RUES.: CAMPASAG B 3 32
MEDICS, DIMGRARACION,

. TISTRACION, DISER Wy¥p Y
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De las actividades registradas describe la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, mediante la Resolucion 000114 del 21 de diciembre de 2020, por
la cual la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN adopta la Clasificacién de Actividades Econdmicas ClIU
Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, y se establecen otras clasificaciones propias
de su competencia, que dichas actividades corresponde a:

Actividad principal Cddigo CIHHU: 7310

Division 73. Publicidad y estudios de mercado.

731 Publicidad,

7310 Publicidad.

Actividad principal Cédigo ClIU: 1811

181 actividades de impresidn y actividades de servicios relacionados con la
impresion.

1811 actividades de impresién.

Actividad principal Cédigo CliU: 4752
475 comercio al por menor de otros enseres domésticas en establecimientos
especializados.

Gobernacidn de Santander - Calle 27 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
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4752 comercio al por menor de articulos de ferreteria, pfnturas y productos de
vidrio en establecimientos especializados

Actividad principal Cédigo CHU. 4741

474 comercio al por menor de eguipos de informatica y de comunicaciones, en
establecimientos especializados.

4741 comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas
de informatica y equipos de telecomunicaciones en establecimientos
especializados

Que a través de dicha verificacion se concluye que si bien es cierto no es
requisito para la seleccion del contratista, también es cierto que a través de
este documento se corrobora la falta de idoneidad del mismo, ya que a
traves del Registro Onico de Proponentes se constata, entre otros, la
experiencia, capacidad juridica y clasificacion del interesado en contratar con
las entidades estatales.

Asi las cosas, se advierle dentro de la citada invitacién publica, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que la
verificacion y evaluacion de las propuestas se realizara bajo el marco de lo
consagrado en el inciso 3 del Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del citado Decreto y
cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en la invitacion. En tal
vitud, se concluye un presunto incumplimiento de los requisitos que
acreditan la capacidad juridica del contratista, dejando de lado el deber de
aplicar las reglas de subsanabilidad contenidas en el paragrafo primero del
articulo 5, de la Ley 1150 de 2007.

CAUSA
Falencia en la revision del cumplimiento de los requisitos del oferente y la
aplicacion de las reglas de la modalidad de seleccidn.

EFECTO

Incumplimiento de las reglas procedimentales de la minima cuantia,
generando riesgo frente a la escogencia de la oferta mas favorable para la
entidad y frente al cumplimiento del objeto perseguido, en tal virtud se
constituye observacion Administrativa.

TIPO DE OBSERVACION
A D = E 5
ANGELA HASBLEYDY ARISTIZABAL CAICEDO X
Directora de INDERCULTSA

JOSE ALEJANDRO RUEDA TURIZO
Abogado Conlratista X
(Elaboré Estudios y Documentos Previos - Invitacion)

Presunto(s) Responsable(s)

Cuantia;
A Administrative D Disciplinario P: Penal F: Fiscal S: Sancicnatorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“La Ley 11580 de 2007, en el articulo 5, establece algunos requisitos habilitantes
para participar en fos procedimientos de seleccion, dentro de los cuales se destaca
la experiencia. El propésito es que las entidades fifen unos requisitos minimos que
debe tener y acreditar el proponente, para que la entidad verifique su aptitud para
participar en el procedimiento de contratacicn vy, si se le adjudica, gfecutar el
contrato estatal. Lo anterior, sin peruicio de que en algunos procedimientos de
seleccion, como sucede en los concursos de méritas, la experiencia consista en un
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factor de asignacion de puntaje. En ese sentido, la entidad. como responsable de /a
estructuracion de su procedimiento de contratacion, es auténoma para requerir Ia
experiencia necesaria para el objeto del contrato, para lo cual, de acuerdo con ef
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, debe tener en cuenta el estudio del
sector y sus componentes como la identificacion de riesgos, el mercado y precio def
bien, obra o servicio a contratar,

El Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia expedido por
COLOMBIACOMPRA EFICIENTE, en lo referente a Ja experiencia requerida en los
procesos de contratacion sefiala:

“2. Experiencia

Las Entidades Estatales no estan obligadas a establecer un requisito habilitante de
experiencia en los Procesos de Contratacién de minima cuantia. Sila Entidad
Estatal decide establecer un requisito habilitante de experiencia, este debe ser una
consecuencia del Riesgo del Proceso de Coniratacion, de las caracteristicas del
sector y defl objeto del contrato, y debe referirse a la experiencia del oferente en las
actividades objeto del Proceso de Coniratacion. Sila Entidad Estatal establece
requisitos habifitanites de experiencia, debe solicitar copias de contratos o
certificados expedidos por terceros gque hayan recibido del oferente los bienes,
obras o servicios objeto del Proceso de Contratacion.” (...) subrayado fuera de texto

El Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. en lo referente a la
experiencia requerida sefiala:

“2. REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA

Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de
Contratacion se desfaca la experiencia, la cual debe ser entendida como el
conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en aclividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes
publicos, privados, nacionales o extranjeros. La experiencia puede ser adquirida
directamente de manera singularizada o en asocio con ofras personas, como es ef
caso de los proponentes plurales, cuya experiencia no deja de ser personal, sino
qgue, por tratarse de esguemas asociativos, se evalia de forma proporcional a la
participacion de los miembros en Jos respectivos consorcios y/o uniones temporales.

En ef marco de la contratacion pablica, la experiencia del proponente se reviste de
particuiar importancia, en la medida en que garantiza, en cierto grado, gue no habrd
improvisacion ni mayores costos por errores o dificultades originadas en realizar una
actividad por primera vez. Las Entidades Estatales contratantes, como responsables
de la estructuracion de los Procesos de Contratacidn, son autinomas para establecer
los reguisitos habilitantes de experiencia, de acuerdo con =l estudio realizado en
marco del analisis del sector

La experiencia reguerida en un Procese de Contratacion debe ser adecuada ¥
proporcional a la naturaleza del contrato, su valor, complefjidad y riesgo. La
experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades incluidas dentro del
objeto del contrato a celebrar. Por efemplo, si es para prestar un servicio de aseo
general, el proponente debe tener experiencia en tal servicic, sin gue sea relevante
el lugar en ef cual lo haya ejecutado o quisn fue el contratante.

De otra parte, la experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, /3
cuantia, riesgo y la complefidad del negocio & celebrar. Por ejemplo, en una obra
publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la experiencia axigids es
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proporcional si se exige que los proponentes hayan particioado en Procesos de
Contratacion con cuantias similares. " {...)

En la invitacion del proceso CMC-022-2022 en o referente a la experiencia se solicitd
lo siguiente:

“Conforme al deber de realizar una seleccion objetiva de las ofertas para I3
escogencia de la oferta mds favorable para la Entidad, y haciendo uso del grado de
Autonomia con que cuenta Iz Entidad para el establecimiento de criterios y reglas
que permitan el cotejo y comparacion objetivo de fas ofertas, se hace necesario,
conforme a la naturaleza y el objeto del proceso, que ef ofertante deberd acredite su
capacidad juridica 3 traves de su experiendia en contratos ejecutados, cuyo objeto
esté relacionado directamente con objeto def contrato asi”

Mediante la acreditacion de un maximo de Un (1) contrato recibido y liguidado
o una (1) certificacion o factura, con entidades publicas o privadas cuyo

objeto esté relacionado directamente con el suministro de JUGUETERIA ejecutados
durante los ditimos dos (02) afios hasta el dia de Ia entrega de /a propuesta, cuyo
valor debe ser igual o ma / pres. ficial.”

El proponente CHRISTIAN LEONARDO MARIN GALLO allega Certificacion
expedida por TRANSPORTES EXPRECAR SAS en la cual se sefala que dicha
empresa realizo el suministro de materiales e incentivos tales como morrales
corporativos, agendas corporativas, fuegos infantiles de 0-10 afios, regalos de
Juegos de mesa para toda la familia y mugs corporativos para los empleados y sus
familias en las diferentes actividades realizadas por la empresa en la vigencia 2021
por valor de TREINTA Y DOS MILLONES (§ 32.000.000, oo)

Como se puede observar la experiencia acreditada es adecuada cuando es afin al
tipo de actividades incluidas dentro del objeto del contrato a celebrar y es
proporcional ya que tiene relacion con el alcance, fa cuantia, riesgo y la complejidad
del negocio a celebrar.

FPor fo anterior se esta cumpliendo con lo sefialado en los diferentes manuales
expedidos por Colombia Compra Eficiente y con las respectivas normas
contractuales, por fo tanto se solicita respetuocsamente no proceda esta cbservacion.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

De acuerdo a la replica presentada por el sujeto de control, se aceptan los
argumentos presentados, por tal razén se desvirtia la observacion
administrativa.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

[ CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS
. - : I
TIPO ] . .. , )
]—"—I—‘]_‘I Titulo descriptivo de la observacién Cuantia Pag
1 f DESVIRTUADO 20
" | "BAJA GESTION DE RECAUDO RECURSOS POR )
2 |x PRESTACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS DURANTE 21
LA VIGENCIA = 2022 ) ~ -
= INCORRECCIONES EN EL GRUPO DE LA PROPIEDAD 99
| ji A || PLANTA Y EQUIPO. DURANTE LA VIGENCIA -2022. |
4 x| DEBILIDAD EN EL CONTROL INTERNO CONTABLE - 54
| DURANTE LA VIGENCIA 2022, ] I .
5 | AUSENCIA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO DE 95
I | LA VIGENCIA 2022 EN LA PAGINA WEB DE LA | _|

Escuchamas - Obseroamos - Confrolamos.
Cobernacion de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6306420 Fax (7Y a306416 [iug‘ﬂrﬂ:na]ﬁna Colembia
www rontraleriasantander.gov.co




. Cadigao:
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER O AR BERGE

Proceso Gestion de Control Fiscal - “ersion: 03 -22
Formato de Informe de Auditoria Fecha: 02— 086 -22

Auditoria Especial de Revision de Cuenta Pagina 51 de 56

| ENTIDAD

5 | FALEMNCIAS EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL 97
CONTRATO 038-2022 B

FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION
FALENGCIAS EN LA COTIZACION Y PAGO DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CONTRATO (30. 31
022

DESVIRTUADO DISCIPLINARIO Y FISCAL
FALENCIAS EN LA FUNCION DE SUPERVISION
FALENCIAS EN LOS APORTES AL SISTEMA DE ;
B |x SEGURIDAD SOCIAL | 38
Contrato 041-2022 [

DESVIRTUADO DISCIPLINARIO Y FISCAL
g |x FALEMWCIAS EM LA FUNCION DE SUFPERWVISION, 49
|| Convenio de Asociacion Mo, 101-2022
10| | DESVIRTUADO 44

CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES

) Cuadro Consolidado de Hallazgos _
Tipo Cantidad - Valor 1

Administrativos 8 | -

Disciplinarios 1 _

Penales =

E’_&cales 0

Sancionatorios
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ANEXO 2

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno
de los hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas
efectivas que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion.

La verificacion por parte del equipo auditor no implica aprobacion de la
efectividad o coherencia de las acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a
la Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El término de
ejecucion de las acciones propuestas no debe superar seis (6) meses
contados a partir de la fecha de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados
por el equipo auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE
MEJORAMIENTO (F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA-
CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad
con lo estipulado la Resclucién 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada
mediante la Resolucién 00074 de 2022, emitida por la Contraloria General de
Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones
de mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de
mejoramiento, b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que
no puedan evaluarse por no haberse cumplido alin su plazo. En este
caso no sera posible ampliar la fecha de gjecucion

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: agamboa@contraloriasantander.gov.co su vez en medio
fisico a la Contraloria General de Santander. De la misma manera, los
avances al plan de mejoramiento deben presentarse trimestralmente.
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ANEXO 3

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal, de
las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y prenunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y cue exista una relacion
directa entre |la accion de mejoramiento y el beneficio.

NIT ]
. Acciones Fecha de
Sujets Mombre —— Descripcidn del sutto Tivo Descripcion del a!mbaciﬁ
Sin Sujeto € de Origen ! P beneficio P
de control n
puntos
INSTITUTO
MUNICIEA
L DE Establecer Miioras an la
AECORAE Sezuimiento Uit Control ren:::u;ju;'::lo cual
RECREACIO | o5 Falencias enla | cn materia a i
al Flan de . Cualificab | Incrementa la 27/12/202
b mejeraminn rendiclén dela. | de entrega le efickencia de ia 3
CULTURAY s - cuenta dela M "1 ¢:
TURISMO informacia bk
auditonia
DE n
S0026523 SABANA
91 DE TORRES
INSTITUTD
MUNICIPA
L EALTA DE consolidar
DERORTE . 3
RECREACIO Seguimiento | CURMPLIMIENT planes de
o 2l Plan de O DEL PLAN accion Cualificab Mejora le 27111 f202
CULTURA ¥ mejoramien DE ACCION vigencsa e sEguimiento 3
TURISMO ta VIGENCIA 2022y
DE 2020% 2021 2023
| 90026623 | SABANA '
a1 DE TORRES
liz:
INSTITUTO :::;Ei‘:;l
MUNICIEA
L DE | manual de Acercaala
BE r:GHTE PRESUNTA contratacio comunidad para
RECREACIS Seguimienlo | VULNERACION | ndela poder participar en
N al Flan de DEL FRINCIPIO | entidad Cualificab | procesos de 27712202
mejoramien DE Seguimienl =] contratacidn y 3
¥
$E;?:; to TRAMNSPAREMC | oalos tambign hacer
e 1A procesos seguimienios
b centractual ertinentes
90026523 SARANG esdela ’ ’ o |
q |
a1 DE TORKES : antidad J J

A
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ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE RECREACION CULTURAY
TURISMO DE SABANA DE TORRES

ESTADO DE SITUACICN FINANCIERA

COMPARATIVO 2021-2022
Cifras en Pesos

| I
= % 5 % | VARIACION ‘apiacion
Cadigo CUENTAS ANO 2021 | PART | AND 2022 |PART | ABSOLUTA
ACTIVO
CORRIENTE (1) 175.214.410 40 | 85.591.580 15 |89.622.830 51 |
Efectivo y Equivalentes al -
11 Efectivo 175.214.910 | 40 B5009581| 19 |90.204.823% 51 |
13 Cuentas por cobrar 0| ¢ 582000 O |582.000 0
| NO CORRIENTE (2) | 264.198.371| 60 359.635.623 | 80,78  95.437.252 EL]
16 Propiedades, planta y equipa | 264.115.065 B0 | 359.552.317| 81 |95.437.252 36
19 Otras Activos 83306 c 83306 0 | 0
= 23.3 -]
TOTAL, ACTIVO (3} 439.412.781 100 445.227.203 | 100 5.814.422 L. |
PASIVO '
| CORRIENTE (4) 26.103.49% | 100 0 0,00 |26.103.499 -100
24 Cuentas por pagar 26.103.£59 100 ol 0,00  26.103.499 0
TOTAL, PASIVO 26.103.499 | 100 g| o 26.103.499 -100 |
- PATRIMONIO (7) 413.309.282 94 _I__ 445.227.204 100 |31.917.922 B
Fatrimonio de lag Entidades del
31 | Gobierno 413.309.282 | 94 | 445227.204| 100 |31.917.922 8
| TOTAL, PASIVO ¥ .
PATRIMONIO (8) 439.412.781 | 100 445.227.204 100 |5.514.423 1

Fuente: Sl& Contraleria y Estados Finangerns

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

INSTITUTO DE CULTURA TURISMO Y RECREACION DE SABANA DE TORRES

=
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL
COMPARATIVO 2021, 2022
Cifras en pesos
VARIACION 2021-2022
Codigo CUENTA 2021 S%PART 2022 Y%PART | assoluta | Retativa
INGRESOS '
4 OPERACIONALES 1.225.037.828 100 | 1.248.408.025 | 100 (23.370.197) 2
41 Venta de Bienes y Servicios 32.389,398 3 21.560.000 ) 2 10.839.399 | (33}
Transferencia vy
43 | Subvenciones 1.192.621.519 97 | 1.226.801.07% | 98 (34.173.560) - -
GASTOS OPERACIONALES | 1.113.407.710 91 | 1.216.490.103 | 100 {103.082.323) g
|51 | De Administracion 259.813.929 21 | 307.882.990 |35 (48.069.061)| 19
Deteriore, Depreciacidn v
53 | Amaortizaciones {12.124.254} (1) | (27.578.982) | (2) 15454728 | 127
55 | Gasto Social 840.589.542 6% | 876.595.621 {36.005.073) -
EXCEDENTE {DEFICIT)
OPERACIONAL 111.630.118 9 31.917.922 |3 79.712.196 | V1) |
48 | OTROS INGRESOS 16.910 | ] 46.946 | 0 (30.036) | 178
| Otros Ingresos 16.910 0 46.246 (0 (20.036) | 178
58 | Otros Gastos _ 879.985 0 4.432.509 [0 (3.552.524) | 404
| Otros Gastos 879985 0| 44325090 (3.552.524) | 404
EXCEDENTE NO [
OPERACIONAL 110.767.043 9 31.517.922 | 3 78.855.121 | (71
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO 111.630.118 g 31.917.922 | 3 79.712.196 | (71)
Fuente: 514 Contraloria y Estados Finansicros
PRESUPUESTO
ITEM -
COMPARACION COMPARACION
PRESUPUESTO 2021 2022 pi %
HORIZONTAL VE
INGRESO ON RTICAL
| INGRESOS §1,227,724,635.38 | $1,298,761,142.40 | §71,036,506.02 | 5% | $1,298,761,142.40 @ 100% |
INGRES0S
CORRIENTES $1,216,978,518.00 | $1,263,561,079.40 546,582,561.40 4% | $1,263,561,078.40 | 97%
INGRESOS NO
| TRIBUTARIOS $1,216,578,518.00 | $1,263,561,079.40 $46,582,561.40 4% | $1,263,561.079.40
VENTA DE BIEMES Y
SERVICIOS §24,357.000.00 §35,760,000.00 §12.403,000.00 | 34% §36.760,000.00 | |
VENTAS
INCIDENTALES DE
ESTABLECIMIENTOS
| MO DE MERCADO $24,357,000.00 $36,750,000.00 §12,403,000,00 | 34% $36,7680,00000 |
Servicios para la
camuridad sociales y
personales $24,357,000.00 $36,760,000.00 | $12,403,000.00 | 24% $35,760,000.00 |
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| ' o
ITEM
- : CONMPARACION COMPARACION
PRESUPUESTO 2021 2022 % %
HORIZOMNTAL VERTICAL
! INGRESD
TRANSFERENCIAS ‘
CORRIENTES $1,192,621,518.00 | $1,225,801,079.40 | $34,179,561.40 3% | $1,226,801,079.40 |
TRANSFERENCIAS '
DE OTRAS
ENTIDADES DEL
GOBIERND
GENERAL $1,1082,621,518.00 | §1,228,801,079.40 | $34,179,561.40 % | §1,226,801,079.40
TRANSFERENCIA
DEL MUNICIPIO $1,192.621,578.00 | 51,198,811 675.40 $5930.161.40 | 0% | §1.198,611679.40
| Transferencia
Funcionamienta
Alcaidia §265,000.000.00 |  $273,200,000.00 $4,200,000.00 2% §273,200,000.00
Tasa pro Deporte §256.210.786.00 | $250,000,000.00 -$6.210.786.00 | -2% $250.00C,000.00
Estampillas Pro |
l Deparie £231 719.117.00 0% $231,715,117.00 |
Estampillas Pro
Cultura $630.044.07200 | $443682 56240 | -5186.351,509.80 | 42% | 5443862 582 40
Convenia 354/2021 537 36566000 -837.366,660.00
Ley 1288 78 189,400.00 $28,189.400.00 | 100% $28 183,400 00
RECURSOS DE '
CAPITAL £10,746,117.00 $15,200,063.00 $24,453,946.00 | 63% £315200,06300 3%
[ RENDIMIENTOS '
| FINANCIERDS $10,746,117.00 §35,200,063.00 $24,453.946.00  BO% §35,200,063.00 il
Depésitos 546,945 00 $46,945.00 | 100% 546,845.00
Recursos de Balance $10.745.117.00 £35,153,117.00 $24,407,000.00 | B69% £35,153,117.00 |
il Comparacidn Comparacio
PRESUPUESTO 2021 2022 hu:m t' : % 2 "t_ ]‘ o
nia vertl
GASTOS | e
GASTOS $1,103,376,113.65 | £1,211,989,216.11 $108,611,102.46  100% I $1,211,989,216.11 | 100%
FUNCIONAMIENTO 5262,788,574.65 | $5307.402.295.61 544,613,720.96 | 41% £307,402,295.61 | 25%
PERSONAL .
SUPERNUMERARIO
Y PLANTA Y
TEMPORAL | $138.523.258.00 | $134.218,640.95 -$4,310,617.05 _ $134.218,540.95
INVERSION $840,589,542.00 |  $904,586,920.50 $63,997 378.50 | 39% $904,586,820.50 | 75%

Fuente: Elaboracion propia CGS con formato F-26 y de rendicion de cuenta SIA contraloria

Ezscuchameae - Observamos - Controlamos.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia

www.contralor

asantander.gov.co



